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“Por medio de fa cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural del municipio de Puerto Lleras (Meta) y se dictan otras
disposiciones”

‘LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS — ANT -

En ejercicio de sus facultades constitucionaleé y legales, en especial las
conferidas en el Articulo 209 de la Constitucién Politica y ios numerales 1
y 4 del Articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “como una agencia estatal de naturafeza especial, del sector
descentralizade de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomlia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, coma maxima autonidad de las tierras de la nacién en
los temas de su competencia.” ’

Que de acuerdo con |o dispuesto en el articulo 3° del Decreto-Ley 2363 de 2015, es
objeto de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar |a poiftica de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural formuiada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para o cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr fa
seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de
la propiedad, y administrar y disponer de los predios rurales que son propiedad de la
Nagién.

Que el numeral 4° del Articuio 11° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es
funcion del Director General de la Agencia Nacional de Tierras - ANT aprobar los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad conforme a los lineamienios fijados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.

Que el numeré!‘;%"‘del articulo 16° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que le
corresponde a la Direccidn de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
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“impartic direclrices para la elaboracién de planes de ordenamiento social de la
propiadad rural en zonas focalizadas por el Ministerio Agricuttura y Desarrolio Rural{...)"
Que el numeral 3° del Articulo 17° del citado Decreto-Ley, asigna a la Subdireccidn de
Pianeacion Operativa, |a funcién de "Efaborar los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad (POSPR); bajo las directrices de la Direccién de Gesilidn del Ordenamianto

Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricuttura y Desarroilo
Rural.

Que el Articulo 3° de la Resclucion 129 del 31 mayo de 2017°, expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural, dispone que los Planes de Ordenamiento Social de la
Prapiedad Rural (POSPR) podran elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el marco de las zonas focalizadas
por el catastro muitipropésito.

Que, a su vez, el Articulo 6° de la Resolucién 129 de 2017, establece que los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se elaborardn y ejecutaran bajo
la conduccion y con la metoedologia adoptada per la Agencia Nacional de Tierras,
considerando’ el marco integral del ordenamiento social de la propiedad y de la
integracion de los procesos de regularizacion de |as tierras rurales,

Que el Decreto-Ley 902 del 28 de mayo de 2017, “por ef cual se adoptan medidas pare
facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final
en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras” en su articulo 69, faculté al Director General de la Agencia
Nacional de Tiemras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes
al Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa
aplicable a las distintas modalidades de acceso y formalizacidn de tierras.

Que, en ese sentido, para ia formulacién de los Pianes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), el Director General de la ANT expidié la Resoiucion No. 740
dei 13 de junio de 2017, “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes
de Ordenarmiento Sccial de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de
la Propiedad y se dictan otras disposiciones”, modificada por la Resolucién No. 12098
del 16 de agosto de 2018.

Que el arﬁculo 4° de la Resolucion No. 12086 de 2019, madificataric del artfeulo 3° de
la Resolucidn 740 de 2017, sefiala que los Pianes de Ordenamiento Social de |a

Propiedad Rural, contemplan las fases de Formulacion, implementacién y Evaluacién y
Mantenimiento.

Que a la Resalucién No 130 del 31 de mayo 20172, expedida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, se adopté la metodologia de focalizacién territorial para

1 "Por la cual se adoptan los lineamientos para la planificacién y gestidn territorial por barrido
predial masivo de la Agencia Naciona! de Tierras y se dictan ofras disposiciones”.

? "Por medic de la cual se adopta la metodoiogia de la focalizacién temitorial para fa planificacion
y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras
disposiciones”.
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la planificacion y gestién de la operacidén por barrido predial masivo de la Agencia
Nacional de Tierras.

Que en virtud del articulo 5° de 1a Resolucidon No 130 del 31 de mayo 2017, se cred sl
Comité Técnico para la Focalizacién de la Polltica Publica de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural.

Que el humeral 1° del articulo 6° de la Resciucion No 130 de 2017, define que es funcidn
del Comité Técnico para la Focalizacion Territorial de Politica Plblica, identificar las
zonas que podran ser objeto de atencion bajo la modalidad de barrido predial.

Que el municipio de Puerto Lleras (Meta), fue focalizado y priorizado por el Comité
Técnico para ser objeto de intervencién bajo la metodologia de barride predial; siendo
posteriormente programado por la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras,
mediante la Circuiar 08 de fecha 08 febrero de 2018, para iniciar a ia fase de formulacion
e implementacion del respectivo Plar de Crdenamiento Social de la Propiedad Rural.

Que la Agencia Nacional de Tierras suscribio el Convenio de Cooperacidn Internacional
MYR 077-986 con |a Organizacién Internacional para las Migraciones (QIM) cuyo objeto
es “Aunar esfuerzos institucionales para que la Agencia Nacional de Tigrras y la
Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- trabajen mancomunadamente
en ol desarrollo de las fases de formulacibn e implementacion de planes de
ordenamiento social de la propiedad rural.”,

Que la Subdireccion de Planeacion Operativa de la Direccion de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, atendiendo a lo dispuesto en los Procedimientos
del Sistema de integrado de Gestidn de la ANT, elaboré el Plan de Ordenamiento Sociai
de la Propledad Rural (POSPR) del municipio de Puerto Lleras (Meta).

Que el documento "Plan de Ordenamiento Social de la Propledad Rural del municipio
de Puerto Lieras (Meta)", elaborado por la Subdireccién de Plangacidon QOperativa de la
ANT y el socio estratégico CIM en el marco del Convenio de Cooperacion interacional
MYR 077-986, cumple con ios aspectos enumerados en el articulo 44° de! Decreto-Ley
902 de 2017,

Que en virtud de lo anterior, a través de Acta No. 38 de fecha 16 de mayo de 2019 y el
Acta No 41 del 24 de mayo de 2019, en las Instalaclones de Ia Agencia Nacional de
Tierras (ANT), fue validado el documento Flan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural del Municipio de Puerto Lleras {(Meta) por las siguientes dependencias: Direccién
de Gestién de Ordenamlento Social de la Propiedad, Direccion de Asuntos Etnicos,
Subdireccién de Planeacién Qperativa, Subdireccion de Seguridad Juridica,
Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion y Subdireccién de Acceso a
Tlerras en Zonas Focalizagas. ‘

Que la informagcién incluida en el documento del Plan de Ordenamiento Soclal de la
Propiedad Rural del municipio de Puerto Lleras {Meta), tiene el cardcter de preliminar,
dade que |a misma debe ser contrastada a la luz de los resultados obtenidos en la fase
de implementacion del POSPR, a través de |a actividad de barrido predial masivo.
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Que de conformidad con el articulo 5° de Ja Resolucién No. 12086 de 2019, modificatorio
del articulo 4° de la Resolucién 740 de 2017 modificada por ‘el articulo 1° de la
Resolucién 108 de 2018, dispone que ‘La resolucidn que aprusba el Plan de
Ordenamiento Social de la Propisdad Rural no deberd contener la relacidn de Eolios
de Matricula Inmobiliaria que se afectaran como medida publicitaria en el marco de los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad, en tanto a la etapa de publicidad
conforme a lo establece el parédgrafo del articulo 40° del Decreto Ley 902 de 2017, se
raserva hasta ef momento de la implementacién del Procedimiento Unico {..)".

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE;

ARTICULO 1. APROBAR el “Plan de Ordenarnisnto Social de la Propiedad Rural del
Municipio de Pusrto Lleras (Meta)", contenido en el Anexo 1, y el cual hace parte intsgral
de la presente Resolucién.

ARTICULO 2. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir su expedicién,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota, D. C., a los

MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS
DIRECTORA GENERAL

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Proyecté: José Paraz Reyas Contratisiag SPO. &/ .
Anrobs; Joak Caos Orozee Zequads— Subdinctor Planescin Opersiiva |

Fetipa Espinosa Camacho - Direclor Geslidn Ordana Sotial du la Propisdad Rural.
Revigh: Yolenda Margarita Sanchez- Jefe Oficine Juridica.

Vislp Buano: Jaime Augusio Comea Madina — Asesor Direccid Ganerat_z__
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SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través
de las distintas formas de tenencia temporales o permanentes, la cual se materiliza a través
de del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias
desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de ella o que
la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute, a través de las distintas formas
de tenencia o apropiacion social temporales ¢ permanentes, con el fin de cumplir la funcidn
social y ecolégica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracién capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncidn de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extensién es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los occupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion sélo existe una
mera expectativa.

Avaluo: Estimacion econémica del valor o precio de un bien.

Avaluo catastral: Determinacion del valor de los prediocs para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacién y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a
la Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencién en el territorio que comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva; Se
atiende en forma simultanea un namero plural de casos de una misma zona buscando asi
lograr economias de escala y una amplia difusién y legitimacion, de las actividades entre Ia
comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencion conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la
atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
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Bienes de uso publico: Aquellos inmuebles que siendo de dominio de la Nacién una entidad
territorial o de particulares, estan destinados al uso de los habitantes. Para efectos catastrales

se incluye las vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras, playas, entre otros
(IGAC, 2011).

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar
informacidn comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio.
Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Nacién y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica.

Catastro Multipropdsito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacidn de las relaciones
de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos muttiples. Entre los fines
mas relevanies sobresalen: la gestién publica multisectorial, la formalizacién y seguridad
juridica de la propiedad inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la
eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacién y la
disposicién de informacién para la habilitacién espacial de la sociedad.

Cédula catastral o Cddigo catastral: Es el identificador predial asignado por catastro a un
predio determinado, el cual se le asocia la informacién fisica, juridica y econémica del mismo
con fines catastrales y/o fiscales. Cada predio tiene una cédula o cédigo catastral; consta de
10 componentes y 30 digitos.

Condicionantes: Corresponde aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente y
también definidos por la autoridad competente que tendran que ser atendidos a fin de
garantizar y mantener las condiciones de proteccién patrimonial, ambiental y forestal.

Distribucién de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales,

Equipo Base Municipal: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal |as actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito. :
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Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario piblico
un determinado hecho, derecho ¢ negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicién de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion
refativa o interna se refiere a la posicién de un elemento o conjunto de elementos con respecto
a la posicién de los demés elementos de este conjunto. (1ISO 19157).

Folio de Matricula Inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcién de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracién,
adjudicacion, modificacién, limitacidn, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincion del
dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcion ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo,
procure la realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras. Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario
no sblo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte
(funcién social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los
derechos de quienes ain no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la
idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios
de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “Consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demés” (SC-595/95).
Por lo tanto, "la funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el
alcance def derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar
una mayor afirmacién de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “/a
funcién social como expresién del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses
en conflicto, es una cléusula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de
las relaciones econbmicas y sociales, y por el Legislador como méximo mediador del conflicto
social, sobre todo si se tiene en cuenta que la férmula interviene entre los intereses de la
produccién y los que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos com(n o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamarios, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.
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Grupos étnicos: La Constitucién Politica de 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas ¥
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El
sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades
étnicas en el pals los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esté por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que esta excluido de la ejecucidn y no puede ser embargado, no son
susceptibles de gravamenes y/o medidas cautelares que pretendan garantizar un préstamo o
un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
segun los fres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacién) plasmado su
representacion en un plano.

Ocupacidén: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento
economico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: "El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, ordenar
la ocupacién y tenencia y la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento;
a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del
derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso
eficiente del suelo, la cohesidn social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente
del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de |la poblacion rural” (UPRA, 2015-1 citado en
{Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacion y gestién del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de
ordenamiento rural con visién de largo plazo, aprovechandoe oportunidades, reduciendo

riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma
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racional los costos y beneficios del uso territorial. (Resolucién 129 de 2017 Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural).

Parcelacién: el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles rurales pertenecientes
a una o varias personas juridicas o naturales autorizada segin las normas y reglamento
(IGAC, 2011).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de
procesos de participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente
y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rural: Es un proceso de andlisis ordenado, sistematico vy
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional
y multisectorial economica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estrategicos, alrededor de una visién de desarrollo transformadora, con perspectiva

de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesién: Serd entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: Finca o fundo, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite la
implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en diferentes
fases y rutas de atencion, teniendo como prop6sito el acceso y formalizacion de la tierra Rural.

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcién social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. Conforme lo ordena la Ley en Colombia, para que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (compraventa, permuta, donacién, sentencia de pertenencia,
sentencia de sucesion para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacién para el caso
de los baldios) y un modo (Tradicion, sucesién por causa de muerte, ocupacion, prescripcién
adquisitiva y accesion).

Recoleccién de informacién comunitaria: Se define como la consecucion de informacién
primaria, esto es, la voz y experiencia de los habitantes de un territorio. Existen diversos
instrumentos de recoleccion de informacién comunitaria propios de las ciencias sociales, tales
como la entrevista individual o grupal, a profundidad, estructurada o semiestructurada,
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cartografia social, entre otros. En cualquiera de las modalidades, lo que se busca es
reconstruir la realidad territorial desde los testimonios y percepciones de los actores que la
conforman.

Reconocimiento predial: Es la verificacién de los elementos fisico y juridico del predio,
mediante la practica de la inspeccion catastral y demas modos probatorios para identificar
documentos cartograficos y/o catastrales su ubicacion, linderos, extension, construcciones /o
edificaciones, y precisar el derecho de propiedad o posesion (IGAC, 2011).

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORAINCORA a aquellas para
que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el
articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son
tierras de propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se
constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter
de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que
con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen
su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién autébnoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucion de tierras Es el derecho que tienen las victimas a que se les restituya el derecho
sobre devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto
armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidio la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios
que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y
quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una
justa reparacion. La ley de Victimas no sdle busca devolver la tierra con su respectivo titulo
de propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una vida mas
digna.

Restitucion de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el
conflicto armado interno y sus factores subyacentes y vinculados, los pueblos y comunidades
étnicas hayan perdido o se encuentren en riesgo de perder el dominio, uso © acceso territorial
el Estado reconocera las afectaciones y dafos territoriales y garantizara el pleno disfrute de
los mismos en la medida en que las condiciones de seguridad lo permitan. Lo anterior, en
tanto la estrecha relacién que éstos mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica
y cultural, la cual debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus
culturas, vida espiritual, integridad y desarrollo auténomo (Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y
4635).
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Restricciones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal por tratarse de bienes de uso
publico, parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio
arqueologico de la Nacion con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63
CP} estableciendo la imposibilidad de adelantar procesos de acceso, formalizacién y
regularizacién de la propiedad; respondiendo a la necesidad de garantizar y proteger
condicicnes de tipo ambiental, forestal, cultural y de pervivencia étnica.. En otros casos, las
restricciones obedecen a consideraciones de tipo econdmico y de desarrollo, como
actividades de explotacion minera y de hidrocarburos o de interés publico.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los
colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacién comunitaria que
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de habitantes del territorio,
que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacién de
conocimiento considerando el enfoque diferencial y de accion sin dario.

Socio estratégico - operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuvidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en
temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso
contractual de seleccidn objetiva.

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: Es la relacién, definida juridica o histéricamente, entre la poblacién,
como individuos o grupos, y la tierra.

Terreno: Es la porcién de tierra con extensién geografica definida (IGAC, 2009).

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades
indigenas y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas,
culturales y espirituales.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como suelo rural
16
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por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos
naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacion con las que se
profiere el acto . administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion. También
lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais
y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el
duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el
dominio, y por otra parte la capacidad e intencidn de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: Empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencién: Es una unidad geografica de analisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su conformacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar |a actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara

intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucion 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura). '
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1 INTRODUCCION.

Con el propésito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la
garantia de una mayor capacidad de gestién sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la
implementacién del ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asi pues buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacion de fa propiedad rural” , generando una
transformacion productiva agropecuaria a través de la inclusion, la atencion a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacion de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019
-2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo
3), tiene como propésito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para
lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad
juridica sobre esta, la promocidn de su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y la administracién y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacién.

Como parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracién del modelo de atencién
por oferta, como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social
de la propiedad rural de manera masiva e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPRY), definidos como instrumentos de planificacién mediante los
cuales se organiza !a actuacién institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir
con el objetivo de la entidad (Articulo 3 de la Resolucién 12096 de 20192 Modificatorio del
articulo 2 de la Resolucién 740 de 2017).

A diferencia de la gestién predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un
diagnéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademéas de brindar
soluciones individuales a la comunidad, permite también reconocer y abordar otros conflictos

asociados a la distribucién y al acceso a la propiedad que histéricamente han prevalecido en
estos territorios. '

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo,
lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la Agencia, y aportar

2“Por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucion 740 de 2017°
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a la constitucién del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencién. Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja,
en donde no sdlo participa la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacién
de acuerdos territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacion conjunta, que
finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacion rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucién equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; i) garantizar ia participacion
ciudadana en la construccion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido Predial: iv)lograr la consolidaciéon de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumpl:mtento a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT disefid una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacién, implementacion y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de la Resolucién
12086 de 2019 Modificatorio del Articulo 3 de la Resolucién 740 de 2017). La formulacion
comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar e identificar
de manera preliminar situaciones asociadas a la gestion de |a tierra en la cual la Agencia tenga
competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas, tiempos y recursos.
Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencién para el barrido predial en
la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y procesa
informacién secundaria y comunitaria, esta ultima se obtiene en actividades que se desarrollan
directamente en el municipio intervenido. E| analisis de esta informacion es el insumo con el
cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los aspectos senalados en el articulo 44
del Decreto 902 de 2017.

El presente doecumento, se organiza en dos apartados:

¢ Primero, presenta el diagnéstico general del ordenamiento social en el municipio. En
el cual, de manera preliminar establece la caracterizaciéon predial y poblacional;
identifica las zonas con restricciones o condicionantes; propone las principales
problematicas del ordenamiento social en el municipio y establece la ruta de
intervencién para el barrido predial.

* Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este, se determinan las posibles
actuaciones misionales de competencia de la ANT, a partir de la cual se define la
matriz estratégica para la implementacion del plan, esto acompanado del desarrollo
de la estrategia de intervencion comunitaria e institucional.

En todo caso, la informacién presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe
ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
ajustada en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de implementacion definida en la
Resolucién 740 de 2017.
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« Particularidades operacionales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- adopté mediante 1a Resolucién 130 de
2017, la metodologia de focalizacién territorial para la pianificacion y gestién territorial por
barrido predial masivo, en ejecucién de la politica publica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural -OSPR- en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras. Es asi como en el afio
2017 bajo la responsabilidad de la ANT, en alianza con la Organizacién Internacional para las
Migraciones® -OIM- firmé el Convenio MYR-077-986 de 2017, para trabajar
mancomunadamente en el desarrollo de las fases de formulacién e implementacion de planes
de ordenamiento social de la propiedad rural (en adelante POSPR) en la zona sur del pais.

Mediante la Circular 08 de 2018, la ANT programé 20 municipios (de 8 departamentos), para
la formulacién e implementacién del POSFR; entre los cuales se encuentra Puerto Lleras del
departamento del Meta, ya que cumple con las variables estipuladas en la Resolucién 130 de
2017+ para ser definida como una zona de interés en los procesos de ordenamiento social de
la propiedad rural. Dicha resolucién refiere aspectos como porcentaje de mujeres rurales
cabeza de hogar, la densidad de la poblacidn rural, municipio priorizado para el catastro
multiproposito, ejecucion del programa Colombia siembra, ejecucion de Proyectos
Estratégicos de Interés Nacional (PINE), ejecucién de programas de sustitucién de cultivos
ilicitos, zona de influencia de los distritos de riego y drenaje, existencia de Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién, municipic priorizado para el posconflicto y las demas que
sugiera el Comité Técnico para la priorizacién de municipios.

Desde la suscripcién del convenio entre la OIM y la ANT, se dio inicio a todas las acciones de
alistamiento administrativo y operacional. Como primer paso, el 04 de abril de 2018, se firmé
el acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacién del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural entre la ANT y la Alcaldia Municipal de Puerto Lleras- Meta, con el objetivo
de establecer las bases de apoyo entre estas dos entidades, para la formulacion,
implementacion y mantenimiento de los POSPR, facilitando las acciones conjuntas tendientes
a la consecucion de los objetivos definidos en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

Seguidamente, se articuld en territorio con la Agencia de Renovacion del Territorio —ART-
quienes habian iniciado la construccion del Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-
del municipio, proceso que avanzo en la generacién del Plan de Accién para la Transformacién
Regional —PATR- de la subregién Macarena-Guaviare, en el cual, los actores comunitarios
desde los distintos niveles de ordenamiento territorial: veredal, municipal y subregional,
establecieron iniciativas que incidiran en la operacién de la ruta del Ordenamiento Social de

* Programa para la Migracién y Ruralidad ~MyR-.
4 Resolucién 130 del 30 de mayo de 2017. “Por medio de la cual se adopta la metodologla de ia focalizacién

territorial para la planificacion y gestién territorial por barrido predial masivo de la ANT y se dictan otras
disposiciones” Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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la Propiedad Rural®. En adelante, se continué con las acciones para la formulacion del POSPR
en el municipio de Puerto Lleras. '
+ Metodologia:

Para organizar |a actuacién institucional por oferta en zonas focalizadas, como es el caso del
municipio de Puerto Lleras-Meta, la ANT desarrolla una ruta metodoldgica comprendida por
tres fases: i) Formulacion - ii) Implementacidn - iii) Evaluacién y Mantenimiento.

La Fase de Formulacién comprendid una etapa de Alistamiento y otra de Elaboracion del
POSPR,; en la primera etapa se desarrollé un diagnéstico de la situacién actual del territorio,
partiendo de informacién institucional y contrastandola con la informacién comunitaria, una
vez analizada toda la informacién se procedid a la etapa de elaboraciéon del presente
documento (POSPR), el cual posterior a la aprobacién por parte de la Direccién General de la
ANT se procedera a socializar con las comunidades en el territorio (Puerto Lleras).

En ta Fase de Implementacion, se realizaran las visitas predio a predio (barrido predial)
posteriormente se procedera a la actualizacion del documento POSPR, para paulatinamente
ir dando inicio a las actuaciones administrativas tendientes a la formalizacién de los predios
rurales que sean del caso. Cierra el proceso la Fase de Evaluacién y Mantenimiento, en la
cual se hace seguimiento y evaluacion a las actuaciones de la ANT derivadas de los POSPR.

A continuacién, se describe |a fase de formulacion:
Recoleccién y analisis de informacién secundaria:
La informacién cualitativa y cuantitativa de caracter secundario que se presenta en este

documento es parte del andlisis de la informacién suministrada por entidades estatales de
caracter nacional & igualmente por las que hacen presencia el municipio de Puerto Lleras -

% El Plan de Accitn para la Transformacién Regiona! —=PATR- subregién Macarena -Guaviare, suscrito el 25-01-
2019 por {a Agencia de Renovacién del Territorio (ART) y los entes municipales y departamentales, comprende los
municipios de Calamar, El Retoro, La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Miraflores, Puerto Concordia, Puerto Lleras,
Puerto Rico, San José del Guaviare, Uribe y Vista Hermosa. El plan hace parte de la implementacién del PDET
con base en sus ocho pilares de intervencidn. En donde se establece en el Pilar No, 1, Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del Suelo, las siguientes iniciativas, relacionadas con la formulacidn predial rural:

- Adelantar por parte del Ministerio de Agricuitura, la focalizacién del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR) por barrido predial para su formulacion e implementacién por la ANT,
respetando el enfoque étnico y que incluya el catastro muitipropésite con lineamientos del DNP (a cargo
del IGAC), para los municipios de la subregién Macarena-Guaviare.

- Disefiar e implementar con la ANT, organismos de cooperacién y olras Instituciones competentes, una
eslrategia integral para la formalizacién de predios a familias campesinas y a figuras organizativas
comunales y productivas; asf como una estrategia para la formalizacién de bienes de uso de derecho
publico teniendo en cuenta los condicionamientos y limilantes ambientales, de riesgo, medidas de
proteccibn, y la normatividad vigente, para los municipios de la subregién Macarena-Guaviare.
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Meta, y comprende el periodo correspondiente a los afios 2005 a 2018. Entre algunas de las
fuentes consultadas tenemos el EQT, POM, PDD, PND.

Acercamiento institucional y comunitario:

A partir del 03 de marzo y hasta el 03 de octubre del afic 2018, se promovieron escenarios de
acercamiento institucional, con la participacién de entidades departamentales y municipales,
asi mismo, algunos organismos internacionales que adelantan proyectos de caracter social
en el territorio. De esa forma, se conformé la Mesa Técnica de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural del Puerto Lleras — Meta, cuya misién es promover la participacién de las
entidades municipales y comunitarias en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad.
Actualmente las entidades que hacen parte de esta instancia son la Alcaldia Municipal,
Comisaria de Familia, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion, Banco Agrario,
Concejo Municipal, Comisaria Municipal (Policia), Mesa de victimas y Bomberos.

Por otro lado, con el fin de socializar con la comunidad los objetivos y |a ruta del POSFPR, el
dia 5 de mayo de 2018, la ANT vy el equipo territorial de la QOIM, realizaron un acercamiento
comunitario con habitantes del area rural y urbana de Puerto Lleras, para promover la
participacién, incentivar la construccién colectiva y avanzar en el fortalecimiento de las
capacidades de los actores comunitarios para el desarrollo del proceso de OSPRE.

» Diagndstico territorial: Cartografia Social Municipal:

La informacion de caracter primario que se presenta a lo largo del documento ha sido
recalectada entre los meses de mayo y octubre de 2018, en el municipio de Puerto Lleras por
medio de ia metodologia participativa denominada Cartografia Social Municipal. Lo anterior,
con el fin de recolectar informacién comunitaria que permita conocer las caracteristicas
generales acerca de lo que sucede a nivel socio-territorial en el municipio de Puerto Lleras;
consolidar una propuesta preliminar sobre las unidades de intervencién territorial para la etapa
de las visitas a campo predio a predio (barrido predial integral) que tenga en cuenta las
condiciones de acceso y limitantes del territorio; identificar posibles sujetos de atencion por
parte de la Agencia Nacional de Tierras- ANT -; identificar los posibles lugares de encuentro
que puedan ser utilizados para el trabajo con la comunidad; e, identificar las zonas de dificil
acceso para el barrido predial por causa directa e indirecta de dindmicas propias del conflicto
armado.

8 En este escenario se contd con la participacidn total de 33 mujeres y 42 hombres, entre los cuales se cuentan 11
jévenes, 8 adultos mayores, 4 personas en situacién de discapacidad, 1 persona indigena y 39 personas victimas
del conflicto armado.
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El desarrollo de las Cartografias Sociales Municipales ~CSM-, se trabaj6é teniendo como
referencia los grupos de trabajo conformados para la construccion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) adelantados por la Agencia de Renovacién de
Territorio (ART) desarrollando ejercicios en los cuatro nicleos veredales que se ajustaron
conforme la dindmica propia del proceso POSPR, como lo muestra la siguiente tabla, asi
mismo, se desarrollaron un total de cuatro CSM en el siguiente orden:
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En este ejercmlo se
presentd una
particularidad relacicnada
con la participacion de la

Chinata, Tierra 4 mujeres y 9 comunidad indiaena
Grata, Santuario, | 11 de mayo de | hombres, entre los \ 8
) Waikana . Forero Dasea,
Alto Manacacias | 2018: esle | cuales se cuentan 2 . L
o quienes desde el inicio del
{vereda . ejercicio se | personas ) ciercicio expresaron no
1 Chinata | comunitaria) e | realizd en la | pertenecientes a la ) - P )
. . . L sentirse reconocidos en
Islandia-margen antigua emisora | comunidad indigena este escenario
-| derecha, El Cairo, | de la vereda | Waikana Forero sdlicilaron al e uig
Morichito, José | Chinata. Dasea y 9 personas o , £quip
. territorial realizar una
Maria y Chafurray victimas del .
. cartegrafia social
conflicto armado. .
especial, de acuerdo con
sus coslumbres.
ancestrales.
Cas!bare. Alto 12 de mayo de En tota! participaron
Casibare, Laureles, ) 7 mujeres y 4
2018; este
Palmeras, N hombres, entre los
ejercicio se ]
. Esmeralda I, . cuales se cuenta 1
2 | Casibare . realizd en la
Agualinda, adulto mayor y 8
- caseta comunal !
Candilejas, Caio personas victimas
. de la vereda .
Rico {vereda . del conflicto
- Casibare.
comunitaria), armado.
Villa la Paz, Alto
Cunimla, Diamante, En total participaron
Charpo Trece, | 18 de mayo de |5 mujeres y 10
Fundadores, 2018: este | hombres, entre los
. Esmeralda Il, | ejercicio se | cuales se cuenta 1
Villa La . . . .
3 Paz Argenlina,  Brisas | realizé en caseta | joven, 5 adultos
del Glejar y Puerto | comunal de la | mayores Yy 9
Principe (vereda | vereda Villa la | personas victimas
EOT con | Paz. del conflicto
espacializacién ) armado.
comunitaria)
Cafio Rayado, 19 de mayo de_ En total. participaron
) A 2018: este .
Tigrera, La Unién, |~ 2 mujeres y 7
Cafo . ejercicio se
4 Caribe, Campo . hombres, entre los
Rayado realizd en la
Alegre, Veracruz, . cuales se cuenta 1

Institucion

Canada, Esperanza Educativa Héctor

adulto mayor y 3
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Rayado.

Vale la pena mencionar que, en el marco de estas actividades fue necesario contrastar o
complementar informacidn comunitaria por medic de entrevistas semiestructuradas que los
componentes social y juridico del equipo territorial realizaron con algunos lideres
representativos de la region.

+ Analisis Preliminar de Tipologias de Tenencia:

El equipc base determiné la tipologia de tenencia preliminarmente para 2.053 FMI, mediante
el estudio de los cruces de informacion predial catastral — registral, los predios relacionados
en el informe de la sentencia de tutela T-488 del 2014 (Corte Constitucional) y la lectura directa
de los FMI del Municipio de Puerto Lleras. De esa forma, se revisé que la propiedad se
encontrara acreditada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1894; se identificaron
los FMI matrices y segregados; se verificé el titulo actual de la tenencia junto con los
respectivos titulares; se revisaron las anotaciones mas relevantes para el OSPR; se
clasificaron teniendo en cuenta su naturaleza: privados y publicos. Finalmente, se selecciond
una de las 7 tipologias establecidas asi: 1. falsa tradicion (derecho de dominio incompleto. No
incluye posibles baldios); 2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles; 3. Posible
baldio; 4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF: 5. Predio con
inscripcion de procesos agrarios en curso; 6. Predio que potencialmente es baldios segun
estudio del folio; 7. No competencia de la ANT. Para ello se tuvo en cuenta la base registral a
28 de agosto de 2018.

« Diagnéstico predial y rutas de atencion de la Agencia Nacional de Tierras:
Cartografia Social Veredal con enfoque predial:

Para la recoleccién de informacién primaria de caracter predial se utilizd la metodologia
participativa cartografia social a escala predial, cuyos objetivos se dirigen a: i) complementar
o aclarar la informacion que arrojan los registros oficiales sobre los predios objeto de atencién
de la Agencia; ii) identificar nuevos casos que pueden ser objeto de atencion por parte de la
ANT; iii) determinar la ruta juridica que se debe seguir para formalizacién o regularizacion de
los predios y finalizar el diligenciamiento de la Matriz de Analisis Predial (MAPRE).” La
participacidén durante la actividad se describe en la siguiente tabla:

Tabla 1. Caracteristicas de las Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial -
CSVEP- por nodos de intervencién.

;... Nucleo veredal- . ' “| Total cartografias;‘| . Total participantes:
Cafio Rayado 9 418
Villa la Paz 6 244

7 Agencia Nacional de Tierras-ANT-. Colombia: POSPR-G-011 Gula Operativa para la participacion comunitaria
en los POSPR, 2018. p.36
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fi-y/Nucleo Vergdali ki liTotal caitografias- [l Total participar
Chinata 6 212
Casibare 3 196

Elaboré: ANT — CIM, 2019, a partir de informacién de la Cartografla Social Municipal, 2018.

Las acciones descritas anteriormente son el insumo del siguiente documento, que presenta
los datos y la informacion recolectada por el equipo base municipal de la OIM en Puerto Lleras,
y el andlisis de las dindmicas evidenciadas en territorio desde el componente social, juridico
y catastral, con el cual se pretende construir una ruta de accién integral para apoyar la fase
de implementacion del OSPR.

» Estrategia de participacion comunitaria: Semilleros de la Tierra y el Territorio -
STyT:

La estrategia de participacion comunitaria STyT en el proceso de formulacion e
implementacién de los POSPR, viene siendo dirigida e implementada en el municipio de
Puerto Lleras por la ANT con el fin de aportar a la profundizacién de la democracia a nivel
territorial, fomentando la voz y visibilidad de los actores tradicionalmente marginados o
excluidos de los procesos relacionados con la tierra, y con ella al aumento de la capacidad
para proponer y poner en marcha politicas publicas que se ajusten a las dinamicas
territoriales, como lo debe ser el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPRS®

El avance de la estrategia STyT se desarrollara en el acapite 3.3.1.

8 Gula lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacidn comunitaria semnllero de la tierra y el
territorio. 12/09/2017.
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‘ 2. DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO.

2.1 CONTEXTO TERRITORIAL.

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acépite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio Puerto Lleras que se consideran mas
relevantes en relacién con la situacién de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que
explican la existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o
porque determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para resolver aquellas
situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye los siguientes componentes:

. La descripcidn geogréfica general del municipio, en fa cual se aborda la
localizacion y descripcién de aspectos biofisicos y de organizacién politico -
administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha del
barrido. predial masivo.

Il. Se analizan igualmente las inconsistencias entre la capa predial y el limite
municipal, y se establece a partir del PBOT, POT o EOT vigente las areas rurales,
ambos insumos centrales para definir las zonas de competencia de la ANT en el
municipio.

ll.  La caracterizacion preliminar de la poblacion local, la cual presenta una descripcion
demografica y socioeconémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencion,

IV.  La identificacién de usos actuales, vocacién de uso (capacidad de uso) del suelo
en el municipio, y los conflictos que se presentan entre estos.

V.  Elanalisis de las condiciones que se presentan en el territorio para e! desarrollo de
la estrategia de intervencién territorial.

VI.  La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el area
rural del municipic y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar
socialmente la propiedad.

VIl.  La definicién de la estrategia de intervencidn,

2.1.1 Localizacién y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

El Municipio de Puerto Lleras esta localizado en la parte occidental del Departamento del
Meta, se encuentra a una distancia aproximada 128 km por la Ruta Nacional 65, de la ciudad
de Villavicencio. Su cabecera urbana esta localizada en la margen izquierda del ric Ariari. Con
un area establecida por el IGAC de 253.577,40 ha, cuyos limites estan establecidos por la
Ordenanza Departamental No. 063 del 29 de noviembre de 1965 de la siguiente manera: El
municipio limita en su parte Norte con los municipios de San Martin y Fuente de Oro, por el
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Oriente con el municipio de Mapiripan, al Sur con el municipio de Puerto Rico y al occidente
con los municipios de Fuente de Oro, San Juan de Arama y Vista Hermosa®
Geograficamente el municipio estd situadd en la llanura oriental, zona adyacente al
Piedemonte de la Cordillera Oriental, el cual corresponde a la regidn de la Orinoquia. Parte
del municipio se encuentra dentro del Area de Manejo Especial de La Macarena (AMEM)'®,
en el margen derecho se encuentra el Distrito de manejo Integrado (DMI). Ariari-Guayabero,
en la zona de produccion. ' :

Mapa 1. Localizacién general del municipio de Puerto I:Ieras.
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Fuente: Limite municipal y departamental IGAC.
Elabord: ANT — CIM, 2019

Dentro de las caracteristicas geomorfolégicas mas importantes del municipio-de Puerto Lleras,
se incluyen las siguientes:

® Documento Técnico - EOT Acuerdo 026 de 17 de diciembre de 2005, municipio de Puerto Lleras, pag.17-18
0 Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de.la Macarena -CORMACARENA-;
oficio PM.GA.3.18.3448. P4g. 18 -
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» Fisiografia y Suelos'".

La clasificaciéon fisiografica incluye el analisis inteqrado de diferentes elementos a saber
relieve, clima paisaje, procesos geomorfoldgicos, y caracteristicas de los suelos. El municipio
de Puerto Lleras tiene una parte de su territorio localizado en la cuenca del rio Orinoco y la
cotra dentro del area de influencia de la cuenca amazdnica. A partir de esta particularidad se
han identificado dos (2) unidades de gran paisaje, que guardan una estrecha refacion con la
geclogia del area. Estas unidades son las siguientes:

a. Colinado erosional (Margen lzquierda del rio Ariari)!2,

Esta caracterizado por un relieve de colinas, lomas suaves y densamente onduladas. El
perfil de las vertientes es generalmente convexo, el movimiento en masa del suelo
predominante es la reptacién, considerablemente activo, especialmente en las zonas
deforestadas. Ademas, el escurrimiento asociado a la tala indiscriminada de bosques
naturales ha acumulado coluviones que suavizan la parte inferior de las vertientes. Los
fondos de los vallecitos son planos y a menudo pantanosos, las infiltraciones en las
formaciones superficiales de la vertiente y su resurgimiento en forma de manantiales se
combinan con los socavamientos o erosion lateral de los rios y riachuelos para frecuentes
desprendimientos de masas.

b. Llanura aluvial de inundacién. (Margen Derecha del rio Ariari)®.

‘Este tipo de paisaje de valles es el menos extenso dentro del territorio del municipio e
incluye todas las areas dominadas por sedimentos aluviales caracterizadas por formas
tipicas de una deposicion diferencial.

* Respecto a los recursos hidricos del municipio.

Se destaca la cuenca del rio Medio y Bajo Ariari, que se configura como la cuenca hidrografica
mas importante del municipio y cuenta con el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogréafica — en adelante POMCA- aprobado en el mes de noviembre de 20184,

La cuenca del Rio Medio y Bajo Ariari atraviesa, de norte a sur la parte central del territorio de
Puerto Lleras mientras que, en el sector mas nororiental del municipio la cuenca hidrografica
mas importante es la de! rio Manacacias y sobre la parte sur del municipio se encuentra la
cuenca del rio Guejar. Estas corrientes regulan una serie de subsistemas de drenajes
secundarios, aunque ‘la oferta hidrica presenta un exceso de agua, estos drenajes
particularmente los correspondientes al subsistema regulado por el ric Manacacias, pueden
eventualmente secarse en épocas de verano.

! Documento Técnico - EOT Acuerde 026 de 17 de diciembre de 2005, municipio de Puerto Lleras.

12 |BIDEM

12 |BIDEM .

" Aprobacién del POMCA del rio Medio y Bajo Ariari resolucion No. PS-GJ.1.2.6.18-2900 expedida por la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del area de Manejo Especial de la Macarena. CORMACARENA.
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Para dar mayor claridad a lo antes citado es importante resaltar que, el sistema hidrografico
de la zona esta constituido por el Rio Ariari, afluente del rio Guaviare; que a su vez desemboca
en el rio Vaupés, el cual se configura como una de las principales corrientes hidrograficas de
la Orinoquia. oo

Finalmente, los rios Gitejar y Manacacias se constituyen en los limites naturales municipales
de Puerto Lleras, el primero limita con el municipio de Puerto Rico y con el segundo, por el
norte, con el municipio de San Martin's,

Mapa 2. Fuentes hidrograficas del municipio de puerto lleras.
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E]abord: ANT - OlIM, 2019

A continuacion, se describen algunas de las cuencas hidricas mas importantes:

e Cuenca del Rio Ariari'®.

15 Aprobacion del POMCA de! rio Medio y Bajo Ariari resolucién No. PS-(GJ.1.2.6.18-2900
18 ;BIDEM ‘ '
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El rio Ariari nace en la Cordillera Qriental, el material geolégico esta conformado por lutitas,
| pizarras y esquistos cloriticos; estas caracteristicas unidas a los procescs actuales de
| escurrimiento difuso, movimientos en masa y desprendimiento de rocas provocan una mayor
| degradacién que la convierte en una cuenca erosionada. La condicién hidrologica de la
| cuenca tiene caudales maximos de 731 m3/s en la temporada de lluvias, el caudal minimo es
‘ de 30 m¥s en la temporada seca, con un caudal medio de 150 m¥s, el porcentaje de
E cubrimiento de bosques en la cuenca es menor del 40% del area.
k

+ Subcuenca del Rio Ariari'”.

Comao una particular caracteristica de la subcuenca del rio Ariari, encontramos que dentro del
territorio municipal se crean unos subsistemas que regulan y mantienen la riqueza hidrica de
la siguiente manera:

a. Sub sistema Cafio Iraca: Este cafio es un curso de agua gue forman las aguas de los
cafios Los Sitios v el Chopal, que se desarrollan en la altillanura del sector nororiental
del municipio. _

b. Sub sistema Laguna de la Loma Linda: Esta laguna se encuentra ubicada hacia el
sector nororiental de la cabecera municipal y su embalse esta regulado por ias aguas
de los Cafios Cachirre, Cafio Chorrobaye y ChigUiro.

¢c. Sub sistema Laguna de José Maria; Esta laguna se encuentra ubicada en el sector sur
oriental de |la cabecera municipal y cuenta con la intervencién, para la regulacién de
su embalse, de los Caifos Moriche, Blanco, Casa Sola, Cafio La Loma, un ramal de!
cafio Chigiiiro, ademés de la zona de esteros que bordean el Alto de José Maria.

d. Sub sistema Caifio San Vicente: Este subsistema se encuentra en el sector sur del
territorio municipal y se desarrclla en inmediaciones de la Vereda Tierra Grata, en
donde el Caiio San Vicente, se constituye en el limite con el municipio de Puerto Rico
en el sector de Tierra Grata. El Cafio recibe las aguas de otros cafios menores como
Las Auras, L.a Pradera, Las Brisas, La Cachama, E! Acodo, Rico y El Aterrizaje. Dentro
de este mismo subsistema se puede incluir al cafio Chafurray que aporta sus aguas a
la Laguna del mismo nombre, ubicada en el limite natural de las veredas de Tierra
Grata y Chafurray.

e. Sub sistema Cafio Cunimia: Este cafio regula un sector con una disponibilidad de agua
tal que se constituye en uno de los subsistemas hidrico mas importante de la region
por ser la principal arteria fluvial ubicado dentro del Area de Manejo Especial de la
Macarena, ya que su nacimiento esta localizado dentro del territorio municipal. El sub
sistema en el sentido norte — sur esta conformado por una serie de lagunas y cafios
menores cuya resefia es la siguiente: Cafios Legiosa, Casas Viejas, Caribe, Rayado,
Indio, Azul y Uricacha, como los cuerpos de agua corriente de mayor importancia que
finalmente mantienen el sistema compuesto por las Lagunas El Caribe, El Muerto,
Guacamayas, Media Luna, Julioc Pulido, El Humo, Charco Trece, Lagunazo y La

17 Documento Técnico - EOT Acuerdo 026 de 17 de diciembre de 2005, municipio de Puerto Leras.
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Puerca, estos embalses convierten el cafio Cunimia en un ecosistema de vital
importancia para el equilibrio ambiental de |a regién.

» Cuenca del Rio Guejar'®,

El rio nace en el Piedemonte de la cordillera Oriental y pasa por la vereda Brisas del Gliejar
atravesando el sector mas occidental del territorio del Municipio Puerto Lleras.

Sub Sistema Rio Guejar: €l rio a su paso por el territorio del municipio de Puerto Lleras,
recepta los afluentes de cafos como el Azul, Cubano, Piedras, Perdido, Hondo, Chiveche y
Chivechita, como los cuerpos de agua de mas importancia por su longitud.

+ Subcuenca del Rio Manacacias'®,

Ubicado en el sector mas nororiental del territorio municipal este rio se constituye en el limite
geografico de Puerto Lleras con el municipio de San Martin, de acuerdo con los patrones de
drenaje las sabanas aledanas a su desarrollo el rio capta las aguas de cafios como el Grande,
Viso, Laureles, Mundo, Agua Bonita, Hondo, Giiira, Encierro, El Aceite, Margaritas, Doris,
Rico, Duende, José, Paco, El Ahorcado, Ariete, Gaviotas, Tornillo, La Danta, Las Brisas, Glio,
Agualinda, Araracuara, El Salado, San Luis, Macu, Murichito y El Pororio, limite naturat con el
municipio de Mapiripan y el rio Casibare.

Lo referente a la restriccién para la faja paralela al cauce permanente de los rios, hasta de
treinta metros de ancho, se tratara en el capitulo 2.1.6. de restricciones y condicionantes.

» Delimitacidn politico-administrativa del area rural del municipio.

El municipio de Puerto Lleras presenta una extension territorial de 3.587.590,35 ha segun el
Acuerdo No. 026 de 2005 aprobatorio del Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT-20, sin
embargo, |la cobertura geografica del limite municipal del IGAC muestra un céalculo mediante
capa vectorial de 253.577,40 ha. Al contrastar ambos datos suministrados se evidencia que
existe una diferencia significativa entre las areas de 3.334.012,95 ha.

Esta diferencia tampoco es del todo certera dado que se reporta un error en el &rea total de
municipio prevista por el Acuerdo 026 de 2005 del EOT, teniendo en cuenta que, al recalcular
el area segun la informacion geografica reportada en este documento suma 253.210,22 ha,
por tal razén, la diferencia total entre las areas reportadas por el IGAC y el EOT es de 367,18
ha. En todo caso, y teniendo en cuenta que, la base vectorial del IGAC (de acuerdo con los
limites establecidos mediante la Ordenanza Departamental No. 063 del 29 de noviembre de
1865) es una fuente verificable y que es el IGAC la entidad encargada de elaborar, publicar y

% |BIDEM p. 31
19 |BIDEM
20 Acuerdo 026 de 17 de diciembre de 2005 EQT, pag. 9.
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actualizar el mapa oficial de las entidades territoriales, asi mismo, es la competente para
aclarar los limites municipales de acuerdo al Decreto 2113 de 1992; se toma la fuente oficial
del IGAC para definir en este POSPR la extension territorial. Por lo que en conclusién, el drea
del municipio es de 253.577.40 ha.

Por otra parte, el citado documento de EOT define en su articule 21 la divisién administrativa
territcrial rural y urbana para Puerto Lleras. Segun este documento la zona rural esta
distribuida estratégicamente por la ubicacién del Rio Ariari, que divide el municipio en dos
inspecciones (margen derecha y margen izquierda del rio Ariari), con un total de 32 veredas?',

“La Inspeccion denominada de la margen Derecha del Ariari, cuyo centro urbano es Villa La
FPaz que hace parte del territorio de la vereda Villa La Paz que junto con las veredas de:
Tigrera, Caribe, La Union, Alto Cunirnia, Cafio Rayado, Campo Alegre, Islandia, Veracruz,
Esperanza, Charco Trece, Diamante, Brisas del alejar, Puerto Principe, Argentina,
Fundadores, Canada y Esmeralda |I". Tenemos entonces en esta inspeccién, dieciocho (18)
veredas que componen este espacio geogréfico.

La inspeccién denominada de la margen |zquierda del rio Ariari, esta compuesta por trece
(13) veredas rurales, “cuyo niclec urbano es Puerto Lleras cabecera urbana del municipio,
que a su vez hace parte del territorio la Vereda Chinata, Santuario, José Maria, Morichito,
Cairo, Laureles, Chafurray, Tierra Grata, Esmeralda I, Alto Casibare, Casibare, Agua Linda y
Candilejas”.

Cabe aclarar que, el acuerdo aprobatorio del EOT, en su articulo 21, cita 32 veredas y a

renglon seguido enlista solamente 31 de ellas (no enlista la vereda Palmeras); sin embargo,
al contrastar esta informacion con el mapa anexc del EOT (PL-R02 Divisién Politico —
Administrativo.dwg), se encuentra que en esté se incluye cartograficamente la vereda
Palmeras, y omite generar informacion cartografica de la vereda Puerto Principe, la cual se
encuentra dentro de las 31 veredas citadas en el articulado de! Acuerdo.

En ese orden, se incluye la vereda Palmeras, por estar contenida en el mencionado mapa
anexo al EOT y se excluye la vereda Puerto Principe, por no obrar en la informacion
cartografica y de esa forma, no ser posible determinar su area. En todo caso, de acuerdo a la
informacion comunitaria la vereda Puerto Principe forma parte del area de las veredas las
Brisas del Giiejar y Villa la Paz, por lo que no se omite ninguna de las veredas enunciadas en
articulo 21 del EOT. '

Por otra parte, es pertinente tener en cuenta que las veredas del EOT (31), no cubren la
totalidad de la superficie del municipio en la zona colindante al municipio de Vista Hermosa,
por lo que al contrastar la capa veredal- EOT con el limite municipal- IGAC-, se encontro la
necesidad de incluir parte de dos (2) veredas adicionales, Bocas de la Talanquera y La
Libertad, cuyos habitantes se reconocen como parte de Puerto Lieras, tema que se explicara
en los capitulos subsiguientes, particularmente el numeral 2.1.2.

21 Acuerdo 026 de 17 de diciembre de 2005 EOT, pag. 8.
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A partir de la informacién institucional, se concluye que el municipio de Puerto Lleras se
conforma por 33 veredas, especificamente, 31 veredas EOT y 2 veredas incluidas dentro de
limite territorial del municipio, como se muestra en el siguiente mapa:

Mapa 3. Politico Administrativo Del Municipio De Puerto Lleras.
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Fuente: Limite municipal IGAC y Acuerdo 026 de 2005, EOT.
" Elaboracién: ANT-OIM, 2018 .

De otro lado, del desarrollo de los ejercicios con la comunidad se pudo establecer que, si bien
reconocen la existencia de las 31 veredas definidas por el EOQT, la comunidad también
reconoce tres (3) veredas mas de indole comunitario: Alto Manacacias, Cafio Rico y Puerto
Principe, las cuales seguln Ja delimitacidn preliminar forman parte de veredas institucionales,
de la siguiente forma: i) Alto Manacacias forma parte del area de las veredas EOT de Chinata
y Santuario; ii) Cafo Rico se incluye en el area de las veredas EOT de Casibare y Agualinda;
y iii) Puerto Principe forma parte del area de las veredas las Brisas del Guejar y Villa la Paz,
como se menciond con anterioridad. En el siguiente mapa se relaciona la distribucién veredal
reconocida por la comunidad:
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Mapa 4 Division Politico Administrativo del Municipio Segun Informacién Comunitaria.
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Fuente: Consolidado de fuente entre Limite municipal, IGAC; Acuerdo 026 de 2005, EQT y Cartografia Social
: Municipal, 2018, '
Elaboré: ANT - OIM; 2019

Por lo anterior, las actividades comunitarias fueron organizadas contemplando un total de (36)
veredas, discriminadas dé la siguiente manera; 31 veredas EOT, 2 veredas incluidas dentro
del limite territorial del municipio y 3 veredas comunitarias. No obstante, la informacion
institucional fue analizada siguiendo las 33 veredas enunciadas anteriormente, aspecto este
que no omite ninguna informacién, pues como se comentd, las veredas comunitarias estan
comprendidas en el area de veredas EOT.

Se presenta a continuacion la distribucion por areas y porcentajes para cada una de estas

veredas institucionales ‘én relacion con la extensién territorial del municipio de Puerto Lleras
(253.577, 40 ha): - ’ '

34




) Agencia
Nacionala
Tierras
LA LT

PLAN DE ORDENAMIENTO SQCIAL POSPR-F-
7 m DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
. - | FORMULACIGN DE PLANES DE ORDENAMIENTO .
ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ?EEEEII 3
FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 2310212018

Tabla 2 Distribucién veredas y porcentaje de area en el municipio.

'NOMBRE =~ AREA (ha) PORCENTAJE
Agua Linda 8949.560 3.53%
Alte Casibare 6920.687 2.73%
Alto Cunimia 2223.205 0.88%
Argentina 3876.649 1.53%
Brisas del Giiejar 8516.287 3.36%
Campo Alegre 2023.905 0.80%
Canada 5318.440 2.10%
Candilejas 29669.996 11.71%
Cafio Rayado 4504.,989 1.78%
Caribe 4292.087 1.68%
Casibare 9271.338 3.66%
Chafurray 4208.135 1.66%
Charco Trece 3854.780 1.52%
Chinata 10916.904 4.31%
Diamante 3719.218 1.47%
El Cairo 8279.820 3.27%
E) Santuario 21303.195 8.41%
Esmeralda | 22070.331 8.71%
Esmeralda Il 1567.447 0.62%
Esperanza 8640.637 3.41%
Fundadores 2338.748 0.92%
Islandia 4601.580 1.82%
Jose Maria 4487.975 1.77%
La Unién 6123.963 2.42%
Laureles 15513.834 6.12%
Morichito 8338.915 3.29%
Palmeras 6622.440 2.61%
Tierra Grata 10110.808 3.99%
Tigrera 15120.229 5.97%
Veracruz 1630.007 0.64%
Villa La Paz 6989.632 2.76%
Baocas de la Talanquera?? 834.788 0.33%
La Libertad?3 £93.838 0.23%

#2 Vereda no incluida en el EOT de Puerto Lleras, identificada en los ejercicios de Cartografla Secial Municipal,
cuenta con inscripcion en el municipio de Vista Hermosa, segan los Limites definidos IGAC se encuentra parte de
esta vereda dentro del municipio de Puerto Lieras, Areas generadas a partir de informacién de la Cartografia Social

Municipal, 2018 a partir del limite IGAC.
23 |BIDEM
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TOTAL 253434 3724 99,94 %25
Fuente: Consolidado de fuentes entre Limite municipal IGAC, Acuerdo 026 de 2005 e informacién comunitaria
2018.
Elaboré: ANT - OIM, 2019

Como se puede identificar en la tabla anterior las veredas que ocupan mayor extension
territorial en el municipio, son Candilejas y Esmeralda | ubicadas principalmente en zona de
la margen izquierda de rio Ariari. Mientras que las de menor extension son las veredas Bocas
de la Talanquera y La Libertad, ubicadas principalmente en zona de la margen derecha del
rio Ariari en [imites con el municipio de Vista Hermosa por el sector de las veredas Alto
Cunimia y Diamante, respectivamente. Estas ultimas veredas son sequidas por las veredas
Esmeralda I! y Veracruz,

2.1.2 Andlisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que
es el IGAC la Institucién encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccion, procesamiento y divulgacién de la informacion
geografica basica para ios municipios y sus planes de desarrollo, la base catastral de esta

Entidad se toma como fuente para la definicion de las &reas geograficas de los municipios y _

limites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacién o conflictos
limitrofes como los que se expuso anteriormente

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que para la modificacion o precision de limites ente municipios de
un mismo departamento sera realizada por las Asambleas Departamentales mediante
ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del
Gobernador y la realizacién de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra
en conflicto de delimitacién, por parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacién

correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida..

Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 procedera a la realizacion del proceso de
amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de
que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos
que alteren la posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional

24 Area total Rural, la cual équivale al 99.94% del total del municipio.
25 El porcentaje faltante 0.06% equivale al &rea urbana del municipio.
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por parte de la zona en disputa con base en fos documentos histéricos y catastrales que posea
el Instituto mientras se surten los trémites establecidos para las otras entidades involucradas.

Imagen 1 Diferencia entre el {imite mdnicipal
y la divisidon veradal.

En el caso particular del municipio, al
contrastar el limite municipal del IGAC vy el
limite municipal segun el EOT, existe una
diferencia de area especificamente en el
sector occidental en el limite con el municipio
de Vista Hermosa (Meta), en esta zona
como lo muestra la imagen 1 existe un vacio 7 b,;é,e-n c,ﬂ-m,f hal :
en cuanto a la delimitacion veredal. “aproximada‘de 1428:6. 345
ha . ERSSRRETE

Fuente: Cartografia IGAC- EOT

Imagen 2 Diferencia entre el limite municipal
GAC y base predial IGAC.

Sin embargo, existe una incoherencia dentro
de la misma informacién suministrada por el
IGAC, pues la cobertura predial abarca e!
area vacia en cuanto al limite como lo
muestra la imagen 2.

Imagen 3 Veredas incluidas an 8! espacio
erto Lleras.
t

s YR

~Con el propésito de subsanar esta
inconsistencia fue necesario incluir a partir
de la capa veredal del DANE, parte de las
veredas Bocas de |la Talanquera (834,8 ha -
13 predios) y La Libertad (593,8 ha - 8
predios) del municipio de Vista Hermosa,
que se encuentran en el espacio territorial de

s il
Puerto Lleras segun el limite municipal y lo ﬂ@&?‘ %E’ i
corroborado por la comunidad durante las A’%ﬂ ; ,?’i i
. . . . H:g‘f %’ v .\:f*% A
jornadas de cartografia social, ver imagen 3. e R o SO P

Fuente: Cartografia IGAC
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En el siguiente mapa se pueden evidenciar las inconsistencias entre el limite municipal
(IGAC?) y la base predial, para el municipio de Puerto Lleras, donde se modela en color
amarillo las areas sin cobertura predial, lo cual se debe principalmente a zonas inundables no
intervenidas, en color verde las éreas que exceden el limite municipal y en color naranja las
reas cubiertas con la base predial de otro municipio, pero que se encuentran en el espacio
territorial de Puerto Lleras.

Mapa § Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales.
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Fuente: Limite municipal y base predial IGAC.
Elaboré: ANT - OIM, 2019

Asi las cosas, se identificaron cinco (5) predios, que estan por fuera en su totalidad del limite
municipal de Puerto Lleras. Los predios 00205670 y 00205669 visibles en las imagenes 4 y
5. En cuanto a los predios 00204438 (0,3 ha), 00204439 (0,4 ha) y 00204442 (0,3) ver imagen
6. Durante el barrido predial se verificara si los predios se.encuentran dentro del limite
territorial de Puerto Lieras, ya que la escala de representacién de las fuentes de informacion
geografica no da certeza de su ubicacién. Se identifican los cinco (5) predios que exceden
completamente el limite municipal integrando la tipologia juridica preliminar.

% Ordenanza 063 del 16 de dicismbre de 1965, por medio del cual se crea el municipio de Puerto Lleras. En
concordancia con ei Decreto 2113 de 1992 articulo 6 numeral 2 y 9.
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Tabta 3 Predlos ubicados por fué[’a del Municipio de Puerto Lleras .
m.ﬂﬂf{r R F Coatiaicatastraly ol '""mww TR e R e -
=10 ial’} e g ; L‘:-l. llu : '% e [t BRI mnm. )
il n bl .a‘..” #3 (Céd'9° A"‘°"°”Jw&=‘ ) el ﬂ“ﬁhu s Eﬁ-ﬁw et S, P' olim :15“ Irfe
1 | 00204438 | 50577000200020099000 | Candilejas ~ 3. Posible baldlo |
2 | 00204439 50577000200020100000 Cahdiiejas ‘| 3. Posible baldio
3 | 00204442 50577000200020103000 Candilejas 3. Posible baldio
4 | 00205670 50577000400030559000 | Bocas de la Talanquera | 1. Falsa tradicion
5' | 00205669 50577000400030558000 | Bocas de'la Talanquera | 3. Posible baldio
Fuente: Informacion geogréfica IGAC: capa predial y limite municipios.
- . Elaboracidon: ANT-OIM, 2018
Imagen 4 Predios 00205670 y 00205669 Imagen 5 Predios 00205670 y 00205669

El centroude sé encuenira por fuera del limite murucupal de
Puerto Lieras, dentro del municipio de Vista Hermosa
Fuente: Cartografia IGAC

E! centro:de se encuentra por fuera del I|m|te municipal de
Puerto Lleras, dentro del municipio de Vista Hermosa.
Fuente: Cartografia IGAC

¥ -

Imagen 6 Predios 00204438, 00204439 y 00204442

Fuera del limite munu:lpal de Puerlo Lleras demro del municipio de Puerto Rico.
Fuente: Cartografia IGAC * i
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|gualmente se encontraron once predlos (11) predios, que se ubican tanto en el municipio de
Puerto Lleras como én los muriicipios colindantes, pero al realizar ¢l analisis geométrico se
encontrd que el centroide se ubica por fuera del municipio de Puerto Lleras, es decir su mayor
extensién de terreno se encuentra en otro municipio, se describen en la siguiente tabla,
incluyendo la tipologia juridica preliminar.

Tabla 4 Predios colindantes que exceden el Iimite del Municipio. :

{ipo

e i e G entroide” Sl ‘Wwﬁh -
1 00204328 Mapmpan Agua Lmda N 7.No Competencna de Ia ANT
2 00205491 | Puerte Rico Brisas Del Giiejar 3. Posible Baldio
3 00204429 | Puerto Rico Candilejas 3. Posible Baldio . "
4 00204428 | Puerto Rico Candilejas 3. Posible Baldio
5 00205497 | Puerto Rico Villa La Paz 7. No Competencia de l[a ANT.
6 00204437 | Puerto Rico Candilejas 3. Posible Baldio
7 00205499 | Puerto Rico Villa La Paz 7. No Competencia de 1a ANT.
8 00205251 | Fuente de Cro Tigrera 3. Posible Baidio
9. 00205252 | Fuente de Oro Tigrera 3. Posible Baldio
10 00204318 | Puerto Rico Tierra Grata 7. No Competencia de la ANT.
1" 00205500 | Puerto Rico , Argentina 7. No Competencia de la ANT.

~Fuente: Informacion geogréfica IGAC: capa predial y limite municipios.
Elaboracion: ANT-OIM, 2018

Para mayor claridad, a continuaE‘.ién, se presenta graficamente la ubicacion de cada uno de
los once (11) predios y su relacién con el limite municipal del municipio.

Ihagen 7 Predios 00205497, 00205499 y
00205500 «» . ..

El cantroide se encuentra por fuera del Iimlte munlcnpal de
Puerto Lleras, dentra del municipio de Puerto Rico
Fuente: Informaci6n geografica IGAC: capa pred'ial y limite
municipios.

Imagen 8 Predio 00204318

El centroide se encuentra por fuera del hmlte mumcxpal de
Puerto Lleras, dentro del municipio de Puerto Rico
Fuente: Informacién geografica IGAC: capa predial y limite
municipios.
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El centroide se encuentra por fuera del limite municipal de .
Puerto Lleras, dentro del municiplo de Puerto Rica. Sin El centroide se encuentra por fugra de! limite municipal de
embargo, la escala no permite tener certeza. Puerto Lleras, dentro del municipie de Puerto Rico.

Fuente: Informaclén geografica IGAC: capa predial y imite | Fuente: Informacién geogréfica IGAC: capa predial y limite

municipios. municiplos,
Imagen 11 Predio 00204429 (0,5ha) y Imagen 12 Predios 00205251 {(0,3ha) y
00204428 (0,2ha) 00205252 (0,6ha)

Centroide se encuentra por fuera del limite municipal de
Puerto Lleras, dentro del municiplo de Puerto Rico. Sin
embargo, la escala ng permite tener centeza,
Fuente: Informacién geografica IGAC: capa predial vy limite
_municipios.

Centroide se encuentra pol | limite municipal de
Puerte Lleras, dentro del municipio de Fuente de Oro. Sin
embargo, la escala no permite tener
Fuente: Informacién geogréfica IGAC: capa predlal y limite
municipios.

Imagen 13 Predio 00204328

53% de su 4rea se encuentra dentre del municipio de Puerto Lleras, por lo tanto, no se excluye.
Fuente: Informacidn geografica IGAC: capa predial y limite municipios.
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Por lo demas, en lo que respecta a los vacios de |a capa predial de Puerto Lleras, teniendo
en cuenta la diferencia de metodologias y escala de la captura de la informacién, por parte
del IGAC, entre los limites municipales y la base predial, se recomienda incluir esta
informacién en la planificacion del barrido predial para determinar si los predios se encuentran
dentro del limite municipal, analizar su situacidn juridica y la pertinencia de su intervencion,
esto se muestra en las siguientes imagenes.

magen 14 Area sin informacion predial del Imagen 15 Area sin informacion predial del
municipio da Puerto Lleras, en limite con el municipio de Puerto Lleras, en limite con el

Puerto Rico. municipio de Fuente de Oro

4oLt }}';,‘ I‘LI ..‘"il‘_"&%;

Fuents d¢ Qo

Puerto Rico

Fuente: Informacién geografica IGAC: capa predial y limite

municipios. Fuentae: Informacién geografica IGAC: capa predial y iimite

municipios.

Respecto a la imagen anterior, la base predial del municipio de Puerto Lleras, en la zona
colindante entre la vereda Tigrera y el municipio de Fuente de Oro, presenta una ausencia de
poligonos catastrales. Para mitigar ese vacio se incorpord la base predial del municipio de
Fuente de Oro, como resultado se adicionan once (11) predios. Para la etapa de barrido
predial se recomienda hacer el deslinde de estos predios con el fin de constatar 'que hacen
parte del municipio de Puerto Lleras (conforme limites municipales del IGAC), aunque el
catastro los identifique como parte del municipio de Fuente de Oro, como se muestra en la
siguiente imagen y tabla.

imagen 16 Area complementacién con la informacidn catastral para Puerto Lleras, con
la base predial de Fuente de Oro.

Fuenia do Oro
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Los 11 predios a que refiere a la imagen anterior, son los siguientes:

Tabla § Predios base predial del municipio de Fuente de Oro,

1. L,}jf{mfi;ﬁ !}‘l‘ll a l it S o T
:;:% ‘gﬁu fdl!é‘ I'h%ﬂulajﬂilI;.m--.x,?! p"!v’ i
1 Fuente de Oro 50287000200090013000
2 Fuente de Oro 50287000200070055000
3 Fuente de Oro 50287000200070136000
4 Fuente de Qro 50287000200070135000
5 Fuente de Oro 50287000200070056000
6 Fuente de Oro 50287000200090012000
7 Fuente de Oro 50287000200090058000
8 Fuente de Oro 50287000200090034000
9 Fuente de Oro 502870002000980035000
10 Fuente de Oro 50287000200090037000
11 Fuente de Oro 50287000200090032000

Fuente: Informacién geografica IGAC:

capa predial y limite municipios.

Elaboracién: ANT-OIM, 2018 -

En conclusién, se identificaron 16 predios que exceden el limite municipal de Puerto Lleras y
sera durante la fase de barrido predial masivo que se verificara la ubicacion. ’

Tabla 6 Diferencia de predios resultado del anilisis éomparado.

T

R

:Manicipi

“1”

tumeroide

4{ AR :{’HMHJ: 4u i
|° M

i

Numero o .r ﬂt‘ 5 T

mi?“‘“‘i‘i“é“?‘é ém* ior it mloi i Ix il ‘]w di s .

liiﬁgiﬁg‘ﬂw‘h BTG G, 3 55 qaﬁlewséffe’ 11iadf'll_' M *?! w;gublcagﬁ)fen :

iﬁi!u;,i ipalisc i Sl "‘{"gg!fgﬁﬁ-l:ff;;-;“ SR

i t Irti‘)‘”?‘ i3 3 i i Hix&,,[ || pnt Mn[g it oy

"l G QR Ol MR : !l gt R :ﬁ;tﬁiﬁh—nl 5; il
Vista Hermosa Fuente

16 de Cro, Mapiripan y 1 Fuente de Oro
Puerto Rico
Fuente: Informacién vectorial IGAC, 2014, :
Elaboracién: ANT-OIM, 2018 . ) *

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio.

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997,.la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a traves de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el

suelo.
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La primera acci6n urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POT?7). Esta situacion necesariamente lleva a adelantar un analisis sobre el POT,
en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede
especificamente intervenir en el &rea del municipio que haya sido clasificada como suelo rural.
El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es
decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvittiendo lo que en ella se
establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificaciéon del suelo rural sea crucial tanto
para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las 4reas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicion del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustard a las previsiones de
crecimiento de |a ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal,
como suelos de expansidn, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito
exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacién de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT no
hacen la clasificacién entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388, iii) no hay cartografia de la clasificacion del suelo
rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacion; o, iv) hay inconsistencia en los
datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y sus
soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuales son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i} POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, {precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para
expedirlo); (i} Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que
adopte el POT; (iii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser

%"De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) cuando
liene menos de 30.0000 habitantes, Planes Bésicos de Ordenamiento Territerial (PBOT) cuando tiente entre
30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes (art. @
de la Ley 388 de 1997). Para este andlisis se utiliza e! genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia
entre ellos solo en el casc en que esla distincion sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos
como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, efc...). Asi, aunque el POT sea
el instrumento de consulta para saber cual es el suelo rural de un municipio, es necesario
sefialar que hay casos en que los POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto
de la precisién técnica y juridica que se requiere en materia de rutas para asignar derechos
de propiedad.

Como ya se menciono, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cuél es
la situacién al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o
incluso antes y que aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios
del pais que tienen instrumentos de planeacion obsoletos frente a los cambios en la ocupacion
del suelo o, a las dinamicas poblacionales. Por la otra, en que dichos instrumentos no se
ajustan a desarrollos normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de
ordenamiento territorial. Por ejfemplo, al ser instrumentos de primera generacién no incorporan
disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una
mejor comprension de este y las regulaciones sobre sus centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacion, se hace la valoracion frente a la clasificacion del suelo
del EOT del municipio de Puerto Lleras, posteriormente se presentan las situaciones que
pueden afectar el proceso del OSPR vy, finalmente, se presentan las opciones a seguir en e!
marco del presente POPSR.

En virtud de lo anterior, el Concejo Municipal del municipio de Puerto Lleras expidio el
Acuerdo 026 de 17 de diciembre de 2005, mediante el cual aprobdé el Esquema de
Ordenamiento Territorial - EOT soportado por el correspondiente documento técnicoy planos
cartograficos que constituyen parte integral del ordenamiento territorial (EOT) y son
vinculantes?® para efectos de planificacién territorial de las acciones del Estado; a este
documento se suma, el Acuerdo 014 de junio 27 del 2013, que incorporé una fraccién
correspondiente a & ha del suelo de expansion urbana al perimetro urbano del Municipio.
Estos instrumentos son concordantes con el Decreto 3600 de 20072° y la Ley 388 de 1997.

Los articulos 22 y 37 del Acuerdo 026 de 2005 aprobatorio del EQT, clasifican el suelo del
municipio en suelo urbano, expansion urbana, suelo rural y suelo suburbano. Asi las cosas,
en este capitulo se hace una descripcion y delimitacion de cada una de estas categorias.

28 Ant. 1 del Acuerdo 026 de 2005 - EQT y articulo 17 del Decreto 879 de 1998

28 Reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacién en este tipo
de suelo
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En cuanto a la clasificacion del suelo urbano del municipio, el articulo 40 del Acuerdo 026 del
2005, reconoce como perimetro del area urbana la cabecera municipal, refiriendo el plano
“PL-U 01 A PERIMETRO URBANO". Adicionaimente, el Acuerdo 014 de 2013, integra al suelo
urbano el predio con matricula inmobiliaria No. 236-53457, delimitado por los linderos que se
determinan en el articulo 1 de dicho Acuerdo. De tal manera que, el suelo urbano tiene un
area de 98,03 ha®°, correspondiente a un 0,039% del total del municipio.

Por su parte el articulo 41 del EOT, al ciasificar el suelo urbano determiné en su literal A que
‘No se anexan planos de los centros urbanos rurales”, asi como tampoco se hace una
identificacion de estos. Mientras que el literal B del articulo en estudio, hace referencia al suelo
de expansion urbana, el cual conforme a las previsiones de la Ley 388 de 1997, se constituye
por la porcién del territorio municipal que se habilitara para el uso urbano, desarrolio que se
encuentra condicionado a la adecuacion previa de las areas que se programen. El suelo de
expansion urbana en el municipio de Puerto Lleras consta de un area de 45 ha®, siendo el
0,018% del total del area del municipio.

El suelo rural®® del municipio de Puerto Lleras, corresponde a 252.623,96 ha en las que
también se incluye el area suburbana.

En cuanto a la definicion del area suburbana el articulo 34 de la Ley 388 de 1997 establece
que, esta constituido por las dreas ubicadas dentro del suelo rural®*, en las que se mezclan
los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas
como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de
uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos

% Area calculada segiin el cuadro de coordenadas artfculo 40 del Acuerdo 026 de 2005 aprobatorio del EQT, 92
ha, a esta area se suma la incorporada como urbana Bha, segun el Acuerdo 014 de 2013, por medio del cual se
incorpora un suelo de expansién urbano al perimetro urbano del Municipio de Puerto Lieras — Meta; estas Bha a
su vez se restan a las originalmente establecidas de expansién urbana al sumarse al perimetro urbano del
municipio. Es de resaltar que dentro de estas 6 ha se encuentra la urbanizacién La Vega, por algunas perscnas
canocida popularmente como Villa Paula,

31 Articulo 32 ley 388 de 1997

32 Area calculada segun el cuadro de coordenadas paragrafo 1 zona de expansion urbana articulo 40 Acuerdo 028
de 2005 aprobatorio del EOT 51 ha, de esta aérea se descuentan las 6 ha del acuerdo 014 de 2013, ya que esta
area pasa a ser urbana.

33 Articulo 33 de la Ley 388 de 1997, define el suelo rural como; los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos
naturales y actividades analogas.

% Criterio ratificado en la Sentencia C-165 de 2015 de la Corte Constitucional en la que determina que el suelo
suburbano es una subcategoria del suelo rural, indicando que (...} dentro del suelo rurat hay una subcategoriz,
denominada en la Ley como suelo suburbang, el cual se caracteriza por presentar una mezcla de usos con formas
de vida del campo y la ciudad y sin que pueda clasificarse como de expansién urbana {Ley 388 de 1997 art 35).
Estos suelos rurales suburbanos pueden ser superficies para el desarrollo ‘con restricciones de uso, de intensidad
y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios pabiicos domiciliarios, de conformidad con lo
gstablecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994’ (idem) [art. 34 de ls Ley 388 de 1997)" y agrega “..)
Suburbanos son los suelos 'correspondientas a fos corredores urbanos interregionales’ (idem}. Municipios y
distritos deben adoptar medidas para evitar el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas sin previc
proceso de incarporacién al perimetro urbano conforme a los parémetros legales”. (Cursivas originales).
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domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y eniaLey 142 de 1994.
Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos
interregionales.

Bajo los supuestos enunciados, se tiene que el Acuerdo 026 de 2005 aprobatorio del EOT del
municipio de Puerto Lleras, id'entiﬁc'a en sus articulos 21, 37 y 43, aquellas zonas definidas
como suelo suburbano, que son: (I) Brisas del Guejar, (I!) Casa De Zinc, (lll) Villa Palmera
(IV) La Unién, y se agrega un sector denominado Loma Linda o Laguna La Esquigia. Este
ultimo, aunque no tiene espacializacion o delimitacién predial, se reconoce como ubicado al
interior del Parque Regional Loma Linda, zona que hace parte de un area calificada como
restriccion legal®®, (como se describe en el acapite 2.1.6. Restricciones y condicionantes
legales para el ordenamiento social de la propiedad rural) con un &rea de 810,41 ha.
Finalmente, el Acuerdo 026 de 2005 no reporta mformacnon cartografica que permlta
especializar el area de desarrollo restringido.

De acuerdo a la informacion recaudada durante los ejercicios de Cartografia Social Veredal
con Enfoque Predial (CSVEP) se hallb que, en los territorios categorizados como suburbanos
se encuentran de manera generalizada viviendas familiares, pequefios cultivos, cria de
animales de corral y algunas actividades comerciales, asi mismo, se ~encuentran
parcelaciones.menores a los 600m?2, que deberan precisarse durante la etapa de barrido
predial.

Tabla 7 Distribucién del Municipio de Puerto Lleras por clasificacion del suelo.

Extenslén ¥

0,038% 810,41
‘ : Informacion
s | o no disponible 0%
253.577,40 45 0,018% en ef EOT

i S

:‘ {18 "kt

d i

Fuente Acuerdo 026 de 2005 y Acuerdo 014 de 2013.
Elaboraciéon: ANT-OIM, 2018

252.623,96% | 99,62%

En refacidn con los centros poblados la Ley 505 de 1999 en su literal segLindo del parégréfo
del articulo primero, determind que “se entiende por centros poblados los corregimientos,

% Se homologd la categoria del Sistema de Humedales de la Laguna Lomalinda a Parque Natural Regional

mediante el Acuerdo No. PS-GJ.1.2.42.2.11.009 de 17 de junio de 2011 emitido por CORMACARENA

% Decreto 2113 de 1992 articulo 6 numeral 2 y 9. En concordancia con la Ordenanza 063 del 16 de diciembre de

1965, por medio de! cual se crea el municipio de Puerto Lleras. La jurigdiccion territorial del municipio de Puerto

Lleras tiene una extensién de 253.577,40 ha, 4rea que como se menciond en el acapite 2.1.1, corresponde a la

cobertura geografica del Iimite municipal del IGAC.

¥ Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos.

% Esta area excluye el Parque Regional Lomalinda, cuya 4rea se encuentra con restriccion legal, como se describe

en el acapite 2.1.6. Reslriccionss y condicionantes fegales para el ordenamientc social de la propiedad rural def

presente documento.
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inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en
la zona rural”.

Antes de ser actualizada la Ley 136 de 1994, mediante el articulo 32, se dio facultad a los
concejos municipales para “determinar las areas urbanas y suburbanas de la cabecera
municipal y demas centros poblados de importancia”. Actualmente para identificarlos, la Ley
388 de 1997 en su articulo 14, numeral 5°, determind que dentro del POT se debe |nclu|r “la
identificacién de los centros poblados rurales”.

De! analisis del EOT y sus documentos anexos® se desprende que el municipio de Puerto
Lleras cuenta con ocho (8) centros poblados. Inicialmente se identifican cuatro (4) localidades
urbanas menores: Casibare, Tierra Grata, Cafio Rayado y Villa la Paz?°.

Sin embargo, el documento técnico soporte del EOT, en sus numerales 2.3.1 y 2.3.2 dispone
en cuanto a la division territorial que, el municipio cuenta con 8 centros poblados divididos por
inspecciones. La inspeccion de la margen derecha del rio Ariari identifica entonces, los centros
poblados de Cafic Rayado, Villa la Paz, La Unién, Brisas del Glejar y El Diamante; y la
inspeccién de la margen izquierda presenta los centros poblados de Casibare, Villa Palmeras
y Tierra Grata.,

Asi mismo, el punto 18.5.1 del mismo documento técnico*!, reconoce las cabeceras rurales
que tienen las caracteristicas de “centros poblados”; enlistando ocho (8) centros poblados a
saber: Casibare, Tierra Grata, Cafio Rayado, Villa la Paz, Villa Palmeras, El Diamante?®?, La
Unién y Brisas Del Glejar; es de resaltar que los 4 Gltimos centros poblados forman parte de
veredas determinadas como suelo suburbano del municipio de Puerto Lleras, segin el
Acuerdo 026 de 20058, articulo 21; sin embargo, el articulo 37 del mismo documento sefiala
sclamente a Casa de Zinc y Brisas del Glejar como area suburbana®?.

No obstante, todos los centros poblados mencionados carecen de delimitaciéon geografica,
cuadro de coordenadas e identificacion de los inmuebles inmersos en las referidas dreas.
Circunstancias que, aunadas a la ausencia de planes parciales que establezcan las acciones
a ejecutar para el desarrollo urbanistico de los ocho (8) centros poblados, impiden que sean
considerados como parte del sueio urbano, tal y como se dispuso en el articulo 61 del Acuerdo
026 del 2005,

* Documento Técnico y Planos Cartograficos, que forman parte integral del ordenamiento territorial (EOT).

4 Articulo 21 concordante con el literal B del articulo 41 y numeral 1 del articulo 37 del Acuerdo 026 de 2005,
municipio de Puerto Lleras.

! Los siguientes son las cabeceras rurales que corresponden a las caracteristicas de centras poblados las cuales
estan conformadas por (4) localidades urbanas menores ubicadas en los territorios de las siguientes veredas a
saber. {...)

“2 | a comunidad identifica el sector del centro poblado Casa de Zinc también ba]o a denominacién de “El Rmcén
de los Viejitos”, vereda EQT de El Diamante.

3 Articulo 37 del Acuerdo 026 de 2005, numeral 3, “Areas Sub — Urbanas: Son aquellas ubicadas dentro del suelo

rural, donde se mezclan los usos y las formas de vida del campo y |a ciudad. Brisas del Guejar, Casa de zinc,
Loma Linda o laguna de Esquigia.
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Con sustento en la autonomia que en materia urbanistica ostenta la Alcaldia Municipal, la
Secretaria de Planeacion certificd que, reconoce Unicamente como suelo urbano el casco
urbano y su zona aledafa incorporada al perimetro urbano; en cuanto a las identificadas
preliminarmente como localidades menores y el suelo suburbano indica que seran elevadas
a la categoria de centros urbanos mediante el correspondiente plan parcial, tal y como lo
dispone el articulo 61 de la Acuerdo 026 del 2005. Finalmente, reitera que el suelo rural
comprende a la inspeccion que a su vez corresponde a 33 veredas*,

Tabla 8 Centros poblados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacion del
suelo asignada.

diyd i bty H 1 R e i e il
e e el @ e
i Eté e S 1@;4 ! o 'la) ' Wp“g“'& ""‘1'*".1
a0 fﬁ*.ﬂ,baé e 5 e
1 | Brisas del Giejar X Indetermmabie Indetermmable

2 Diamante {Casa de Zinc/Rincon de X Indeterminable | Indeterminable

los viejitos}

3 | La Unidn X Indeterminable | Indeterminable
4 | Villa Palmeras (Pa1meras) X Indeterminable | indeterminable
5 | Casibare X Indeterminable |.indeterminable
6 | Tierra Grata X Indeterminable | Indeterminable
7 1 Cafio Rayado X Indeterminable | Indeterminable
8 | Villa La Paz X Indeterminabte | Indeterminable

Fuente: Acuerdo 026 de 2005,
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

En conclusidn, tenemos que para el municipio de Puerto Lleras actualmente se enuncian y
reconocen ocho (8) centro poblados rurales conforme el EQOT*®, para los cuales no se cuenta
con planos cartogréficos lo que hace imposible su espacializacion e identificacién formal en el
territorio, al igual que la de los predios que los conforman. Por lo cual, la informacién que se
consigna en el presente documento sobre el tema de centros poblados debe ser profundizada
durante la fase de implementacién (barrido predial masivo)} del OSPR, en aras de la
identificacidn de los predios que conforman c¢ada uno de estos centros pobtados.

Reiterando que el EOT del municipio de Puerto Lleras no reporta informacién cartografica que
permita espacializar los centros poblados, al efectuar un ejercicio técnico para procurar su
ubicacion se contrasté la capa predial del IGAC e imagenes satelitales ArcGIS 2016, a
efectos de intentar establecer la ubicacion preliminar de los centros poblados, fuentes que son
utilizadas como subsidiarias del EQT. Ejercicio del cual se pudo concluir que, existe
desplazamientos en la cobertura predial y ausencia de poligonos catastrales, asi:

4 Certificacién sin nimero consecutivo de la Secretaria de Planeacién de! municipio de Puerto Lleras del 14 de
diciembre del 2018.

4% Acuerdo 026 de 17 de diciembre de 2005, Documento Técnico y Planos Cartograficos del municipio de Puerto
Lleras, que forman parte integral del ordenamiento territorial (EOT).

8 Esri World_Imagery (MapServer) 2016
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Mapa & Centros Pobhlados Rurales - municipio de Puerto Lleras.

L AERA  H RS I ity O sl i . Sy
: i CASIBARE S
v ! ) Y s

d i

| Fuente: Informacion geografica IGAC: capa predial catastral, 2014 - imagen satelital ArcGIS 2016,
| Elaboré: ANT -OIM, 2018,

El mapa anterior permite hacer la espacializacién preliminar. del territorio rural donde se
: encuentran los centros poblados referidos en los documentos soporte del EOT como
| localidades urbanas menores®’, '

“7 Aticulo 21 concordante éon el literal B del articulo 41 y numeral 1 del articulo 37 del Acuerdo 026 de 2005,
municipio de Puerto Lleras.

. +
L

50




i e 1 -

,1 "PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL

POSPR-F-
) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL * 003
%iacmnaldn B FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 3
mﬁ'ﬁf@w SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL :
PULTAS AL FROGKO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Celntiacién Pradlat de reterencla
© caps precial delIQAC

Fuente: Informacién geogréafica IGAC: capa predial catastral, 2014 - imagen satelital ArcGIS 2016,
Elabor6: ANT -OIM, 2019.

Por su parte, el mapa que antecede, corresponde a la espacializacion preliminar de los centros
poblados clasificados como suelo suburbano del municipio de Puerto Lleras en el EOT#8 .

Es de mencionar que, durante los ejercicios de Cartografia Social Municipal, la comunidad
identificé como centro poblado el sector de Alto Vaquero en la vereda EOT de Charco Trece,
el cual esta conformado por 34 predios que podran delimitarse con exactitud durante la fase
de implementacién (barrido predial masivo).

Finalmente, y en relacién a los centros poblados, el articulo 45 del Acuerdo 026 de 2005
aprobatorio del EOT, sefiala que “En el Area Rural se efectvaran divisiones como minimo
hasta % de ha” y el documento técnico de soporte del EOT en su numeral 19.5.2, sobre
asentamientos dispersos, especifica que “en concordancia con la Legislacién Agropecuaria,
el globo seré indivisible y no podra fraccionarse por debajo del tamafio definido para la Unidad
Agricola Familiar (UAF) para cada zona agropecuaria del municipio”, esto, para referirse a los
Centros Poblados de 1. Casibare, 2. Tierra Grata, 3. Villa Palmeraé, 4. La Unién 5. Cafio -
Rayado, 6. Villa La Paz, 7. El Diamante; y 8. Brisas del Glejar. En tal sentido, y con el fin de

“8 Artlculo 2'1 del Acuerdo 026 de 17 de diciembre de 2005 del municipio de Puerto Lleras.
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subsanar la inconsistenﬁia anterior, se ha elevado a concepto juridico tal interpretacién, que
sera subsanada durante la etapa de barrido predial y actualizada en la etapa de actualizacién
del presente POSPR, ' : '

En conclusion, en & municipio de Puerto Lleras, con exclusion del drea urbana y'de.expansic')n
urbana, se entiende por suelo rural toda el area ‘que no ha sido determinada, espacializada
y/o desarrollada por la autoridad municipal como de suelo urbano o de expansion urbana. De
lo anterior, se tiene como area rural el area residual de la totalidad del municipio de Puerto
Lleras con exclusién de las areas urbanas y de expansion urbana identificadas plenamente
conforme al EOT, siendo un total de 252.623,96 ha*®, comprendiendo el 99,62% del area total
del municipio. o

Mapa 8 Clasificacion del Suelo (Urbano Y Rural) del Municipio de Puerto Lleras éegﬁn
EOT. '

3

oy
r"'%lj) {ﬂ%‘ oy

Claaficacion det susta [rbena
¥ fural) Fuenits: EOT, 2008
Munkipio de Puerto Lisras
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b} ) P . FAaug.
iitaly 3 % ¥ ?‘i‘i S s }
b %ﬁ%‘; d i B d%_ “';‘?w" :g?"«" 1;-1:“‘(‘ Pl‘l?lm ‘
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Fuente: Limite municipal IGAC y el Acuerdo 026 de 2005, EOT.
Elaboré: ANT - QIM, 2019

2.1.4 Caracteristicas del suelo en el municipio de Puerto Lleras.

9 Se debe tener en cuenta, que el suelo suburbano es considerado suelo rural, par lo que esta cifra engloba el
total de 4rea rural (252.623,96 ha) mas el &rea del suelo suburbano (810,41 ha).
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El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en tanto
una de las causas de la acumulacién de tierras ha sido la falta de actividades productivas
acordes a las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del territorio. En este
sentido, la implementacion del presente POSPR debe contribuir a garantizar una estructura
de tenencia de la tierra que propenda por la sostenibilidad econémica de las familias y la
calidad ambiental del territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucién de conflictos
entre uso y vocacion del suelo rural.

o Cobertura del suelo.

En relacion con la cobertura del suelo segun su uso®, cabe mencionar que desde hace
aproximadamente cinco décadas las tierras de la cuenca amazdnica cuya cobertura
predominante son bosques, se ven sometidas a fendémenos de antropizacién en donde se
interviene la cobertura boscosa con el fin de eliminarla e implantar pastos y cultivos, y cuyo
resultado es la ampliacién de la frontera agricola sobre areas cuya vocacidn no es coherente
con este tipo de uso. Con la intervencion del bosque se ha ido cambiando la cobertura vegetal
y por ende la composicion de la hojarasca, considerada uno de los factores determinantes de
la humificacién de la materia orgéanica del suéio, en especial cuando los otros factores como
el clima y composicién mineral del sustrato permanecen inalterados, y en consecuencia se
altera de forma adversa la fertilidad y productividad del suelo.

De acuerdo con la informacién reportada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales- IDEAM, en el mapa denominado Cobertura de la Tierra Metodologia
CORINE Land Cover adaptada para Colombia durante el periodo 2010-2012 en escala
1:100.000, publicado en el aiflo 2014, elaborado a partir del monitoreo interinstitucional de
coberturas de la Tierra en el territorio continental de Colombia durante el periodo 2010-2012;
la cobertura del suelo en Puerto Lleras en el afic 2012 estaba conformada segun la
informacién que se presenta a continuacion:

Tabla 9 Cobertura de uso y uso actual del suelo en el aito 2012, en el municipio de
Puerto Lleras

o

T L a, u sz ,, :q1.;}4;:«;itd.m4w=:f~.--. KTy u‘llbl S R TR ﬁ;; ’ & [\ PORCENTAUEY
e
1. Agricola : 29.179,2 1151 %
1.1 Cultivos permanentes arbérecs 3.288,6 1.30 %
1.2 Mosaico de cultivos 3877 0.15%
1.3 Mosaico de pastos y cultivos 22.704 1 895 %
1.4 Mosaico de cuitivos, pastos y espacios 2798 9 1.10 %
naturales .
2. Pecuario 557117 2197 %
2.1 Pastos Ilmp:os 38.377 4 1513 %
2.2 Pastos arbolados 2.397.7 0.85 %
2.3 Pastos enmalezados 42279 1.67 %
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2.4 Mosaico de pastos con espacios naturales 10.708,7
3. Bosques 162.067,8
| 4. Areas dé proteccién S/INF
§. Cuerpos de agua 3.020,3
6. Usos urbano 85,6
7. Areas Himedas 35128
AREA TOTAL MUNICIPIO 253.577,40 100%

Fuente: IDEAM 2014, Mapa Cobertura de la Tierra Metodologla CORINE Land Cover adaptada para Colombia
" durante el periodo 2010-2012. Repblica de Colombia.

Elaboracién: ANT-QIM, 2018

Mapa 9 Cobertura y uso actual del suelo en el afio 2012, municipio de Puerto Lleras
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Fuente: ID

EAM 2014. Mapa Cobertura de la Tierra Metodologla CORINE Land Cover ad

aptada para Colombia -

durante el periodo 2010-2012. Republica de Colombia. IGAC 2018; y Mapa Digital de Limites Municipales.
Republica de Colombia. Afos 2018 Version Octubre

Elaboracién: ANT-OIM, 2018

De la informacion presentada por el IDEAM se tiene que, al afio 2012 el municipio de Puerto
Lleras presentaba una cobertura en la que predominan los bosques, con un 63,91% del area
total del municipio, dentro de la cual no es posible discriminar si estan destinadas a explotacion
y/o conservacion; un area de 55.711 ha equivalentes al 21,97% del total, cuya cobertura es
de pastos en variadas composiciones y de la cual se espera estuviera destinada a actividad.
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pecuaria; un area de 29.179 ha equivalente el 11,5% del total def municipio cuya cobertura se
asocia a mosaicos de cultivos, dentro de los que predominan estan los mosaicos de cultivos
y pastos ( 8,95% del total) y en donde se espera se desarrollaba actividad mixta (agricola y
pecuaria), un 1,18% del area presentaba como cobertura cuerpos de agua y el 1% areas
humedas; y tan solo el 0,03% del total del area municipal presentaba una cobertura urbana,
cuya presencia se da esencialmente en la cabecera municipal. *

Respecto del uso productivo de los suelos en el municipio, especificamente produccién

.agricola, las cifras agropecuarias reportadas por la Gobernacion del Meta a través de la

Secretaria de Desarrollo Agroeconémico muestran que, en el afio 2016 la actividad agricola
que mayor area ocupaba era el cultivo de palma de aceite, con un area aproximada de 4.151
ha, seguido del cultivo de platano que ocupaba un area de 2.610 ha, y arroz secano con un
area aproximada de 1.247 ha; en la tabla siguiente se listan los tipos de cultivos y areas
ocupadas por cada uno de estos tipos, en el afio 2016

Tabla 10 Tipos de cultivos y areas establecidas para cada uno de estds tipos en el afio

2016
e
‘sembrada
fit i lafhd j*,')ﬁiﬁ?ﬁ(hﬂ)‘;m . h {t
Parma de Aceite ‘ 4.151 3.028
Platano 2610 1.500
Arroz Secano 1.247 1.247
Maiz tecnificado 970 970
Cacao 391 311
Maracuya - 315 310
Yuca 300 300
Patilla 250 250
Soya 100 100
Cafia Panelera " 80 80
Maiz Tradiciona! 80 80
Ahuyama 30 30
Papaya 30 13
Pifia 22 12
Cltricos 17 10
Caucho 14 10
Aguacate 7 0 0

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agroecondémico, Gobernacién del Meta, 2016
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

De acuerdo con la informacién suministrada por la comunidad en los ejercicios de cartografia
social, actualmente en el municipio de Puerto Lleras predomina como actividad principal el
uso del suelo con fines pecuarios, particularmente ganaderia bovina de doble propésito, y
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como actividad secundaria y/o asociada, la produccién agricola para autoconsumo vy
comercializacion de los siguientes productos: yuca, maiz y platano, siendo esta
predominancia una constante en los 4 nucleos veredales que componen el municipio.

Se identifican también algunas particularidades respecto de las actividades productivas en el
municipio asociadas con las caracteristicas agroclimaticas de cada una de las zonas,
especificamente la actividad piscicola, la cual se desarrolla en las veredas aledaias a cuerpos
de agua, especialmente el rio Ariari, en donde se da principalmente de forma artesanal y en
la mayoria de los casos para el autoconsumo.

La tabla anterior presenta las generalidades respecto de! uso productivo del suelo en cada
une de los nucleos veredales:

i

Tabla 11 Uso Actual del Suelo por Nicleo Veredal, a partir de Informacién

Comunitaria.

i

e g T P f‘mzlﬂdﬂhll, R TP || !F;ié S e g s’%& £ i e Al

Ganaderla bovina doble propésito, agricultura para comercializacién y consumo personal
Cafio (maracuya, cafia, arroz, yuca, platano, maiz, tomate, etc.), y la pesca para autoconsumo.
Rayado _

Cultivos para comercializacion y autoconsume como: yuca, arroz, cafa, maiz, ahuyama,

Villa La Paz | platano, cacao, actividades de pesca para autoconsumo. Ganaderia bovina doble

propésito. )

Cultivos para comercializacién y autoconsumo como: yuca, maiz, platano, maracuya,
Chinata papaya, guayaba, aguacate, palma africana (veredas Tierragrata, Alto Manacacias,

Chafurray y Santuario), ganaderia bovina doble propésito.

Cultivos para comercializacion y autoconsumo como: yuca, maiz, platano,.ahuyama, pifia,
Casibare maracuyd, palma de aceite {vereda Candilejas). Ganaderia doble propdsito

Fuente: ANT — QOIM, a partir de Cartografia Social Municipal, 2018,

El siguiente mapa muestra el contraste de la cobertura vegetal reportada para el afio 2012 y
los usos identificados por los pobladores en ejercicios comunitarios.
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‘Mapa 10 Uso actual del suelo en el afio 2012 contrastado con usos actuales seg(n
~ informacion comunitaria
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Fuente: IDEAM 2014 e informacion comunitaria
Elaboracléon; ANT-OIM, 2018

Respecto de la cobertura del suelo del afio 2012 reportada por el IDEAM, y los usos actuales
reportados por la comunidad, se observa gue en la regién sur oriental del municipio,
especialmente en [a vereda Candilejas, hay un posible cambio en la cobertura vegetal, pues
en el 2012 se reportaba la existencia de bosques y en la actualidad se informa de explotacién
pecuaria para la que se requiere el establecimiento de praderas, y en consecuencia se estima
que ha habido una ampliacién de |a frontera agricola en esta zona

Teniendo en cuenta la informacién de la UPRA 2018, de zonificacion con fines agropecuarios
a escala 1:100.000 en donde se realizd el ejercicio de elaboracion de mapas para el cultivo
de palma y otros cultivos comerciales, se identifica que para el cultivo de palma de aceite
alrededor del 33% del area total del municipio tiene una aptitud media, un 8% posee aptitud
alta y aproximadamente el 7% del area total esta catalogada dentro de la categoria de aptitud
baja para su produccién. Actualmente, y de acuerdo a la informacién comunitaria, el cultivo
de palma se localiza en las veredas Candilejas, (nucleo veredal Casibare), Tierra Grata, Alto
Manacacias, Chafurray y Santuario (Nucleo Veredal Chinata).
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En cuanto a la ganaderia, el municipio de Puerto Lleras, para el afo 2016 manejaba un
inventario de 115.000 cabezas de ganado bovino®'. La ganaderia en este municipio se
caracteriza por ser doble propésito (produccién de carne y leche), mediante el manejo de
modelos silvopastoriles, es decir con mejoramientos de pasturas, manejo de bancos de forraje
y siembra de arboles, este modelo se ha implementado especialmente en las veredas que
conforman los nucleos veredales de Cafio Rayado, Villa La Paz y Chinata. Por el contrario,
las veredas que se localizan en el nucleo veredal de Casibare, manejan una ganaderia
extensiva (menos de una cabeza de ganado por hectarea), basicamente por el
aprovechamiento de pastores naturales que se dan en esta zona.

Oftras actividades pecuarias que se reportan en menor escala en Puerto Lleras son especies,
como caballares, mulares, asnos, bufalos, conejos, ovejas, cabras y porcinos. Estas especies,
mas la produccion de gallinas ponedoras y engorde, cria de cachama, y practica de pesca
artesanal (principalmente en el rio Ariari y diferentes cafos el municipio), basicamente suplen
el mercado local y el autoabastecimiento.

De ofro lado y de acuerdo con los datos de vulnerabilidad y riesgo del municipio de Puerto
Lleras, se encuentran probabilidades de perdida de rendimiento y aptitud en los diferentes
cultivos, asi como impactos sobre la ganaderia debido principalmente a estrés calérico que
se podria presentar en la zona como consecuencia de los efectos de! calentamiento global y
el aumento de la temperatura ambiente, de acuerdo a esto se deben encaminar procesos que
mejoren el recurso hidrico debido a que en el municipio se concentran algunas actividades
econdémicas que- demandan gran cantidad de este recurso, asi como adelantar la
implementacién de estrategias que garanticen la conservacion y proteccién de la biodiversidad
debido a las tasas de deforestacion que se presentan en el municipio.5?

Otra de las actividades productivas relevantes a las que se destina el uso del suelo segun
informa la comunidad, es la extraccibn de recursos no renovables, especificamente
hidrocarburos; este tipo de explotacion se reporta en 8 de las 32 veredas que lo conforman;
sin embargo, y contrastando con la informacién institucional reportada por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, en el 2018 solo en 2 de ellas (Candilejas y Villa La Paz) se localizan pozos
en etapa productiva; a continuacion, en la siguiente tabla, se listan los pozos para explotacién
de hidrocarburos localizados en el municipio.

Tabta 12 |dentificacion de pozos para explotacién de hidrocarburos en Puerto Lleras.

Vereda/Estado. ., . No.ds, :

e .‘ Pozos . !
Agua Linda 2
Abandonado 1
No definide 1

$1 Cifras agropecuarias 2016. Gobernacién del Meta. Secretaria de desarrolio Agroeconémico
52 Fichas técnicas de determinantes ambientales para el ordenamiento territorial municipal. Corporacién para el

desarroflo sostenible del 4rea de manejo especial La Macarena CORMACARENA. Fecha de publicacién 25 de
octubre de 2018.
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Alto Casibare 2

Abandonado 2
Brisas del Giiejar -1

Taponado y abandonado 1
Candilejas 16

Abandonado

Estratigrafico

Inyector

Inyector — productor

Null

Productor

Taponado y abandonado
Caio Rayado
Exploratorio
Casibare
No definido
Chapurray
Ahandonado
Charco 13
Exploratorio
El Santuario
Taponado y abandonado
Esmeralda |
De nuevo campo
Taponado y abandonado
Islandia
Seco
Laureles
No definido
Palmeras
Taponado y abandonado

No definido

Taponado y abandonado
Villa la paz

Pendiente

Productor 1

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-, 2018,
Elaboracidén: ANT-OIM, 2018
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Mapa 11 Pozos Productores — Puerto Lleras.

K |

i %gjiﬂ?l Hp "ﬁqﬁ Eni Yyt
AR ‘ : ;.,'" L ;n,l':‘i ol “‘._( & ,_J "Lél ‘«g{
: - i st €

il
T
1y

s SRy e el s o
iz M TR G L ke

% S {.u:'h-i:;: n JA‘
aa%’%ﬂ” aaty Hal i-l i
»ﬂ% O
L ; '-Ur:ﬂ ’

; A5 32

i

I3

s w'!{»@if il

o
THAIE sl

1@-'1'31“ 7 «*-,{gic:ﬁ\% 4
ik le‘ éﬁ‘?‘éﬂ\‘

=5
Eah

Sl e d

T,
=

dylin S ool A
s . R R :
g i 1 : ’%ﬂﬁ%‘;; 5E?‘q i 3 N
; e LA S e R T g
e LR : = e || e

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-, 2018,
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

e Vocacién de uso del suelo

De acuerdo con la informacion reportada por et IGAC en el documento titulado “Capacidad de
uso del suelo” para el departamento del Meta a escala 1:100.000, afio 200053, en donde a
partir del cruce de variables fisicas y quimicas del suelo, fertilidad y aspectos como pendiente
y topografia, entre otros, se realiza la clasificacion de los suelos del municipio de acuerdo a
los estandares establecidos por la USDA®; las principales caracteristicas para cada una de
las clases presente en el municipio, y las areas asociadas a cada una de estas clases, se
presentan a centinuacién, a manera de resumen en la tabla a continuacion.

Tabla 13 Clasificacion de tierras por capacidad de uso {uso potencial del suelo).

8 hitps.//geoportal.igac.gov.co/es/contenido/datos-abiertos-agrologia
54 Soil Conservation Service de USA segun el sistema propuesto por Klingebiel y Montgomery (1861)
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Tiene apmud para agricultura con cultwos anuales y semlperennes
] como arroz, sorgo, malz, soya, platano y pastos introducidos para
ganaderia semi-intensiva

Suelos aptos para |a agricultura con cultivos de cafta y yuca, para la
actividad forestal productora (caucho) y para ganaderia semi-intensiva
con pastos mejorados, Estas tierras son aptas para cultivos anuales y
perennes {cafia, sorge, arroz, malz, palma africana, frutales) y pastos
introducidos (brachiaria) para ganaderla semi-intensiva, Estos suelos
v son aptos para cultivos anuales (arroz, sorgo, maiz), ganaderla semi-
intensiva con pastos intraducidos (brachiaria, alemén) y para actividad
forestal multipropésito

La aptitud de estos suelos es agrosilvopastoril, para zoecultura mixta y
para la conservacion y proteccién de las reservas naturales

S
ILyEe
iz’sii;‘u b ¢W}
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1.29%

3.255,70

39.154,31 15.46 %

6.056,06 2.39%

Estos suelos son aptos para la agroforesterla con ganaderia extensiva,
zoocultura y para la conservacion y proteccién del bosque nalural,
"Estos suelos son aptos para ganaderia extensiva con pastos
introducidos (brachiaria y puntero), asociados con actividades
forestales de produccion”, La unidad es apta para ganaderia extensiva
con pastos introducidos come el brachiaria, asociade con actividades
de agroforesterla (frutales, caucho, pino, eucalipto), Los suelos son
Vi aplos para ganaderla extensiva con pastos naturales e introducidos en
los sectores con pendientes menores de 12%, en las laderas con
pendientes >12% la actividad silvopastoril se debe alternar con la.
conservacién y proteccién del bosque, La unidad tiene apltitud forestal
con fings de conservacion, proteccion y produccion, la actividad silvo-
pastori! es la mas adecuada

La unidad tiene aplitud para actividades silvopastoriles, se debe
conservar [a vegetacion natural, para la proteccin de las microcuencas
y la fauna regional. También tienen aplicacién ingenieril con la
Vil explotacién de canteras para material de recebo

Zonas Urbanas

Cuerpo de Agua

126.383,44 49.91 %

76.834,02 30.34 %

142.80
1.893,89

263.206,59%

0.06%
0.75%

100%

Area total
municipio

Fuente: datos abiertos IGAC, agrologla, 2018,
Elaboracién: ANT- QIM, 2019

De alli se tiene que predominan los suelos con clasificacion agrolégica VI, presente en
aproximadamente el 50% del territorio del municipio; estos son suelos aptos para la
agroforesteria como por ejemplo: frutales, caucho, pino, eucalipto, aptos también para la
conservacion y proteccion del bosque natural, para ganaderia extensiva con pastos naturales
e mtrodumdos como Brachiaria sp y pasto puntero principalmente en sectores con pendientes |
menores a 12%, en zonas de laderas con pendientes mayores a 12% se recomienda que la |
actividad silvopastoril sea alternada con la conservacién y proteccién del bosque, esta unidad i

% La diferencia de areas que se presenta estd condicionada por la fuente oficial que se ha utilizado para la
informacién geografica, que en este caso es la suministrada por el IGAC a través de su porial de datos abiertos, la
cual difiere con los datos consignados en el EOT del municipio.
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tiene una aptitud forestal con fines de conservacion, proteccion y produccion, siendo entonces
la actividad silvopastoril es la mas adecuada para este tipo de suelos.

A continuacion se visibiliza la localizacion de los tipos de suelos identificados en el municipio,
descritos previamente en la siguiente tabla. :

Mapa 12 Clasificacion de tierras por capacidad de uso, del municipio de Puerto Lleras.
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Fuente: consclidade de fuentes Acuerdo 026 de 2005 EQT - Inférmacién Abierta IGAC, 2018.
. Elaboracién: ANT- OIM, 2019

v

El 30% del 4rea del municipio que corresponde a la segunda categoria de mayor extensién,
se encuentra en la unidad grado VI, esta tiene una aptitud para actividades silvopastoriles, se
debe conservar la vegetacion natural, para la proteccion de las microcuencas y la fauna

regional, ademas tiene aplicacion ingenieril con la explotacién de canteras para el material de
receho. Y

‘La tercera categoria de mayor porcentaje (15%) en el area del municipio corresponde a la
unidad grado 1V, los suelos de esta categoria son aptos para cultivos anuales y perennes
como cafia, $orgo, arroz, maiz, palma africana, frutales, actividades forestales productoras
como caucho y para ganaderia semi-intensiva con pastos mejorados (brachiaria sp, pasto
aleman) ademas para actividades forestales multipropésite.
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Cabe resaltar que las mayores areas corresponden a las clases agrologicas IV, VI y VI, es
necesario adaptar buenas practicas ambientales en las actividades agropecuarias, asi como
de conservacidn del uso del suelo y la biodiversidad presente en este temitorio. Para ello, se
deben incorporar modelos productivos, que contribuyan a incrementar la cobertura arborea y
proteger el suelo, que favorezcan a reducir fenémenos de erosién, asi como el aporte de
sedimentos y nutrientes a los cauces.

De igual forma, la incorporacién de modelos productivos eficientes, contribuyen a mitigar los
efectos del cambio climético, esto, teniendo en cuenta que en municipio de Puerto Lleras una
de las principales actividades econdémicas es la ganaderia, bajo el esquema de ganaderia
bovina extensiva, para lo cual se pueden incorporar progresivamente modelos de
reconversion productiva basados en sistemas agrosilvopastoriles.

De acuerdo con lo consignado en el mapa anterior se observa que las zonas clasificadas
como clase agrologica lll, se localizan en zona de ribera del rio Ariari, lo cual, se puede asociar
a lo que se denomina zona de vega, que generalmente se caracteriza por ser susceptible a
inundacion temporal, y por presentar suelos de baja a moderada fertilidad que pueden ser
aprovechables para actividades agricolas y de ganaderia semi intensiva si se maneja el alto
grado de acidez que se presenta en el suelo, esta clase de suelos se desarroltan en las vegas
de los cafios que bafian parte de las veredas La unién, La Tigrera, Islandia, Chafurray,
Veracruz, La Esmeralda Il y una parte muy limitada de la vereda José Maria

Loa suelos clasificados como categoria VI, corresponden principalmente a suelos ubicados
en altillanura, se encuentran suelos aptos para actividades de agroforesteria, conservacién y
proteccion de bosques asi como actividades silvopastoriles. De acuerdo con la informacién
del mapa anterior, en el municipio de Puerto Lleras esta clase de suelos se encuentran
principaimente en algunas areas de las veredas de: Candilejas, Alto Casibare, Laureles, El
Cairo, Palmeras, Casibare, Agualinda, Esmeralda |, Tierra grata, Brisas del Giejar, Villa La
Paz, Argentina, Diamante, Charco 13 y Cario Rayado.

De igual forma, se identifican suelos de clase |V principalmente en las veredas que limitan con
el rio Ariari y su mayor area se ubica al margen derecho (aguas abajo) de este rio. Esta clase
se caracteriza por tener tierras planas con presencia de baja fertilidad y susceptibles a
inundaciones y encharcamientos con buena aptitud para la actividad silvopastoril.58 En el
municipio de Puerto Lleras, esta clase de suelos se puede localizar en principalmente en
suelos de las veredas Esmeralda I}, Alto Casibare, Tierra Grata, Chinata, Chafurray, Canada,
Casibare, José Maria, Campo Alegre, Canadd, La Unién y La Esperanza, dichas veredas se
caracterizan por presentar un relieve compuesto por lomas.

Por otro lado, la clase agrologica VIl que es apta para actividades silvopastoriles,
conservacion y vegetacion natural, proteccién de microcuencas y fauna regional, se localiza
principalmente en gran parte del nucleo veredal Chinata, especificamente en las veredas
Santuario, Chinata, Morichito, Laureles Chafurray y el Cairo, Asi mismo, esta clase agrologica

% Acuerdo 026
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se puede encontrar también en las veredas de: Tigrera, Caribe y Alto Cunimia, Bocas
Talanqueras y La Libertad que también se caracterizan por presentar un relieve ondulado y
quebrado con presencia de pendientes entre el 7%_ a 25%.

+ Conflictos del uso del suelo.
Los tipos de conflictos de uso del suelo se pueden enunciar como sobreutilizacién,
subutilizacion, uso adecuado o sin conflicto, conflictos en areas de cuerpos de agua, conflictos
mineros y conflictos urbanos. Para el municipio de Puerto Lleras se presentan los siguientes

conflictos de uso:

Tabla 14 Conflictos de uso del suelo en el muriicipio de Puerto Lleras.

i - £ : 8 ' . 1 i
1 Sobre uﬂlnzacnén 39.011,35 15%
2. Subutilizacién , ‘ 118.746,62 . 47%
3. Uso adecuado o sin conflicto 94.329,18 37%
4. Conflictos en areas de cuerpos de agua 1.331,47 1%
5. Conflictos mineros 0 0% .
6. Conflictos urbanos o 47,31 0%

Area total municipio 253.577,40 100

. Fuente: Datos Agrolégicos — Subdireccion de Agrologia®, IGAC.
Elaboracién: ANT-OIM, 2019

En este sentido, una de las actividades productivas que mayor impacto puede tener en el
municipio de Puerto Lleras es lo relacionado con las actividades pecuarias, especificamente
la ganaderia; ta cual, bajo un modelo extensivo, propicia conflictos en el uso de la tierra,
contribuye a la ampliacién de la frontera agricola, origina procesos de compactambn del
recurso suelo, y posible fuente de contaminacion de fuentes hidricas.

57 Disponible en: hilp:fidatosabiertos-gr l-igac.opendata.arcqis.com/pages/aqgrol
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Mapa 13 Conflicto de uso del suelo en el municipio de Puerto Lleras.
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Fuente: Datos Agroldgicos — Subdireccidn de Agrologlia®, IGAC.
Elaboracidn: ANT-OIM, 2019

En cuanto al conflicto de uso del suelo, el 47% del municipio de Puerto Lleras que corresponde
a 118.746,62 ha, aproximadamente, se encuentra como subutilizado, aréa que en su gran
mayoria se situada en la region de la margen izquierda del rio Ariari y la region del Casibare.
Esta situacién es dada principalmente porque, tradicionalmente los suelos rurales de este
municipio se encuentran ocupados por sabanas de gramineas con superficies onduladas
dedicadas a la cria y levante de ganado bovino en un modelo de ganaderia extensiva, en
donde se requieren grandes extensiones de praderas por unidad productiva, dando un bajo
uso al suelo rural. -

Sin embargo, v de acuerdo a la informacion recolectada en los ejercicios de cartografia social
municipal como consecuencia de diversas iniciativas, el municipio de Puerto Lleras se
encuentra en procesos de reconversion del sistema de produccién ganadero convencional
{ganaderia extensiva), al establecimiento de ganaderia bajo sistemas silvopastoriles que
hacen mas efiziente el uso del recursos suelo, disminuyendo los requerimientos de area por
unidad productiva al insertar sistemas de alimentacién complementaria para los vacunos.

-

% Disponible en; f'\ttg:h’da!osabier‘tos-qropoﬂal-iqac.ogenda'ta.ar@is.comlgageslagrologia
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Asi mismo se logra evidenciar que el mayor porcentaje de! area del municipic que se
encuentran dentro de la categoria de conflicto sub - utilizacion, y se encuentra principalmente
en el sector de la margen derecha del Rio Ariari y la regién de Casibare.

Teniendo en cuenta la actividad agropecuaria del municipio de puerto Lleras, las fichas
técnicas de determinantes ambientales para el ordenamiento territorial municipal y teniendo
en cuenta los cambios climaticos acelerados que se presentan actualmente se sugiere incluir
politicas, programas y acciones de adaptacion y mitigacion que orienten el desarrollo del suelo
rural y que permitan amortiguar los efectos de variabilidad climatica y cambio climatico en la
productividad real, asi como definir areas para la conservacién vy proteccion en el entorno
rural que contribdyan a la prestacién de servicios eco sistémicos y estructura ecolégica
principal, definir medidas para garantizar disponibilidad de agua potable {Proteccion de |
cuencas abastecedoras), considerar usos del suelo que promuevan la conservacion y !
permitan la captura de carbono, regulacién de recurso hidrico.

Para esto, se genera |la necesidad de que en la visita predio a predio o barrido predial, en la
continuidad de la implementacién del POSPR, se identifique si el suelo esté siendo explotado
de acuerdo a su vocacidn, establecida por su capacidad de uso, con el fin de garantizar que,
en la determinacion de la UAF, se adopten sistemas productivos apropiados para una mejor
utilizacion de los recursos naturales.

» Frontera agricola y zonas de interés de desarrollo, econdmico y social-ZIDRES

De acuerdo con la resolucidon 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
uno de los objetivos de la delimitacion de la frontera agricola es “promover el uso eficiente del
suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias®®”, en
este sentido, en el afio 2018 la UPRA, actualizé y publicé para el pais el area identificada para
la frontera agricola, la cual busca contribuir a la formulacion y focalizacién de la gestién de la
politica publica del sector agropecuario. En este sentido, uno de los aportes especificos del
ordenamiento social de la propiedad rural es contribuir a la reduccion de la informalidad en la
definicién de los derechos de propiedad en Colombia, el cual, en algunos casos se explica por

la expansion de la frontera agricola ya que este fenémeno ha promovido la ocupacién de
baldios.5¢

Asi mismo y de acuerdo con la UPRA, la definicién de la frontera agricola contribuye en el
ordenamiento productivo ya que orienta la identificacion de zonas aptas para la produccion
agropecuaria, asi como facilita la articulacién de la gestion agropecuaria para promover la
agricultura familiar y el desarrollo de actividades competitivas dentro de fa frontera agricola.

%8 Resolucién 000261 de 21 de junio de 2018. Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se
adopta la metodologla para la identificacion general.

8 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria {UPRA). Mercado de tierras rurales productivas en Colombia.
Caracterizacién, Marco Conceptual, Juridico e Institucional.
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] De otro lado la definicion de la frontera agricola orienta los programas de acceso a tierras a

| sujetos de reforma agraria en &reas con aptitud agropecuaria, desestimula la ocupacion y
explotacion agropecuaria en areas protegidas de especial importancia ecoldgica, contribuye
a estabilizar y disminuir la perdida de areas de importancia ambiental y contribuye a disminuir
la deforestacién asociada a la expansion no controlada de la frontera agricola en dreas o
ecosistemas de importancia ambiental entre otros®!,

Par otro lado, la UPRA en el afio 2018, definid las areas con potencial para la puesta en
marcha de las zonas de interés de desarrollo, econdmico y social (ZIDRES) que
corresponderian a territorios con aptitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola que busca

- aumentar la produccion de alimentos e impulsar el desarrollo sostenible del territorio asi como,
promover el acceso y la formalizacion de la propiedad de la tierra a los campesino y
trabajadores agrarios y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la nacién entre
otros.®? Las ZIDRES también buscan contribuir al ordenamiento productivo y social de la
propiedad, mediante |a definicion de estrategias de reconversion productiva para lograr el uso
eficiente del suelo en el marco de la frontera agricola.

A continuacion, se identifica la zona definida para la frontera agricola en el municipio de Puerto
Lleras y las areas potenciales para la puesta en marcha de ZIDRES.

8 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). (2018). <<Metodologla para la identificacidn general de la
frontera agricola en Colombia>>. Bogota., Colombia: UPRA. Pag. 29
52 Preguntas frecuentes zonas de interés de desarrollo rural, econdmico y social. UPRA
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Fuente: UPRA 2018.
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

En Ia tabla anterior se identifican los porcentajes con respecto al 4rea total del municipio de
Puerto Lleras que se definieron para la frontera agricola, asi como el area potencial para la
puesta en marcha de ZIDRES.

Tabla 15 Frontera agricola y ZIDRES para el municipio de Puerto Lleras

B R
ot L
Exclusiones legales 0,32%
Frontera agricola nacional 63,32%
Total general 100,00%
Area potencial para ZIDRES 3543%

Fuente: UPRA 2018.
Elaboracién: ANT-QIM, 2018

De acuerdo con la informacién contenida en la tabla anterior, se logra establecer que

aproximadamente el 63.32% del area total del municipio se encuentra dentro del area definida
para la frontera agricola nacional
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Las veredas que presentan la mayor area catalogada como Frontera Agricola Nacional son:
Chinata, Islandia, Morichito, Tierra Grata y Candilejas. Las veredas El santuario, La Unién, EI
Cairo, José Maria, Laureles, Chafurray, Tierra Grata, Esmeralda |, Agua linda y Casibare
presentan zonas de frontera agricola nacional, pero en menor proporcién, De manera generat
se logra establecer que la frontera agricola nacional se concentra principalmente en la margen
izquierda del rio Ariari.

De otro lado, segun la informacién del mapa que antecede inmediatamente se evidencia que,
aproximadamente el 35% del area total del municipio se ubica dentro de areas aptas para la
implementacién de zonas de interés de desarrollo, econdmico y social (ZIDRES) que buscan
impulsar el desarrollo sostenible del territorio. Dentro de las veredas que presentan mayor
area potencial de ZIDRES de encuentran: Tigrera, Caribe, La unién, Campo Alegre, Veracruz,
Cafo Rayado, Esperanza, Veracruz, Alto Cuminia, Charco 13, Fundadores, Esmeralda I,
Diamante, Villa La Paz, Argentina, Brisas del Glejar, ademas se encuentran en menor
proporcion zonas ubicadas en las veredas de: El Santuario, El Cairo, Laureies, Palmeras, Alto
Casibare, Casibare, Esmeralda |, Candilejas y Agua Linda. -

* Unidad Agricola Familiar -UAF-,

De acuerdo con la UPRA el fraccionamiento antiecondmico de la tierra, consiste en la
subdivision formal o informal de los predios por debajo de! area minima establecida por la
legistacion agraria que permite el sostenimiento, capitalizaciéon y generacién de ingresos de
una familia campesina y la produccién de riqueza para el territorio y el pais.®3

Este concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso sostenible de
la tierra y que fue instrumentalizado en la gestién del desarrollo rural de Colombia, a través
de la unidad agricola familiar (UAF), sin embargo la escasa extension de la tierra, en conjunto
con sistemas productivos tecnoldgicamente ineficientes o en conflicto con la aptitud de la
tierra, impiden una produccién agropecuaria eficiente, alteran el modelo de ocupacién,
incrementan la demanda de bienes naturales comunes y aumentan los impactos negativos,
siendo estas caracteristicas frecuentes en zonas donde predomina el microfundio o minifundio
constituyendo hechos territoriales reproductores de pobreza.®

De acuerdo con la resolucion 041 de 199685, se identifica que el municipio de Puerto Lleras
estd dividido en dos zonas relativamente homogéneas que son: i) zona relativamente
homogénea No.5. De serrania y ii) zona relativamente homogénea No.6. Sabanas, y la zona

8 Massiris, A. (2017). Lineamientes para la implementacién de la estrategia de ordenamiento territorial
agropecuaria en los planes de ordenamiento territorial municipales. Bogota: UPRA. Pag. 67.

8 |bidem P4g. 68

8% Resolucion 041 de 1996 Por la cual se determinan l1as extensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las &reas de influencia de las respectivas
gerencias regionales. Articulo 20,
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relativamente homogénea No.4 comprendida por las dreas situadas en suelos de vega del rio
Ariari.
Mapa 15 Distribucién Predial por Rango de Areas.
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Fuente: base catastral IGAC.
Elaboracidn: ANT-OIM, 2019

La informacion gréafica que observamos enel mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente
en la siguiente tabla, con datos obtenidos de la base catastral del IGAC, para el municipio de
Puerto Lleras:

Tabla 16 Analisis Distribucién Predial -UAF- por Rango de Areas.

i e [ A L s Sl
i el HiRredios i1 iRespectosal Municipioy

Numero de p N

UAF {0-13 ha) 488 1.09%

Numero de predios con area en el rango de la UAF para la 134 0.82%

zona de vega {13-18 ha) e

Numero de predios con area entre los rangos de la UAF 1000 19.73%

para la zona de vega y sabanas 1 (18-102 ha) e

Numero de predios con area en el rango de la UAF para : 0

sabanas 1 {102-138 ha) 1,19 5.67%

Numero de predios con &rea entre los rangos de la UAF : o

para sabanas 1 y De Serrania (138-1360 ha) 410 57,29%

Numero de predios con area en el rango de la UAF para De 10 6.30%

Serrania (1360-1840 ha) S
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Numero de predios con area mayor al rango superior de la 8 9 10%
UAF (mayor a 1840 ha) '
TOTAL 2166 100,00%

Fuente: base catastral IGAC.
Elaboraciéon: ANT-OIM, 2018

Respecto, a la forma en que se ha venido distribuyendo el territorio rural del municipio de
Puerto Lleras, tomando como referente primigenio, el calculo que establece la Ley 160 de
1994 y la normativa vigente que la reglamenta; se ha logrado identificar un fenémeno de, por
asi decirlo, “distribucién en el uso de la tierra”, en donde se pudo establecer de manera
preliminar que cerca del 19% del territorio municipal se encuentran predios con 4reas entre
fos rangos de la UAF para la zona de vega y sabahas 1y que de acuerdo con la informacion
de la base catastral corresponderfan a cerca de 1000 predios con 4reas entre 18 y 102 ha.
Estos predios se localizan principalmente en el margen derecho del rio Ariari y en las vegas
de este mismo rio.

Asi mismo, se pudo determinar preliminarmente que, los predios en los que su cabida
superficiaria se encuentra dentro del rango UAF para Sabanas | y Serrania representan, en
su conjunto, el 57,29% del territorio rural municipal, y que segun la informacién de la base
catastral corresponderian a alrededor de 410 predios que tendrian areas entre 138 a 1360 ha.
Dichos predios se encuentran distribuidos por todo el territorio municipal, sin embargo y de
acuerdo con el mapa de distribucién predial por rango de areas, se observa una mayor
concentracién en el margen izquierdo del rio Ariari,

Comparativamente, se encuentra que, los predios que cuentan con una cabida superficiaria
menor al rango inferior de la UAF representan el 1,09% vy, finalmente, se encuentran aguellos
predios que cuentan con un area ubicada dentro del rango UAF para la zona de vega, con un
porcentaje de representatividad del 0,82% del territorio rural municipal.

De esta forma, para el OSPR se deberan tener en cuenta, por ejemplo, los casos en los que
una misma persona natural o juridica es propietaria de varios predios o extensiones de terreno
que podrian superar la UAF, con el fin de analizar si en los mismos se ha confgurado algin
tipo de acumulacién irregular de baldio.

Igualmente se debe tener presente el andlisis de lo establecido en el EOT con relacién a las
subdivisiones de terrenos urbanos y suburbanos®® y sus efectos frente al POSPR con relacion
a la UAF para Puerto Lleras,

8 Numeral 18.5.2 Criterios para e! manejo de asentamientos dispersos, del Documento Técnico de Soporte del
EQOT y Articulo 45 y 46 del Acuerdo 026 de 2005, aprobatorio del EQT del municipio de Puerto Lleras; normatividad
que sera revisada de cara al Decreto 902 de 2017.
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También debe tenerse en cuenta en la fase de implementacién de los POSPR, el desarrollo
del articulo 20 de la Resolucidn 12086 de 2019 Modificatorio del Articulo 31 de la Resolucion
740 de 2017.

Se debe aclarar que para los procesos que sean competencia de la Subdireccién de Zonas
Focalizadas de la ANT, la determinacién de la UAF se realizara de la siguiente manera:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuando el solicitante escoja seguir su proceso por
la normatividad de la Ley 160 de 1994 {solicitudes anteriores al 29 de mayo de 2017), se
determinara el rango de UAF de acuerdo a lo establecido en la Resolucidn 041 de 1996,
emitida por la junta directiva del INCORA, y se establecera el rango de UAF dependiendo de
la ubicactén del predio.

En los casos en que la UAF no esté claramente identificada, se procedera a realizar analisis
de los casos, y a identificar soportes técnicos suficientes, para determinarla, y asi proceder
en los procesos de adjudicacion.

Asi mismo, en los casos en que los predios se encuentren por debajo de los rangos de UAF
para el munigipio, establecidos en la Resolucién 041 de 1996, se procedera a realizar el
analisis de las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995, emitido por la junta directiva
del INCORA, para identificar, si para el caso, aplica alguna de éstas, y asi emitir el aval
agrondmico, haciendo relacién a la excepcién por la cual se realizara el procesc de
adjudicacion bajo condiciones de UAF.

Los procesos que, en el marco del barrido predial, tengan la opcién de escoger el régimen, y
elijan el del Decreto Ley 902 de 2017, o para los procesos nuevos {solicitudes desde e! 29 de
mayo de 2017 en adelante), se aplicarédn condiciones de UAF predial, de acuerdo a lo
establecido en la Resoluciéon 2533 de 2018 de la ANT, metodologia por la cual se formula a
nivel predial un proyecto productivo que permita generar a una familia campesina 2 - 2.5
SMLVM, que contenga sistemas agricolas y/o pecuarios y/o agroforestales y/o silvopastoriles,
Yy que de ser posible incluyan coberturas forestales, los cuales deben ser amigables con el
medio ambiente y segun fa vocacién y uso del suelo, de tal manera que se determine un area
minima para desarrollar dichas actividades econémicas.

Para los casos anteriores, es necesario realizar |a solicitud del certificado de uso de suelo
ante la oficina de planeacién municipal; ademas de solicitar a las corporaciones ambientales,
certificados de riesgos y amenazas, 0 de areas de proteccion, cuando se identifique alguna
de ellas.

2.1.5 Caracteriz_acién preliminar de la poblacién del municipio de Puerto Lleras.

» Caracterizacién poblacional preliminar del municipio de Puerto Lleras.
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Segun proyecciones del DANE®” para el afio 2018, la poblacién total del Municipio
corresponde a 9.491 personas, de las cuales 2.934 corresponden a pobladores del casco
urbano (30,9 %) y 6.557 que corresponden a pobladores rurales (69,08 %). De esta manera,
se evidencia que la mayoria de la poblacién habitante en el municipio se encuentra ubicada
en ¢l area rural.

Tabla 17 Datos demograficos del municipio de Puerto Lleras.

4| 9.491 habitantes
“.5 3.74 habitantestkm2
6.557 habitantes
2.934 habitantes
5.235 habitantes
4.256 habitantes

Fuente Proyec;clén DANE Censo 2005-2020 consultado el 22 de noviembre de 2018
Elaboracién: ANT - OIM, 2018

En cuanto a la cantidad de habitantes seguin sexo, los datos censales proyectan que el 55%
de la poblacién seria hombre y el 45 % mujer. De esta manera, en el municipio por cada mujer
hay 1,23 hombres. .

Asi mismo, se logré identificar que la densidad poblacional®® del municipio es de 3.74
habitantes por kildmetro cuadrado, informacién que contrasta con la densidad existente en el
area rural que es de 2.78 habitantes por kilémetro cuadrado. Asi mismo, se evidencid una
distribucion heterogénea de la poblacion en el territorio, distribucién que estaria relacionada
con los usos del suelo y la existencia o no de centros poblados en las diferentes veredas del
municipio.

Al nivel veredal, la informacion es escasa. Tomando como referencia la informacion

consignada en las bases de datos del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales SISBEN®®, arroja los siguientes resultados:

Tabla 18 Informacion Demografica del Municipio de Puerto Lleras a Nivel Veredal.

% Proyecciones de poblacién. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Disponible en:
hitps:/iwww. dane. gov.coffilesfinvestigaciones/poblacion/proyepobla06_20/NisorCerificaPPO Oct11.xs y
hitps /iwww dane.gov coffilesiinvestigaciones/poblacion/proyepobla06 20/Municipa! area 1985-2020.xls

%8 Densidad Poblaciona! = Numero de Personas / Superficie del Area. Al nivel municipal se-tomé como referencia
el total de poblacién proyectada para el afio 2018 con base en informacién del CENSO Nacional de poblacién del
ano 2005 y la extensién del municipio de Puerto Lleras consignada en el EOT. A nivel veredal se tomé como base
informacién SISBEN. :

8 Se tomé como referencia la Informacion SISBEN municipal con cohorte a diciembre 31 de 2017.
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Campo Alegre 20.24 4.99
Canada 53.18 2.88
Cafio Rayado 45.05 5.68
Caribe 42.92 2.21
Esperanza 86.41 0.68 2.3%
_Islandia 46.02 _ 1.96
La Unidn 61.24 231 3.77
Tigrera 161.20 115 0.76
Veracruz 16.30 149 8.14
Alto Cunimlia 22.23 143 6.43
Argentina 38.77 72 1.86
Bocas de la '
Talanquera 8.35 _
Brisas Del Guejar 85.16 109 1.28
Charco Trece 38.55 13 0.34 2.26
Diamante 37.19 112 M
Esmeralda 15.67 60 3.83
Fundadores 23.39 90 3.85
Libertad 5.94 T
Villa La Paz 69.90 180 2.58
Chafurray 42.08 306 7.27
" Chinata 109.17 276 2.53
El Cairo §2.80 121 1.46
Santuario 213.03 94 0.44 205,
José Marla 44.88 254 5.66 '
Morichito 83.39 0
Tierra Grata 101.11 339 3.35

0 Segun datos de proyeccién de poblacién de! DANE la poblacién del 4rea rural del municipio para el afio 2017 es
de 6646 mientras que la poblacién registrada en SISBEN es de 4168, evidencidndose una diferencia cercana a las
2500 personas. Cabe resallar que fa informacion SISBEN presenta condiciones de subregistro’, ya que la
encuesta con la que se realiza e! levantamiento de la informacion es de caricter voluntario, razén por la cual, una
cantidad de pobladores no queda registrada. Ademas de esto, segun informacidn brindada por la oficina SISBEN
del municipio, el dato entregado corresponde a la poblacién que fue encuestada y que recibid un puntaje stificiente
para ingresar al sistema como posible beneficiaria de servicios sociales del Estado. La demas poblacién, no se
encuentra dentro de la cifra total de pobtacién SISBEN. Teniendo en cuenta este aspecto, la densidad poblacional
en las diferentes veredas del municipio puede ser mayor. Ademas de esto, confarme al andlisis realizado en €l
. cuadro anterior se debe inferir, que la informacién relacionada con la vereda comunitaria Alte Manacacias esta
inmersa en los datos de las veredas Chinata y Santuario, la informacién relacionada con la vereda comunitaria
Cafio Rico esta inmersa en los datos de las veredas Chinata y Santuario; asi mismo, la informacién relacionada
con la vereda EOT Puerto Frincipe estaria inmersa en los datos de las veredas Brisas del Glejar y Villa ta Paz.

Por ltimo, en los datos SISBEN no se contempla la vereda Morichito pese a estar relacionada y espacializada
conforme el EOT municipal.
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Fuente: consolidado de fuentes Proyeccién DANE Censo 2005-2020-SISBEN municipio de Puerto Lleras con
cohorte a diciembre 31 de 2017,
Elaboracién: ANT — OIM 2018

Se observa que el nicleo veredal Cafio Rayado presenta Ia‘ mayor densidad poblacional 2.38
hab/Km?, seguido del nlcleo Villa La Paz 2.26 hab/Km?, Chinata 2.05 hab/Km? y Casibare
0.72 hab/Km?,

Con base en el andlisis de la informacion dispbnible, se observa una relacion entre las veredas
que presentan una mayor densidad poblacional y la existencia de centros poblados en ellas.
Asi mismo, se identifica una relacién entre la densidad poblacional y la cercania con el rio
Ariari, evidencidandose la gran importancia que tuvo este en el proceso de poblamiento y
organizacion territorial. Ademas de esto, también se evidencia el papel que juega la existencia,
© no, de vias de acceso y comunicacién, siendo estas, otro eje principal del proceso de
poblamiento del municipio.

Esto se hace evidenté en el &rea del Municipio que se. encuentra ubicada en el margen
izquierdo del rio Ariari; las veredas cercanas a la via principal (de caracter departamental y
que comunica con el departamento de Guaviare) presentan una densidad mayor a aquellas
que no se encuentran cercanas a la misma, con excepcidén de las veredas Palmeras y
Casibare en las que se evidencia una densidad de poblacién media impulsada por la
existencia de dos centros poblados (Villa Palmeras y Casibare). A esto se suma el tipo de
suelos, ya que ésta, mayoritariamente, corresponde a tierras de sabana en las que se
presentan problemas relacionados con el acceso permanente a agua para riego, la necesidad
de mejoramiento de los suelos y las grandes distancias hasta la via principal, aspectos que
seguramente han influido en las dinamicas poblacionales.

De otro lzdo, el margen derecho del rio Ariari muestra una densidad poblacional mas alta que
la del margen izquierdo, situacién que, ademas de las vias y los centros poblados existentes,
puede estar motivada por el menor tamafo de la UAF en relacion con las veredas de la
margen izquierda, y por la productividad de sus suelos. La margen derecha del rio esté
compuesta por tierras mas productivas y que cuentan con cuencas hidricas que desembocan
en el rio Ariari, posibilitandg la produccion agricola.
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Tabla 19 Datos sexo y rango etario del municipio de Puerto Lleras.

Fuente: Proyeccién Censo 2005—2020 DANE.
Elaboré: ANT - OIM, 2018
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Por otro lado, la composicién etaria de la poblacién segun etapa del ciclo de vida, evidencia
- que un 13 % del total de poblacién estimada para el municipio de Puerto Lleras — Meta tendria
entre 0 y 5 afios, estando en edad de primera infancia; 24 % tendria entre 6 y 17 afios,
pudiéndose identificar como nifios, nifias y adolescentes en edad escolar; 19 % tendria entre
18y 28 afios, representando a la poblacion joven; 37 % tendria entre 29 y 59 afios, equivalente

a 3512 personas adultas; y 7 % que reuniria a la poblacién con mas de 60 afios y que se
encuentra en la etapa de la vejez. : -
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Asi mismo, 5897 personas, que equivalen al 56% del total de habitantes de! Municipio se
ubicarian en el rango que comprende de los 18 a los 60 aiios, considerando a esta como la
poblacién que potencialmente se encuentra en edad productiva.

Con base en estos datos se observa que la composicion de la poblacién del municipio se
encuentra concentrada en el rango de edad entre los 0 y los 40 afios equivaliendo el 73.14%
(6942 habitantes) del total de la poblacién.

Caracterizacidn preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio
Puerto Lleras.

El departamento del Meta tradicionalmente ha contado, en su territorio, con la presencia de
distintas etnias indigenas. En la actualidad, algunas de las etnias que habitan en el territorio
son: Embera, Guayabero, Sikuani, Wananos, Paez, Cubeos, Pijaos, Sikuani, Puinaves,
Guambianos, Witoto, Inga, Tucanos, Achagua, Piapoco”™. En este contexto, el territorio en
que se fundé el municipio de Puerto Lleras — Meta, también hace parte del territorio tradicional
y ancestral que sirvid para el asentamiento y paso de diferentes familias indigenas.

En el Plan de Desarrollo municipa! se hace alusion a los Guayupe y Mitia’? como antiguos
habitantes del territorio. La etnia Guayupe habria habitado el piedemonte llanero antes de la
llegada de los colonizadores espafioles. Serian descendientes de la familia Arawak y se tiene
evidencia de sus asentamientos en la inspeccion de Puerto Santander™, del municipio de
Fuente de Oro a orillas del rio Ariari y en inmediaciones al limite entre el municipio de Puerto
Lleras y Fuente de Oro. Por el otro lado, los Mitua, pertenecientes al pueblo de los Guayaberos
0 Jiw, familia que ha habitado tradicionalmente las riberas de los rios Ariari y Guayabero,
Caracterizados como un pueblo semi némada, pero que, debido a la ampliacién de la frontera
agricola, el conflicto armado, los cultivos de uso ilicito, han intensificado el desplazamiento de
estas comunidades, sumado a cambios culturales que han generado enormes cambios al
interior de estas’™, el debilitamiento de sus creencias y rasgos culturales.

' DANE, Ministerio del Interior, Vicepresidencia de la Republica, Gobernacién del Meta. 2010.. Cartografla Social
Indigena del Departamento de! Meta. Disponible en;
hitp:ffhisterico. derechoshumanos.gov.co/Prensa/Publicaciones/CarloarafiaSocialindigena_meta.pdf Fecha de
Consulta 12 de diciembre de 2018

72 Alcaldia Municipal De Puerto Lleras. Concejo municipal. Plan de Desarrollo para e! Municipio de Puerto Lleras
(Meta) 2016-2019 "Construyendo Progreso”.

™ DIAZ MORENO, Ingrid. Puerto Santander, cuna de la cultura Guayupe. Patrimonializacion y formacién del
Estado en el Departamente del Meta. Tabula Rasa, Bogotd , n. 17, p. 171-193, Julic 2012, Disponible en:
hitp://www.scielo.org.colscielo.php?script=sci_arttext&pid=51794-24892012000200009&Ing=en&nrm=jso Fecha
de Consulta 12 de diciembre de 2018

" Disponible en:

hitps./Mww.mininterior. gov.co/sites/default/files/upload/SIIC/Pueblosindigenas/pueblp guayabero.pdf Fecha de
Consulta 12 de diciembre de 2018
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Debido al mestizaje que se ha presentado en la regién, la mayoria de poblacidn no se
reconoce como perteneciente a una etnia 0 comunidad indigena. El Plan de Desarrollo
Territorial del Municipio de Puerto Lleras™, contempla poca presencia de habitantes que se
auto reconocen como indigenas dentro del municipio, pero se encuentran dispersos en el
territorio. Esta poblacién estaria caracterizada por su dispersién en el territorio, ademas de no
estar reconocida formalmente como cabildo, comunidad o parcialidad indigena ante el
Ministerio del Interior.

Tabla 20 Resguardos Legalizados - Direccién Asuntos Etnicos

i

e
n.: T{h" &ﬁsén"‘?’iﬁff?‘éﬁfz 35

i
5/10/1977 Constitucién

"Comunidad Indigenas SIKUANIT
de la vereda Cafio Jabén
Comunidad Indigenas SIKUAN!

Sikuani

de la vereda Cafio Jabsn Sikuani 0042 21/07/1983 Aclaracién
Cano Ovejas{Betania Corocito) Sikuani 0139 30/12/1982 Constitucién
La Sal Guayabero 0206 12/1111975 Constitucion

Fuente: Direccion de Asuntos Etnicos — DAE de la Agencia Nacional de Tierras — ANT-

Es importante resaltar que, seguin las resoluciones de constitucion de los resguardos Cafio La
Sal”?, Caio Ovejas’™ y Caiio Jabon’®, se constituyeron en territorio del municipio de Puerto
Lleras, segun la division politico-administrativa del departamento del Meta tomada para la
fecha de constitucion de cada Resguardo. Estas resoluciones de constitucién fueron emitidas
por el extinto Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA- en el afio 1975 para el
primero resguardo citado; en 1982 y 1983 para los resguardos Caiio Ovejas y Cafio Jabén,
en su orden. Sin embargo, durante la década de los afios 80 y, atendiendo a la dinadmica de
reordenamiento politico administrativo que se dio en algunas zonas del departamento del
Meta, dichos resguardos pasaron a estar ubicados en los municipios de Puerto Concordia® y
Mapiripans!. '

Por otro lado, con base en la informacién recopilada en las jornadas de Cartografia Social
Municipal, se evidencid la presencia de una comunidad indigena de la familia lingiistica
Piratapuyo—Tucano, autodenominada “Comunidad Indigena Waikana Forero Dasea’,
conformada por seis familias (21 personas) que se encuentran asentadas en la vereda

™ Acuerdo No. 011 del 31 de mayo de 2016 del Concejo Municipal por el cual se adopta el Plan de Desarrollo para
el Municipio De Puerto Lleras (Meta) 2016-2019 "Construyendo Progreso”.

™ Algunos lo refieren como Comunidad Indigena GUAHIBO, no obstante, la comunidad se reconoce como
SIKUANI.

™" Instituto Colombianc de la Reforma Agraria -INCORA- Resolucion 206 del 12 de noviembre de 1975

7 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA- Resolucion 00139 del 20 de diciembre de 1982

78 |nstituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA- Resolucion 166 del 05 de- octubre de 1977; Instituto
Colombianc de la Reforma Agraria -INCORA- Resolucién 042 del 21 de julio de 1983

8 Resguardo Cafio La Sal

81 Resguardos Cafo Ovejas y Cafio Jabdn
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Chinata, dentro del drea que corresponde al Parque Natural Regional Laguna de Loma Linda,
en el complejo de edificaciones que hacian parte del Instituto Lingtistico de Verano®2,

Segun la informacién recopilada, pese a que la comunidad fue victima de distintos hechos
victimizantes, mayormente ocurridos a finales de los afos 90 del siglo pasado, razén por la
que tuvieron que desplazarse durante un tiempo y luego retornaron®®, actualmente se
encuentra adelantando un proceso de reconocimiento formal de la comunidad y de su territorio
ancestral ante el Ministerio del Interior y la Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT#, en el
marco del Decreto 2333 de 2014. Estas dos solicitudes (de constitucion y proteccion), estan
priorizadas en el plan de accion de la Subdireccion de Asuntos Etnicos -, actualmente se esta
adelantando la identificacién del 4rea y la ubicacién especifica sobre la que se realiza la
mencionada solicitud. :

82 La zona fue materia de estudio y decisién en la sentencia T 857 de 2012; fallo en el que se reconoce que dicho
parque es un bien de uso pablico y esta protegido ambientalmente por la figura legal que pesa sobre él. Dicha
sentencia ordena, entre otras, a CORMACARENA y al extinto INCODER, adelantar las gestiones necesarias para
identificar bienes que sean susceptibles de adjudicacion a estas familias. .

83 informe de sels (6) familias de la etnia Piralapuyo- Tucano que residen desde hace 30 afics en la vereda Chinata-
Loma Linda, Municipio de Puerto Lleras. Meta. Defensoria del Pueblo. Diciembre 2016.

8 La informacién relacionada con los posibles mecanismos de accién frente al caso de la comunidad Waikana-
Forero Dasea serd ampliada en el numeral b del acapite 3.2.4. Casos por definir en la intervencién territorial, yen
el acépite 3.3.1.3, Casos a ser acompafados durante el barrido predial masivo.

79




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-

Agencia " DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacional s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 3
Tierras ] SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
e A ookl 5 FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
’ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018
Mapa 17 Localizacion del asentamiento indigena de la comunidad Waikana Forero
Dasea en el municipio de Puerto Lieras. ' )
== 5 ity
i Y
Rl nem:uomian
N e Lot
el ansntardanio digees
‘Waikans Forero Dases

0 Avermamiens ialigens
' PR Loma unes
& MUY

[ verseas 60T 2003

L 153 !
it
v, el
W‘ﬁ;ﬁi« i
S B
R

e

ik

v-‘- B S Lat .“-‘ 3 oy d B

Fuente: Consolidado de fuentes Limite municipal IGAC, Acuerdo 026 de 2005, EOT y Cartografia Social
Municipal, 2018.
Elaboré: ANT -~ OIM, 2019,

En concordancia con el articulo 59 del Decreto Ley 902 de 2017 y teniendo en cuenta el trato

. diferencial a que tienen derecho los pueblos y comunidades indigenas establecido en el
Decreto 2333 de 2014, esta comunidad no haré parte de los procedimientos propios del
presente Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural POSPR, pero seran sujetos del
OSPR en el respectivo ejercicio de su derecho a la formalizacién de la propiedad rural
mediante otra linea misional de la ANT en articulacion con las demas instituciones
competentes.

Si bien, no existen territorios colectivos o Consejos Comunitarios, en el municipio existe la
Asociacion de Afrodescendientes de Puerto Lleras --RENACER-%, la cual busca la formacion
y la promocién de los derechos para esta poblacién, asociacién formalmente constituida desde

8 |a Asociacién de Afrodescendientes de Puertd Lieras -RENACER- anteriormente era denominada ASOAFROP.
No obstante, los asociados realizaron una asamblea en el afio 2018. En donde, decidieron crear una nueva
agremiacion ante los inconvenientes que se presentaron con el representante legal. De'la misma manera, se
encuentran realizando el tramite de reconocimiento ante el Ministerio del Interior.

80




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL

_Il\_l_acxonalm FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Jlerras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
R Tre

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

23/02/2018

-el afio 2015%. De otro lado, esta en proceso de registro la Asociacién de Afrodescendientes

de Puerto Lleras — ASQAPROF®?

Segun la informacién recopilada, en la actualidad no existen solicitudes territoriales de las

comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en el municipio de Puerto
Lleras.

“h

e Caracterizacion preliminar de poblaciéon victima del conflicto armado del
municipio de Puerto Lleras. '

De acuerdo con informacion consignada en la Red Nacional de Informacion (RNI)®, a

_noviembre de 2018 la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas UARIV

feporta un total de 3.845 personas que han sido ingresadas en e! Registro Unico de Victimas,
y que reportaron haber sido victimas en el municipio de Puerto Lleras - Meta. De estas, 3.711
manifestaron haber sido victimizadas por hechos en el marco del conflicto armado.

Tabla 21 Registro de Victimas Municipio de Puerto Lleras.

}3"3{ 'wﬁdﬁa?_é;{{g S ] mn;i'i
Gl BT S R
Abandono o Despojo de Tierras 1 0 0 2
Acto terrorista 56 0 5 137
Amenaza 184 1] 4 335
Delitos contra la integridad sexual . 7 22 0 0 29
Desaparicién forzada: 288 285 0 9 582
Desplazamiento 5368 5688 4 68 11128
Homicidio . 6621 - 650 0 18 1330
Lesiones Personales Fisicas 10 4 0 ] 14
Minas Antipersonal 11 0 0 0 11
Perdida de Muebles o Inmuebles 61 47 0 43 151
Secuestro 47 13 0 5 65
Tortura 2 5 0 0 7
Vineulacion de Niflos y Adolescentes o3 4 ¢ 1 8
Total 6.682 6.959 5 153 13.794

Fuente: Unidad para la atencidn y reparacion integral a las victimas 2018.
Elaboracién: ANT-OIM, 2018,

8 {nforme Técnico Final de Asesoria y Lineamiento de Gobernanza para la Paz. Alcaldla de Puerto Lleras. ESAP.
2017. Disponible en:
http://puertollerasmeta. micolombiadigital.gov.co/sites/puertollerasmeta/content/files/000007/328 _informe-tecnico-
final-de-asesoria-y-lineamiento-de_13.PDF. Ultima Fecha de Consulta; 17 de diciembre de 2018

7 Ver el siguiente link hitps./iwww datos qov.coleniwidgetsixbz-4v3k

8 Unidad de Atencion y Reparacién Integral las Victimas -UARIV- Informacién disponible en
htips://cifras. unidadvictimas.gov.cof Ultima fecha de consulta: 18 de diciembre de 2018
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La poblacion del municipio de Puerto Lleras sufri® en distintos momentos los embates del
conflicto armado, situacion que se observa al analizar la totalidad de personas ingresadas en
el Registro Unico de Victimas® y la gran cantidad de hechos victimizantes reportados®.

Los hechos victimizantes fueron padecides por hombres y mujeres del municipio. Se cbserva
que, en algunos casos, ciertos hechos victimizantes tales como homicidies, desaparicién
forzada y abandono o despojo de tierras, fueron dirigidos en igual magnitud tanto a hombres
como mujeres. Por ofra parte, se observa que hechos victimizantes tales como actos
terroristas, pérdida de muebles o inmuebles, secuestro, lesiones perscnales fisicas y minas
antipersona estuvieron mayoritariamente dirigidos hacia los hombres, y que hechos
victimizantes tales como desplazamiento, amenaza, tortura y la vinculacién de nifios y
adolescentes, estuvieron mayoritariamente dirigidos hacia las mujeres. En el caso de los
delitos contra la integridad sexual es evidente como un hecho victimizante se dirigio
especificamente a las mujeres por su condicion de ser mujeres: 75.8 % de los casos se dirigid
a las mujeres frente al 24.1% dirigidos a los hombres.

Ahora bien, estas cifras contrastan con una realidad evidenciada en los ejercicios de
Cartografia Social Municipal: en muchos casos, los y las asistentes expresaron ser victimas
del conflicto armado, pero, manifestaron que no se encontraban inscritos en el registro de
victimas ni habia presentado denuncia alguna por estos hechos, al considerar que hacerlo,
les ponia en mayor situacion de riesgo.

2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural.

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacién y planeacion para la intervencion territorial es un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la “identificacion de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdireccion de Planeacién Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacion o prohibicién ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segin
corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales;
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacién que dada
su naturaleza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

% 3845 personas

% 13.794 hechos victimizantes reportados para el municipio; la enorme diferencia en las cifras puede estar
relacionada con el hecho de que una misma persona pudo ser victima de multiples hechos victimizantes, ocurridos
en diferentes momentos y que, a su vez, pudieron ser generados por diferentes victimarios.
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Luego de una revisién normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1.

o

o

10.
1.
12.
13.
14.

Patrimonio Arqueolégico.
Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusién.

Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2. 500 metros alrededor de las’

zonas donde se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables.

Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.
Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusion en el registro
de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras Gnicamente en los
casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat. Asi como, baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por
pueblos indigenas némadas, seminémadas o agricultores.

Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas mdlgenas Asi como,
los predios en zonas de Resguardos Indigenas constituidos.

Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras. Asi
como, las Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos
Comunitarios

Reserva territorial del Estado.

Bienes de uso publico.

Zonas de alto riesgo no mitigable.

Las zonas de reserva forestal de Ley 2 de 1959.

Los predios ubicados en zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
particularmente las Areas del Sistema Nacional de Parques Naturales Parques
Regionales y Reservas Forestales Protectoras.

Por Condicionantes se entenderan aquelflas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los
condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, protecciéon
y conservacion del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han
establecido los siguientes condicionantes:

oW~

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.
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La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacién preliminar de la identificacién, localizacién y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de Puerto Lleras, con el objeto de orientar una caracterizacién
y analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.

Restricciones para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el andlisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que, para el municipio de Puerto
Lleras, se puede constatar la existencia de cinco (5) tipos de restricciones, que corresponden
a 30.321,865 ha (12%) del area total del municipio de Puerto Lleras; sin embargo, el pasado 4
de abril de 2019 la Corporacién Ambiental CORMACARENA remitié a la ANT el oficio con
Numero de radicado 20196200340552 en el gque allega la Resolucidn PS-GJ.12.6.19.0373 del
27 de marzo del presente, por medio del cual se modifican los articulos 19 de la Resolucién
No. PS-GJ 1.2.6.18.1821 del 24 de agosto del 2018, y el articulo 24 de la Resofucién No. PS-
GJ 1.2.6.18.2053 del 6 de septiembre de 2018 en el sentido de incorporar la Resolucién No.
PS-GJ 1.2.6.18-2900 del 30 de octubre de 2018 “Por medio del cual se aprueba y adopta el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Medio y Bajo Ariari...".

Mediante la Resolucién No. PS-GJ 1.2.6.18 -2900 de 30 de octubre de 2018, la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena “CORMACARENA”,
aprobé y adoptd el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Medio y
Bajo Ariari, estableciendo medidas de conservacion y proteccion, asi como la zonificacién
ambiental con las respectivas categorias de uso y manejo, las cuales se tendran en cuenta
en la etapa del alistamiento del barrido predial masivo, atendiendo a que en el momento del
cruce de informacién en la fase de formulacién del presente plan, CORMACARENA no habia
remitido informacibn sobre determinantes ambientales.

En ese sentido, y con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, se
tendra en cuenta dicha informacién del POMCA del rioc Medio y Bajo Ariari, en el célculo de
predios que realice la ANT en la fase de alistamiento de barrido predial.

Asi las cosas, a continuacién se presentan 5 tipos de restricciones presentes en Puerto Lleras:

¢ Parques Naturales Regionales

» Bienes de Uso publico (Cauce Natural de las aguas y Rondas hidricas)
s Politica Pablica de Restitucion de Tierras

+ (Colindancia a caireteras del sistema vial nacional,

¢ Los terrenos baldios que adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables
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Mapa 18 Restricciones al OSPR del municipio de Puerto Lieras.
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Fuente: consolidado de fuentes Acuerdo 026 de 2005 EOT -IGAC-ANLA-UAEGRTD-CORMACARENA-ANH-

INVIAS. 2018 ‘

Elaboracién: ANT-OIM, 2018.

Tabla 22 Area preliminar objeto de restriccion
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Parque Natural

Regional

810,4 ha

Acuerdo No PS.GJ.1.2.42.2.11.006 | del 17 de junio de
2011, Consejo Directivo de CORMACARENA. Plan de
Manejo Ambiental - PMA Acuerdo No. 14 de 13 de
diciembre de 2018, emitido por CORMACARENA.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, | -

Cauce Natural de las | 22.189,604 | Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible.
Aguas. ha Articulo 83 Decreto-Ley 2811 de 1974.
Rondas hidricas POMCA Resolucién No.PS-GJ.1.2.6.18-2900 de 30 de
noviembre de 2018 por CORMACARENA,
Restitucidn de tierras:
inclusién en RTDAF' Ley 1448 de 2011, Ley de victimas y Restitucion de
etapa judicial y | 2.023,7 ha .
. Tierras.
sentencia de
restitucion. _ _
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, Agencia
Hidrocarburos | 4.882,10 ha Nacional de Mineria, Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales - ANLA y las Corporaciones Auténomas o

de Desarrollo Sostenible.
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Fuente: consolidado de fuentes Acuerdo 026 de 2005,-)GAC-ANLA-UAEGRTO-CORMACARENA-ANH-INVIAS.
Elaboracién: ANT-OIM, 2018.

* Parques Naturales Regionales

En el municipio se identifica la restriccién por el Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP, ya que se cuenta con el Parque Natural Regional Loma Linda con un area de
restriccion de 810.4 ha, localizado en las veredas Chinata y José Maria. Se encuentra
reconocido mediante el acuerdo No PS.GJ.1.2.42.2.11.006 del 17 de junio de 2011, por el
Consejo Directivo de CORMACARENA®', debido a su naturaleza de Parque Natural Regional
es inalienable, imprescriptible e inembargable.

El Parque Natural Regional Loma Linda, fue homologado de la categoria de Sistema de
Humedales Laguna Loma Linda a Parque Natural Regional por medio de la Resolucién 009
de 201192, de acuerdo a la categorizacién descrita por el Decreto No.2372 de 2010 del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial-MAVDT. Loma Linda es un bien que
pertenece al patrimonio publico para el uso y goce de la comunidad en general, cuenta con
proteccion ambiental especial y se identifica con la cedula catastral 00-01-003-0018-00 y FMI
236-34410. Por otra parte, Loma Linda ha sido objeto de diversas controversias que fueron
analizadas en la sentencia T-857 de 2012, que se expondré con mayor detalle en el aparte de
problematicas para el OSPR; mencionada igualmente en el acépite ;Error! No se encuentra
el origen de la referencia. jError! No se encuentra el origen de la referencia..

+ Bienes de Uso Publico® (Cauce Natural de las Aguas - Rondas hidricas):

En Puerto Lleras se identifica una restriccion por el Cauce Natural de las aguas y Rondas
hidricas que corresponde a 22189,604 ha, en cuanto a la primera se define como la faja
paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho; asi mismo hara parte de la ronda hidrica el 4rea de proteccion o
conservacién aferente.

8 Articulo 2.2.2,1.2.4 del decreto 1076 de 2015, por el cual se faculta a las Corporacnones Auténomas Regionales,
para la reserva, delimitacién, alinderacién y administracion. .

52 Segun Acuerde de Consejo Directivo

¥ Frente a la identificacion de las zonas de rondas hidricas es necesario remitirse al articulo 83 del Decreto-Ley
2811 de 1974, y el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y su Decreto Reglamentario 2245 de 29 de diciembre de
2017(normas compiladas en el Decreto 1076 de 2015), dentro de las cuales se hace alusién a su forma de
delimitacion y proteccion, que también es regulada por la Ley 99 de 1993
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El municipio cuenta con la aprobacién del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Medio y Bajo Ariari -POMCA-%; cuenca hidrogréfica que sin duda es la
mas representativa en el territorio, pues tiene influencia en el 59% del area del municipio por
lo cual se utilizé como instrumento de planeacion del uso del suelo y ordenamlento territorial
junto con el Decreto 2245 de 2017.

Con el fin de establecer con exactitud la ronda hidrica descrita en el POMCA y lograr la
planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la
cuenca del Rio Medio y bajo Ariari, se solicitd a CORMACARENA® informacion
complementaria, sin embargo, el shapefile remitido no contiene informacion técnica suficiente
para determinar con exactitud la ronda hidrica de la cuenca. Asi las cosas, se recomienda que
en la etapa de barrido predial masivo se gestione con la Corporacién Ambiental
(CORMACARENA), la remision de la geodatabase contentivas de todos los shape que
permitan especializar los determinantes ambientales del POMCA y con esto tener mayor
precision sobre la injerencia de estas en los predios®,

Para las cuencas hidrograficas del rio Manacacias y el rio Gliejar, se debera implementar lo
dispuesto en el articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974, para lo cual se tomara un area
paralela de treinta metros a la linea de ubicacion del cuerpo de agua, que corresponde al area
minima de restriccién, con base la capa hidrologica oficial del IGAC.

¢« Restitucion de Tierras:

Con la entrada en vigencia de la Ley 1448 y Decreto 4829 de 201197, y la creacidn de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion para la Restitucion de Tierras Abandonadas y
Despojadas -UAEGRTD-, la Politica Publica de Restitucion de Tierras ha generado una ruta
para la recuperacion y el retorno de la poblacién en situacion de desptazamiento forzado en
relacion con los bienes rurales e inclusive la titutacion de la propiedad rural,

Para la Agencia Nacional de Tierras -ANT- los procesos que adelanta UAEGRTD sobre los
predios rurales ingresados en el RTDAF, en etapa judicial y las sentencias emitidas por los
Jueces de Restitucion de Tierras, se consideran una restriccion legal que limita sus
competencias en el marco del OSPR y el Decreto Ley 902 de 2017.

84 Aprobacion del POMCA del rio Medio y Bajo Ariari resolucion No. PS-GJ.1.2.6.18-2900 del 30 de octubre de
2018.

95 Respuesta a solicitud de informacién radicado 001252 CORMACARENA zonificacion amblental del POMCA Rio
Ariari Medio y Bajo, donde la Corporacidon remitié el archivo digital en formato shapefile. Sin embargo, la
informacion remitida no permitié delimitar el area de rondas hldricas.

% Particularmente en el documento de Formulacién del POMCA (pag. 130) dice: “De acuerdo con este decreto, la
Ronda Hidrica comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rfos y
lagos, hasta de treinta metros de ancho. Asl mismo hard parte de la ronda hidrica el 4rea de proteccion o
conservacion aferente. Por lo anterior en el componente programatico del POMCA se incluye fa delimitacién de la
ronda hidrica y zonificacién de amenaza por inundacién en el rio Ariari en escala detallada completando el Ariari
Bajo hasta la desembocadura en el rio Guaviare”.

97 Compilada en el Decreto 1071 de 2015.
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Del analisis juridico de los folics de matricula inmobiliaria®® se identificaron 12 predios sobre
los cuales se adelantan procesos de restitucidn de Tierras (con inscripciéon en el RTDAF, y en
etapa judicial o con sentencia judicial), en el municipio de Puerto Lleras.

Tabla 23 Sentencias de Restitucion de Tierras para el Municipio de Puerto Lleras.

'ﬁgh‘f la|Catastra RN R red gEsta;}:lo gl i ante
Bhe e ‘a: M - | 49 inmok e e A EGRTD s
) 50577083(13838838030132 | 236-5692 Santuario Demandigéeesri:lada Por
2 505770323838338150002 Sin informacién Casibare En Demanda
3 | SOSTIONAONN092 | sininformacien | Candilejas. En Demanda
4 50577022;383828040542 Sin informacién Casibare ‘En Demanda
5 50577088;283883040372 Sin informacion Casibare En Demanda
6 50577028(1)888338040239 216-8868%° Casibare | En Demanda
2 Iaatibreivosorsatiine 236-52919 Casibare En Demanda
8 50577038338%33040479 236-30063 Casibare En Demanda
. 50577033&388383040178 236-26733 .Agua linda En Demanda
o 50577083;338888030@ 23624433 slandia (nseripcion
1 50577088;838888020084 236-27335 ‘lslandia | SEHEEﬂCia
12 50577083(1)838883040023 236-2244 Esmelralda ' Sentencia

Fuente: UAEGRT y SNR - al mes de octubre de 2018
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Al cruzar la informacién proporcionada por la UAEGRTD al 19 de octubre de 2018, con la
informacién de consulta libre de la pagina Web de la misma entidad'®®, se identificaron 2
sentencias adicionales, a las identificadas en el cuadro anterior.

a. Sentencia con. Radicado No. 500013121 002 2015 00116 01 del veintidos (22) de
mayo de dos mil dieciocho (2018) emitida por el Tribunal Superior de Bogota — Sala
Civil Especializada en Restitucién de Tierras. Predio denominado Ei Milagro, ubicado

% MAPRE ANTOIM 2019

% Predio se encuentra en posible rezago con expediente No. B50057700812013, sin embargo, la UAEGRTD tiene
competencia preferente.

0 Unidad Admlmstratlva de Gestidén de Restltucmn de Tlerras Despo;adas y Abandonadas. Disponible en;
Ultima Fecha de Consulta; 22 de

nowembre de 2018
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en la vereda Casibare, del municipio de Puerto Lleras, identificado con cédula catastral
No. 50577000100010542000 y FMI No. 236-68007. El fallo ordena la restitucién
material del predio. Se trata de un predio con tipologia posible baldio.

b. Sentencia con Radicado No. 50001312100220150025200 del treinta y uno (31) de julio
de dos mil diecisiete (2017) emitida por la Juzgado Tercero de Descongestion Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Villavicencio. Predio ubicado en
la Calle 7 No 7 — 16 del Centro Poblado Casibare, del municipio de Puerto Lleras,
identificado con cédula catastral No. 50577020000150004000 y FM| No. 236-68915.
El fallo ordena la restitucion material del predio. Se trata de un predio con tipologia
posible baldio.

» Hidrocarburos (Pozos Productores):

En concreto, la restriccion se configura para los terrenos baldios situados dentro de un radio
de 2.500 metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de
recursos naturales no renovables. En el caso de hidrocarburos, se destacan los pozos
productores activos e inyectores que han sido cambiados a productores.

Teniendo en cuenta que la restriccidn por hidrocarburos se constituye en todo pozo productor
activo que cuente con licencia ambiental; se realiz6 el cruce de la informacién geografica
asociada a pozos productores de hidrocarburos de la ANH frente a aquella administrada por
la Autoridad de Licencias Ambientales -ANLA-, encontrando cinco (5) pozos productores
activos, que restringen dreas en las veredas Candilejas, Argentina, Esmeralda | y Villa la Paz,
como se muestra en la siguiente tabla, Asi las cosas, el municipio reporta una restriccién de
4.883,10 ha por este concepto®?.

Tabla 24 Pozos productores y productores-inyectores.

R YEHA ]
LING I o b o
a?tN ' oPeard(’ i ozolli Lirestriccionzidit
1 HOCOL S.A. productor DORCAS-1 Candilejas
Entre Esmeralda | y
2 HOCOL S.A. productor MERLIN-1 Candilejas
- Entre Esmeralda | y
3 HOCOL S.A. productor MERLIN-2 ST CPO-17 Candilejas
inyector - i Entre Esmeralda | y
4 HOCOL S.A. productor MERLIN-6 IV CPO-17 Candilejas
PETROMINERALES
COLOMBIA CORP. Villala Paz y
5 SUCURSAL productor RA-LAPON-1D | RIO ARIARI Argentina
COLOMBIA

%" Informacién procedente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, archive $OL-374-POZ0S-20180216 e
informacién de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) mediante oficio 201816598-2-001 del 27
de febrero de 2018
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Fuente: ANH-ANLA. 2018.
Elaboracion: ANT-OIM, 2018

+ Carreteras - Sistema Vial Nacional:

En la Ley 1228 de 2008 el Gobierno determind el ancho de las fajas minimas de retiro
obligatorio para las carreteras del sistema vial nacional, conformado por vias arteriales o de
primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden; en ese
mismo sentido, las declard zonas de reserva y de interés pablico. Las fajas de retiro que trata
la ley en revision son las siguientes:

1. Carreteras de primer orden sesenta {60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

El literal b del Paragrafo 1 del articulo primero de la Ley 1728 de 2014, establece de manera
expresa gue no seran adjudicables los terrenos baldios situados en colindancia a carreteras
del sistema vial nacionai,

En el municipio se identifica la restricciéon frente a la red vial - Ruta Nacional 65- , la cual
comunica a Villavicencio con San José del Guaviare, via de primer orden'®2, segin lo
dispuesto por la Ley 1228 de 2008. Al respecto es importante sefialar, que en la etapa de
implementacion (barrido predial), se hace necesario cruzar la actualizacién predial con la capa
oficial de INVIAS, para poder definir qué predios se pueden ver afectados con esta restriccion,
dado que la actual capa predial no se ajusta de forma simétrica con las vias presentes en la
cartografia, por lo pronto aproximadamente 165 poligonos catastrales traslapan con la
mencionada restriccion

En conclusién, conforme la anterior informacion, para el municipio de Puerto Lleras se
identifican 30.342,42 ha de terreno con restriccion para el OSPR.

Condicionantes para el Ordenamiento Social de Ia Propiedad Rural.

El municipio de Puerto Lleras es posible constatar la existencia de tres (3) tipos de
condicionantes:

« Distrito Regional de Manejo Integrado —DMI-
+ Existencia de Minas antipersona MAP-MUSE

» Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA {sumatoria RUPTA
Individual y Colectivo).

192 Carreteras de primer orden sesenta (80) metros.
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Mapa 19 Condicionantes al OSPR del municipio de Puerto Lleras.
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Fuente: consolidado de fuentes UAEGRTD (2018), CORMACARENA (2018) y DAICMA (2018) .

Tabla 25

Elaboracién: ANT-OIM, 2018
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Articulo 5 del Decreto Ley 1989 del 1 de
septiembre de 1989. Por medio de cual se
declara el Distrito de Manejo Integrado del
Ariari y Guyabero. Oficio PM.GA.3.18.3448 del

19 de abril de 2018 de CORMACARENA.

ik
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condicionante;:

95.581,04ha

Existencia de Minas

‘ Direccién para la Accion Integral contra Minas
2.8 ha ‘

RUPTA (sumatoria RUPTA
Individual y Colectivo)

antipersona Antipersona -DAICMA-
Registro Unico de Predios y ‘Unidad Administrativa Especial de Gestion de
| Territorics Abandonados - 908.2 ha Restitucion de Tierras Despojadas -

UAEGRTD-

Fuente: consolidade de fuentes UAEGRTD (2018), CORMACARENA (2018} y DAICMA (2018)

Elaboracién: ANT-OIM, 2018 o
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+ Distrito Regional de Manejo Integrado —-DMI-%%:

El Decreto Ley 1989 del 1 de septiembre de 1989, por medio de la cual se declara Area de
Manejo Especial La Macarena, la Reserva Sierra de la Macarena, clasifica y zonifica su
territorio y fija los limites reales, en el articulo 5 declara el Distrito de Manejo Integrado del
Ariari y Guyabero'®. Dicha norma en el articulo 6 prevé que dicho DMI esta integrado por las
siguientes zonas:

“a) Zona numero 1. Produccin, Ubicada en el Departamento del Meta, jurisdiccién de los Municipios
Lejanias, El Castillo, Granada, Vista Hermosa, Cubarral, Puerto Lleras, Fuente de Oro, San Juan
de Arama y Puerto Rico, con los siguientes linderos: (...)

b) Zona namero 2. Recuperacion para la Produccidn Occidente. Ubicada en el Departamento del
Meta, jurisdiccion de los Municipios de San Juan de Arama y Mesetas, con los siguientes linderos:
(...)

¢} Zona numero 3. Recuperacién para la produccion Sur. Ubicada en el Departamento del Meta,
Jurisdiccion de los Municipios de Mesetas, La Macarena y Comisarfa Especial del Guaviare
jurisdiccion del Municipio de San José def Guaviare, con los siguientes linderos: {...)

d} Zona nimero 4. Recuperacion para la preservacitn Sur'®, Ubicada en el Departamento del Meta,
Jjurisdiccion del Municipio de Macarena, con los siguientes linderos: {...)

e) Zona nimero 5. Preservacion vertiente oriental de la Cordillera, Ubicada en el Departamento del
Meta, jurisdiccidn de los Municipios de Cubatrral, EI Castillo, Lejanlas y Mesetas, con los siguientes
finderos: (...}"

La categoria de proteccion establecida en el Distritos de Manejo Integrado fue inicialmente
establecida en el articulo 310 del Decreto 2811 de 1974, norma que establece: “En concreto
debe sefalarse que la autoridad de tierras podra adelantar los procesos administrativos que

193 En e} Decreto 2372 de 2010 los DM son considerados parte del SINAP. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 numerales 10 Y 11 del Decreto ley 216 de 2003, la declaracién que comprende la reserva vy
administracion, asl como la delimitacidn, alinderamiento, y sustraccién de los Distritos de Manejo Integrado que
alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuyo caso se denominaran Distritos Nacionales de Manejo Integrado. La
administracion podré ser ejercida a través de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
o mediante delegacién en otra autoridad ambiental. La reserva, delimitacién, alinderamiento, declaracién,
administracién y sustraccién de los Distritos de Manejo Integrade que alberguen paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala regional, corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, a través de sus
Consejos Directivos, en cuyo caso se denominaran Distritos Regionales de Manejo Integrado. {...)"

194 () Articulo 5° Declarase el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del Ariari-
Guayabero, ubicado en el Departamento del Meta, jurisdiccion de los Municipios de Lejanlas, El Castille, Granada,
Vista Hermosa, Cubarral, Puerto Lleras, Fuente de Oro, Mesetas, San Juan de Arama, Puertc Rico, La Macarena
y Comisaria Especial del Guaviare, jurisdiccidn del Municipic de San José del Guaviare con los siguientes linderos:
{..) -

W5 Respecto de las zonas de preservacion y restauracién, conforme a la aptitud de conservacién impuesta al suelo
através de la declaratoria del &rea, no habria lugar a un trdmite de adjudicacién en la medida en que no se puede
explotar el suelo de forma agricola, forestal o industrial, no obstante, la autoridad ambiental podré emitir concepto
favorable para la adjudicacién en dichas zonas, siempre y cuando las estrategias de manejo del drea protegida y
los derechos schre acceso a la tierra de manera progresiva y con finalidades especificas no generen futuros
conflictes sociales y ambientales,
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correspondan conforme a sus atribuciones legales de conformidad al ordenamiento territorial
que se haya establecido por el respectivo Plan Integrado de Manejo del DMI"

En ese orden, el area de del municipio de Puerto Lieras afectado por el DM corresponde a la
zona numero 1 de Produccién, especificamente en la margen derecha (aguas abajo) del rio
Avriari esta inmersa dentro del Area de Manejo Especial de la Macarena —~AMEM- Distrito de
Manejo Integral ~DMI- Ariari Guayabero - Zona de Produccién- por lo que se permite "la
actividad humana {(...) dirigida a generar los bienes y servicios que requiera el bienestar
material y espiritual de la sociedad y que presupone un modelo de aprovechamiento racional
de los recursos naturales en un contexto de desarrollo sostenible. Para esta categoria se
tomaran en cuenta, entre otras, las siguientes actividades: agricola, ganadera, minera,
forestal, industrial y turistica”%, ademas "todas las acciones, planes, programas y proyectos
deberan estar insertos contextualmente a los planes de desarrollo articulados para la sub -
region del AMEN y por la Asociacion de Municipios de Medio y Bajo Ariari". 197

Cuenta aproximadamente con un area de 95.581,04 ha (37.7%) del municipio de Puerto Lleras
y para esta franja territorial concurre en la margen derecha rio Ariari las veredas: La Unién,
Tigrera, Caribe, Alto Cunimia, Islandia, Campo Alegre, Esperanza, Canad4, Esmeralda I,
Cano Rayado, Charco Trece, Diamante, Villa La Paz, Argentina, Brisas del Giejar, Veracruz,
Puerto Principe; y en el margen izquierdo del rio Ariari, en las veredas Chinata, José Maria,
Santuario, El Cairo, Alto Casibare, Casibare, Esmeralda, Palmeras, Agualinda, Chafurray,
Tierra Grata, Laureles.

Dicho lo anterior, revisada la normatividad aplicable para la zona de proteccién se puede
afirmar que al interior de las veredas en referencia, parte del DMI del Ariari y Guayabero, se
podran adjudicar terrenos baldios, suyo uso estara sujeto a lo establecido por la autoridad
ambiental.

Sin embargo, para poder llegar a este tipo de conclusiones, hay que tener en cuenta los
criterios legales para la adjudicacién, y contrastarlos con el ordenamiento y zonificacion de
estas areas; al respecto corresponde indicar que conforme a la Ley 160 de 1994, la
adjudicacion scolo podra realizarse sobre tierras con aptitud agropecuaria que se estén
explotando conforme a las normas sobre proteccion y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables, adicionalmente se indica “(...) En los casos en gue la explotacién
realizada no corresponda a la aptitud especifica sefalada, el baldio no se adjudicara, hasta
tanto no se adopte y ejecute por el colono un plan gradual de reconversién, o previo concepto
favorable de la institucion correspondiente del Sistema Nacional Ambiental (...)".

1 De otro lado, debemos recordar que dentro de la zonificacion para el manejo de los DMI
| existen zonas denominadas de preservacion o de restauracidn, cuyas acciones van
encaminadas a evitar su alteracién, degradacion o transformacidn por actividades humanas

1% Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de La Macarena -CORMACARENA-,
( Oficio No. PM.GA.3.18.3448 del 19 de abril de 2018.
197 Municipio de Puerto Lleras, Esquema de Ordenamiento Territorial - Acuerdo 026 de 2005, Art. 19
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con el fin de lograr objetivos de conservacion definidos, o restablecimiento de las condiciones
de composicidn, estructura y funcién de un ecosistema para lograr transitoriamente el paso a
un estado de conservacion deseado, y otro tipo de zonas relacionadas con el uso sostenible
que si permiten el ejercicio de actividades controladas, agricolas, ganaderas, mineras,
forestales, industriales, habitacionales bajo un esquema compatible con los objetivos de
conservacion del area protegida; sin embargo, en el caso de Puerto Lleras, no se presenta
esta limitacién pues se encuentra en zona de produccién

En este sentido es claro que la aptitud agropecuaria en la que se debe fundamentar |a
adjudicacion de baldios podria hacerse corresponder con zonas de uso sostenible que
permiten la explotacion del suelo, siempre y cuando vayan en linea con los objetivos de
conservacion del area protegida,

* Presencia de Minas Anti Personal -MAP-, Municién sin Explotar -MUSE-y
Trampas Explosivas -TE-:

Teniendo en cuenta la situacion actual del pais en este proceso de postconflicto y que en
Colombia existen diversas regiones donde se adelantan procesos de desminado humanitario,
se realizé la respectiva solicitud a la Direccién para la Accién Integral Contra Minas
Antipersonal -DAICMA-, a la organizacion Halo Colombia (para el caso de Minas Antipersona)
y al Ejercito Nacional. Las salidas gréficas que dan cuenta de la espacializacién de la
informacién oficial obtenida a la fecha se encuentran en el mapa de “Condicionantes al OSPR
en Puerto Lleras”

En los ejercicios de Cartografia Social Municipal la comunidad manifesté que en el territorio
que comprende el nucleo veredal No. 02 “Villa La Paz" hay presencia de Minas Antipersona
(MAP) y Municién Sin Explotar (MUSE); sin embargo, dan a conocer gque actualmente, se
estan llevando a cabo actividades por parte de la Agencia Popular Noruega en el marco del
desarrollo de un proyecto de desminado y recoleccion de municién especialmente en las
veredas Charco Trece y Brisas del Gliejar.

Asi mismo la Direccién para la Accion Integral contra Minas Antipersonal - Descontamina
Colombia'®, alerta la presencia de dos (2) areas peligrosas’®, en las veredas Charco Trece!10
(2.6 ha) y Villa La Paz'" (0.2 ha). '

198 hitps://ergit.presidencia.qov.co/arcpre/services

1% Areas peligrosas: Terreno sobre el cual se tienen informacién sobre su probable contaminacion con Minas
Antipersonal {MAP}, Municiones sin Explotar (MUSE) o Artefactos Explosivos Improvisados (AEl). El Area
Peligrosa se determina a través de la realizacion de un Estudio No Técnico basado en una Sospecha de
contaminacién y tiene una superficie

exacta o aproximada segun la dispenibilidad de infermacion o la facilidad de acceso.

0 Sitic Tableros coordenadas Magna -Central aproximadas norte: 833367, este: 1074657

" Sitio El Silencio coordenadas Magna -Central aproximadas norte: 824855, este: 1078546
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Por otro lado, Ayuda Popular Noruega —APN-1'2 viene desarrollando el ejercicio de Liberacion
de sospecha de minas en el municipio de Puerto Lleras, proyecto que se desarrolla en 2 fases:
()Estudio técnico de localizacién e identificacion de campos minados y (Il) fase de Despeje.
Durante la fase uno, identificaron que las veredas de Brisa del Glejar, Villa la Paz, Charco
Trece y Cafio Rayado tenian sospecha de MAP-MUSE y TE; para el momento de elaboracion
del POSPR la APN habia liberado de sospecha de minas las veredas Cafio Rayado y Brisas
de Guejar.

Dado el dinamismo presentado por los procesos de desminado humanitario en el municipio;
es necesario que esta informacién sea contrastada al momento de iniciar la fase de
implementacién especialmente al momento de llevar a cabo el barrido predial.

Aunado a lo anterior es recomendable que para la puesta en marcha del barrido predial en
aquellas zonas que presentan presencia de MAP/MUSE, especialmente en las categorias de
“areas peligrosas” y “areas peligrosas confirmada”; la resolucién 643 de 2018 del IGAC,
plantea la alternativa de realizar la toma de informacién mediante métodos indirectos como
aerofotografias y/o la utilizacion de drones. En este caso la ANT debera tramitar ante el IGAC,
la autorizacion para generar areas especificas cuando existan condiciones de inaccesibilidad
por barreras naturales o condiciones de seguridad en la operacion.

* Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA-;

El RUPTA es un sistema de informaciéon que almacena y administra la informacién de los
diferentes procesos realizados a través de las rutas de proteccion patrimonial''®, actualmente
a cargo de la UAEGRTD, por disposicion del paragrafo 1 del articulo 28 del decreto 2365 de
2015,

El articulo 2.15.1.8.3. del Decreto 2051 de 2016, prevé la proteccién de predios abandonados
forzosamente como mecanismo que permite a las personas victimas de desplazamiento
obtener la proteccién de las relaciones de propiedad, posesion y ocupacién que tengan sobre
predios ubicados en zonas no microfocalizadas con fines de restitucidn, para que las
autoridades competentes procedan a impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia
de titulos de propiedad de estos bienes, cuando tales operaciones se hagan en contra de Ja
voluntad de los titulares respectivos.

En caso de que la medida, no sea levantada, los bienes inscritos en el RUPTA, no pueden ser
enajenados ni trasferidos; pues por mandato legal, éstos gozan de especial protececion.

112 Organizacion No Gubernamenta! independiente de origen civil sin &nimo de lucro con sede en Oslo, Noruega.
Quien fue seleccionada en el marco de la Mesa de Conversaciones de La Habana, para liderar y coordinar el
Proyecto Piloto establecido en el Acuerdo sobre Limpieza y Descontaminacidn del Territorio de la presencia de
Minas Antipersonal {(MAP), Artefactos Explosivos Improvisados (AEl) y Municicnes Sin Explotar {MUSE) o Restos
Explosivos de Guerra (REG) en general. Comunicade conjunto # 52. La Habana, 7 de marzo de 2015.

113 Regulado en el Decreto 2051 de 2018. Antes la ruta individual, creada por el articulo 19 de la Ley 387 de 1997
y ruta colectiva, establecida en el Decreto 2007 de 2001.
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Para el caso de Puerto Lleras, se encontraron 27 FMI, con inscripciones de RUPTA; de este
andlisis se derivaron los siguientes resultados: RUPTA individual 21 predios que suman un
total de 615 ha (se encuentran ubicados en las veredas de Brisas del Gliejar, Caribe,
Casibare, Charco Trece, Diamante, Santuario, Esmeralda ||, Esperanza, Libertad, La Unidn,
Tigrera) y RUPTA Colectivo 6 predios que suman un total de 293 ha (se encuentran ubicados
en las veredas de Agualinda, Caiio Rayado y Tigrera).

En conclusidn, conforme la anterior informacidn, para el municipio de Puerto lleras tenemos
identificadas 96.492,10 ha de terreno con condicionante legal para tener presente en la
intervencion con el POSPR. :

2.1.7 Analisis de las condiciones territoriales para la intervencién.

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas
y sociales que se consideran determinantes para la definicion de la estrategia y ruta de
implementacién del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacién en campo, asi como la
realizacién de un analisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
‘recorrido en el territorio,

« Estado vias de acceso.

En el andlisis de la infraestructura vial, se encontraron vias de tercer orden las cuales
comunican las diferentes veredas del municipio con el drea urbana, las vias de tercer orden
no se encuentran pavimentadas y su transito en época de lluvias (particularmente entre abril
y octubre con una intensidad a partir de junio) se hace complejo en varios tramos, dificultando
el acceso a las diferentes veredas, se recomienda el transito por estas vias en camionetas de
doble traccion.

En el municipio existe el transporte fluvial sobre el rio Ariari, que se ve afectado en su
navegabilidad, tanto en las temporadas de lluvias como en las secas; en las primeras debido
a los altos caudales y en las temporadas secas con la disminucion del caudal. El tramo del rio
Ariari presentaba una dinamica social y econdémica particular por la existencia del puerto y la
alta demanda del trasporte fluvial, la cual se ha ido reduciendo con el tiempo. Asi, durante el
tiempo en el que se estuvieron realizando actividades encaminadas a dar viabilidad al POSPR
del municipic de Puerto lleras; se pudo notar que dicha forma de movilidad ha desaparecido
de las dindmicas econémicas y sociales.

Un hito importante es el puente vehicular sobre el rio Ariari, el cual fue inaugurado en junio de
2018, lo cual permite un facil acceso a los nucleos veredales de Cafio Rayado y Villa la Paz,
dando viabilidad por acceso a estos nicleos veredales; los cuales, en su orden, presentaban
el mayor nivel de informalidad en la tenencia de la tierra y mayor cantidad de predios con
menor extension.
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La infraestructura vial es suficiente para acceder a los predios del municipio. Existe una via
principal de primer orden la cual viene del municipio de Granada y conduce a la capital de
departamento San José del Guaviare. ‘ '

Mapa 20 Vias de acceso en el municipio de Puerto Lleras.
' R e
" m.-,:‘g_'?f_ﬁ‘
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Fuente: consclidado de fuentes Limite municipal IGAC y Acuerdo 026 de 2005, EQOT.
Elaboré: ANT - OIM, 2018,

¢+ Condiciones Climaticas.

En el municipio de Puerto Lleras, encontramos alturas sobre el nivel medio del mar que van
desde los 250 m.s.n.m. en el sector de las sabanas de Casibare, hasta alturas de 350 m.s.n.m
en sectores aledarios al rio Glejar, su clima se clasifica como Tropical Lluvioso, sin
estacionalidad marcada que afecte las relaciones suelo — vegetacion, Calido humedo para la
zona de llanura amazdnica y piedemonte cercano a las montafias del Guejar'*.

114 Alcaldia Municipa!l De Puerto Lleras, Esquema de Crdenamiento Territorial, Documento Técnico. 2005. Pag.
24 ‘
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La distribucién temporal de lluvias''s en la regién de sabanas y bosques naturales dentro del
area del estudio se caracteriza por presentar un clima hiumedo tropical, con un periodo fijo de
precipitacian de casi nueve meses centinuos del afio, que comienza a mediados de marzo y
finaliza en noviembre. Los valores promedio anuales para la estacién meteoroldgica en el area
de Puerto Lleras arrojaron un tope de 2.814 mm para la regidn, valor relativamente alto.

Durante la temporada seca, la cual comienza en diciembre, se hace notable la disminucion de
la precipitacién con registros menores de 60 m por mes, especialmente enero y febrero para
el sector del municipio de Puerto Lleras; en cambio en la temporada de lluvias entre abril y
octubre se registran maximas lluvias en junio y octubre con valores promedios mensuales de
628 y 390 mm en todo el territorio del municipio.

« Distribucién Espacial de Temperatura y Humedad Relativa''®

El segundo componente determinante del clima es la temperatura del aire, se tienen datos
con registros anuales de 27.5°C y 24°C, correspondientes al Municipio de Puerto Lleras
durante los periodos de bajas precipitaciones y alta temperatura en el verano, época que
coincide con la de quemas en la sabana, fecha en la cual es eliminado el material vegetal
SEeco.

Los datos promedios de temperatura, para esta época del afo reflejan valores por encima de
27° especialmente en el centro de las sabanas; de igual manera se observa en los datos que
a medida que aumenta el invierno y disminuye la temperatura, se incrementa el nivel de
humedad tanto en el aire como del suelo, factor importante para la produccién de material
vegetal.

+ Condiciones de seguridad actuales.

Es preciso sefalar que en el desarrollo del conflicto armado en el pais y la confrontacién entre
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC- y las Fuerzas Armadas de
Colombia, es de amplic conocimiento que el sur del Meta fue escenario de las distintas
dinamicas del conflicto. Es asi como, la zona rural del municipio de Puerto Lleras alojé
historicamente al frente 43 de las FARC, y desde finales de los afios noventa a los grupos
paramilitares. ‘

Teniendo en cuenta el balance de la situacion actual de seguridad del municipio de Puerto
Lleras Meta realizado por el Departamento de Salvaguardia y Seguridad de las Naciones
Unidas (UNDSS), se ha identificado la presencia de tres grupos armados que hacen presencia
en el territorio: el Clan del Golfo, con influencia en temas relacionados con narcotrafico
{Control corredores de movilidad para trafico de estupefacientes, cultivos y procesamiento de
hoja de coca) en las veredas Islandia, José Maria y Charco Trece; Disidencias del frente 7 de

115 |BIDEM
11¢ |IBIDEM, Pag. 25 -
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las FARC, con influencia en temas relacionados con extorsion y narcotrafico (Control
corredores de movilidad para trafico de estupefacientes, cultivos y procesamiento de hoja de
coca) en las veredas El Cairo, Palmeras, Candilejas, Esmeralda y Brisas del Giejar; Grupo
Puntilleros Blogue Meta, con influencia en temas relacionados con extorsion y narcotréfico
(Control corredores de movilidad para trafico de estupefacientes, cultivos y procesamiento de
hoja de coca) en la veredas Cafio Rayado y Villa La Paz. -

Ahora bien, en los ejercicios de Cartografia Social Municipal desarrollados en el municipio, la
mayoria de la poblacion se mostré renuente en brindar informacién sobre la situacion de
seguridad actual. Se acudié a informacién trabajada por UNDSS, encontrando cambios
significativos frente a lo percibido en territorio. En primera medida, identifican la ubicacion de
los actores armados al margen de |a ley presentes en el territorio asi: en las veredas Islandia,
José Maria y Charco Trece se ha evidenciado la llegada de disidencias del frente 1 de las
FARC y presencia del Clan del Golfo, quienes estan en disputa por el territorio y han generado
dindmicas de extorsion; las veredas El Cairo, Palmeras, Candilejas con presencia del Clan
del Golfo y el Grupo Puntilleros Bloque Meta, vereda Esmeralda 2 con presencia del Grupo
Puntilleros Bloque Meta; veredas Esmeralda 1, Cario Rayado, Villa La Paz y Brisas del Gilejar
con presencia de disidencias del frente 1 de las FARC'7,

117 Esta informacidn se contrasté y confirmé con aguella consultada para la elaboracién del acépite denominado
Conflicto armado: desplazamiento y despojo del numeral 2.4. del presente POSPR. La informacién concerniente
a MAP - MUSE oficial puede ser consultada en el acapite “Presencia de Minas Anti Persona! -MAP-, Municién sin
Explotar -MUSE-y Trampas Explosivas -TE-* de este Documento,
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Fuente: Componente de Seguridad ONU, 2018
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

* Riesgos y amenazas.

El Acuerdo N°026 de 2005 sobre el EOT del municipio en su articulo 33 define el alcance de
las areas susceptibles a amenazas por desastres naturales. En el municipio, se identifican los
riesgos de inundacion, incendios forestales, y los accidentes de transito sobre la ruta nacional
65.

Debido a la escorrentia invernal y reboses del cauce del Rio Ariari, en la margen derecha se
presenta un alto riesgo de inundacion y erosidn hidrica; en las vegas de las veredas: Tigrera,
La Union, Islandia, Canada, Veracruz y Esmeralda Il; y, por la margen izquierda las veredas:
Chinata, José Maria, Chafurray y Tierragrata.

Asi mismo, se presentan desbordamientos del Cafio Alto Cunimia que afectan las vegas de
las veredas: Alto Cunimia, Charco trece, Caribe, Esperanza, Cafo Rayado y Argentina.

En tercer lugar, y sin restar importancia, encontramos desbordamientos del Rio Manacacias:
eventos que ponen en riesgo a la poblacion de la vereda Alto Manacacias. N
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Habiendo confirmado estas condiciones ambientales; podemos deducir que uno de los
conflictos por el uso de la tierra tiene su origen en las continuas inundaciones que sufre el
piedemonte llanero, afectando principalmente la via que comunica al municipio de Fuente de

Oro con Puerto Lleras y que, a su vez, conecta el departamento del Meta con el departamento
del Guaviare,

Para ejemplificar esta sitvacion podemos citar como ejemplo, lo sucedido con la situacién
acaecida en el mes de octubre de 2017 y que afectd a una gran cantidad de comunidades
pero especialmente a aquellas asentadas en las veredas Puerto Limén y Puerto Santander;
pues se presentaron cierres de la via como forma de protesta de sectores de la poblacion ante
el INVIAS para apalancar acciones que faciliten reconstruir y reforzar las areas afectadas por
los constantes desbordamientos del Rio Ariari''®, :

Frente a incendios forestales, el municipio presenta riesgo alto, primero porque en la gran
mayoria del territorio existen potreros, los cuales son propensos a sufrir incendios en la
temporada seca.

Finalmente, en el municipio de Puerto Lleras no se presenta procesos geomorfoldgicos de
remocién en masa debido a que las pendientes naturales cuentan con un porcentaje de
inclinacién que minimizan el riesgo de ocurrencia del citado fendémeno. Sin embargo, hay que
considerar los eventos de erosion hidrica sobre los cauces en los que se puede presentar este
fenomeno; por ejemplo, fenédmenos de socavamiento a orillas de los rios que causan el
desiizamiento de tierras arrasando con viviendas, cultivos y animales.

2.1.8 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencidn y Barrido predial).

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencién territorial como una unidad geografica
de analisis y actuacién territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de
intervencién en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno’'de los municipios,
y teniendo presente que su aplicaciéon busca la agrupacién de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacién en campo, mediante |a valoracién técnica del comportamiento
de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad junto a la concertacién
comunitaria; a continuacion se describen las unidades de intervenciéon para el municipio de
Puerto Lleras-Meta.

Como se narré en el capitulo denominado “Delimitacion politico-administrativa del area rural
del municipio”, las actividades comunitarias fueron organizadas contemplando un total de (36)
veredas, discriminadas de la siguiente manera; 31 veredas EOT, 2 veredas incluidas dentro
del limite territorial del municipio y 3 veredas comunitarias.

"8 Caracol Radio “Comunidades programan ciemre total de la via entre Fuente de Oro y Puerto Lleras Meta"
Publicado et 25 de mayo de 2017 en http:/fcaracol.com.cofradio/2017/05/25/regional/14957 19573_376418.html
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Por su parte, como insumo para la construccion de las unidades de intervenciéon se tomaron
-en cuenta los cuatro (4) nlicleos veredales, definidos por el proceso de los PDET de la ART.
En el siguiente mapa se pueden apreciar cada una de las unidades de intervencién.

Mapa 22 Unidades de intervencién territorial y ruta de intervencién municipio de
Puerto Lleras.

REP(BLICA DE COLOMBIA
I TR (R AQNWRA TN
AOE N mACSDMAL OR TS
Dwtenrar d Combisk sy Oevhoesprvasnes:
I e P N
- T
Unigadas de itefrencidn y Ruts
para by briwrvencion Tenitorks,
*: Fuenta Weredss: EOT, 2003

Fuente: consolidade de'fuentes Acuerdo 026 2005 -EQT, Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-,
informacién comunitaria, 2018,
Elaboracién: ANT-OIM, 2018.

+ Unidades de intervencion territorial- UIT.

De acuerdo con los resultados derivados del anélisis de las condiciones municipales para la
intervencién territorial, se evidencia que los grupos veredales planteados se comportan de
manera homogénea en variables como, las condiciones fisicas para el acceso a los predios,
condiciones climaticas, favorabilidad del proceso en la comunidad, favorabilidad en las
instituciones locales, condiciones de conflicto armado, condiciones de seguridad, presencia
de victimas del conflicto armado. Sin embargo, hay otras condiciones que no son
homagéneas, como, la densidad poblacional, la presencia de MAP/MUSE, presencia de areas
con alguna forma de proteccion legal con incidencia en la aplicacién de los procesos
misionales de la ANT (restricciones) y presencia de comunidades étnicas.
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Por lo anterlor los cntenos con los cuales fue deflnlda la ruta de atenmén _mediante la
estrategla de agrupamiento por veredas en nlcleos veredales, fueron por una parte el alto
grado de informalidad de la propiedad determinado por fuentes pnmanas -secundarias v, las
veredas con mayor concentracién de predios de acuerdo con las fuentes de informacién
oficiales. En consecuencia, la ruta de intervencién se haré en el siguiente orden:

_Tabla 26 U'ni'dade_'s de intervencién del municipio de Puerto Lleras.

i §| Vereda Cafio Rayado

P‘u Vereda La Unién

;_' Vereda Tigrera

45 Vereda Caribe

e | Vereda Chinata

*1| Vereda Islandia (Margen derecho)'™® {¥ijie;

| Vereda Esperanza

| Vereda Veracruz

Vereda Canada *

Vereda Campo Alegre

L (Mafgen izquierdo)
1"“‘, *i| Vereda
WAl Manacaciasi2?

#| Vereda Santuario

; i| Vereda Cairo

241 Vereda José Marla

| vVereda Chafurray

'g Vereda Tierra Grata

i| Vereda Morichito

s Vereda Islandia

Alto

3! Vereda Villa la Paz

/| Vereda Esmeralda Il

! 2| Vereda Brisas del Guejar

1| Vereda Alto Cunimia

idad; de% " Vereda Diamante
6nz .‘

Vereda Charco Trece

:i‘

e0

i) r“ #hﬁ i :,;
villa'la tPaz

Vereda Argentina

| Vereda Fundadores

Vereda Bocas de la Talanquera'®

.| Vereda La Libertad'®

\ :| Vereda Puerto Principe*?*

ks 2| Casibare
TS

. ?‘*!i*ﬂﬂ?ﬂﬁ ;

Unldad de it

rven‘clé'
|ttt r*’rps‘i
- r Nucleo_veredalﬂ

el i{;i

Li:| Vereda Alte Casibare

{| Vereda Laureles

| Vereda Agualinda

| Vereda Esmeralda | |

Vereda Palmeras

Vereda Candilejas

f

Vereda Cafio Rico'?!

i

(CXEN

Fuente: ANT-OIM 201 8

-

" .
V1% De acuerde con informacién primaria recolectada en los ejercicios de cartografla social, solamente la poblacién
que habita a la margen derecha del rio Ariari se reconoce como perieneciente a la vereda Islandia, mientras que
la poblacion que habita a la margen izquierda se reconoce como perteneciente a la vereda Tierra Grata.
120 Vereda comunitaria identificada en los qercacuos de Cartografia Secial Municipal que pertenece a las veredas

EOT Chinata y Santuario.

-

12+ Vereda comunitaria identificada en los ejercicios de Cartografia Social Municipal que pertenece a las veredas

EOT Casibare y Agualinda.

122 Area de terreno que conforme los limites municipales de! IGAC corresponden a predios dentro de municipio de

Puerto Lleras.
123 |BIDEM

124 ereda EOT cuya especnahzacnén se logrd por informacién comunitaria, ubicdndela conforme los ejercicios de
Cartografla Social Municipal entre [as veredas EOT Brisas del Glejar y Villa fa Paz en limites con el mun|c1p|o de

Puerlo Rico.
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Es importante resaltar que mediante los gjercicios de Cartografia Social Veredal con Enfoque
Predial —-CSVEP- se identifico que parte de la organizacion del territorio, en cuanto a la division
veredal, no coincide con el Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT, ya que dentro del
municipio existen dos veredas que se constituyeron comunitariamente y que no estan
reconocidas formalmente, éstas son, Alto Manacacias y Cano Rico. Cada una de estas
veredas tiene su propia Junta de Accion Comunal — JAC y se organiza de acuerdo con sus

' intereses colectivos. Igualmente pese a carecer de cartografia en el EOT, se establecié
preliminarmente de manera comunitaria la ubicacién de la vereda Puerto Principe, la cual
igualmente cuenta con JAC y organizacidon conforme sus intereses colectivos.

Es de tenerse en cuenta que, en los ejercicios comunitarios realizados a lo largo del proceso
de formulacion del POSPR, la comunidad manifesto el interés de que en el proceso de barrido
predial se tuviera en cuenta esta division y ubicacion veredal comunitaria, ya que las personas
pertenecientes a’las tres veredas no se sienten reconocidas dentro del esquema de
ordenamiento territorial actual. Ademas, demandan que la institucionalidad inicie el proceso
para que estas veredas sean constituidas formalmente y esperan que el escenario de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural revele la importancia de que estas exigencias
sean atendidas por las entidades correspondientes.

+ Ruta para la implementacion del barrido predial.

Para la definicién de la ruta de intervencion territorial del barrido predial, se calificé cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

» Resta favorabilidad:

{-) Condiciones de acceso
{-) Amenazas naturales
(-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados
(-) Cantidad de restricciones a la formalizaciéon

e Suma favorabilidad:
(+) Disposicion de la comunidad, participacion
(+) Disposicién segun la institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad pobiacicnal
(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos
(+) Concentracion de procesos en tramite de la ANT
(+) Densidad predial

Luego de la calificacion de cada una de estas variables para el municipic de Puerto Lleras se
obtuvieron los resultados descritos en la siguiente tabla:
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Tabla 27 Ruta para el barrido predial en el municipio de Puerto Lieras
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Esta unidad posee una superf cie de 49.526 hectareas. Las veredas
agrupadas en esta zona presentan altos niveles de favorabilidad, en
aspectos como la alta aceptacién de la comunidad y las autoridades
locales frente al proceso de OSFR. .

Sin embargo, las condiciones biofisicas de los predios y climaticas
demandan tiempo y exigen que la intervencién sea en época de verano,
por el posible riesgo que representa el rio Ariari en temporada de [lluvias.

Se presenta alta concentracion de victimas del conflicto armado.

El 0.4 % del area de los predios se encuentra en restriccidén mayor o igual
al 90%.

Para esta unidad de intervencién se sugiere iniciar el barrido predial en e
siguiente orden por veredas:

1. Cafio Rayado, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 61,5% con

Nicleo respecto al total de la vereda; b. el 97,7% de los predios tienen
1 veredal acceso vial a menos de 800 metros; ¢. el 16 % de los predios con
Cano competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER y d.

Rayado cercania al centro poblado de Cafio Rayado.

2. Esperanza, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
" cantidad de predios competencia de la ANT de 57% con respecto
al total de la vereda; b. 74"% de los predios tienen acceso vial a
menos de 800 metros y ¢. €l 6% de los predios con competencia

de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

3. Canadd, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. cantidad
de predios competencia de la ANT de 50% con respecto al total
de la vereda; b. el 39,62% de los predios tienen acceso vial a
menos de 800 metros y c¢. el 21,69% de los predios con
competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

4. Esmeralda ll, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. se
recomienda abordar esta vereda dentro del niicleo veredal Cafio
Rayado debido a las condiciones geagraficas favorables para el
acceso vial, b. cantidad de predios competencia de la ANT de

» 71,08% con respecto al total de la vereda; c. el 31,32% de los
predios tienen acceso vial a menos de 800 metros y d. el 22,89%

. de los predios con competencia de la ANT son posibles rezagos
. del INCODER vy e. el acceso mas cercang a Esmeralda Il se
realiza por la vereda Canad4, esto es importante teniendo en
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cuenta que el barrido predlal prlorlzara aquel!as veredas que se
encuentran a la margen derecho de! Rio Ariari, por el tema de
inundaciones,

5. Veracruz, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. cantidad
de predios competencia de la ANT de 44,44% con respecto al total
de la vereda; b. el 50% de los predios tienen acceso vial a menos
de 800 metros y ¢. el 16,66% de los predios con competencia de
la ANT son posibles rezagos del INCODER,

6. Campo Alegre, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 53,42% con
respecto al total de |a vereda; b. el 97,26% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y c. el 27,39% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

7. Islandia'®, teniendo en cuenta ios siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 32,14% con
respecto al total de la vereda; b. el 79,46% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y c. el 1,78% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER,

8. LaUnién, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. cantidad

de predios competencia de la ANT de 43,97% con respecto al total

de la vereda; b. el 92 67% de los predios lienen acceso vial a

menos de 800 metros y c. el 8,9% de los predios con competencia

de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

Tigrera, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. cantidad

de predios compeltencia de la ANT de 40,21% con respecto al total

de la vereda; b. el 88,58% de los predios tienen acceso vial a

menos de 800 metros y ¢. e 3,8% de los predios con competencia

de la ANT son posibles rezagos del INCODER.
10. Caribe, teniendo en cuenta ios siguientes aspectos, a. cantidad
de predios competencia de la ANT de 49,23% con respecto al totat
de la vereda; b. el 81,53% de los predies tienen acceso vial a
menos de 800 metros y c¢. el 1,53% de los predios con
competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

Esta unidad posee una superficie de 33.408 44 hectareas.

Nucleo |Las veredas agrupadas en esta zona presentan niveles medios de

2 " veradal |favorabilidad, debido a la presencia MAPIMUSE y a las condiciones de

' Villa la Paz | seguridad.

;;%F i #

w

125 La vereda Islandia se va a trabajar dentro de la Unidad de Intervencion N° 1; Nicleo veredal Cafio Rayado, por
la favorabilidad en el tema de acceso, sin embargo, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la comunidad,
aquellos predios de la vereda que se ubican en la margen izquierda de! rio Ariari se reconocen como pertenecientes
a la vereda Tierra Grata. En tal caso, para la planificacion del ejercicio de barrido predial se debe tener en cuenta
esta situacion para evitar problematicas dentro de las actividades en el marco de la implementacion del POSPR.
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En aspectos como la aceptacién de Ia comunldad ylas autorldades locales
frente al proceso OSPR, la favorabilidad es alta. Es necesaria !a
coordinacién con otras entidades, para peder efectuar el barrido predial
de forma segura.

Se presenta alta concentracién de victimas del conflicte armado.

El 5.61 % del area de los predios se encuentra en restriccion mayor o igual
al 90%.

Para esta unidad de intervencion se sugiere iniciar el barrido predial en el
siguiente orden por veredas:

1. Villa la Paz, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 75,24% con
respecto al tolal de la vereda; b. el 94,53% de los predios tienen
acceso vial a menos de B00 metros; ¢. el 2,25% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER
y d. A pesar de contar con un gran nimero de predios
competencia de la ANT su acceso estad restringido por la
presencia de minas antipersona en algunos predios.

2. Brisas del Giiejar, teniendo en cuenta los siguientes aspectos,

a. cantidad de predios competencia de la ANT de 64,73% con

respecto al total de la vereda; b. el 86,12% de los predios tienen

acceso vial 2 menos de 800 metros y ¢. el 30,63% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

3. Diamante, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 60,43% con
respecto al total de la vereda; b. el 83,01% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y ¢. el 13,18% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

4. La Libertad, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 25% con respecto
al total de la vereda; b. el 25% de los predios tienen acceso vial a
menos de 800 metros. ¢. el 0% de los predios con competencia
de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

5. Bocas de la Talanquera, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos, a. cantidad de predios competencia de la ANT de
78,57% con respecto al total de ia vereda; b. el 21,42% de los
predios tienen acceso vial a menos de 800 metros y ¢. e 0% de
los predios con competencia de la ANT son posibles rezagos del
INCODER. ,

6. Alto Cunimia, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 55,55% con
respecto al total de la vereda; b. el 80% de fos predios tienen
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acceso vial a menos de 800 metros y ¢. el 31, 11% de Ios predics

con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

7. Charco Trece, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 46,51% con
respecto al total de la vereda; b. el 76,74% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y el 16,27% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

8. Fundadores, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de [a ANT de 30% con respecto
al total de la vereda; b. el 90% de los predios tienen acceso vial a
menos de 800 metros y ¢. el 0% de los predios con competencia
de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

9. Argentina, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 48,21% con
respecto al total de la vereda; b. el 58,92% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y ¢. el 5,35% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

Esta unidad posee una superficie de 79.742,63 hectareas.

Las veredas agrupadas en esta zona presentan los mas altos niveles de
favorabilidad, en aspectos como la alta aceptacién de la comunidad y las
autoridades locales frente al proceso OSPR y ademas por ubicarse cerca
al casco urbano de Puerto Lleras, lo cual facilita realizar los procesos y las
acciones necesarias para la etapa de barrido predial.

E10.93 % del area de los predios se encuentra en restriccion mayor o igual
al 90%.

Adicionalmente, deben tenerse en cuenta dos aspectos fundamentales, el
primero de ellos, la presencia de la comunidad indigena Waikana Forero

Nucleo . . . ) . . .
3 veredal Dasea en la vereda Chinata, quienes exigen una intervencién diferencial
Chinata en el territorio, de acuerdo con sus costumbres y necesidades

particulares. Esta particularidad exige que se realice una jornada de
recoleccién de informacion comunitaria con enfogque étnico con el fin de |
acopiar en una linea de tiempo y con apoyo cartografico, la historia de la
apropiacion del territorio en el marco de la ancestralidad de este pueblo
indigena, sus usos, costumbres y sitios sagrados; en segundo lugar, se
presenta una alta, concentracién de victimas de! conflicto armado.

Para esta unidad de intervencion se sugiere iniciar el barrido predial en el
siguiente orden por veredas:

* 1. Tierra Grata, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 67,69% con
respecto al total de la vereda; b. el 80% de los predios tienen
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| acceso wal a menos de 800 metros y c. el 65 12% de los predios
; con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.
; 2. Chafurray, tenlendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
. cantidad de predlos competencia de la ANT de 70,27% con
respecto al total de la vereda; b. el 70,27% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y ¢. el 24,32% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

3. José Maria, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 61,84% con
respecto al total de la vereda; b. el 39,47% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y ¢. el 11,84% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER,

4. Morichito, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios qombetencia de la ANT de 66,12% con
respecto al total de la vereda; b. el 100% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y ¢. el 3,22% de los predios
con competencia de |2 ANT son posibles rezagos del INCODER.

_5. ElCairo, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. cantidad
de predios competencia de la ANT de 31,81% con respecto al total
de |a vereda; b. el 72,72% de los predios tienen acceso vial a
menos de 800 metros y c. el 4,54% de los predios con
competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

6. Santuario, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 18,18% con
respecto al total de la vereda; b. el 68,18% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y c. el 2,72% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

7. Chinata, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. cantidad
de predios competencia de la ANT de 25,92% con respecto al total
de la vereda; b. el 92,59% de los predios tienen acceso vial a
menos de B0O0 metros y ¢. el 092% de los predios con
competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

Esta unidad posee una superficie de 93.023,09 hectareas.

Las veredas agrupadas en esta zona presentan altos niveles de
favorabilidad, en aspectos como la alta aceptacién de la comunidad y tas

. - | autoridades locales frente al procesc OSPR.
Nucleo

4 varedal

. Sin embargo, se presenta una alta concentracion de victimas del conflicto
Casibare

armado.

En esta unidad de intervencidn el 0.62 % del area de Ios predios se
encuentra en restriccién mayor o igual al 50%.

i
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Para esta unldad de intervencioén se suguere iniciar el barrido predlal en el
siguiente orden por veredas:

1. Casibare, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. cantidad
de predios competencia de la ANT de 79,36% con respecto al total
de la vereda; b. el 79,36% de los predios tienen acceso vial a
menos de 800 metros y c. el 24,2% de los predios con
competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

2. Alto Casibare, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 39,2% con
respecto al total de la vereda; b. el 48,8% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y ¢. el 6,4% de los predios
con compelencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

3. Palmeras, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 61,9% con
respecto al total de la vereda; b. el 61,9% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y c. el 8,52% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

4. Laureles, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. cantidad
de predios competencia de la ANT de 45,45% con respecto at total
de la vereda; b. el 56,81% de los predios tienen acceso vial a
menos de 800 metros y c¢. el 18,18% de los predios con

. competencia de la ANT soh posibles rezagos del INCODER,

- 5. Esmeralda I, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 33,87% con
respecto al total de la vereda; b. el 66,12% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y c. el 1,61% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

6. Candilejas, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a.
cantidad de predios competencia de la ANT de 33,33% con
respecto al total de la vereda; b. el 84,31% de los predios tienen
acceso vial a menos de 800 metros y c. el 11,76% de los predios
con competencia de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

7. Agualida, teniendo en cuenta los siguientes aspectos, a. cantidad
de predios competencia de la ANT de 45,09% con respecto al total
de la vereda; b. el 23,52% de los predios tienen acceso vial a
menos de 800 metros y ¢. el 0% de los predios con competencia
de la ANT son posibles rezagos del INCODER.

Fuente: ANT-OIM. 2018

Teniendo claro que el trabajo de la ANT no es el de una autoridad que esta desarrollando un
ejercicio cartogréafico de definicién de limites municipales ni veredales, es decir que no actua
como autoridad en esa materia, la determinacién de las Unidades de Intervencion Territorial
-UIT- se planteé. partiendo de las veredas legalmente reconocidas en el EOT, salvo lo
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relacionado con la vereda Puerto Principe’?, por no ser posible su ubicacién cartogréfica lo
que impide relacionarla en el cuadro anterior; sin embargo se entiende incluida en la UIT del
nucleo veredal Villa la Paz; igualmente, serén incluidos dentro de esta UIT los predios que se
encuentran dentro de los limites IGAC del municipio de Puerto Lleras y que estan referidos en
las veredas Bocas de la Talanquera y La Libertad del municipio de Vista Hermosa. Por tltimo,
las veredas comunitarias'?” Cafio Rico y Alto Manacacias se entienden incluidas en la UIT del
Nucleo veredal Casibare y Chinata, respectivamente.

Mapa 23 Semaforo ruta para la intervencién
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Fuente: Acuerdo 026 de 2005
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

El anterior mapa nos permite espacializar las UIT en el territorio de la jurisdiccion de Puerto
Lleras, con las aclaraciones previamente realizadas.

128 Sin embargo su espacializacion la definimos por informacién comunitaria dentro de las veredas del nuclec
veredal Villa la Paz, como en mencidn anterior del documento se aclaré.
27 No son reconocidas por conforme el EOT. )

111




Y

m PLAN DE ORDENAMIENTO SQCIAL POSPR-F-
Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
Macionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO e

Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL \VERSION] 3
il [PROCEGIMIENTO FORMULACICN DE PLANES DE ORDENAMIENTO | C3aqry | 23/02/2018

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR.

Como se mencioné anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear |a intervencién de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccion,
realiza en un primer momento el andlisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio
de Puerto Lleras mediante el procesamiento de informacion institucional y comunitaria, desde
una perspectiva juridica, social y catastral. El propésito de este ejercicio es dimensionar y
orientar la operacién de la Agencia en campo, partiendo de establecer el numero total de
predios del municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la
naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los predios, lo que resulta en la
identificacion, al final de la primera parte de la seccion, del nimero de predios que seran de
competencia de la ANT para ser intervenidos a través del Procedimiento Unico. En la segunda
parte de esta seccion se analiza la informacién comunitaria recolectada sobre los posibles
sujetos de ordenamiento y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarrollo la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar
y cruzar informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento
para la obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de las
tablas que ilustran la presente seccion. Vale la pena recordar que el andlisis que se describe
a continuacion solo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Nudmero total de predios del municipio.

Para establecer el nimero preliminar de predios del municipio de Puerto Lleras se analizaron
los registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios
cuyas cedulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas
catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI)
rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos Ultimos se contaran dentro de las
siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propésito de complementar y enriquecer el andlisis de la informacion institucional
(registros administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal, informacion predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones y/o
englobes de los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR en tanto, la informacién comunitaria permite, por un lado,
vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sélo

quienes habitan el municipio conoce, como la fragmentacion de la propiedad o la informalidad
en la tenencia.
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Preliminarmente con la informacién relacionada con los registros R1 y R2 del IGAC y el

andlisis juridico de los folios de matricula inmobiliaria, se consolidd un total de 964

proyecciones que no se encontraban espacializados, sin embargo, fue posible determinar que

569 mejoras se encontraban asociadas a las unidades prediales, mientras que no fue posible

espacializar 395 predios. En el caso de las mejoras asociadas a las unidades prediales estas

fueron espacializadas conforme a la cédula catastral asociada, llevandose a cartografia social
. segun fa unidad predial asociada, evidenciando las respectivas tipologias.

De acuerdo con la informacién recaudada por la comunidad y los tenedores durante las
jornadas de cartografia social, se actualizé la tipologia del predio y por ende de la totalidad de
las mejoras constatando la relacion de cada una a un posible desenglobe de lote con mejora.

Derivado del anterior procesamiento, se procedio a identificar el nimero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 28 Total Predios identificados en municipio de Puerto Lleras.

.. FUENTE - - .- .0 '] TOTAL .
IGAC (r1 y r2)'?® (CAPA PREDIAL IGAC) | 2.600
Nudmero de predios segregados'? identificados con informacién 640
comunitaria

Predios Nuevos 11
FMI sin cédula catastral (ACTIVOS) 371
FMI con cédula catastral sin capa predial (remanente) 14
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial {remanente) 10
NOmero total de predios del municipio 1 3.646

Elaboro: ANT - OI_M a partir de consolidado de fuentes, 2019.

La informacién contenida en la tabla que antecede, nos permite establecer que el numero
inicial de predios potenciales para realizar el gjercicio de planeacidn es de 3.646 esto significa
que con la recoleccion de informacidn comunitaria fue posible identificar un 17.85% maés de
predios que no estaban incluidos en las fuentes oficiales, esto es, el universo inicial que
representaban los predios de IGAC (r1y r2), predios sin espacializar y los remanentes, cuya
sumatoria es de 2.995 predios.

No obstante, existe la posibilidad de que existan mas predios rurales, si se considera que la
informacion catastral no es recolectada con periodicidad, obviando, situaciones determinadas
por las dinamicas en la negociacion de predios como divisiones materiales, compra de predios
o0 englobes. Tengase en cuenta que la ANT no tiene competencia en las zonas de restriccion,
por lo que en la tabla denominada "Predios afectados por restricciones al OSPR”, se

128 Aqui se encuentran incluidos los predios conslitutivos de resguardos indigenas, reservas indigenas o tierras de
las comunidades negras adjudicadas a Consejos Comunitarios.

‘28 Este término hace referencia a los predios que cuenten con divisién material y formal, es decir, que segdn la
infermacian primaria y secundaria la division material liene vocacién de formalizarse jurldicamente.
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discriminaran la totalidad de predios objeto de OSPR y los que estén ubicados en zona de
restriccion.

Adicional a los 640 predios segregados, resultado de la cartografia veredal con enfoque

predial, se identificaron también 11 predios considerados como nuevos, es decir, predios que
no estan asociados a las capas geograficas suministradas por la autoridad catastral,
aparentemente se trata de cambios del curso del rio Ariari, durante los que se realizaron
asentamientos. Dado que sobre estos se recolectd informacién comunitaria, fueron incluidos
(sin tipologia) y seran abordados en el barrido predial para definir su situacién.

Tabla 29 Predios nuevos CSVEP.

1 50577-CF-1 Chafurray
2 50577-E8-2 Esmeralda ||
3 50577-ES-1 Esmeralda ||
4 50577-vC-8 Veracruz
5 50577-VC-3 Veracruz
6 50577-VC-2 Veracruz
7 50577-VC-1 Veracruz
8 50577-VC-6 Veracruz
9 50577-VC-5 Veracruz
10 50577-VC-4 Veracruz
11 50577-VC-7 Veracruz

Fuente: Informacién comunitaria, 2018.
Elaboracién: ANT-CIM, 2018.

De otro lado, de acuerdo con |a base de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro
se identificaron 371 FMI que no se encuentran asociados a ninguna cédula catastral, por lo
cual no se lograron espacializar dentro de la capa predial de este municipio.

En ese mismo orden, se hallaron 10 predios con cédulas catastrales de las bases de datos de
IGAC (r1 y r2} que no se lograron identificar dentro de la capa predial municipal. Adicional, 14
FMI con cédula catastral que tampoco se lograron identificar dentro de la capa predial del
municipio.

Vale mencionar que, varias personas de la comunidad, durante las cartografias sociales
veredales con enfoque predial, identificaron predios que referian FMI cerrados. Se trata de 15
predios que presentan inconsistencias que varian y no se podrian clasificar en una u otra
categoria, dado lo diverso de las historias y dadas las relaciones de los sujetos de
ordenamiento con el territorio. Con el fin de propender por la implementacion e
instrumentalizacién del POSPR y dada la necesidad de esclarecer las verdaderas identidades
prediales de estos predios y las relaciones que tienen los sujetos de ordenamiento, se
recomienda hacer una exhaustiva verificacion durante la fase de barrido predial focalizado
respecto de estos predios con el fin de generar las garantias juridicas de no repeticién, de
regulacion de la tenencia y uso de la tierra y de formalizacion de la misma para los
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trabajadores agrarios en situacion de vulnerabilidad dada Ia falta o el precario acceso a la
tierra'3®, ' '

A continuacién, se muestran las zonas del muni'cipio de Puerto Lleras en donde la recoleccion
de informacién comunitaria arroj6 segregaciones de los predios.

. Mapa 24 Ubicacién predios segregados en el municipio segun informacién
' ' comunitaria,
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Fuente:‘ Informacién comunitaria. 2018.
Elabord: ANT-OIM, 2018

Como se puede observar, el mayor nimero de predios segregados para el m'unicipio de Puerto

Lleras se encuentra ubicado en las veredas de Tierragrata y Villa la Paz, seguido de las

veredas Esperanza, Tigrera, Morichito y Diamante.

2.2.2 Distribucion de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervencion.

Teniendo en cuenta que se identificaron preliminarmente 3.646 predios en el municipio y que
dicha cifra es susceptible de modificacion tras el barrido predial, se procede con la

130 Ver anexo sobre folios cerrados.
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identificacion inicial de la distribucion segun las unidades 'de intervencion, o que permitira
establecer las zonas con mayor densidad predial del municipio.

Tabla 30 Distribucién predial por unidades de intervencion.

+| Alto Casibare
| Candilejas
t’f{ Casibare
a;ilhi Esmeralda |
; W Laureles
f 7| Palmeras : 112
:{ Campo Alegre 64
Canads . 76
' ; Caﬁo Rayado . 100
i Caribe ' 55 6 1%
: ! Esperanza, 141 _ 45 %
| La Union 174 . 24 4%
| | Tigrera 136 35 5%
| i.| Veracruz 23 9 1%
it| Chaturray 29 10 2%
5 ; Chinata 94 5 1%
2| El Cairo ) 23 3 0%
? -| El Santuario 103 10 2%
{| Jos& Marla 73 6 1%
| Islandia .99 4% 22 3%
Morichito . . 40 2% . 32 5%
Tierra Grata 120 5% 110 17%
41 Alto Cunimia ‘ 24 1% 4 1%
4i{ Argentina ' 45 2% 11 - 2%
.| Bocas Talanqueras 15 1% 1 0%
2| Brisas Del Quejar 135 5% 26 4%
Charco 13 . 24 1% ‘ 11 2%
it Diamante 65 3% 45 7%
| Esmeralda 2 , 24 1% 15 2%
 i| Fundadores 21 1% 0 0%
? i La Liberad ] <] 0% 0 0%
3| vila La Paz__ 247 . 10% 80 13%
Total ‘ 2.600 ' 640

Fuente consolidado de fuentes IGAC, SNR e |nformac10n comunitaria, 2019.
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Dentro de los 3.646 predios se encuentran los 640 segregados, cabe aclarar que estos
inmuebles fueron identificados en las jornadas de cartografia social veredal con enfoque
predial. Ahora bien, la tabla que antecede permite visualizar la distribucién predial entre las
unidades de intervencién, en ese orden, hay mayor densidad predial en las Unidades de Cafio
Rayado y Villa La Paz con un potencial de 58% (948 predios) y 54% (800 predios),
respectivamente.

No obstante, es necesario que durante la jornada de barrido predial se determine con exactitud
la ubicacién espacial de los predios que conforme la informacion catastral y registral forman
parte del municipio, pero que no tienen cédula catastral asociada o carecen de poligono en la
capa predial, lo que dificulta conocer con certeza su ubicacién dentro del territorio.

2.2.3 Predios ubicados en zonas de restriccion al OSPR.

Como se mencion6 anteriormente, el municipio de Puerto Lleras cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento: Parques Naturales Regionales, Cauce Natural, Rondas
hidricas, Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF- y la posterior admision de la demanda por parte de los diferentes Juzgados Civiles
Espécia!izados en Restitucion de Tierras, Pozos Productores de hidrocarburos, Colindancia a
carreteras del sistema vial nacional.

Con el fin de conocer el nimero de predios afectados con estas restricciones, se procedit a
realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial.
Es importante tener en cuenta que mucha informacién se obtiene con escalas geogréaficas
que no permiten una facil delimitacidén en el territorio a escala predial (1:50.000 o 1:100.000),
razén por la cual fue necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del area
del predio afectada por las restricciones:

o Predios sin restriccion o restriccion parcial: Predios cuya 4rea total no esta afectada
por ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 89,99% por alguna o
varias restricciones.

» Predios con restriccion total: Predios cuya area esta desde un 90% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante senalar que existen Folios de Matricula Inmobiliaria sin espacializar que se
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial masivo, pero para los
cuales no es posible conocer su ubicacion en el municipio, dado que no cuentan con cédula
catastral; por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano coémo se pueden ver afectados
por restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Como el municipio fue focalizado y priorizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, los predios con restriccidn total no serdn objeto del barrido predial masivo. Esto
implicara una reduccion del area y del nimero de predios que requeriran levantamiento de
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informacidn fisica, juridica y social. A continuacién, se muestra el resultado de este anélnsus
para el municipio de Puerto Lleras.

Tabla 31 Predios afectados por restricciones al OSPR.

TATATR [ r;.' s ';, BRI
siTotal. y ',-

ter it
W,;;,':,';,',},}%’RJE A S iﬁt‘éﬂﬁm
IGAC: Segregados:
¢ 3.646 2.562 640 IGAC: 38 14 395
TOTAL: 3.202 '

Fuente: inforrmacién comunitaria, 2019.

Esto quiere decir que, existen 38 predios con restriccion total que no seran objeto de
levantamiento de informacién fisica, juridica y social durante el barrido predial, lo que
representa un area de 2.686,114 hectareas es decir un 1,06% del area rural del municipio.
Luego, del total de predios identificados (3.646) al menos 3.608 predios (producto de la
sumatoria de los predios con restriccién parcial, sin restriccion, predios nuevos y los predios
sin espacializar) deberdn ser identificados fisicamente con una precisién -técnica
submétrica'®2,

Teniendo en cuenta lo anterior, y que para el municipio de Puerto Lleras no se realizara barrido
predial en aquellos predios que presenten restriccion total, el numero de predios objeto de
barrido predial masivo sera de 3.608 predios para su identificacién fisica, juridica y social por
parte del operador. En conclusién, y teniendo en cuenta que los 11 predios nuevos son
poligonos que no tienen informacién catastral o registral, el nimero de predios para analizar
juridicamente sera de 3.597'%3, ya que estos son potencial competencia de la ANT.

Sin embargo, realizada la cartografia social veredal con enfoque predial se presentaron los
tenedores de 18 predios ubicados en zona de restriccién superior al 90%, por lo que en virtud
del principio de participacién fueron integrados a la actividad y escuchados. Aunque se reitera,
los inmuebles que tengan entre 80 y 100% de su &rea afectada por una restriccién no son
competencia de la Agencia para los procesos de dotacién de tierras o regularizacion de la
propiedad rural, por lo que seran excluidos de un posterior andlisis juridico completo. Es
importante aclarar que, la informacion presentada es preliminar, por lo tanto, como resultado
del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre e! porcentaje real del area de

'3 Corresponde a los 371 predios sin espacializar (FMI sin CC) mas los 24 predios remanente {14 FMI con CC
sin capa predial y 10 CC de R1y R2 sin capa predial}

132 Resolucidon del IGAC 643 de 2018 "Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento
planimétrico para !as actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento
topogréafico o planimétrico para cases puntuales”

133 Sumatoria de los prediés con restriccion parcial y sin restriccidn junto a los predios sin espacializar. En esta
cifra no se incluyen los 11 predios nuevos en el entendido que son poligonos que ne tienen informacién catastral
© registral.
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afectaciéon de cada uno de los predios por una o varias restricciones, en particular para los
predios con afectaciones parciales.

2.2.4 Identificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta,

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta, tal como lo indica €l articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. El predio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacion realizada
por el EOT vigente. Para el caso del municipio de Puerto Lleras es el Acuerdo 026 del
17 de diciembre de 2005.

3. El predio no puede tener una afectacién mayor o igual al 90% de su area con alguna
restriccién al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente.
Articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de 2017 y Lineamiento sobre
restricciones y condicionantes en la formulacion de los POSPR aprobado en el
Sistema Integrado de Gestion de la ANT.

4. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacién del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta. Articulo 58 Decreto-Ley 902 de 2017134

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacion institucional (registros administrativos) y comunitaria
(Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial) que procesa y analiza en la Matriz de
Analisis Predial (MAPRE). Derivado de este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 14 de la Resolucidon 12096 de 2019 Modificatorio del articulo 24 de la Resolucién 740
de 2017.

A continuacién, se describen de manera general los pasos del analisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o no competencia para atenderlos
por oferta:

» Se empieza por analizar los cddigos registrales de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin restriccién o con restricciéon parcial que cuentan

134 Vale 1a pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas
dentro del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios
administrados o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacidn de predios privados-3) Clarificacién de la
Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa,
condicién resolutoria del subsidio, reversidn y revocatoria de titulacidn de baldlos de que trata la Ley 160 de 1994,
5) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demés rutas juridicas de las que habla
el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga la Informacién del barrido predial
masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58
de 2018 de! Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementars una vez
se cuente con la reglamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT.
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con FMI. De esta manera, se identifican, a partir del establecimiento de tipologias de
tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser tramitado por la Agencia, como
falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia, saneamiento de la pequefia
propiedad rural, entre otros, asi como la identificacion de procesos agrarios con
inscripeion de inicio.

¢ Luego se procede a realizar el anélisis juridico del FMI de los predios que cruzaron
con alguno de los filtros realizados anteriormente, para determinar si puede ser
tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley 902 de 2017. Para el
municipio de Puerto Lleras se realizé el estudio de 2.053 FMI.

e Los predios que no cruzaron con ningtn codigo registral o que luego del analisis
juridico se determiné que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de
un particular, donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicién
o acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno derecho
de dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la
Agencia y, por lo tanto, también son excluidos de! estudio. De los 2.053 FMI
analizados, 1.825'%° predios fueron verificados y se concluyd que preliminarmente no
eran competencia de la ANT segun el estudio de fuentes secundarias.

Sin embargo, luego de realizar |a actualizacion de las tipologias mediante los ejercicios
de cartografia social veredal con enfoque predial se determiné que los predios no
competencia de la ANT corresponden a 1.101 predios, los cuales acreditan propiedad
privada consolidada, en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 19943 y |a
sentencia T-488 del 9 de julio de 2014'%7 y, ademas no presentaban anotaciones de
las que se pudiera deducir una actuacién a cargo de la Agencia. Es de resaltar que,
este diagndstico podria variar al realizar el barrido predial masivo ya que esta etapa
permite ampliar la identificacion de poseedores y fendmenos como la falsa tradicion y
las sucesiones iliquidas; situaciones de informalidad que son comunes en el territorio,
debido a diversos factores'® asi como el desconocimiento de los requisitos legales
parala tradicién de los inmuebles rurales, condiciones de pobreza o conflicto armado
gue potencian el fenémeno de |a informalidad?®2®,

W5 Coincide con la cantidad de predios con FMI activo y sin restricciones, que luego del estudio jurldico,
preliminarmente, se consideraron No Competencia ANT,

138 “A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva extensién
territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal,
0 los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a |a vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones
de dominio por un lapso no menor del términe que sedalan las leyes para la prescripcién extraordinaria.”

¥ Se sugiere al lector revisar fundamentos juridicos de la instruccién conjunta Nro. 13 emitida por la
Superintendencia de Notariado y Registro y el extinio INCODER el 13 de noviembre de 2014.

138 Algunas de estos factores se identificaron en las cartografias sociales, donde predios que al parecer no eran
competencia de la agencia segun el estudio juridico, si reflejaban algin tipo de informalidad que requeria la
intervencion de la agencia,

138 Sobre este tema se ampliara en el punto (2.4 Problematicas para el OSPR).
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Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF ', son excluidos
de las rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta. En este sentido de manera
preliminar a partir del estudio de las fuentes secundarias, se identificaron 20 FMI a
nombre de Entidades de Derecho Publico -EDP- distintas al INCORA, INCODER,
UNAT, ANT e ICBF. Frente a estas Ultimas no se identifican predios a su cargo o
administracion,

Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta son verificados en los ejercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoque predial, luego se valora la informacion recolectada
y se define la ruta de atencion por parte de la ANT, a través del diligenciamiento del
DPAP. Como resultado de la revisién de las fuentes secundarias de informacion y
segun la MAPRE se identifican 1.500 predios objeto de atencién por oferla (aplicacion
Procedimiento Unico), por la ANT.

Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencion del procedimiento Gnico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que,
por tanto, no son objeto de atencion por parte de la entidad. Para el municipio de
Puerto Lleras, una vez obtenidos los resultados de los ejercicios comunitarios, 56
predios cambiaron su tipologia. Predios que fueron inicialmente catalogados como
objeto de alguna de las rutas de atencién y con posterioridad al ejercicio cartografico
se evidencidé que se trata de propiedades privadas consolidadas que no son
competencia de la ANT. Lo anterior, porque se logrd recopilar informacion que permitid
adecuar su tipologia.

A partir de ejercicios de cartografia social y de informacion geografica disponible a
nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos
de constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el
adelantamiento del proceso agrario de deslinde. Esta situaciébn no aplica para el
municipio de Puerto Lleras debido a que la expectativa de las comunidades frente a
las tierras que son dejadas por los cambios en las dinamicas de los cuerpos de agua;
no se configuran como predios’ objeto de usc comunitario.

Igualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera
realizar una adjudicacion a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se
caracterizan y se informan a la Subdireccién de la ANT competente, pero no son
atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta. Como se comentd

140 De conformidad con el articuto 18, numeral segundo del Decrelc 902 de 2017, los predios rurales que reciba el
ICBF provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacidon campesina, comunidades, familias y
asociaciones ruarles, por lo que es necesaria su identificacion y andlisis.
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previamente, se identificaron preliminarmente un total de 20 predios en donde se
requiere la posible adjudicacién a EDP, relacionados con establecimientos
educativos#!, centros deportivos, centros culturales, centros de salud, cementerios,
hocatomas y plantas de tratamientos de acueductos, entre otros.

Para el municipio de Puerto Lleras, una vez realizado el analisis juridico descrito, se establece
preliminarmente el numero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

Tabla 32 Relacion de predios de competencia y no competencia de la ANT.

S

marmente no;
e Pra dlﬁS' por*

gl ¥
, M i
Predlos prlvados 699
Predios competencia
Sociedad Activos E: 2
Competencia de la Fiscalla
; Gral. de la Nacion: 6
3.597 1.500 é%p posibles ‘Competencia URT: 10 976
Procesos judiciales en curso:
21

Por analisis de folio: 363
) Total: 1.101
Etaboré: ANT-OIM. A partir de Informacién comunitaria, 2019,

Una vez realizado el analisis juridico descrito se pudo determinar que, para el municipio de
Puerto Lleras existen 1.520 predios competencia de la ANT, de los cuales 1.500 son predios
competencia de la ANT por oferta, esto es, en donde se aplicara procedimiento Unico, y que
ademas, cuentan- con informacién comunitaria gracias a los ejercicios de cartografias
veredales adelantados en este municipio. Los 20 predios restantes se identificaron como
posibles entidades de derecho publico; de esta manera, se debe aclarar que estos 20 predios

141 Si bien es cierto que, las EDP no son sujeto de procedimiento Gnico bajo ningun titulo, segin lo contemplado
en la en el Decreto 902 de 2017, la Alcaldia municipal de Puerto Lleras, esta facultada para surtir dicho tramite
ante la ANT segln la ruta de atencién definida en el Decreto 1071 de 2015. Resaltando la importancia de garantizar
el acceso a la educacion, su permanencia, pertinengia y desempefio.

De acuerdo a la informacion conocida por medio de la comunidad, hay alrededor de 20 predios con expectativa de
titulacién, para el funcionamiento de escuelas publicas, en su'mayoria los predios han sido donados, pero la
comunidad se ha abstenido de realizar inversién de capilal para mejoras en la infraestructura por ta informalidad
que se presenta en su modo de adquisicién. En contraste con esta informacién, el Programa de Tierras y Desarrollo
Rural -PTDR- de USAID, identificd 22 predios donde funcionan establecimientos educatives, y de los cuales 13
-son predios rurales privados, 5 son baldios rurales y 4 baldios urbanos, lo anterior se realizé en el marco del
Contrato LRDP-00268 de 2017, en_ el que se proponen rutas de formalizacién de EDP relacionadas con centros

educativos y se construyé un prototipo de modelo espacial para la Secretarla de Educacién Departamental del
Meta,
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son competencia de la ANT, pero deben ser tramitados por un procedlmlento distinto al de
oferta o procedimiento Unico.

Los 1.500 predios preliminarmente competencia de la ANT, seran analizados con mayor
profundidad en los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de que son los que delimitan
preliminarmente el actual de la Agencia. A continuacién, se explica los criterios que permiten
entender cuales son las calidades de los 1.101 predios definidos preliminarmente como no
competencia de la ANT:

* 699 predios de los cuales se efectué el analisis juridico sobre estos concluyendo que
no presentan ninguna de las tipologias que definen la competencia de la Agencia. (ver
seccion 2.2.6 Analisis de las tipologias de los predios competencia de la ANT).

* 2 predios que estan siendo administrados por la Sociedad Activos Especiales SAE.

» 6 predios con medida cautelar por estarse adelantando investigacién penal por parte
de la Fiscalia General de la Nacion.

» 10 predios que se encuentran inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas, estos casos se describieron en el numeral 2.1.6. de restricciones y
condicionantes legales para el ordenamiento social de [a propiedad rural.

* 21 predios con procesos judiciales en curso ya sean demandas civiles de pertenencia,
deslinde y amojonamiento o divisorios.

* 363 predios que se consideran preliminarmente No Competencia de la ANT porque
luego del estudio del FMI, se constata que se trata de propiedad privada consolidada,
pues se encuentra acreditada en los términos del articulo 48 de la ley 160 de 1994, no
hay vestigios de falsas tradiciones ni posibles poseedores. En todo caso, durante el
barrido predial masivo se constatara si hay relaciones de hecho que requieran
formalizacion.

Para el municipio de Puerto Llera, la gran mayoria de los predios no competencia por oferta
de la ANT estén concretizados en predios que son propiedad privada consolidada, que en los
ultimos diez afos cuentan con movimientos y anotaciones registrales y en los que por
informacién comunitaria no se conoce la presencia de poseedores, sucesiones iliquidas o
inscripciones con demandas civiles. Se presentaron varios casos de predios que, en la
primera revision juridica, previa a la elaboracion de las Cartografias Sociales Municipales —
CSM-, se habian determinado que eran posibles baldios por la ausencia de FMI, pero que
terminaron engrosando la lista de predios no competencia porque la informacién comunitaria
aporto certificados de libertad y tradicién donde se verificaba una resolucién de adjudicacion
por parte del INCORA o INCODER.
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Con respecto a los 976 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en 8
categorias como se observa en [a tabla siguiente:

Tabla 33 Causales de predios por determinar.

ipo.de caus

1. Predios con FMI sin cédula ‘éétastral hahilita
cartografia social'42

2. Folios sin analisis de tipologlas'43 2
3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial 10
(remanente)

4. Predios con FM! del sistema antiguo 69
8. Predios con cartograffa social especial con derechos y 0
titulares por determinar

7. Predios con un posible procese administrativo en curso 46
(posible rezago).

8. Predios sin informacion del posible titular 84
9. Predios desaparecidos por desbordamiento del rio 2

10. Predios donde no fue posible recolectar informacion
comunitaria

Sin historia completa: 134
No trabajados en CSV. 607

Total

976

Elaboré: ANT-OIM, a partir de informacién comunitaria, 2019.

El universo de predios por determinar del municipio de Puerto Lleras, como bien se indicé en
el insumo anterior, es de §76 predios; sin embargo, se suman a estos los 11 predios nuevos
identificados en los ejercicios de cartografia veredal con enfoque predial que por no contar
con informacion catastral o registral no se les realizé andlisis juridico previamente.

22 predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social: son
predios que se identifican por el FMI, pero no registran codigo catastral asociado a
dicho folio.. Sin embargo, del andlisis juridico realizado, el predio es determinado como
competencia para la Agencia, conforme a su tipologia.

2 predios sin analisis de tipologias que forman parte del municipio, cuyo estudio
juridico preliminar no fue posible, toda vez, que no fue posible consultarlo ante la SNR.

10 predios con cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente): son
aquellos predios que cuentan con cédula catastral pero el IGAC no ha realizado 1a

actualizacién de la capa predial.

142 En este caso se incluyen los predios con FMI con y sin capa predial pero sin incluir restricciones, ni los predios
que preliminarmente se consideraron No Competencia.

142 Corresponde a predios con FMI actual que no pudieron ser consultados ante la Superintendencia de Notariado
y Registro.
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* 69 predios con FMI del sistema antiguo: estos predios corresponden a las cédulas
antiguas a las que no se tuvo accesos o aquellos casos en los que catastro tiene
asociado un FMI pero dicho nimero no es propiamente de un FMI.

* 46 predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago) por
determinar la tipologia: En estos predios se recabo documentacién aportada por los
habitantes en los que se sefiala un procedimiento iniciado ante el INCORA o
INCODER, y que no se cuenta con informacion suficiente para determinar su tipologia,
otros procesos adicionales fueron identificados como rezago proveniente del INCORA
y el INCODER que actualmente estan en tramite,

¢ 84 predios sin informacién del posible titular, en estos casos, si bien la comunidad
narrd la forma de vinculacién con el predio y otras particularidades, ellos no tenian
conocimiento de nombres y apellidos del actual propietario, poseedor u ocupante. En
algunos casos refieren el apodo o nombre con el que siempre lo hay llamado, pero no
el nombre completo.

« 2 predio que segun el relate comunitario ya no existen o desaparecieron por €l paso
del rio Ariari, lo cual se verificara durante del barrido predial,

e 741 predios sin informacién comunitaria: son predios en los que no se pudo
recolectar informacién comunitaria mediante los ejercicios de cartografia social. Para
el municipio de Puerto Lleras se realizaron cinco jornadas de cartografia social veredal
con enfoque predial, en la vereda La Unidén y en los nucleos veredales de Cario
Rayado, Villa la Paz, Chinata y Casibare. Los 607 predios sin informacion
corresponden a predios en los que fueron identificados tenedores que no estuvieron
interesados en brindar informacion o que no se encontraban en los predios al momento
de la convocatoria y realizacién de la cartografia. Y 134 casos donde no fue posible
recolectar la informacién de la historia del predio de forma completa.

e 11 predios nuevos sin derechos y sin titular determinado: la informacion
comunitaria no permitié identificar un dnico titular al cual asociar los predios. Se trata
de predios que surgieron en la playa que dejé el movimiento de las aguas del rio Ariari
a la altura de las veredas Veracruz y Esperanza, aproximadamente de cinco hectareas
cada uno. En el barrido predial se verificaran varios temas como el de los ocupantes,
la aplicacion de la legislacién de Ronda Hidrica y el concepto de frontera agricola. Tal
como se enuncid al inicio del presente capitulo.

Los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar’ serén objeto del
barrido predial masivo resultado del cual se analizard su naturaleza para definir si se

tramitaran o no a través del procedimiento Unico por oferta.

2.2.5 Analisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT.

125




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
= Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
‘Nacionalas FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 3
I_},"%EAT_;?_ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ,
RTas 1 el FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

El anélisis de la naturaleza juridica de los predios, se realizé sobre 1.500 predios identificados
preliminarmente como competencia de la ANT, identificando su naturaleza en publicos ¢
privados, discriminando cuantos de ellos son espacializables a la fecha y e! area total
conforme el area catastral; como se presenta a continuacién:

Tabla 34 Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT.
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976 876 37.9! 993,91 ha
524 524 100.508,78 ha
1.500 1.500 ) 138.503,69 ha

] Elabord: ANT-OIM a partir de informacién comunitaria, 2018.

En ese orden, 65.06% de los predios que se consideran preliminarmente competencia de la
ANT son predios publicos (baldios), es decir, predios que perienecen a la Nacidén y que se
encuentran espacializaciados en un area de 37.993,91 ha, y el 34.93% son predios privados
que, de acuerdo al estudio de sus FMI, emergen anotaciones de derecho de dominio
incompleto, por la compra y venta de derechos herenciales o venta de cosa ajena, lo que
configura que estas anotaciones se asocien a la tipologia de falsa tradicion, que dentro del
municipio se encuentra espacializados en un area de 100.509.78 ha.

2.2.6 Andlisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT.

Como se menciond de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué
segun sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencién del
Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Este analisis parte de los codigos registrales
encontrados en cada uno de los folios revisados, pero se enriquece con la informacién social
recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.

Todo este analisis reposa en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE) del municipio de Puerto
Lleras.

Esta clasificacién juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacién del POSPR,
establecer una hipdtesis sobre cada predio que servird como insumgo para la visita en terreno
que se hard en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las
problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia establecida y el alcance que cada una tiene para
la definicidén de las rutas de atencion en el marco del procedimiento Unico por oferta’;

4 Para una mejor comprensién del alcance de cada una de las tipologias, y del andlisis juridico efectuado sobre
los predios para determinarlas puede consultarse el Lineamiento Técnico Cenceptual para el Diligenciamiento de
la Maltriz de Andlisis Predial - MAPRE- (2018).
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1. Falsa Tradicién {Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)

2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles

3. Posible baldio

4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT —ICBF

5. Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio.

Para el municipio de Puerto Lleras luego del andlisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria se
encontro la siguiente clasificacion de predios segun las tipologias de tenencia descritas:

Tabla 35 Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT.

: Sy L TIROLOGTA Bt
: o D g, ek b U el
1. Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles . 506
baldios) ,
2. Predio Privado con Inscripcién de Demandas Civiles - 15
3. Posible baldio 946
4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF 13
5. Predio con inscripcién de procescs agrarios en curso 3
6. Predio que potencialmente es baldlos seguin estudio del folio ) 17

) Total predios 1.500

Elaboré: ANT-QIM, a partir de informacion 6omunitaria. 2019,

Se concibe de manera predominante la tipologia de posible baldio en el actuar de la ANT en
el municipio de Puerto Lleras, determinado con el 63,06% del total de predios de competencia
de la ANT que posteriormente podran adjudicarse como baldics a persona natural o juridica.

De la misma manera, |a tipologia denominada falsa tradicién computa el 33,73% de dicha
totalidad, representada por titulares de derecho de dominio incompleto gue en su mayoria se

constituyen de sucesiones iliquidas que deberan ser saneadas en virtud del procedimiento
unico.

2.2.7 Aspectos Adicionales.

En este capitulo, se resaltardn aspectos igualmente relevantes para el OSPR y que deberan
tenerse en cuenta al momento de la planeacion del barrido predial masivo. En especial, las
tipologias de los predios a tos que no es posible aperturarles DPAP hasta la fecha y los
resultados de la actualizacion de las tipologias mediante la informacién comunitaria.

De esa forma, se describiran las tipologias de los predios que no se han integrado como
competencia ANT porque no tienen poligono catastral o hasta la fecha no fue posible compilar
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la informacion comunitaria necesaria para validar la informacion institucional y proceder a la
apertura de un DPAP. -

Tabla 36 Determinacién preliminar de tipologias.

R
ws,Pred:os 59 ,

il

1. 'Falsa tradicion- ‘(I;.)erecho de

dominio incompleto. No incluye 4 28 506
posibles baldios) .

3. Posible baldio 2 141 946

4, Predio a nomhre de INCORA, 10 0 13
INCODER, UNAT, ANT -ICBF ‘

6. Predio que potencialmente es 6 0 17

baldios segun estudic del folio-

Total ) 23 168 . 1.500 )
Fuente: Informacion comunitaria, 2019 : -

A pértir del estudio de FMI, 1a tabla anterior identifica 23 predios preliminarmente competencia
de la ANT a los cuales no fue posible asociarles una cédula catastral luego no fue posible
espacializarlos, asi mismo, se identifican 169 predios que presentan informacién comunitaria
insuficiente o no presentan un titular asociado por lo que no fue posible |a apertura del DPAP.
Finalmente, 1.500 predios que fueron identificados como predios competencia de la ANT por
oferta como se menciond en la tabla 32, y se les logré recolectar el 100% de la informacién
comunitaria con lo que fue p05|ble la apertura del DPAD.

No obstante, teniendb en cuenta que para efectos del presente‘POSPR se establecié que los
predios competencia de la ANT seran los que cuenten con DPAP, esto es, con el 100% de la
informacion comunitaria, el andlisis de la naturaleza juridica, las tipologias y los procesos
misionales se reahzarén sobre los 1.500 predlos con esta caracteristica.

2,2.8 Analisis de procesos en curso en la ANT.

Teniendo en cuenta qgue uno de los propositos inmediatos que pretende atender el presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagndstico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera
que se pueda ordenar la intervencion para culminar las fases que estén pendientes y asi

145 En total fueron atendidos en ejercicio de cartografia 2.624 predios.
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materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la protecclon de los derechos de

propiedad de la poblacién.

Para lo anterior, la ANT realizé una revision y clasificacion de las solicitudes transferidas por
las entidades extintas para el municipio de Puerto Lleras, pudiendo establecer que: de 582
expedientes que potencialmente se habian considerado posibles rezagos para el Municipio,
se tramitaron 370 hojas de vida. Por su parte, cuentan con levantamiento 46 predios. Vale la
pena aclarar que, si bien se presenta el balance de todos los procesos en rezago presentes
en el municipio, solo los mencionados en la primera parte corresponden a rutas de atencion
del Procedimiento Unico por Oferta; aquellas rutas ubicadas en la segunda seccién se
seguiran atendiendo por otras subdirecciones de la ANT que atienden la demanda. A
continuacién, se presenta el estado de cada expediente segun la ruta juridica correSpondiente.

Tabla 37 Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se atienden

por Procedimiento Unico.
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Procedimiento de regularizacién de ocupacién 0 !
Decision de la solicitud 0
Archivo 0
TOTAL EXPEDIENTES ")
W FTTEAR PRI A L umm:”JP I'H: rzmrnmu- T TR T e -ﬂ m
M *ESTADO }f ROGE DIMIENTOS NISTRATIVOS’AGRAR OS SPECIALES '4%‘..’ P
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Deslinde de Clarificacién Extincién del Recuperacién
. de la derecho de . Reversién
tierras R de baldios
propiedad dominio
Efapa previa 0 0 0 0 0
Etapa !nicial |0 0 0 ¢] 0
Etapa probatoria - 0 0 0 0 0
Etapa fina! 0 0 o 0 0
Archivo 0 0 0 0 |0
TOTAL EXPEDIENTES 0 0 0 0 0

Casos en rezago que no entran dentro del Procedimiento Unico por oferta:

Tabla 38 Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que NO son

atendidos a través de Procedimiento Unico.
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Adjudlcacuﬁn a Enndades de Derecho Publico

0

Constitucién zona reserva campesina

Sustraccion Ley.2° de 1959

Adjudicacién predios orden judicial ley 1448 de 2011

0
0.
0

Fraccionamiento de predics por debajo de la UAF

o

Materializacion del subsidio- adquisicién de predios,

o

Materializacidon del subsidio- Apoyo para cubrir los
requerimientos financieros

Deslinde y clarificacion de tierras de comunidades étnicas

Constitucion de resguardo indigena

Reestructuracién de resguardo indigena

Ampliacion de resguardo indigenas

Saneamiento de resguardo indigenas

O|l-|0|w|o|D

Proteccidbn de territorios ancestrales de comunidades
indigenas ‘

Titulacién de tierras a comunidades negras

(= =)

Predios de transferencia con la SAE

Elabord: ANT - OIM, 2018

Recaudada la informacién comunitaria mediante las cartografias sociales realizadas en el
municipio, se constato un universo de posibles 46 rezagos georreferenciados en los poligonos
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catastrales. Es importante destacar que, mediante el barrido predial, se podran identificar 324
predios que no se encuentran georreferenciados y cuentan con hoja de vida.

Verificados 370 expedientes del rezago, se genera la necesidad de la visita predio a predio o
barrido predial en la continuidad de la implementacién del POSPR, con el fin de garantizar a
la poblacion de! municipio de Puerto Lleras seguridad juridica en términos de formalizacion y
saneamiento de la propiedad rural.

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD.

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucion a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccion, se concentra en caracterizar de manera preliminar las
personas (naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la implementacién del POSPR,
denominados sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4,
5y 6 del decreto 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad
vigente, son sujetos de acceso a tierras y formalizacién a titulo gratuito, los campesinos, es
decir aquellos que tengan vocacion agraria, quienes propenderan por la proteccién al medio
ambiente, la sustitucién de cultivos ilicitos, fortalecer la produccion alimentaria, de los tales,
se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas
de acceso a tierras o formalizacién, esta atencidn por parte del ente administrador de tierras
de la nacion se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aqueltas
que si, pero de forma insuficiente para explotacidn o implementacién de proyectos
productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten

a través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara prioridad a la
poblacidn rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la
poblacion desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que
se auto reconocen como tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio
sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre
ofros no ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250
SMLV al momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun
programa de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena
privativa de la libertad, de forma intramural entre otros.
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La caracterizacion general de los sujetos de ordenamiento se realizé de dos maneras: primero
por medio de la realizacidn de cartografias sociales municipales en donde se recolectd
informacioén general sobre la poblacién. En un segundo momento, se implementd la
metodologia de cartografia social con enfoque predial, en las cuatro Unidades de Intervencion
gque se conformaron en el municipio de Puerto Lleras, a saber: Cafo Rayado. Villa la Paz,
Chinata y Casibare. Previa realizacién de la capacitacién a lideres de las veredas a intervenir.

De 1a informacion recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del
municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin
restriccidon o con restriccion parcial (0%- 89% de su drea) y sujetos de ordenamiento ubicados
en predios cuya area esta afectada en un 90% o mas con alguna restriccién al ordenamiento
social de la propiedad ver tabla de los predios afectados por restricciones al OSPR.

Esta diferenciacién es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquellos ubicados
en un predio con.ninguna restriccién o con restriccidn parcial, la ANT puede a través del
procedimiento Unico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacién, reconocimiento de
derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacién. Para aquellas
personas ubicadas en predios con restriccion total, la Agencia pone a disposicion mediante el
procedimiento unico la asignacién de derechos'4®.

2.3.1 Caracterizacién preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restriccién

Como se menciond en la seccién 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural para el caso del municipio de Puerto Lleras las
veredas y unidades de intervencién con mayor afectacion de restricciones al ordenamiento
social de la propiedad son las veredas: Villa La Paz 8.23% y Casibare 6.91%, y las unidades
de intervencién Cafio Rayado 26.4%, Chinata 20.2%, Casibare 19.4%, Villa La Paz 22.1%.
En cuanto a los predios afectados con restriccion total se encuentran las veredas Argentina
0.36% y Villa La Paz 0.30% y |as unidades de intervencion Villa La Paz 0.82%, Chlnata 0.16%,
~Casibare 0.08% y Cafio Rayado 0.08%.

4 vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas
dentro del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios
administrados o de la Agencia Nacional de Tierras 2} Formalizacién de predios privados 3) Clarificacion de la
Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa,
condicién resolutoria del subsidio, reversién y revocatoria de titulacion de baldios de que trata la'Ley 160 de 1994.
5) constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla
el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga la informacién del barrido predial
masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58
de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara una vez
se cuente con la reglamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestidn de ja ANT.
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Sin embargo, para establecer una proyeccion de los posibles sujetos de OSPR para efectos
de acceso a tierra se tomardn los corregimientos con un porcentaje de afectacion mayor al
12% establecido para el municipio, asi las UIT con mayor porcentaje de restricciones seran
las mencionadas anteriormente (Cafio Rayado, Chinata, Casibare y Villa La Paz). Durante el
barrido predial masivo, se debera realizar una caracterizacion detallada de esta poblacion
mediante el diligenciamiento del Formulario de Inscripcidn de Sujetos de Ordenamiento- FISO
en tanto se constituyen como sujetos de ordenamiento que no cuentan con tierra.

Una vez analizados los aspectos normativos, se tiene que para Puerto Lleras las restricciones
abarcan 30.321,65 ha que corresponden al 12% del area total del municipio, de acuerdo con
los traslapes de capas de informacién con los que se cuentan oficialmente. Asi, para identificar
los sujetos que no cuentan con tierra, se aislaron las veredas con restriccion en mas del 12%
de su area, esto mediante la superposicion de capas de veredas y corregimientos elaboradas
con informacién comunitaria y la capa de restricciones.

Respecto a las UIT afectadas con restriccion en mas de un 12% de sus &reas, se calculd la
poblacion usando como fuente el SISBEN municipal. Asi mismo, como se menciond en la
seccion 2.1.5 Caracterizacién preliminar de la poblacién del municipio, con base en la
informacion recopilada en las jornadas de Cartografia Social Municipal, se evidencié que seis
familias (21 personas) de la “Comunidad Indigena Waikana Forero Dasea”, se encuentran
asentadas en la vereda Chinata, dentro del area que corresponde al Parque Natural Regional
Laguna de Loma Linda, que mediante sentencia T-857 de 2012 se reconoce como bien de
uso publico y esté protegido ambientalmente por la figura legal que pesa sobre él. Teniendo
en cuenta que esta sentencia ordena, entre otras, a CORMACARENA vy al extinto INCODER,
adelantar las gestiones necesarias para identificar bienes que sean susceptibles de
adjudicacién a estas familias; estas seran entonces sujetos de OSPR para acceso a tierras.

La proyeccion preliminar se presenta en la tabla a continuacién;

Tabla 38 UIT con mayor nivel de afectacu&n por restricciones
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CaSIbare 715*
Villa La Paz 779"
Chinata 1.390"
Cafo Rayado 1.249*

147 Debe tenerse en cuenta que la base SISBEN de la cual se toman los datos de poblacién, no diferencia entre
rangos etareos, por to cual este resultado comprende a los mencres de edad, los cuales en principio no cumplen
con el requisito minimo de edad para ser sujetos de ordenamiento social de la propiedad.
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Pargue Natural

Regional Laguna de | 810.41 21
Loma Linda

Total preliminar 3.120

* La cifra hace referencia al 100% de la poblacion del nicleo veredal

Es importante mencionar que, esta proyeccidén no se encuentra discriminada por veredas por
lo es necesario que durante de! barrido predial masivo, se realice una caracterizacién
detallada de esta poblacién mediante el diligenciamiento del Formulario de Inscripcién de
Sujetos de Ordenamiento- FISO en tanto se constituyen como sujetos de ordenamiento que
no cuentan con tierra.

2.3.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio o
segregacion

Para establecer de manera preliminar el nimero de sujetos de ordenamiento, esta seccién
toma como base aquellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios con ninguna
restriccion o restriccién parcial y que se establecieron como preliminarmente competencia de
la ANT (1500 predios para el municipio de Puerto Lleras), para luego profundizar en las
caracteristicas demograficas de este grupo de personas y sus relaciones de tenencia con los
predios previamente identificados.

Para el municipio de Puerto Lleras el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad
rural identificados preliminarmente mediante informaciéon comunitaria son 1975 personas
(Naturales y juridicas)'“®. No obstante, teniendo en cuenta que la informacién secundaria
permite determinar un universo de predios que todavia no han sido caracterizados y
verificados a través de informacién comunitaria, el presente dato podria aumentar y debera
ser objeto de verificacién en el barrido predial,

En todo caso, de forma preliminar la informacion comunitaria permite establecer que de los
4594 habitantes adultos'® que habitan en ia zona rural de Puerto Lleras cerca del 40%
requiere de algdn tramite de formalizacion o regularizacion por parte de la Agencia Nacional
de Tierras. En la siguiente tabla se puede apreciar la relacién de tenencia de los posibles

sujetos de ordenamiento del municipio asociados a un predio o segregacion discriminados por
SEXO:

Tabla 40 Relacién de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a
un predio 0 segregacion.

148 Corresponde a la suma del nimero de posibles titulares hombres, mujeres y personas juridicas.
4% SISBEN - Informacién a corte 31 de diciembre de 2017. Fuente: Secretaria de Planeacién, base SISBEN -

Alcaldia Municipal de Puerto Lleras. Informacian recibida por correo electrénico en formato xls., el dia 28 de mayo
de 2018
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448
714
12 - 5
9 5
1.181 ' 715

o) 1.896
Elaboré ANT - OIM a parur de informacidn comunitaria, 2018.

De forma preliminar la informacion comunitaria permite establecer que, del total de posibles
sujetos de ordenamiento social de la propiedad el 61% de estas persenas se encuentran
explotando predios baldios, el 38% tiene la calidad de poseedores de bienes de propiedad
privada y 1% son ocupantes de bienes fiscales. En ese sentido, Ia ruta de atencion que mas
se atenderia en el municipio seria la de adjudlcacubn de baldios a personas naturales.

En cuanto a la distribucién de los posibles sujetos de ordenamiento territorial por sexo se
puede apreciar que, del 100% de los posibles sujetos de ordenamiento el 33% son mujeres;
esto indica que la titularidad de los derechos a la tierra en el municipio de Puerto Lleras esta
mayoritariamente en cabeza de los hombres. Este dato podria tener, al menos, dos
explicaciones ligadas a la cultura patriarcal: en primer lugar, la dominacién masculina's® est4
muy arraigada en las comunidades campesinas del pais, situacién que, en relacién con los
derechos a la tierra redunda, entre otras, en no reconocer a la economia del cuidado como
una forma de explotacién predial y que en el imaginario colectivo se considere que el acceso
de las mujeres a la tierra se materializa por medio de un derecho secundario, es decir, cuando
hay una separacion o su conyugue fallece. Por otro lado, la disparidad en las cifras podria ser
resultado del desarrollo de los ejercicios de recoleccién de informacién comunitaria —
cartografias sociales veredales con enfoque predial- donde gran parte de la informacion se
levantd con el apoyo de lideres y lideresas historicos de las veredas, quienes aportaban
informacion de hasta 20 predios, por tanto, a pesar de que siempre se indagé por las posibles
mujeres titulares que habitaban los predios en ocasiones la comunidad no recordaba sus
nombres.

Para garantizar los derechos de las mujeres a la tierra hay un marco normativo nacional e
internacional que busca velar por la distribucién equitativa de la propiedad rural. En la
siguiente tabla se pueden apreciar los principales objetivos:

Tabla 41 Marco normativo nacional e internacional asociado a los derechos de las
mujeres rurales.

130 E| concepto de dominacién masculina se entiende como una estructura en fa cual tanto hombres como mujeres
reproducen una relacidn asimétrica en las relaciones de género. Para una mayor aproximacion ver: Bourdleu P.
(2000). “La dommac:én masculina”. Segunda Edicién. Espafia, editorial Anagrama.
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Nong?vﬁr?vd S PRINCIPALES oBJETIVOS T - |

Ley 1351 de 1961
en sus articulos 3
y 38

_rurales, y permite la titulacién de baldlos a personas naturales de forma individual o

Eslabtece como funciones del Insmulo Colomblano dela Reforma antes INCODER hoy
Agencia Nacional de Tierras- programas enfocados a propietarios de tierras en zonas

juntamente con su cdnyuge, companere o compafiera permanente.

Ley 54 de 1990
en sus artlculos 2
y3

Establece los casos en que se presume la propiedad patrimonial entre compafieros
permanentes y como dicho patrimonio pertenece a ambos compafieros permanentes por
partes iguales.

La Ley 160 de
1994, en su
articulo 24

- propiedad de los predios adquiridos mediante el subsidic de tierras deberdn hacerse

Establece como beneficiarios de los programas de reforma agraria a hombres y mujeres
campesinas con caracleristicas particulares; que no sean propietarios de tierras y que
tengan tradicién en las labores rurales, entre otros. Asimismo, instaura que los tltulos de

conjuntamente a nombre de los conyuges ¢ compafieros permanentes.

Ley 731 de 2002 -
Mujer Rural

" predios de reforma agraria.

Por la cual se dictaron normas para favorecer a las mujeres rurales, como son, por
ejemplo, el Articulo 24 que establece la titulacidn de predios de reforma agraria a nombre
del conyuge o companera (o) permanente dejado en estado de abandono; el Aticulo 25
que estipula la titulacién de predios de reforma agraria a las Empresas Comunitarias o
Grupos Asociativos de mujeres rurales y el Articulo 26 que aborda la participacién
equitativa de las mujeres rurales en los procedimientos de adjudicacién y uso de los

Ley 984 del 12 de
agosto de 2005

. disefio de pollticas publicas y, en consecuencia, la inclusién del componente de género

Por medio de la cual se aprueba el "Protocole facultativo de la Convencién sobre a
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”, adoplado por Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1959).

Propende por |a aplicacién de medidas que aseguren el respeto a los derechos humanos,
la igualdad entre hombres y mujeres v, faciliten el acceso a una vida digna mediante el

como egje transversal en el disedo, elaboracién e implementacién de dichas politicas. En
vilud de lo anterior, en la recomendacién general No. 34, frente a la formulacién de
politicas piblicas y, derivados de ellas, sus programas, procesos y procedimientos, en el
marco de una Reforma Agraria, expresa la necesidad de:
Velar por que los programas de reforma agraria integren objetivos, metas y
medidas especificas por género y promuevan la igualdad formal y sustantiva, por
ejemplo, mediante la concesion de titulos de propiedad conjuntos, y exijan el
consentimiento de la mujer para la venta o |a hipoteca de tierras de propiedad
conjunta o para realizar transacciones financieras relacionadas con la tierra {...)
Reconocer e incluir la igualdad de derechos de las mujeres rurales a la tierra en
todos los sistemas de distribucién, registro, concesion de titulos o certificacién de
tierras 154

Ley 1413 de 2010

"implementacién de politicas publicas.

Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo
econdmico y social de! pais y como herramienta fundamental para la definicién e

Decreto Ley 902
de 2017

Priorizé a las mujeres rurales y las mujeres cabeza de familia como sujetas de acceso a
tierra y formalizacion a titulo gratuito; también, se reconocié a la economla de! cuidado

como forma de explotacién predial y se incorporé en todos los procesos de acceso y
formalizacion de tierras.

Resolucién 740
de 2017

Expide el reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, incluyé el enfoque diferencial en todas las fases de ios Planes, promoviendo la

1% Naciones Unidas, CEDAW. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. “Recomendacion
No. 34 (2016) Sobre los Derechos de las Mujeres Rurales®, a la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer". CEDAW/C/34. Distrito General, 7 de marzo de 2016. pag., 25
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proteccuﬁn de las poblaciones vulnerables y favoreciendo la dlsmlnucmn de las
desigualdades.

3' 'u

Tiene por objeto promover la equidad en el acceso de Iz mujer a la adjudicacién de los
terrenos baldios nacionales, en la asignacién de vivienda rural, la distribucién de recursos

Ley 1900 del . . y ) o )
2018 para la promocién de proyectos productivos para fomento de la actividad agropecuaria,
asl como fijar mecanismos que garanlicen su real y efectiva aplicacién con ef fin de
erradicar cualquier forma de discriminacion.

Fuente: ANT - OIM, a partir de Ley 1351 de 1961, Ley 54 de 1990, La Ley 160 de 1994, Ley 731 de 2002, Ley
984 del 12 de agosto de 2005, Ley 1413 de 2010, Decreto Ley 902 de 2017, Resolucion 740 de 2017 y Ley 1900
del 2018.

En ese orden de ideas, con la incorporacion del enfoque de género en los POSPR'52 se espera
impactar en esta disparidad histérica y reconocer los derechos patrimoniales de las mujeres.

Ahora bien, la explotacion de la tierra generalmente se hace en familia, por lo que a través de
la recoleccion de informacién comunitaria y posteriormente con la implementacion del barrido
predial masivo se debera caracterizar las mujeres y sus relaciones de tenencia de cara a
garantizar sus derechos. Con este propésito se presenta la siguiente tabla, en donde se hace
un primer acercamiento a ‘esta problematica estableciendo el numero de mujeres
preliminarmente titulares de derecho, ya sea de manera individual (titulares tinicas) como de
manera conjunta (en el marco de una sociedad conyugal).

Tabla 42 Relaclones de tenencla de las mujeres en el municipio de Puerto Lleras.
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113 158
251 183
Oc",p nte: B“'n_Flsca m% ]f}{;‘.w' "1 .4
] i -,Zm.ﬂ! th’*"‘l*....ur--.:- 1 4
' Total! 366 349

Fuente: ANT - OIIiVI, a partir de Cartografla Social Veredal can Enfoque Predial, 2018.

Las relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Puerto Lieras reflejan que el
51% (366 mujeres) de ellas son posibles titulares Unicas; mientras que el 49% restante es
titular del derecho en el marco de una sociedad conyugal. Este dato indica, entre otros, que
gran parte de las mujeres delzmunic'ipio acceden al derecho a la propiedad en el marco de
una sociedad conyugal. : '

%2 Otras normativas que abordan el tema de mujeres rurales en diferentes apartades y que se encuentran en el
marco normativo de! Ordenamiento Social de la Propiedad Rural son ta Ley 1232 de 2008, la Ley 1561 de 2012, y
la Ley 1900 del 2018, '
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Las anteriores cifras contrastan con las de posible titularidad unica de los hombres que
asciende al 79%, 928 hombres, de los cuales 643 corresponden a predios baldios:

Tabla 43 Relaciones de tenencia de los hombres en el municipio de Puerto Lleras.

'm‘ m A

-' UMERO POSIBLES
U

Elaboré: ANT — OIM, a partir de informacién comunitaria, 2018.
'En ese sentido, se recomienda que en el barrido predial — en especial para los predios baldios-
se haga plena identificacidén de los posibles titulares del derecho reconociendo las actividades
relacionadas con la economia de! cuidado como una forma de explotacién directa sobre el
predio.

2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccidn

La caracterizacion de los posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural implica
la identificacion de aquellas personas que por sus condiciones particulares (étnicas, situacién
de discapacidad, victimas del conflicto armado interno, adultos mayores) requieren de
medidas especiales de atencién en la implementacion de la politica pablica para el OSPR.

En el municipio de Puerto Lleras, por sus caracteristicas geoestratégicas - como se desarrolld
en el acapite 2.1.5 “Caracterizacion preliminar de poblacién preliminar de poblacion victima
del conflicto armado’-, tuvo lugar la disputa territorial entre diversos grupos armados, situacién
que generd desplazamientos, despojos, y abandonos forzados de tierras, en ‘suma,
afectaciones directas a los derechos territoriales de la poblacién. Por esta razén, se encuentra
que el 53% de los sujetos de especial proteccién se reconocen como victimas.

De igual forma, 41% de la poblacioén es adulta mayor, quienes, a su vez, pueden también ser
victimas de la violencia. Lo anterior se podria explicar por la migracién laboral de la poblacién
joven hacia municipios intermedios.

Asi las cosas, en el municipio de Puerto Lleras de los 1896 posibles suj‘etos de ordenamiento
843, el 44%, son de especial proteccion's?, de las cuales:

- El 53% (448 personas) se reconocen como victimas del conflicto armado.
- El41% (345 personas) son mayores de 60 afios.
- ElI 5% (44 personas) estan en situacién de discapacidad.

153 Tener en cuenta que pueden existir sujetos con interseccionalidad de enfoques.
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- - Y 5 personas se reconocen como indigenas o afrodescendientes.

Las cifras muestran que, preliminarmente, el enfoque reparador sera el que mas se
implemente a la hora de garantizar el enfoque diferencial en las visitas predio a predio; seguido
por el enfoque etario y el de discapacidad. Lo anterior debe ser tenido en consideracién en
las jornadas previas a barrido, asi como en los Planes de Capacitacién y de Comunicaciones.
A continuacién, se presenta la tabla. donde se relac:ona la tlpologla de tenencia de la tierra
con los diferentes enfoques diferenciales:

Tabla 44 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccion.
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Total 1 345 ., 44 448 4 1

Elaboré: ANT — OIM, a partir de informacién comunitaria, 2018.

. En la anterior tabla se puede apreciar que la mayoria de posibles sujetos de especial
proteccion tienen expectativa de adjudicacion de predios baldios. Del total de personas, el'563
% es ocupante de predios de la nacién. Por su parte, el 16 % del total de posibles sujetos de
ordenamiento de especial proteccion son poseedores y requieren de tramite de formalizacién
privada de la propiedad.
Finalmente, en la siguiente tabla se pueden observar los datos totales mas detallados con
relacién a los posibles sujetos de ordenamiento social — personas naturales y juridicas-, asi
como las tipologias de tenencia identificadas:

Tabla 45 Relacion de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento.
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incompleto. No incluye posibles baldios)
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POSIBLE BALDIO B 1129 68

PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION
A DEMANDAS CIVILES
PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES
BALDIOS SEGUN ESTUDIO DEL FOLIO
TOTAL 1.875 79
Fuente: ANT — OIM, a partir de Cartografla Social Veredal con Enfoque Predial, 2018.

18 : 1

19 : 1

Para finalizar la caracterizacion de los posibles sujetos de ordenamiento, en 1a anterior tabla
se observa que del total de posibles sujetos de ordenamiento territorial hay 79 casos que se
relacionan con personas juridicas, de los cuales el 87% corresponderia a predios baldios. Por
otra parte, y como se ha desarrollado a lo largo de este capitulo, en definitiva, la mayoria de
los procesos que requieren de intervencién por parte de la Agencia Nacional de Tierras se
desarrollarian con sujetos de ordenamiento que estan explotando predios de la nacién pues
predominan las tipologias de posible baldio con un 61%; predio que potenmalmente es baldio
segun estudio de folio con un 1% y falsa tradicién con el 37%.

E

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE PUERTO LLERAS.

Las principales limitantes y problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural que
impiden la dinamizacién de la zona rural estan asociadas a diferentes situaciones, las cuales
seran desarrolladas a lo largo de este capitulo: a) se realizara un anélisis descriptivo en torno
a la UAF del municipio; b) conflictos publicos y privados del Ordenamiento Social -de la
Propiedad Rural, ¢) andlisis de los conflictos identificados durante las cartografias
comunitarias y, finalmente, d) se referirén las dificultades relacionadas con las situaciones de
inseguridad juridica y el acceso a la propiedad sobre |a tierra rural.

» Unidad Agricola Familiar (UAF), para el municipio de Puerto Lleras

En lo que respecta a las Unidades Agricolas Familiares en el municipio de Puerto Lleras, la
Resolucion 041 de 1996, establece que el municipio se encuentra dividido en 3 zonas
relativamente homogéneas de acuerdo a su aptitud, vocacién y condicién para la
determinacién de la Unidad Agricola Familiar.

Tabla 46 Extensiones de la UAF en el municipic de Puerto Lleras
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rio Meta desde Remolino aguas abajo hasta su desembocadura en el
+| Qrinoco, tienen una unidad agricola familiar con un rango entre 13y 18 ha.
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i Area correspondiente a Ia margen izquierda del rio Ariari exceptuando las
1 vegas del rio y regién del Casibare.

En esta zona la unidad agricola familiar se encuentra entre 1.360 y 1.840
ha. ‘

:| Correspondiente a las tierras ubicadas en la margen derecha del rio Ariari
| y region del Casibare. La unidad agricola esta entre 102 y 138 ha

[Relativam
l—" 1.
g Ho'mogé neal

Fuente: INCORA. Resolucion 041 de 1996
Elaboracién: ANT - OIM, 2019

Una vez establecido lo anterior, se adelanté un ejercicio de divisién del territorio municipal de
acuerdo con las UAF presentes, para efectos de determinar la cantidad de predios por cada
uno de los rangos. Teniendo en cuenta las areas registradas en catastro se revis6 cudles
predios: a) exceden el rango de la respectiva UAF o b) se encuentra por debajo del rango de
la UAF. Se aclara que el criterio de referencia son las hectareas fuente IGAC, por ser la
informacioén a la que se tiene acceso en esta fase.

Finalmente, con los datos se adélanta un andlisis relativo a la naturaleza juridica y asi describir
por categorias de posibles baldios, potenciales baldios, propiedad privada, o bien, predios por
determinar. No obstante, durante la fase del barrido predial masivo deberd verificarse
nuevamente la informacion de acuerdo con el levantamiento predial que se realice.

La Unidad agricola por zonas relativamente homogeneas depende de variables como |a altitud
en la cual se encuentren los predios, del tipo de explotacion imperante, por ejemplo, agricola
o pecuaria. Sin embargo, a la fecha no se tiene acceso a esta informacion oficial acerca de la
delimitacién geogréfica y productiva de los predios, por lo que se propone para efectos
ilustrativos y aproximados, hacer un estudio del numero de predios que estan por debajo del
limite minimo de todas las UAF (esto es, 13 ha, correspondiente al rango minimo de la UAF
4) y de los inmuebles que sobrepasan el tope maximo (correspondlente a un numero de 1840
ha, limite méxima de la UAF No. 6)'%4. .

En cuanto a la generalidad del municipio se encontré que, 1.000 es decir el 19,73% del total
de predios se encuentran entre las 18 y 102 ha, circunstancia que permite considerar que

dichos predios no se enmarcan en ninguno de los 3 rangos establecidos para Puerto Lleras.

En ese orden, sobre los predios que son inferiores al limite minimo de la UAF (13 ha), se tiene
lo siguiente'ss:

Tabla 47 Predios con areas inferiores a la UAF minima

ot “111.‘!

l lf Predioshque no supieran.la extension dallalUAR T kil ﬂ_]

bl

54 Para |o anterior, se tendréd en cuenta que la muesira correspande ai nimero total de predios ubicados en suelo
rural del municipie de Puerto Lleras, el cual se delimité de conformidad con lo establecido en el numero 2.1.3 {Suelo
urbano y suelo rural) de este documento.

155 Teniendo en cuenta aquellos predios gue fueron objeto de las jornadas de CSVEP en el municipio.
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LRI EXtetsion 1 F T I | T NUmeroldeiprediosiiTt
Mayor a 5 hay menorat13ha ) 173
Mayora 1 hay menor a 5 ha 111
Inferiores a 1 Ha 480

Fuente: Base Catastral IGAC, 2014.
Elaboracién: ANT - CIM. 2019

Durante las jornadas de cartografia -social veredal con enfoque predial se recepciond
informacion sobre la actual situacién de tenencia de predios que, aparentemente, tienen una
dimension inferior al limite minimo de la UAF (13 ha). De estos, 173 predios se encuentran en
el rango mayor 5 y menor a 13 ha, 111 predios se reportan entre 1y 5 ha, y 480 pueden tener
un area aproximada menor a 1 ha.

£n cuanto a la naturaleza preliminar de tos predios identificados como competencia de la ANT
menores a 13 ha, se encontrd que, 555 responden a la tipologia ANT de potenciales baldios,
34 se encuentran afectados por falsa tradicién o son fundos donde se identificaron poseedores
diferentes a los titulares de derecho real de domino, mientras que 160 predios se agrupan en
la categoria por determinar al momento del barrido predial masivo y finalmente, 13
preliminarmente se han considerado no competencia ANT.

De otro lado, en cuanto a los predios que superan la UAF (mayores a 1.840 ha), se cuenta
con que tan solo 2 tienen esta caracteristica, tal y como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 48 Predios que superan la extensién de la UAF maxima

Mayor a 1.846 ha y menor a 1.970 ha
Mayor a 1.970 ha y mencr a 2.000 ha
Superiores a 2.000 ha

Fuente: Base Catastral IGAC, 2014.
Elaboracién: ANT - OIM. 2018

Asi las cosas, se puede determinar que de los predios identificados como de competencia de
la ANT, 480 inmuebles rurales tienen un area menor a 1 ha.

Los resultados analizados permiten de forma preliminar pensar que, existen dificultades en
cuanto al acceso a la tierra debido a la existencia de predios con un area menor a la Unidad
Agricola Familiar =UAF- homogénea, lo que podria dificultar la seguridad alimentaria,
econémica, y las condiciones minimas para el goce de derechos de la poblacién rural.

Es de mencionar que, los analisis presentados corresponden a datos descriptivos entorno a
la UAF, que se analiza como factor de referencia para el estudio de fenémenos como la
acumulacién, la fragmentacion, entre otros. No obstante, en la fase de implementacion
(barrido predial masivo) se podra hacer un anélisis similar teniendo en cuenta la vocacion,
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aprovechamiento agropecuario, area de los levantamientos topogréﬁcos, lo cual permitira
hacer una identificacion mas precisa de los predios.

Finalmente, debe tenerse en cuenta al momento” de desarrollar el procedimiento Unico
posterior al barrido predial que el articulo 45 del EOT, sefiala que “En el Area Rural se
efectuaran divisiones como minimo hasta % de Ha" y el documento técnico de soporte del
EOT en su numeral 19.5.2, sobre asentamientos dispersos, especifica que “en concordancia
con la Legislacién Agropecuaria, el globo sera indivisible y no podra fraccionarse por debajo
del tamafio definido para la UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) para cada zona
agropecuaria del municipio”, esto, para referirse a los Centros Poblados de 1. Casibare, 2.
Tierra Grata, 3. Villa Palmeras, 4. La Unién 5. Cafio Rayado, 6. Villa La Paz, 7. El Diamante
8. Brisas Def Guejar _ s

¢ Conflictos Publicos y Privados del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Durante la recoleccion de informacién comunitaria, fue posible identificar los siguientes tipos
de conflictos: : :

Téblq 49 Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial.
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i’ ni ;-,'_lﬂ_ : Linderos 6
,!ilm‘il} il Conflicto privado | Servidumbre  * 1
st h [Sucesien. 7
r" H e Otro 32
ﬁ o 5:1 . Adjudicacién-anémala _

Fgg‘g - Afectacion ambiental 9

?’:’ f}'lf’l' _ Resolucion de adjudicacion no inscrita )
' W i Conflicto publico {predio no transferido)
L . . [Resoluci6n de adjudicacidn no inscrita 2 i~
(predio transferido) . )
Tramite baldlo no resuelto .14
Otro . 13
. Asentamiento en propiedad privada 9
-,.a =il Conflicto privado |Linderos ' - - 18
AR .a?w ) - -
5 l ‘ -+ |Otro ' 36
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Conflicto publico
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Bt
x ubtipo de'conflicto, i
;«m s
Resolucion de adjudicacion no inscrita
(predio no transferido}

1

Tramite baldio no resuelto . 17

[
w

Asentamiento en propiedad privada

i )
| Conflicto privado |Otre
: Linderos

Sucesidn

Afectacion ambiental
Conﬂicto publico | Otro

' Tramite baldio no resuelto

Asentamiento en propiedad privada

LI N | N|W N Do) WO

Conflicto privado | Otro
’ Sucesi6n

-
~I]

Linderos

Presencia de MAP/MUSE/TE

=

Resolucion de adjudicacién no inscrita

Conflicto pubico. | (predio no transferido)

Qtro ’ ’ 2
Tramite baldlo no resuelto ‘ 24
Elaboré ANT OIM a partir de informacién comunitaria, 2018.

Conforme el cuadro anterior, es posible evidenciar que los principales conflictos y
problematicas de! ordenamiento de la propiedad rural en el municipio estan asociados
principalmente a las multiples transacciones de la tierra de manera informal, lo cual agudiza
la informalidad en la tenencia de la tierra. Es asi como de 349 casos, un 69,34% son conflictos
privados, denotando gue en su mayoria los conflictos en el municipio hacen parte de esta
categoria, especialmente los asentamientos en propiedad privada con un 24,36%, seguido de
conflictos por linderos con un 14,04%."

Por otro lado, se ha denotado como conflicto publico el restante 30,66%, se generan con
ocasion al poco acceso a las entidades del estado para resolver las diferentes situaciones
juridicas que se presentan, entre otras, los tramites no resueltos, resoluciones de adjudicacién.
no inscritas o archivadas conforme al condicionante DMI. En muchas ocasiones la falta de
conocimiento sobre los procedimientos administrativos se constituye en una barrera que
impide la consolidacion de la propiedad, tanto asi, que el 17,77% son en referencia a los
tramites de baldios no resueitos.
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De manera preponderante, la UIT con mayor indice de conflictos es Cafio Rayado con un
34,67% de la problematica anteriormente enunciada, seguido de Casibare con un 26,93% de
los casos.

En resumen, las problematicas y conflictos que se presentan alrededor de la tenencia de la
tierra por parte de los diferentes actores sociales presentes en el municipio de Puerto Lleras
y que inciden en el OSPR son:

» Diferencias por linderos entre los colindantes.

» Ocurrencia de actos de transaccion informal de la tierra, relacionadas con predios de
naturaleza privada, en las cuales los vendedores no han procedido a la elaboracion de
los titulos translaticios de dominio o su inscripcion en el correspondiente FMI.

» Conflictos familiares por la asignacion de derechos herenciales en sucesiones
iliquidas. :

» Transacciones informales de la tierra respecto a predios que posiblemente son
baldios. ' \

» Desactualizacién registral y catastral.

Andlisis de los Conflictos Identificados Durante Las Cartografias Comunitarias
e Centros Poblados ¢

Al respecto es importante sefalar que, segun la revisiéon de las fuentes secundarias de
informacion se establecid de manera preliminar que 480 de los predios que corresponden
presuntamente a la categoria de presuntos baldios se encuentran por debajo de 1 ha, analisis
que permite considerar la posible existencia de un fraccionamiento antiecondmico de la tierra
en dichas areas, sin embargo, esta consideracion debe ser estudiada al detalle luego de llevar
a cabo la fase de implementacion (barrido predial masivo). '

Aunado a lo anterior es pertinente mencionar que, como consecuencia de la informacion
comunitaria recolectada en a fase de formulacién del POSPR se encontrd que gran parte de
estos predios (posibles baldios) cuentan con unidades habitacionales destinadas a
actividades religiosas o comerciales.

Como se mencioné en el numeral 2.1.3 de este documento, los centros poblados del municipio
carecen de delimitacién, es decir el EOT de Puerto Lleras no cuenta con cartografia por lo
cual fue necesario acudir a la capa predial del IGAC, circunstancia que se convierte en una
dificultad para el OSPR

s Casos Especiales

https://www.unidadvictimas. gov.co/es/unidad-de-restitucion-de-tierras/37395
155 De lag veredas EOQT Casibare, Tierra Grata, Cafio Rayado, Villa la Paz, Brisas del Goejar, Casa de Zinc, Loma
Linda o Laguna La Esgigia, Villa Palmeras y La Unién
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En el municipio de Puerto Lleras se identifica la existencia de dos conflictos que tienen
actualmente pronunciamientos judiciales de tutela. El primero trata del conflicto suscitado por
la ocupacién de 83 familias, aproximadamente, en un predio privado de propiedad de la
sociedad Palmariari S.A. ubicado entre las veredas Laureles, Esmeralda |, Tierra Grata y
Chafurray. El segundo trata del conflicto que se suscita en la vereda Chinata por la iniciativa
de titulacién colectiva de predios ubicados en la reserva natural Loma Linda.

- Caso PALMARIARI S.A. 157

En el afio 2012 se corigind el asentamiento de 83 familias, que en su mayoria son victimas del
conflicto armado, en cuatro predios catastrales de naturaleza privada y que se identifican con
los FMI 236-28195, 236-28192, 236-28193, 236-40455, que suman un drea que supera las
7.000 ha, segun se verificd en los respectivos FMI. Los comuneros poseedores cuentan con
la asesoria y acompafamiento de la Corporacién Juridica Yira Castro y la Defensoria del
Pueblo.

Durante los ejercicios de cartografia, la comunidad manifesté que al momento de comenzar
la posesién en los predios se presumia que eran terrenos baldios de la Nacion, razén por la
cual ellos entraron y comenzaron a realizar la construccién de viviendas, |a explotacion con
aclividades agricolas, ganaderas y plantaciones de arboles frutales.

En el afio 2018, los representantes de la empresa Palmas de! Ariari S.A. instauraron querella
policiva con el propésito de desalojar a las 83 familias que se encuentran asentadas en los
predios. Dias antes de llevarse a cabo la diligencia de desalojo dentro del proceso policivo,
los comuneros interpusieron accién de tutela para solicitar el amparo constitucional a la
vivienda digna, alli el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Villavicencio dispuso no realizar el
desalojo en |a fecha prevista.

De igual forma, el despacho ordent a la Alcaldia de Puerto Lieras reubicar a los comuneros
en albergues provisionales como medida provisional y ofrecer una solucion definitiva que
garantice los derechos de la comunidad.

Se concluye, si bien exisie un aparente conflicto, este atiende a un asunto de orden privado,
que no se enmarca dentro de las competencias de la ANT en el marco del POSPR. Sin
embargo, es necesario evaluar si es pertinente tomar informacion durante la fase del barrido
predial masivo por concepto del formulario de inscripcion de sujetos de ordenamiento (FISQ).

- Caso LOMA LINDA8

7 Ver Sentencia de! 8 de mayo de 2017 del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Villavicencio.
158 Ver Sentencia de la Corte Constitucional No. T-857 de 2012.
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En lo que respecta al “Caso Loma Linda", se presenta asentamiento de la comunidad indigena
Waikana Forero Dasea (Piratapuyo Tucano). Esta comunidad, originaria del Vaupés, esta
ubicada en un 4rea aproximada de 4 ha dentro de! Parque Natural Regional Loma Linda?5,

En el desarrollo de la jornada de cartografia, el lider de la comunidad dio a conocer que
llegaron al municipio desde 1964 aproximadamente y que se encuentra integrados por 21
personas, adicionalmente informé que como medio de subsistencia prestan servicios de
atencion a los turistas que visitan la laguna, ademas realizan actividades agricolas donde
producen sus alimentos.

Debido al asentamiento de la comunidad indigena dentro de Loma Linda se han generado
conflictos con las autoridades municipales por encontrarse dentro de area de proteccion
ecolégica, hechos que fueron puestos en conocimiento de las autoridades judiciales por medio
de accion de tutela T-857 de 2012, donde se reconocid el derecho a la confianza legitima de
los demandantes (colonos occidentales y comunidad indigena) y se ordené a la Alcaldia del
municipio de Puerto Lleras iniciar las gestiones para la elaboracién de los actos
administrativos que otorgaran permiso temporal y condicionado (nicamente sobre la zona de
produccion sostenible’®® y de la misma manera, que iniciara las gestiones en compaiiia del
entonces INCODER para identificar bienes inmuebles que puedan ser adjudicados a las
familias.

Por su parte, la Direccién de Asuntos Etnicos -DAE'®1- informd que la comunidad Waikana
Forero Dasea solicité a la ANT la constitucién de resguardo y la medida de proteccién de su
territorio ancestral'®?, teniendo en cuenta las acciones que adelanta la Alcaldia municipal,
junto con COORMACARENA,

Es relevante resaltar que, en virtud de la restriccion ambiental existente, en este caso el
Parque Natural Regional'®? y la existencia de un territorio de una comunidad indigena'®, que
el asunto no se tratara por oferta en el marco de los POSPR. Toda vez, que se establecio en
el articulo 59 del Decreto 902 de 2017, que se encuentra excluidos del procedimiento Gnico
‘Los procedimientos de constitucién, ampliacién, restructuracién, saneamiento y titulacion
colectiva de comunidades étnicas se surtirdn con arreglo a las normas especiales que los
rigen, en particular las Leyes 21 de 1991,160 de 1994 y 70 de 1993, asi como los
procedimientos para la proteccion contemplados Decreto 2333 de 2014". Asi las cosas, el
asunto correspondera a la Direccion de Asuntos Etnicos - DAE de la ANT quien tiene la
competencia legal para atender la constitucion de resguardos.

158 Acuerdo 011 de 2009-CORMACARENA, mismeo que adopté el PMA, actualizade y ajustado por el Acuerdo PS-
GJ.1.2.42.2.18.014 de 2018.

'8¢ Bajo los términos del Acuerdo 01 del 2008 y la C- 183 del 2009

181 Reuni6n sostenida el dia 28 de agosto de 2018

182 Conforme al Decreto 2333 de 2014 .

183 Decreto No.2372 de 2010 del Ministerio de Ambienie Vivienda y Desarrollo Territorial, Decreto Ley 1989 de
1889 y Oficio CORM 20-04-2018

18 Decreto 2333 de 2014
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En suma, en virtud de las ordenes de la sentencia de |la Corte Constitucional No. T-857 de
2012 y dados los origenes étnico-culturales de la comunidad indigena Waikana Forero Dasea
(Piratapuyo Tucano); conforme a lo establecido por las Leyes 21 de 1991,160 de 1994 y 70
de 1993 y por el hecho de encontrarse en un territorio de reserva denominado Parque Natural
Regional Loma Linda™®, se determind que el presente asunto no sera atendido mediante la
modalidad de oferta en el marco del OSPR, pero si es de competencia por demanda de la
ANT a través de la Direccién de Asuntos Etnicos, por lo que se espera que al momento de
actualizacién del presente plan, esta situacién se encuentre subsanada por la misma area.

En relacion con los conflictos con comunidades étnicas no se reflejan situaciones que generen
un factor determinante que sea un conflicto para la implementacion del presente POSPR. En
concordancia con lo anterior ver el acapite 2.1.5.2.

*» Accesoy Seguridad Juridica del Derecho de Propiedad.

La falta de acceso a la tierra por parte de los trabajadores agrarios, el aumento de la migracién
de los pobladores rurales debido a la ausencia de bienes plblicos que faciliten Ia
competitividad y comercializacién de los productos, el desplazamiento forzado a causa del
conflicto armado y su efecto negativo en las relaciones de tenencia, los conflictos por el uso
del suelo, la falta de oportunidades para las mujeres rurales; asi como, las dificultades en la
identificacién y delimitacion espacial de los territorios constituidos u ocupados por las
comunidades étnicas. Son algunas de las problematicas que se identifican para el
ordenamiento social de la propiedad rural en el municipic de Puerto Lleras.

El articulo 64 de la Constitucién Politica Colombiana consagra el acceso progresivo a la tierra
como una obligacion del Estado en favor de los trabajadores agrarios para el mejoramiento
de sus condiciones de vida, (econdmica, social y cultural). Sin embargo, como resultado del
analisis de la informacion recolectada durante las jornadas de cartografia Social Veredal con
enfoque predial, se pudo determinar que existe un aito grado de vulnerabilidad de |a poblacién
campesina, estableciendo que existen varios factores que ponen en riesgo el acceso a la tierra
de los campesinos. Por un lado se constaté que existe falta de presencia estatal, sobre todo
en las veredas mas alejadas como Casibare; la precaria malla vial y falta de instituciones
elementales como puestos de salud y las entidades de educacion basica, lo que incrementa
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién campesina gue en muchos de los casos opta
por concentrarse en centros poblados o migrar a centros urbanos con mayor oferta de
servicios, generando un abandono de la tierra, perdida de las relaciones de tenencia y de
identidad.

Asi mismo fue posible identificar en el marco de los referidos ejercicios comunitarios la
inequitativa distribucion de la tierra que se reflejan en situaciones como: (l) propietarios de
baldios previamente adjudicados, que adquieren u ocupan ofros predios baldios para

"85 Ver introduccién al caso en el acapite [Error! No se encuentra el origen de la referencia. [Errorf No se
encuentra ol origen de Ia referencia.
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aumentar la extension de sus predio, (I} predios privados de gran extensién cuya titularidad
corresponde a una sola persona ya sea natural o juridica, (lll) disputas territoriales (actores
armados que histéricamente operaron en la zona), que generaron abandono de la tierra y la
perdida de las relaciones de tenencia.

Por su parte la Agencia para la Renovacién del Territorio —ART-, en el desarrollo de sus
actividades comunitarias, dentro del Pilar 1'%, identificd necesidades relacionadas con el
ordenamiento social de la propiedad rural, que a mediano piazo incluyen la asignacion
(adjudicacién) de tierras a campesinos sin acceso a ella, mujeres cabeza de familia y
poblacion vulnerable; ademas, a largo plazo se encontraron metas relacionadas con el tema,
que incluyen titulacién y formalizacion de bienes fiscales dentro de los préximos seis afios,
adjudicacién a las organizaciones sociales campesinas y gremiales, formalizacion y
legalizacion a los mal llamados “invasores”, subsidios para adquisicion de predios con
vocacion productiva a familias campesinas de escasos recursos.

Pese a la existencia de problematicas que limitan el acceso a la propiedad, el 74% de los
trabajadores agrarios dei municipio consideran que su relacién con la tierra es de propietarios,
afirmacioén que se sustenta en los resultados del Censo Nacional Agropecuario. Para lo cual
no se tomé como referente el marco normativo vigente para la acreditacién de la propiedad
rural.

Tabla 50 Tipos de Tenencia de la Tierra.

Tipo do Tonencia | 1, o7 TOR |

Propiedad

Individual 74%
Arrendamiento 10,20%
Aparceria 0,50%
Propiedad Colectiva 4,60%
Mixta 4,70%
Otras Formas 2.60%

Fuente: Tercer Censc Nacional Agrario, 2014
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

En cuanto a la informalidad en las relaciones de tenencia es pertinente sefalar que 1.590
cédulas catastrales carecen de interrelacion con las bases registrales. La informalidad
también se representa en la carencia de titulos debidamente expedidos y registrados que
acrediten la condicion juridica de propietarios. Condicién que se convierte en una barrera para
el acceso de los campesinos a la generacidn de créditos que potencialicen la productividad
de la tierra y ain mas importante generan inseguridad juridica en el campo. En el caso
particular de! municipio de Puerto Lleras, la UPRA ha calculado que el indice de informalidad
en el 45% de los predios'®.

188 Pacto Comunitario para la Transformacion del Regional -PCTR- Puerto Lleras-Meta. Marzo (14 al 16) de 2018.
187 UPRA, Indice de informatidad
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Existen varios factores que incrementan el nivel de informalidad en la tenencia de |a tierra de
los campesinos en el municipio de Puerto Lleras. Entre estos, la falta de presencia de algunas
instituciones con funciones publicas en el municipio, como una Notaria y/u Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos -ORIP-; en el primer caso la Notaria mas cercana esta el municipio
de Granada o Vista Hermosa, y en el segundo caso, el circulo registral competente es el de
la ORIP del municipio de San Martin, donde el casco urbano de dicho municipio se encuentra
ubicado a 73,3 km aproximadamente por {a Ruta 65 del casco urbano de Puerto Lleras.

Otro factor de la inseguridad juridica que rodea al municipio de Puerto Lleras es la histérica
exposicion de los campesinos a situaciones de conflicto armado, lo cual impactd
desfavorablemente las relaciones de tenencia, problematica que ha sido atendida mediante
la Politica Publica de Restitucion de Tierras. Al respecto es pertinente sefialar que 352 predios
han sido objeto de salicitud ante la URT®8, Como se mencioné en el numeral 2.1.6 de este
documento, actualmente en el municipio existen 2 sentencias proferidas por los Jueces de
Restitucion de Tierras, 1 predio inscrito en el RTDAF y 9 predios en etapa judicial. El analisis
de esta informacion permite considerar que el restablecimiento de los derechos de tenencia
de las victimas del conflicto en el municipio es bajo, en consecuencia es necesario que en la
fase de implementacién y en el procedimiento Gnico sean verificadas minuciosamente las
relaciones de tenencia que se pretendan formalizar en el marco del OSPR, pues resulta
primordial proteger los derechos patrimoniales y las relaciones histéricas de tenencia de los
trabajadores rurales que han side victimas de fenémenos como el abandono o el despojo de
tierras.

+ Conflicto armado: desplazamiento y despojo

En el proceso de poblamiento del territorio que hoy se conoce como Puerto Lleras, se
observan varios momentos significativos: por un lado, se han encontrado evidencias sobre !a
presencia de pueblos indigenas que habitaron el territorio™®®, Y otro momento marcado por
procesos de colonizacion impulsados por campesinos que huian de la violencia bipartidista

de los afios 40 — 50 y que encontraron en el Meta y la zona del Ariari, un ambiente con buenas
posibilidades para vivir.

A lo anterior se sumo, la amnistia de 1953, impulsada por Gustavo Rojas Pinilla que buscé la
entrega de armas por parte de las guerrillas liberales que se habian conformado en distintas
regiones del pais. Ademas, con la creacién del Instituto de Colonizacién e Inmigracion’™ {tenia
entre sus fines misionales el impulso de la colonizacién de las tierras baldias del pais y el
desarrolio de centros de colonizacién), el cual entrd a sustituir al Instituto de Parcelaciones,

188 hitps://www.unidadvictimas.gov.cofes/unidad-de-restitucion-de-tierras/37395

%8 Esta informacién se amplia en el acapite 2.1.5.2 Caracterizacién preliminar de los pueblos y comunidades
étnicas en el municipio

17° Decreto 1894 de 1953 mediante el cual se crea el Instituto de Colonizacién e Inmigracién http:/Aww . suin-
juriscol.gov.co/cl p/contenidoes.dll/Decretos/1367029?f=document-frame. htm$f=templates$3.0
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Colonizacién y Defensa Forestal (creado en 1948), se ambienté un escenario para que entre

1953y 1955 la zona del Ariari presenciara la llegada de miles de campesinos, atraidos por el

ambiente de paz, la fama del Llano y los auxilios del gobierno (tanto el instituto de
Colonizacién e inmigracién como la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero inauguraron

programas de asentamiento y abrieron lineas de crédito).'’! De esta manera, en este periodo

se evidencia la llegada de nuevos pobladores al territorio, entre los que estaban, aquellas

personas que lograron acceder a las politicas impulsados por el Gobierno Nacional y otros,

que se asentaron de manera informal.

Posteriormente, durante la década de los afios 60 y 70, nuevos campesinos colonos llegaron
a la regién, muchos de ellos impulsados por politicas nacionales que buscaban la ampliacién
de |a frontera agricola.'” En este periodo se promulgé la ley 135 de 1961 sobre Reforma
Social y Agraria, siendo uno de los puntos principales de esta Ley la creacién del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA'™, Durante las jornadas de Carlografia Social
Municipal se evidenciaron relatos dando cuenta sobre la llegada de colonos impulsados por
el INCORA a la zona hoy conocida como la vereda La Union.

En los afios 60 se empez6 a configurar un escenario que marcéd por completo la historia del
pais. A finales de 1966 el movimiento guerrillero denominado "Bloque Sur” se transformé en
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, movimiento que esta presente en
la cotidianidad de la regién hasta nuestros dias, bajo |a figura de disidencias. En la década de
los 70, el contexto sociopolitico que se vivia en el pais permeaba la realidad de Puerto Lleras.
Las FARC empezaron a ser un actor principal en el dia a dia del municipio y la region, tanto
asi que en el afio 1976 militantes de las FARC se ubicaron en la Vereda Casibare y en los
afios subsiguientes entre el 1986 y 1988 hicieron presencia en la vereda Agualinda y en el
casco urbano'’4,

Durante los afios 80 y 90 un factor estimul6 la llegada de otro tipo de nuevos pobladores a la
region y con esto, al municipio: la bonanza cocalera y la economia del narcotrafico, aspectos
que trajeron consigo la inmigracién de gran cantidad de personas procedentes de distintas

7% Alfredo Molano. Ei proceso de cofonizacisn de la regidn del Ariari-Glejar. En: Cubides Fernando y otros. La
Macarena Reserva Bioldgica de la Humanidad, Territorio De Conflictos. Universidad Nacional de Colombia. Centro
de Estudios Sociales CES. 1989. P. 285. Disponible en: http://bdigital.unal.edu.co/1435/7/05CAPI04. pdf

72 Informe: “Meta: Analisis de la conflictividad”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio PNUD y
Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo ASDI, Junio de 2010. Disponible en:
https:/finfo,undp.org/docs/pde/Documents/CCL/00058220 Analisis%20conflictividad%20Mela%20PDF .pdf

173 Ley 135 de 1964 Sobre Reforma Social Agraria, que buscaba, entre olras, reformar la estructura social agraria,
reconstruir adecuadas unidades de explotacién en las zonas de minifundio, dotar de tierra a los que no las poselan,
fomentar la adecuada explotacién econdmica y la utilizacién social de las tierras rurales, aumentar la produccitn
agricola y ganadera, elevar ef nivel de vida de la poblacién campesina, generar emplee productivo en el campo y
asegurar la conservacion, defensa, mejoramiento y adecuada utilizacién de los recursos naturales. Disponible en:
htto:/iwww, suin.gov.cofviewDocument. asp?id=1792699 )

174 Contexto de Violencia en el Municipio de Puerto Lleras, Departamento del Mela. En: Sentencia $R-17-01 del
Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Villavicencio, Meta. 2017. P. 19. Disponible

en; hitps:/Awww.restituciondetierras.qov.co/documents/10184/569637/500013121001-201600052-
00++Puerto+Lleras++24+Marzo+2017.pdf/83615edB8-da84-4d99-8¢18-b8a0982673b0?version=1.0
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regiones el pais, asi como la migracion de habitantes expulsados por los impactos del conflicto
armado (extorsidon, amenazas, secuestros, homicidios, incursiones armadas, tomas
guerrilleras, atentados con explosivos, presencia de Minas Anti Persona, entre otros).

El advenimiento del fenédmeno cocalero marca un hito importante en el analisis de la economia
y la tenencia de la tierra en la regién de la altilanura colombiana. Inicialmente los grupos
paramilitares en conjuncién con finqueros fungian, por un lado, como vendedores de la pasta
de coca que era adquirida por los narcotraficantes para la posterior cristalizacién. Y por otro
lado le prestaban seguridad al transporte del clorhidrato de coca con el consiguiente cobro del
impuesto que iba directo a sus finanzas y de donde salian los egresos para pagar la némina
y la logistica de la organizacién. La coca era la gasolina para la empresa de cooptacién de la
institucionalidad de los grupos paramilitares desde el rompimiento de zona hasta la
consolidacién. El despojo de tierras, el desplazamiento forzado y el resto de infracciones
graves al Derecho Internacional Humanitario generaron en la altillanura, dindamicas de
inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra, formas incompletas de trasmision del
derecho real de dominio, testaferrato y acumulacién de tierras?’s,

La presencia de las FARC fue casi absoluta en el municipio y en la zona cercana al Ariari. Sin
embargo, durante este periodo el Ariari también fue cuna de la formacion de grupos
paramilitares. En 1998 el Bloque Centauros de las Autodefensas Unidas de Colombia
incursiond en Puerto Lleras y se tomé las veredas Agualinda y Casibare, hecho que generé
el recrudecimiento del conflicto armado en el municipio'?®.

Los grupos paramilitares dirigieron su accionar contra la poblacion civil. Ejemplos de esto son
que, en enero de 1999 asesinaron a 3 personas y en 2001 asesinan a otras, todo esto en el
parque central del municipio y a la vista de sus habitantes. El bloque Centauros y el bloque
Héroes del Guaviare de las Autodefensas Unidas de Colombia lograron el control del margen
izquierdo del municipio, mientras la guerrilla habria mantenido control en las zonas del margen
derecho?’.

Tanto los grupos guerrilleros como los grupos paramilitares que tenian presencia en la
altilanura propiciaron dinamicas de acumulacién de tierras en favor de finqueros y ganaderos.
Algunos predios que fueron adjudicados por el INCORA y gue fueron abandonados por la
presién de los grupos al margen de la ley eran englobados con otros predios en donde existian
proyectos agroindustriales. El negocio juridico del englobe fue utilizado tanto por los finqueros
como por los propios comandantes paramilitares. Por un lado, las victimizaciones contra la
poblacién civil aseguraban un bloque de predios abandonados que rapidamente empezaban

V75 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA -CNMH- Violencia Paramilitar en |a Altillanura; Autodefensas
Campesinas del Meta y Vichada. Informe N.° 3.

178 Juzgado Primero Civil Del Circuito Especializado En Restitucién De Tierras De Villavicencio, Meta. Sentencia
No. SR-17-01. 2017. = 19, Dispanibte en;
https:/Awww.restituciondetierras. gov.co/documents/10184/568637/500013121001-201600052-

00+*+Puerto+lleras++24+Marzo+2017 pdf/33615ed8-da84-4d98-8c18-b8a09B2673b0?version=1.0
V77 Informacién recopilada durante ejercicios de acercamiento comunitario.
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a alimentar el haber de los grupos y en muchos casos sirvieron como lugares de operaciones
y de instruccion bélica. Y por otro lado los servicios de seguridad que prestaban los grupos,
el cobro extorsivo y la connivencia con agentes del Estado terminaban respaldando los
proyectos expansionistas y de acumulacién de tierras. “El coeficiente Gini de tierras para el
departamento del Meta era cercano a 0,87, mientras que el de Vichada estaba cerca del 0,5
(Instituto  Geogréfico Agustin Codazzi, 2014). Ambos indices reflejan la marcada
concentracion de [a tierra en esas zonas™'78,

A este proceso se sumaron las politicas gubernamentales de la primera década del siglo XX
enfocadas en la lucha contra el narcotréfico y la erradicacion de cultivos de coca, politica que
generd que muchas personas llegadas con esta economia se fueran junto a ella. Con el auge
de la coca, la economia del municipio crecié. Con su declive, el municipio quedé devastado.
Las aspersiones con glifosato dejaron una gran cantidad de suelos inservibles y las presiones
generadas por el conflicto armado generaron las condiciones para que muchas personas
decidieran marcharse.

En los afios 2002 y 2003 el conflicto entrd en una de sus fases mas é!gida's. En este periodo
estallaria un carro bomba en el casco urbano'®, otro en el centro poblado de la vereda la
Unién'8 y nuevamente en este centro poblado se presentaria otro intento de atentado, esta
vez, una casa bomba que buscaba ser detonada, posiblemente al paso de miembros de las
fuerzas armadas'®. Ademas de esto, el 22 de agosto de 2003 se presentaria un hecho que
enlutaria al municipio; La Masacre de Cafo Rayado'®?, hecho perpetuado por el Bloque
Centauros de las AUC. Estas situaciones generaron el desplazamiento de gran cantidad de
personas.

Tras vivir los rigores del conflicto, en el afio 2006 el municipio presencié la desmovilizacién de
los Bloques Héroes del Llano y Héroes de Guaviare, llevada a cabo en la vereda Casibare.
La desmovilizacion de estos grupos, si bien generaba un cambio en el contexto municipal,
estuvo acompafiado por la formacién de grupos residuales de este proceso de
desmovilizacién que buscaron continuar con el control territorial ejercido por los grupos que
se desmovilizaron. De esta manera, en el municipio se sufrié con la presencia, por ejemplo,
del Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia ERPAC comandado por
Pedro Olivero Guerrero alias “Chuchillo”, quien era antiguo jefe del Bloque Héroes del
Guaviare de las AUC. Este grupo logré aumentar su fuerza y presencia territorial hasta el afio

178 Violencia Paramilitar En La Altillanura: Autodefensas Campesinas De Meta Y Vichada Informe N.° 3.

178 Carro Bomba Sacudit A Puerto Lleras. EI Tiempo [en linea], 15 de marze de 2002 [revisade 19 de diciembre
de 2018]. Disponible en: https:/Awvww. eltiempo.com/archive/documento/MAM-1351180

18 Carro Bomba en la Unién, Periddico E! Tiempo [en linea), 23 de abril de 2003 [revisado ¢ de diciembre de 2018].
Disponible en: https:/fwww.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-962912

81 Ayuda Humanitaria Para La Unién. El Tiempo [en linea), 24 de enero de 2003 [revisado 19 de diciembre de
2018]. Disponible en: https://iwww.elliempo.com/archivo/documento/MAM-961823

182 | a Masacre de Cafo Rayado. Proyecto Rutas del conflicto. CNMH, Verdad Abierta y Universidad del Rosario.
Disponible en: http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=160
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2010, afio en que se presenta la muerte de alias "Cuchillo’®. Luego de su muerte, este grupo
continud operando hasta que el 2011 ingresa en proceso de desmovilizacion, luego de lo cual
surgieron nuevos grupos y bandas criminales.

En medio de este contexto y pese a las condiciones que se presentaron en el Municipio,
algunas personas y familias abandonaron sus tierras, otras tantas fueron despojadas o se
obligaron a vender a precios inferiores al mercado en condiciones normales, pese a esto otras
decidieron quedarse. Desde hace ya tiempao, algunas personas que en su momento habian
sido expulsadas por el conflicto armado, decidieron retornar con o sin acompafiamiento
institucional; como referente de esto Ultimo tenemos el inicio de los procesos que implementan
la politica publica de Restitucién de Tierras cuyos procesos iniciales estén en la etapa de
decisién por ingreso o no ingreso al registro de tierras despojadas y abandonadas.

En la actualidad, en el municipio se percibe la incidencia del proceso de Paz desarrollado
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, proceso gue ha abierto un escenario de
posibilidades para los pobladores del municipio y para aquellas personas y familias que ven
en ¢&l, la posibilidad de construir un mejor futuro. Por esta razén y segin relatos de la
comunidad, se ha presenciado una nueva oleada de inmigracién, acompanados de nuevos
procesos de retorno de antiguos y antiguas Puertollerenses a su territorio.

El conflicto aun latente en una menor proporcién con la presencia de bandas criminales y
grupos residuales de las FARC y sus mecanismos de accién en el territorio, se suman a la
incertidumbre generada por el largo proceso que queda pendiente para materializar los retos
y metas del pos acuerdo. Aspectos todos estos que deben ser tenidos en cuenta al momento
de implementar el POSPR.

182 | a noche negra de alias 'Cuchillo’. El Espectador [en linea], 28 de diciembre de 2010. [revisado 19 de diciembre
de 2018]. Disponible en: https:/iwww. elespectador com/noticias/temadeldia/noche-neara-de-alias-cuchillo-articulo-
242773
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como paite de la implementacién del presente POSPR.

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir de tres
items principales: 1) identificacion preliminar de casos y rutas de atencidn. objeto de la ANT;
2) estrategia de intervencion comunitaria e institucional y, finalmente, 3) matriz estrategica y
propuesta econdmica del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL.

El barrido predial contemplado para este municipio corresponde al nimero de predios que no
presentan restriccion del 100%, con el fin de realizar el levantamiento de la informacion social,
juridica y fisica, de acuerdo con la metodologia de catastro multipropédsito.

El Articulo 17 de Ia Resolucién 12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 27 de la Resolucidén
740 de 2017, define el barrido predial como una actuacion institucional coordinada para
desplazarse fisicamente a cada uno de los predios rurales que componen el municipio, con
equipos interdisciplinarios y recoger informacién respecto a los potenciales beneficiarios de
acceso a tierras.

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta del POSPR, se
ejecutaron ejercicios en campo tales como:; Cartografia Municipal, Cartografia Veredal! con
enfoque predial y diligenciamiento del Documento Preliminar de Analisis Predial; actividades
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que permitieron constatar de manera preliminar que existen 1500 inmuebles objeto de
atencidn de la ANT, de los cuales, en el marco del barrido predial, se debe verificar aquellos
que tienen un Proceso en curso.

Tabla 51 Procesos misionales objeto de atencion de la ANT.

TR S T DEPENDENCIACOMPETENTES
i ﬂpo '1NUEVOS J‘ Ak i ’i'j i, .::“il
L?iﬁrd‘igii‘,,.- kS S uml[ I T **H:.h.,» i
;T Itulaciéq f 952
7
.lcara ,. i Acceso a tierras en zonas
: mfi:ﬂnm'u i 13 focalizadas
3
c ‘ u'dhﬂH*zMRu E 521_ . .
e 2o B8 Sl b : Segurid
[CIAHNEAE 61 el propisdad UL i a cguridad Juridica
TOTAL 372 1.500

Fuente: ANT-OIM. 2018.

Aquellos procesos administrativos agrarios y de formalizacién privada solicitados con
anterioridad a la entrada en vigor del Decreto 2363 de 2015, hacen parte de los procesos
administrativos de descongestion en cabeza de la ANT, por ser proceso en curso al momento
de hacerse efectivo el cambio de institucionalidad. En esta fase de formulacidn del POSPR
de Puerto Lieras fue posible georeferenciar preliminarmente 155 procesos de titulacién de
baldios a persona natural, 370 expedientes con informacién juridica correspondiente al
referido procedimiento y 41 procesos administrativos de competencia de la ANT, segun
informacién comunitaria recolectada en los ejercicios de cartografia social veredal con

enfoque predial y 1500 predios que son competencia de la ANT y por tanto se deben tramitar
por el procedimiento Unico.

De las tres dependencias competentes llamadas a actuar dentro de los POSPR, dos de ellas
tendran a su cargo la mayoria de los procesos para atender las posibles rutas de atencién de
la siguiente manera:

a. La Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas en cuanto a rezagos

atenderian el 95,12% y para nuevas solicitudes del 65% del respectivo universo de
predios.

b. La Subdireccion de Seguridad Juridica, en cuanto a rezagos atenderia el 4 88% y para
nuevas solicitudes el 35% del respectivo universo de predios.

Conforme ala mformamén recopilada se tiene que la ANT tendra a cargo las siguientes rutas
de atenc:bn
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3.2.1 Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas.

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015
a la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comunmente como predios del Fondo Nacional Agrario —FNA, en lo relacionado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido el Acuerdo
349 de 2014, asi mismo, es la dependencia encargada de la adjudicacién de baldios a persona
natural y juridica y de las adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de
baldios o baldios reservados.

Por otra parte, el articulo 8° de la Resolucion 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacion de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son
de su competencia.

Frente a los casos de titulacién de baldios en trdmite u ocupaciones anteriores 29 de mayo
de 2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a
los requisitos sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902
de 2017, con la salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico
previsto en la ultima norma mencionada.

El andlisis de la informacién del DPAP, arrojé que preliminarmente en el municipio de Puerto
Lleras, se identifican procesos de titulacion de predios baldios a persona natural (952 predios)
y titulacion a persona juridica® (7 predios), caracterizacién y regularizacion de bienes fiscales
patrimoniales del Fondo Nacional Agrario -FNA- (13 predios) y Révocatoria directa
adjudicacion de baldios (3 predios). De acuerdo con esto, los casos identificados serian de
competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

184 Grosso modo, el articulo 2, sobre los Sujetos de acceso a lierra y formalizacion, establece: “Este Decreto Ley
aplica a todas las personas que ejerzan o pretendan ejercer derechos sobre predios rurales en los programas para
efectos de acceso a tierra o formalizacién. Las formas de acceso a tierras de que trala el presente decreto solo
aplican a los beneficiarios de que tratan los articulos 4 y 5 del presente Decreto Ley". Por su parte, el articulo 4
preve que es sujeto a acceso y formalizacién...”...las asociaciones con vocacién agraria o las organizaciones
cooperativas del sector solidario con vocacién agraria y sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y
comunidades que participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin,...”
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Mapa 25 Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccion de
Acceso a tierras de ta ANT en el municipio de Puerto Lleras.
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Elabord: ANT-OIM, a partir de informacién comunitaria, 2018.

En el mapa anterior encontramos la espacializacién detalla de los procedimientos a cargo de
la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas en el municipio de Puerto Lleras,
y en el cuadro siguiente se discriminan los mismos:

Tabla 52 Procesos Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.
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Elabord: ANT-OIM, partir de informacién comunitaria, 2018,

En relacion con los 8 centros poblados rurales'®s referidos en el acapite 2.1.3. Suelo Urbano
y Suelo Rural, para los cuales se tomé la informacion cartografica del IGAC puesta sobre las
imagenes satelitales ArcGIS 2016 y se contrasto con la informacién suministrada por la

‘85 Casibare, Tierra Grata, Cafo Rayado, Villa fa Paz, El Diamante, Villa Paimeras, La Unién y Brisas del G(Jejar
188 Esri World_Imagery (MapServer) 2016
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comunidad en las CSVEP, con el fin de establecer premilitarmente |a posible ubicacion de los
centros poblados; se identificé un potencial aproximado de 409 predios en la MAPRE que
serian objeto de la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas (las cifras se
encuentran incluidas entre los datos del cuadro anterior), asi:

- 403 predios para ruta de titulacion de baldio a persona natural nuevos (151 predios
ubicados en Casibare, 45 en Villa Palmera, 35 predios en Brisas del Glejar, 11 en el
Diamante, 40 en la Unién, 40 en Tierra Grata y 81 en Villa la Paz).

- 6 predios para titulacion de baldio a persona juridica nuevos (2 predios ubicados en
Diamante y 4 en Villa la Paz).

- No se evidencian casos de Caracterizacion y Regularizacidn de Bienes Fiscales

3.2.2 Procesos misionales de competencia de la Subdireccion de Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccion de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
det Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estén relacionadas con
generar procesos de formalizacion de la propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion
a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacién, extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de la Nacién y reversién de Baldios.

De otro lado, por disposicion del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia
con el articulo 8° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdirecciéon misional a la que le
corresponde la titulacién de la posesién y saneamiento de la falsa tradicion a quienes ejerzan
la propiedad de inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite
administrativo no se presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil.
Ademas, le corresponde declarar administrativamente la prescripcion, adelantar tramites
notariales de sucesiones iliquidas y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la
falsa tradicién, asi como apoyar a los municipios en la legalizacién de predios rurales de su
propiedad.

Para el municipio de Puerto Lleras encontramos un total de 508 predios que pertenecen a las
competencias misional de la subdireccion de seguridad juridica:

» Frente al procedimiento de formalizacién privada, se establecieron 2 rezagos y 506
casos nuevos. La gran mayoria de estos predios corresponden a relaciones de
tenencia sustentadas con la figura de dominio incompleto, sucesiones iliquidas,
posesiones sin titular, compraventa de derechos y cuotas, en los que se necesita
el saneamiento de la propiedad, conjugar el titulo y el modo para obtener una
propiedad privada consolidada. :
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s Frente a}l procedimiento de Clarificacién de la propiedad, se establecieron cuatro
(4) casos nuevos en I_os cuales que existe incertidumbre sobre la titularidad del
predio y sobre la forma en la que este sale del dominio del Estado. -

Frente al procedimiento de Recuperaci'bn de baldio indebidamente ocupad'c’), no se

identificd ningdn caso. '

v

Mapa 26 Ubicacion preliminar procesos Subdireccion Seguridad Juridica.
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En el mapa anterior se hace la espacializacién detallada de los predios a tramitar mediante
los procedimientos a cargo de la Subdireccion de Seguridad Juridica en Zonas Focalizadas
en el municipio de Puerto Lleras, y en el cuadro siguiente se discriminan los mismos:

Tabla 63 Procesos Subdireccién de Seguridad Juridica.
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Elaborado: ANT-OIM, partir de informacién comunitaria, 2018.
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Realizado el mismo ejercicio de CSVEP descrito arriba en el acapite anterior, para la posible
ubicacidn de los centros poblados; premilitarmente se pudo identificar un potencial
aproximado de 5 predios en la MAPRE que serian objeto de la Subdireccién de Seguridad
Juridica (las cifras se encuentran incluidas entre los datos del cuadro anterior), asi:

- 5 para ruta de formalizacién privada nuevos (1 predio ubicado en Casibare, 1 en La
Unién, 1 en Villa la Paz y 2 predios en Tierra Grata).

- No se relacionan predics de otras rutas de competencia de esta subdireccién.

Es de resaltar que en las CSVEP, la comunidad identificé que las zonas que entienden como
centro poblados estan confermadas por lotes o casas, donde funcionan establecimientos tales
como escuelas de formacién basica yfo primaria, iglesias, casetas comunales, bodegas,
canchas de futbol, puesto de salud, estacién de Policia y otros. Adicional a ello, se ejercen
actividades de indole comercial tales como tiendas de viveres, talleres de motos y mecénicos,
restaurantes, ancianatos, puntos frios, salones de belleza miscelaneas, entre otros.

3.2.3 Procesos misionales competencia de ta Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacion. ‘

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién, se encuentra la de adelantar y decidir
los procedimientos y actuaciones administrativas de condicion resolutoria, caducidad
‘administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la
propiedad'®” derivadas de los procesos de dotacién de tierras, asi como el adelantamiento del
procedimiento de constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales.

Para el municipio de Puerto Lleras, realizada la cartografia social veredal con enfoque predial
no se constataron predios que susciten el actuar de la Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacion.

3.2.4 Casos por definir en la intervencion territorial.

Del analisis de la informaciéon comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponible
para el municipio, se identificaron 987 casos que requieren el levantamiento de informacion
complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia,
determinar la posible ruta de atencion.

187 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
*limitaciones al ejercicic de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”
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En el analisis de las situaciones en las cuales se cuenta con informacién primaria y
secundaria, no se.identificaron casos que ‘dében ser objeto de andlisis en la mesa de casos
especiales'®,

De los 987 casos que requieren el levantamiento de informacién complementaria para definir
la naturaleza juridica de los predios y asi poder actualizar la posible ruta de atencién, tenemos
que: 22 son predios con FMI sin cédigo catastral; 2 no tienen FMI disponible para andlisis, 10
no tienen poligono catastral, 69 tiene FMI en sistema antiguo 0 que se pueden entender que
no se ajustan a la estructura actual, 11 son predios nuevos sin derechos y titulares
determinados, 84 son predios sin informacién del posible titular, 2 son predios desaparecidos
por desbordamiento del rio, 741 son predios donde la informacién comunitaria no fue
suficiente y 46 casos de rezago.

Mapa 27 Ubicacién casos por definir en la intervencion territorial
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Elaborado: ANT-OIM, partir de informacién comunitaria, 2018.

En el anterior mapa se especializaron los casos de los predios de los cuales se establecié
informacion catastral, siendo imposible espacializar los deméas por ausencia de informacién
que viabilizara su georreferenciacién, estos fueron los 22 predios con FMI sin cédigo catastral,

'8 | a mesa de casos especiales es una instancla en donde participan todas las subdirecciones misionales de la
ANT involucradas en la atencién por oferta, en donde se analizan casos que por su complejidad requieren de un
andlisis integral. ’
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los 10 predios que no tienen poligono catastral y los 11 predios nuevos sin derechos y titulares
determinados.

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacién, implementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacion
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las
necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de
formulacion, implementacion, evaluacién y mantenimiento?®®,

Teniendo en cuenta lo anterior, los diferentes mecanismos de participacién que se han
implementado a lo largo del proceso consisten principalmente en los espacios de
acercamiento comunitario e institucional, conformacién del Semillero de la Tierra y el
Territorio, ejercicios de cartografia social municipal y de recoleccién de informacién
comunitaria, jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial, y otros que han
surgido a partir de las diferentes dindmicas territoriales y de articulacién, tales como:
realizacion de reuniones con lideres y comunidad en general en diferentes corregimientos
para la socializaciéon y planificacion de las actividades de recoleccion de informacion y
participacion en asambleas y encuentros de los representantes de la zona rural.

El trabajo de campo realizado en el municipio permitié evidenciar que la comunidad cuenta
con diferentes niveles de organizacién que resultan de vital importancia para el proceso de
ordenamiento social de la propiedad rural. En este sentido, se destacan aquellos actores
sociales que brindan alta favorabilidad al proceso de implementacion de la ruta de OSPR, a
saber las organizaciones de caracter civil como la asociacion de Mujeres “Construyendo
futuro®, conformada por mujeres victimas del conflicto y cuya misién es propender por los
derechos de las mujeres y destacar su rol en el campo; y las asociaciones comunitarias de
produccién agropecuaria, entre ellas: Asoagro Matecafa, perteneciente a la vereda Mata de
Cafia, Asoagroencag de la vereda Cafo Gil; La asociacién de agricultores y La Asociacion
familiar del corregimiento Galindo, todas estas dedicas principalmente al cultivo de arroz, maiz
y cacao. Asi mismo, se encuentra la Asociacion de pescadores del corregimiento de Méjico,
dedicada a la produccion piscicola al ubicarse en una zona riberefia y cuyo objetivo es
propender por estrategias de emprendimiento pesquero que garanticen el beneficio de sus
asociados.

Es importante sefialar que los lideres que hacen parte de las organizaciones mencionadas
anteriormente servirdn de puente en el momente que se ejecute la fase de implementacion de
Barrido Predial para los casos que ameriten acompafiamiento de actores comunitarios. Dado
el conocimiento que tienen de las dindmicas propias de sus comunidades y teniendo en cuenta

8% Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y el articulo 8 de la Resolucién 12096 de
2019 modificatorio del articulo 17 de la Resolucién 740 de 2017,
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la capacidad instalada producto de los escenarios de participacion, su experiencia puede
facilitar la intervencién territorial.

Ahora bien, en cuanto a los medios de comunicacién locales que deberian tenerse en
consideracion para facilitar la interaccién con la comunidad, se encuentran medios como la
radio, la televisién e internet. Para el caso de la radio, existen las emiscras locales Marfill
Stereo 88.8 FM y Radio Alcaravan 1.530 AM, las cuales tienen cobertura en |a zona urbana y
rural, y se configuran en medios de comunicacidon que permiten brindar las noticias de interés
general en todo el territorio del municipio y en los aledarios.

Por su parte, para el medio de comunicacién de televisién, la comunidad indicé que ven
canales nacionales como Caracol, RCN, Canal Uno, Sefial Colombia y Canal institucional. No
obstante, es importante tener en cuenta que la cobertura de este medio de comunicacién no
es tan amplia en las zonas rurales debido a problemas de sefal.

Para el caso de internet, la Alcaldia cuenta con la pagina web
https://puertollerasmeta. micolombiadigital.gov.co/, la cual divulaa noticias de la administracidn
municipal, asf como un perfil de Facebook llamado “Alcaldia Puerto Lleras” donde se publica
informacion sobre actividades y datos institucionales del municipio. No obstante, pese a la
existencia de este medio de comunicacion virtual, la comunidad no los reconoce como un
punto focal de informacién. Lo anterior puede estar relacionado con el hecho de que la
conectividad en la zona rural es baja y no todos los corregimientos cuentan con acceso a
internet.

Otro tipo de medios de comunicacion identificados por la comunidad y que resultan eficientes
para la transmisién de informacién son las carteleras ubicadas en lugares muy transitados de
cada corregimiento. Asi mismo, el perifoneo, el “voz a voz" y los desplazamientos casa a casa,
permiten que la comunidad se informe de manera mas personalizada. Teniendo en cuenta lo
anterior, desde el proyecto se ha implementado el volanteo predic a predio, el cual permite
entregar informacion especifica utilizando volantes y garantizando que lleguen a las personas
directamente, por medio de algdn lider del corregimiento que realiza la entrega.

El anterior diagndstico identifica cuales son los medios y modos que permiten una mayor
efectividad en el momento de convocar e informar a la comunidad sobre las actividades del
POSPR en el municipio, tales como el perifoneo, los mensajes voz a voz y la utilizacion de
carteleras en las zonas transitadas de los corregimientos, los cuales tendran que ser utilizados
con la debida discrecion segun las condiciones politicas y de seguridad de la zona. Para ello
es clave seguir las recomendaciones que hacen las comunidades con base en su experiencia.

Asi mismo, es indispensable dirigir las comunicaciones a los actores clave identificados, como
los lideres y lideresas comunitarios ya consolidados. Ellos deben ser el punto focal para
ampliar la participacion a otros grupos etarios. Finalmente, se hace necesario establecer
informacion clara y concisa mediante un lenguaje facil de interpretar, et cual permita una
comunicacién asertiva con las comunidades.
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Una vez identificados los medios y modos de comunicacién presentes en el municipio de
Puerto Lleras y para dar cumplimiento al mandato de formulacion, implementacién y
mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de |la Propiedad Rural (POSPR), se han
definido dos estrategias que permiten abordar los d&mbitos comunitario e institucional, como
se presenta a continuacion.

3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segun el cual “La formulacién,
implementacién, evaluacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir’. Para tal fin, la Subdireccion de Planeacién Operativa de la Agencia ha
denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculacion de habitantes del territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural {OSPR).
Es asi como la finalidad de este espacio es que, las personas que pertenezcan al STyT
deberan conocer temas de tierras, ser muitiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el OSPR'®. Esta red comunitaria
debera promover la inclusién de sectores sociales histéricamente discriminados y vulnerados,
considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio. Ademas, se recomienda que en los
STyT participen personas de las diversas veredas o corregimientos, garantizando también
que exista una representacién por Unidad de Intervencion.

» Conformacion del STyT

En el municipio de Puerto Lieras, se conformé la estrategia de STyT en la fecha 22 de junio
de 2018, con la actividad “Apertura y Conformacion del Semillero de la Tierra y el Territorio”.
Durante el desarrollo de esta actividad, se contd con la participacion de 17 mujeres y 37
hombres, asi como de grupos de especial proteccion de todas las veredas del municipio.

Para esta sesion, se realizé previamente una convocatoria telefénica con la base de datos de
lideres y lideresas suministrada por el Equipo Regional de la ANT y el equipo territorial de
Puerto Lleras. Se convocaron 70 personas de los cuales asistieron un total de 54 personas.
De este total, se contd con la participacion de 17 mujeres y 37 hombres. Asi mismo, se
identificaron 7 jévenes, 10 personas mayores, 6 personas en condicién de discapacidad, 1

1% Agencia Nacional de Tierras (2017). Lineamiento para el desarrolio de la estrategia de participacién comunitaria
"Semilleros de la Tierra y el territorio”. Proceso de Planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
Disponible en http/Awww. agenciadetierras gov.co/wp-content/uploads/2018/04/POSPR-G-005-LINEAMIENTO-
SEMILLERQO-DE-LA-TIERRA-Y-EL-TERRITORIO.pdf Consultado el 04 de abril de 2019.
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afrodescendiente y 40 personas que se consideran como poblacién victima del conflicto
armado.

El municipio de Puerto Lleras, cuenta con 32 veredas de acuerdo al EQT, se identificaron 2
veredas comunitarias (Alto Manacacias y Cafio Rico) y se incluyen parcialmente predios de 2
veredas (Bocas de la Talanquera y La Libertad) mas conforme la extension de los limites
municipales del IGAC, contando para esta primera sesidn con la asistencia de participantes
de veintisiete veredas {27): Chafurray, Cafio Rico, Alto Cunimia, José Maria, Morichito, Puerto
Principe, Brisas del Giejar, Tigrera, Canada, Esperanza, Fundadores, Charco Trece, Alto
Manacacias, La Union, Santuario, Veracruz, Tierra Grata, Islandia, Cafio Rayado, Laureles,
Argentina, Diamante, Candilejas, Chinata, Villa La Paz, Casibare y El Cairo.

Con respecto a la representatividad de las otras veredas (Caribe, Islandia La Libertad,
Esmeralda |l, Palmeras, Esmeralda |, Agua Linda y. Alto Casibare) no tuvieron
representatividad en esta primera jornada de STyT debido a que, la primera base de datos
proporcionada no incluia lideres y lideresas de estas veredas,

Igualmente, se conté con miembros de las siguientes organizaciones:

¢ Junta de Accién Comunal Brisas del Glejar

» Junta de Accidn Comunal Casibare

¢ Junta de Accidn Comunal La Unidn

¢ Junta de Accién Comunal Campo Alegre

¢ Junta de Accién Comunal Alto Cunimia

¢ Junta de Accidn Comunal Fundadores

e Junta de Accién Comunal Puerto Principe

¢ Junta de Accién Comunal Islandia

« Comité del POS Conflicto La Unién

¢ Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos-ANUC-La Unidn
* Asociacion de Desplazados del Ariari- ASDA-Chafurray
« AGROCUN Charco Trece

* ASPRABARE

* Junta de Accién Comunal Argentina

s Junta de Accion Comunal Morichito

¢ Junta de Accién Comunal Cafio Rico

¢  ASOCOMPROVIC Chafurray

s Asociacion Afrodescendiente de Puerto Lleras, ASOFROLLERAS
* Asociacién Afrodescendientes del Meta

s  ASOCAMPROVIC Alto Laureles

+ Asociacién de Desplazados del Ariari-ASDA

+ Comité territorial de Planeacion-CTP-Veracruz

« Junta de Accién Comunal José Maria

s ASQCJUNTAS
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* Junta de Accién Comunal Santuario

* Junta de Accién Comunal El Cairo

* _Junta de Accion Comunal Villa la Paz .

¢+ _ Junta de Accién Comunal Tigrera

« AGROCUN , '

e ANFUVID Asociacién Nuevo Futuro Victimas Puerto Lleras

* Junta de Accién Comunal Alto Manacacias -. - .

La siguiente tabla refiere los datos estadisticos de la primera sesién de STyT, la cual tuvo
como objetivo realizar la sesion de apertura al Semillero de la Tierra y el Territorio en el
municipio de Puerto Lleras, como una red comunitaria que apoyara, promovera y dinamizara
el desarrollo de las actividades contempladas en las distintas fases de la formulacién e
implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

-

Tabla 54 Participacion en el Semillero de la Tierra y el Territorio.
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Unidad de : :
intervencidn: Cafio Rayado 419 2 3 .3 0100
Unidad de
intervencion: Villa la Paz 510 2 3|2 0 800100 010
Unidad de
intervencién; Chinata 6 _11 2 3 0 0 3(0j0f0j0 00
Unidad de 26| 1| 1 1] o |7]o|l1]olo|o]o
intervencién; Casibare ..
TOTAL 17 | 37 7 10 6 0 39(0|1,0|0(0|O

La anterior tabla integra datos estadisticos que muestran la asistencia a esta primera sesién.
La mayoria de los lideres y lideresas se consideran victimas del conflicto armado. Se conté
con la participacion de una persona afrodescendiente, de seis personas en condicién de
discapacidad, diez personas mayores de sesenta afios. En cuanto a la asistencia de mujeres
y hombres, cabe resaltar que fue mayor la de hombres, se conté con treinta y siete hombres,
en comparacion a la asistencia de mujeres que fue de diecisiete.
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+ Resultados obtenidos durante la fase de formulacion

A partir de la constitucién del STyT en Puerto Lleras, se logré convocar en todas las sesiones
realizadas a la fecha, un total de 28 veredas de las 34 que integran las zonas rurales del
municipio. La mayor participacion de lideres y lideresas fue de 77 personas para la sesion de
“Tramites, resolucién pacifica de confiictos y redes de apoyo”, la cual fue la Ultima sesién
realizada para este semillero.

Primera sesién: Apertura y Conformacion del Semillero de la Tierra y el Territorio para el
OSPR. Se realizaron presentactones magistrales sobre las competencias institucionales de la
ANT y la ruta de los POSPR, que estuvieron a cargo de los profesionales del ERB2 y la tutora.
También como parte de las actividades, se abordaron diferencias entre las entidades que han
entrado en territoric como son: ART, ADR, URT, ANT y UARIV.

Segunda sesién: Aspecto Juridicos del Semillero de la Tierra y Territorio para el OSPR en el
municipio. Se abordd el tema de Calidades Juridicas de la tierra y tipologias de tenencia, el
paso a paso de la ruta de los POSPR, identificacién de temas del STyT en el marco de los
POSPR.

Tercera sesién: Cartografia social del Semillero de la Tierra y Territorio para el OSPR en el
municipio. Se explicaron los conceptos basicos de la cartografia social, haciendo énfasis como
instrumento para la planeacién participativa en los POSPR. Para ello se realizé un ejercicio
de cartografia social junto con los miembros del semillero, con el fin de evidenciar la
importancia de la construccion colectiva del territorio. Esta sesion tuvo como particularidad la
comprension de conceptos basicos sobre cartografia social, lo cual contribuy6 a un desarrollo
de actividades, mas fluido y colectivo.

Taller de Mujeres: Las Mujeres tenemos derecho a la Tierra y a participar en las decisiones
de nuestro territorio. Se conté con la participacién de 21 mujeres. La baja asistencia se
relaciona con casos de enfermedad, trabajo y seguridad. Pese a esto, se logré realizar una
sesidn bastante participativa. Este espacio se torné como un acercamiento con las mujeres
del municipio hacia la POSPR, generando un espacio de reflexién con las mujeres en tres
esferas: empoderamiento frente a sus derechos sobre la tierra y el territorio, la economia del
cuidado y su participacién en el marco de la construccion de los POSPR.

Cuarta sesién: Las Restricciones y los Condicionantes en los POSPR del Semillero de la
Tierra y el Territorio para el OSPR en el municipio. Se presentaron conceptos basicos sobre
las restricciones y condicionantes en el marco de los POSPR, explicando las competencias e
intervencion de la ANT frente a las restricciones. Se realizdé un ejercicio de mapeo para
evidenciar las restricciones presentes en el municipio seguido de presentar una ruta juridica
para tramitar las restricciones y condicionantes mapeadas. De igual forma, se evidencio 1a
importancia de la participacién del STyT frente las restricciones y condicionantes en el
municipio.
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Quinta sesion: Tramite, resolucidn pacifica de conflictos y redes de apoyo. Se desarrollaron
conceptos basicos sobre el conflicto en las relaciones humanas, abordéandose conceptos a
cerca de la violencia y sus diferentes dimensiones, presentando los mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos MASC. Se realizé un ejercicio para mostrar la importancia de la
figura del conciliador. Posterior se presentaron las diferentes redes de apoyo, seguridad y
convivencia para el municipio. Es importante resaltar que, con el desarrollo-de esta sesién, se
fortalecieron conocimientos sobre la tematica, ya que los participantes manifestaron que
fueron capacitados dias anteriores.

Una de las acciones adelantadas y que esta adelantandose es la ejecucién del Plan de
Trabajo del STyT. Este se conformd como parte de las actividades planteadas en el guion de
la primera sesién y se organizé a partir de los cuatro {4) nlcleos veredales del municipio,
definiendo responsabilidades iniciales, esquemas de multiplicacién de procesos de
capacitacién, formulacion y difusién de mensajes claves del proceso; asi como la identificacion
de las necesidades de capacitaciéon de las comunidades.

Se identifico en las actividades de retroalimentacién de las sesiones de semillero, que en los
esquemas de multiplicacién se dio mas impulso al voz a voz, pues en algunas veredas la
intervencion en reuniones de las juntas de accion comunal y/o asociaciones era muy corta o
no habia interés o tiempo, por lo que los semilleristas optaron por fortalecer el voz a voz y
generar otros espacios como reunirse un grupo de personas convocadas previamente por el
semillerista quien remitia la informacién de cada una de las sesiones.

La siguiente tabla, presenta por nucleo veredal en detalle los mensajes multiplicados por
sesion, la informacion que se presenta a continuacién, se obtuvo en la dltima sesién. Se
realizé como parte de las actividades planteadas en el guion, una actividad de seguimiento
del Plan de Trabajo del STyT. Para ello se organizé al semillero por nicleos veredales y se
les pidi6 diligenciaran una matriz de seguimiento a las réplicas, que integra las siguientes
preguntas: nombres de lideres y lideresas, veredas donde ha realizado la réplica, ;Qué
informacién se difundié?, ; En qué espacios se transmitieron los mensajes?, ¢ Cuando y a qué
personas transmitié la informacion? ;Aproximadamente a cuantas mujeres y cuantos
hombres?, ;Presencia de grupos étnicos?, ;Qué dificultades se ha tenido en la difusién de
los mensajes?, ;Las personas con las que se compartieron los mensajes fueron receptivas
con la informacién?, ;,Qué nuevas ideas podrian usarse para la transmisién de los mensajes
claves? Y ¢ Qué interrogantes nuevos tienen de la sesion?

También cabe sefialar que, la descripcidn de las tematicas se realizé de acuerdo con cémo
los asistentes identifican y reconocen los temas que se imparten en las sesiones:

Tabla 55 Tematicas STyT.
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POSPR ocupante y | Tipos de | Las mujeres en | ANT en las
tenedeor. mapas ‘ el desarrollo: en | restricciones y
Relacion con la el mundo, en e! | condicionantes
tierra y el territorio pals, en el | Caracleristicas de los
Tipclogias de la municipio predios, ejemplos en mi
tenencia municipio
Villa - la | Que es el | Calidades Que es | Pendiente por | Restricciones y
Paz STyT. juridicas cartografia vy | realizar condicionantes
Que es la | Tipos de predios para qué sirve
ANT
Pasos para
ordenar el
territorio
Chinata Misionalidad | Que es un | Que es la | Mujeres Restricciones y
de la ANT poseedar, cartografia y | empoderadas condicionantes, que
Importancia propietario, para qué sirve | por la tierra son, diferencias
del STyT ocupante y | La carlografla | Economia  del | Porque conocer las
tenedor. en los planes | cuidado restricciones y
Mitos y realidades | de condicicnantes en mi
Tipos de predios ordenamiento ) municipio: ejercicio de
: Tipos de mapas
mapas
Casibare | Misionalidad | Tipos de predios Que es | Economla del | Qué son las
de la ANT Calidades cartografia cuidado Restricciones Yy
Qué es el | juridicas social y para | El derecho de la | condicionantes
STyT - Mitos y realidades | qué sirve mujer a la tierra | Conocer las
Tipos de restricciones y
Mapas condicionantes en
Puerto Lleras.

Como parte de las actividades consignadas en el guion de la primera sesién del STyT, se
organizé un plan de trabajo con los y las participantes, para el desarrollo de ejercicios de
réplica de informacién, concentradas en las siguientes veredas:

Tabla 56 Esquema ejercicios de réplica STyT.

-‘W- ‘nh_ e O RSN It
La Unlbn Alto Cunimla Morlch:to Casibare
Tigrera Puerto Principe | Chafurray Laureles
Islandia Brisas de Gliejar | Alto Manacacias | Cafo Rico
Vereda Veracruz Villa la Paz Chinata
Fundadores José Marla
Argentina Santuario
El Cairo
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Como aciertos, se puede identificar los diferentes tipos de organizaciones: de mujeres, de
derechos humanos, de agricultores, desplazados, de ordenamiento, afrodescendientes, de
planeacion, de conciliacién, comités, asociaciones, juntas de accion comunal, conflictos, y de
deportes que integran e STyT. Se considera importante que estas organizaciones integren el
semillero en miras a fortalecer la inclusién y generar alianzas estratégicas que promuevan el
fortalecimiento y mantenimiento de los Semillero de la Tierra y el Territorio.

También se identifican liderazgos con reconocimiento municipal, los cuales fueron mas
notorios en sesiones de Calidades Juridicas y Cartografia Social. Estas fueron las sesiones
en donde se noté mayor participacién, interés y un fortalecimiento en conceptos basicos de
las tematicas. Se resalta que, para Cartografia Social los conceptos impartidos en Calidades
juridicas fueron aprendidos pues en varias intervenciones se noté un manejo fluido de los
conceptos sobre tipologias de tenencia y calidades juridicas

Otro aspecto por resaltar es la participacion en sesiones por parte de las mujeres; si bien en
los primeros ejercicios de STyT las mujeres no participaban mucho y eran pocas las que
participaban, a partir del taller de mujeres, se intensificé la participacién e interés en los
ejercicios practicos de las siguientes sesiones, notandose mayor mvolucramlento y reflexiones
sobre el papel de la mujer en los POSPR a través del STyT.

Uno de los mayores y més notables compromisos que exige el STyT es un acompafamiento
in situ de sus ejercicios de réplica de informacién por parte de la tutora. Si bien se han
realizado ejercicios de seguimiento al esquema de trabajo del semillero, se recomienda que
cuando se retomen actividades de la estrategia en territorio, se contintte con el compromiso
del acompafiamiento a dichos ejercicios, el cual contribuira a verificar de qué manera se esta
dando la informacién, cémo se estd recibiendo e identificar necesidades, dificultades y
fortalezas del mismo proceso, ademas de identificar nuevos lideres y lideresas que mtegren
el STyT

De igual manera, el apoyo y acompafiamiento a estos procesos de multiplicacion deberan ser
apoyados con mas materiales como hojas de resumenes de los conceptos de cada sesion,
adicional a los folletos que se distribuyen en cada jornada, con el fin de que cada semillerista
tenga insumos para el ejercicio de réplica.

En lo que respecta al trabajo con mujeres, si bien el taller fue bastante provechoso, se
recomienda continuar con un plan de fortalecimiento y empoderamiento de la mujer en la ruta
de los POSPR. Si bien uno de los objetivos de este taller fue adelantar un primer acercamiento
con las mujeres del municipio a la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
liderada por la Agencia Nacional de Tierras, se logré identificar liderazgos de mujeres con
trayectoria y reconocimiento a nivel municipal y algunas organizaciones lideradas por mujeres.
Se considera clave articular dichos procesos en miras de acompaiiar, fortalecer y articular
esos liderazgos y empoderamientos de mujeres frente a sus derechos a la tierra y a el
territorio.
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En cuanto a recomendaciones, es importante que los materiales plegables lleguen acorde con
cada sesion, se recomienda que se haga entrega impresa de las presentaciones de cada
sesidn, para que este material sirva como apoyo e insumo oportuno en las jornadas de réplica.

Para los ejercicios de réplica, se recomienda generar una estrategia de difusion con la radio
municipal. Esta idea surgidé de los lideres y lideresas encargados de los esquemas de
multiplicacién, indicando que ellos mismos podrian ser quienes difundan la informacién.

Por daltimo, se recomienda que en el reinicio de actividades de STyT se dé inicio a un trabajo
con el colectivo de comunicacion, ya que las acciones adelantadas con el equipo contribuiran
al fortalecimiento de esquemas de réplica liderados por los lideres y Ilderesas que adelantan
en sus comunidades veredales las réplicas de informacion.

Tabla 57 Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas
hasta el momento.
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Se Iogrd el objetivo de conformar el STyT, reuniendo a 58 personas
pertenecientes de las 28 veredas de las 34 que integran el
_municipic de Puerto Lleras.
Sesién 1. Se realizaron presentaciones scbre: qué es la ANT y sus
Apertura y competencias institucionales; qué son los OSPR y los POSPR;
conformacién quiénes son los sujetos de ordenamiento social de la propiedad y
del Semillero I cémo participan en los POSPR; qué son los STyT y quiénes debe
. 22 de junio .. . . . .
delaTierray 2018 54 participar en la estrategia y cuiles son las diferencias entre
el Territerio enlidades que han entrado al territorio: ANT, ADR, UARIV, URT y
(Plan de ART.
Trabajo — Se identificaron trabajos comunitarios encabezados por lideresas
Formulacién) que cuentan con reconocimiento local y regional.
Si bien el STyT es de capacitacién, se debe generar un espacio
exclusive para que los y las parlicipantes puedan manifestar sus
dudas,
Se cumplieron las actividades propuestas en la agenda: Mitos y
realidades juridicas, calidades juridicas, mitos y realidades
Sesién 2, tipologla de tenencia, y el STyT en la ruta de los POSPR.
Aspectos S Se logré despejar dudas scbre proceso de formalizacion y
. 12 de julio T . . -
Juridicos en la 2018 48 restitucion de tiefras a cargo de los profesionales juridicos.
ruta de los Se debe realizar un espacio al final de cada actividad, para medir
POSPR si se cumple el objetivo de cada tematica, pues en el gjercicio mitos
y realidades de calidades juridicas se presentaron algunas
confusiones, las cuales fueron aclaradas por el profesional,
Se realizaron todas las aclividades propuestas en la agenda,
. conceptos basicos de cartografia social, la cartografia social en la
Sesidn 3. . ] \
A ruta de los POSPR y se realizé el ejercicio practico del mapeo
spectos .
basicos de 17 de 78 colectivo.
cartoarafia agosto 2018 Se evidencié aprehension de los conceptos de ia sesitn #2, las
g- inlervenciones de los participantes resaltaron apropiacién de
social . . . . \ . .
tipologlas de ia tenencia, mitos y realidades juridicas y calidades
juridicas.
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Se evidenci¢ conocimiento y comprensiodn sobre conceptos basicos
de Cartografla Social, sobre todo el para qué se hace y porqué es
importante; qué es un mapa, elementos de los mapas y tipos de
mapas.

Taller: Las Se logré que todas las mujeres, participaran, opinaran y realizaran
mujeres didlogos y reflexiones en cada una y al final de las aclividades
tenemos propuestas en el guion.

derecho a la 31 de Se generé una reflexién sobre fa relacion de las mujeres con la
lieraya agosto - 21 tierra y el territorio desde la economia del cuidado.
participar en 2018 En el ejercicio de economia del cuidado, se generdé un espacio de
las decisiones reflexion sobre como las actividades “diarias que las mujeres
de nuestro realizan les dan derecho a ser propietarias de la tierra.
territorio .
Se emitieron los conceptos de acuerdo a las actividades planteadas
en el guion: conceptos basicos sobre restricciones y
condicionantes, las restricciones en el territorio y reflexiones sobre
. las restricciones y los condicionantes.
Sesitn 4, Las
o Se evidencid una apropiacion del lenguaje relacaonada con
restricciones y 26 de
los octubre 62 tematicas de cartografia socia y calidades jurldicas en los ejercicios
- de mapeo de restricciones y condicionantes en el municipio.
condicionantes 2018 R . . N
La participacién de las mujeres en las presentaciones y ejercicios
en el OSPR , . L i .
mejord, en especial en el ejercicio praclico de |a actividad #3.
Se recomienda que los plegables lleguen en cada sesidn para que
este material sirva de apoyo e insumo oportuno en las jornadas de
réplica.
Esta fue una de las sesiones con mayor asistencia.
La participacion de tas mujeres continua siendo alta durante las
. presentaciones: en los ejercicios practicos se identifict el iderazgo
Sesién 5. ‘
. para el desarrollo de estos.

Tramite y 28 de . . - .

. - Se identificé por parte de los y los participantes conocimientos

resolucion sepliembre I . .

previos con la tematica.

pacifica de 2018 . . . )

. El seguimiento a los grupos de trabajo que realizan réplicas en las

conflictos . .

comunidades veredales, indicé que la metedologla que méas ha
funcionado es el “voz a voz", para lo cual, los lideres y lideresas
solicitan apoyo con méas material para la difusién de la informacion.

Durante la implementacién del barrido 'predial masivo, se concertara con las comunidades las
acciones pertinentes que permitan la consolidaciéon de este espacio como mecanismo de
participacion social, de cara al establecimiento y mantenimiento de un OSPR.

e Casos por acompaifar durante el barrido predial masivo.

Producto del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
imptementacién el cual contempla el acompafiamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos: la articulacion con las cuadrillas y el acompafiamiento a los casos especiales.

La siguiente tabla presenta aquellos casos que de acuerdo con el andlisis de la informacién
recolectada en los ejercicios de Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial ~CSVEP-

173




1 Agencia
Nacional a
Tierras

%nrns_m.n_uuhﬁ)

DE LA PROPIEDAD RURAL

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

. SQCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

003

POSPR-F-

3

23/02/2018

requieren ser acompafados en el barrido predial de acuerdo con las conflictividades o los
enfoques diferenciales por un profesional social.

Tabla 58 Casos a acompaiiar por tas personas profesionales sociales en el barrido

predial.
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3
it b. Por conflicto privado 26
' c. Por enfoque de género 6
| e. Por tratase de mayores de 60 afios 30
il f. Por tratarse de personas con discapacidad 4
“i[ h. Por tratarse de viclimas del conflicto armado 7
i’ a. Por conflicto publico 2
1| b. Por conflicto privado 10
il ¢ Por enfoque de género 3
7| d. Por tratarse de menores de 18 afios 1
4 e. Por tratase de mayores de 60 aflos 16
it f. Por tratarse de personas con discapacidad 5
{ h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 16
i a. Por conflicto publico 2
| b. Par ¢conflicto privado 54
- €. Por enfogue de género 17
:[d_ Por tratarse de menores de 18 afos ¢
»37| €. Por tratase de mayores de 60 afios 11
4l Por tratarse de personas con discapacidad 0
i h. Por tratarse de victimas del conflicto armado &
[ a. Por confiicte publico 0
b. Por conflicto privado 5
i c. Por enfoque de género 3
i d. Por tratarse de menores de 18 afios 0
;| e. Por tratase de mayores de 60 afios 24
r| f. Por tratarse de personas con discapacidad 1
S h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 7
A T O AL T & F S T 253

Elaboré: ANT-OIM, partir de informacién comunitaria, 2018.

Unidad de intervencién Cafio Rayado: Como resultado de las Cartografias Sociales
Veredales con Enfoque Predial -CSVEP-, se evidencié que en esta Unidad de Intervencion se
requiere del acompafiamiento social para un total de 76 casos, de los cuales, 30 casos (39%)
corresponden a aquellos predios cUyos posibles titulares son personas mayores de 60 afos.
La atencidn por-parte de los profesionales sociales debe considerar que, segun informacién
comunitaria, esta poblacion presenta condiciones de doble y triple vulnerabilidad que
obedecen a situaciones de discapacidad auditiva, visual o motriz, analfabetismo o no cuentan
con redes familiares de apoyo, razén por la cual se sugiere que, durante la intervencién
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territorial, el tipo de lenguaje utilizado para esta poblacién sea claro y contemple estrategias
para la atencién de dichas situaciones.

En segundo lugar, en cantidad de casos que ameritan acompanamiento social para la unidad
de intervencion Cafio Rayado, estan aquellos en los cuales se presentan conflictos privados
sobre los predios competencia de la ANT con un total de 26 casos, equivalentes al 34% del
total. Se sugiere que los profesionales sociales del operador de barrido predial cuenten con
conocimientos para la implementacion de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Conflictos
{MASC), teniendo en cuenta que el tipo de conflictos que mayor incidencia tienen en esta
unidad, son aquellos que se relacionan con disputas por linderos y expectativas de sucesién.

En menor proporcion, para esta unidad de intervencién se encontraron 7 casos que requeriran
del acompafiamiento social por tratarse de titulares que se reconocen como victimas del
conflicto armado, correspondiendo al 9% de los casos. Asi mismo, existen 6 predios para
acompafiamiento social por enfoque de género, cuyo porcentaje es equivalente al 8% del total,
4 casos (5%) a ser acompafiados por tratarse de titulares que presentan algun tipo de
discapacidad, y finalmente, 3 casos (4%) por conflictos publicos que se presentan con los
predios competencia de la ANT.

Unidad de intervencién Casibare: Para esta unidad de intervencion se identificaron 56
casos gue requieren acompafamiento por parte de profesionales sociales durante la
implementacion de la fase de barrido predial. De acuerdo a esto, en primer lugar, se
encuentran 16 casos (29%) que requeriran atencién por tratarse de titulares de predios
niayores de 60 afios, razén por la cual serd oportuno proteger derechos en caso de que se
encuentren presuntas vulnerabilidades y se debera identificar otro tipo de informacién sobre
los enfoques diferenciales como, por ejemplo, situacién de discapacidad o analfabetismo.

En segundo lugar, para esta unidad también se presentan 16 casos (29%) que ameritan el
acompafiamiento social por tratarse de posibles titulares que se reconocen como victimas del
conflicto armado. En este sentido, serd oportuno indagar si actualmente se han presentado
hechos de revictimizacién que puedan poner en amenaza la vida y ejercicio de derechos por
parte de los posibles titulares, asi como revisar la interseccionalidad con otras formas de
vulneracion, tales como personas que se encuentran a cargo econémico de la familia o que
no cuentan con ningun tipo de red de apoyo familiar o social.

En tercer lugar, para la unidad de intervencion Casibare se identifican 10 casos (18%) que
requieren atencion del profesional social por tratarse de conflictos privados y 2 casos (4%)
donde se presentan conflictos publicos. La mayoria de éstos se encuentran relacionados con
el asentamiento en bien privado por parte de familias victimas del conflicto armado y algunas
de ellas hacen parte del caso emblematico de las 83 familias poseedoras de predios de la
empresa Palmariari.

De acuerdo a esto, la atencion que debe brindarse durante la intervencién territorial debe
contemplar la implementacién de Mecanismos Alternativos de Solucion de conflictos (MASC)
e incluso el trabajo articulado con otras entidades publicas tales como, por ejemplo, la Unidad
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de Victimas, persbneria y defensoria del pueblo, con el fin de garantizar el tratamiento
adecuado de las situaciones y evitar otro tipo de posibles vulnerabilidades.

Por Gltimo, para esta unidad se presentan en menor proporcidon casos que ameritan
acompafamiento de profesionales sociales donde las caracteristicas de los posibles titulares
han representado posibles vulnerabilidades a la hora de adquirir el derecho de propiedad
sobre la tierra: 6 casos (11%) que requieren acciones en relaciéon con los lineamientos de
enfoque de género, 5 casos (9%) donde los titulares son personas mayores de 60 afios y 1
caso (2%) donde el posible titular es menor de 18 afos, con lo cual se debe analizar la
pertinencia de articulacion institucional con el ICBF para la garantia de derechos.

Unidad de intervencion Chinata: Esta es la unidad de intervencidon que mayor apoyo
profesional social requiere durante la estrategia de barrido predial, ya que como resuitado del
proceso de Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial -CSVEP- se identificaron 90
casos que requieren acompafiamiento. La intervencién territorial debe concentrar sus
esfuerzos en 54 casos (correspondientes al 60% del total de casos) donde se presentan
conflictos privados, caracterizados principalmente por asentamiento en propiedad privada y
conflictos vecinales por linderos.

En este sentido, se sugiere que el equipo social durante la fase de barrido predial articule
esfuerzos con lideres comunitarios que contribuyan a la mediacién de conflictos mediante la
implementaciéon de MASC, teniendo en cuenta la capacidad instalada en dichos lideres como
resultado de las estrategias pedagdgicas del. STyT y su conocimiento del contexto
comunitario.

Por su parte, para esta unidad se presentan casos que ameritan acompafamiento de
profesionales sociales donde las caracteristicas de los posibles titulares han representado
histéricamente exclusiones de los derechos de propiedad de la tierra. De acuerdo a esto, se
identificaron 17 casos (19%) que ameritan acompafiamiento teniendo en cuenta el enfoque
de género, 11 casos (12%) donde los posibles titulares son personas mayores de 60 afios y
6 casos (7%) en el que las personas se reconocen como victimas del conflicto armado. Para
todos estos casos se requiere analizar si se presenta interseccién con otro tipo de situaciones
de vulnerabilidad tales como pertenencia a comunidad étnica, condiciones de inseguridad
socioecondmica y escasa o nula red de apoyo familiar o social. Finalmente, se presentan 2
casos (2%) en el que se requiere acompafiamiento para la atencién de conflictos publicos con
posibles titulares de predios, para lo cual se requiere un andlisis acerca de si se requiere la
articulacién con otras instituciones gubernamentales para la garantia de derechos de
propiedad de los posibles titulares.

Unidad de intervencidn Villa la Paz: Esta es la unidad de intervencion que presenta menor
cantidad de casos que requieren apoyo por parte de profesionales sociales durante la
implementacion del barrido total. Como resultado del ejercicio de cartografias sociales
veredales con enfoque predial- CSVEP-, se identificé un total de 40 casos, de los cuales, en
primer lugar se presentan 24 casos (60%) requieren acompafiamiento por tratarse de posibles
titulares en condicion de adulto mayor de 60 afios, y que, segln informacidn comunitaria,
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demuestran situacién de doble y triple vulnerabilidad por condiciones de géhero, discapacidad
por disminucién visual, auditiva 0 motora, analfabetismo y poca o nula red de apoyo. En este
sentido, se sugiere que los profesionales sociales estan preparados para abordar dichas
situaciones mediante la utilizacién de un lenguaje claro, y practicas asertivas de intervencion,
con las que se garantice la participacion activa de estas personas y la interiorizacion de los
conocimientos sobre lo que implica el ordenamiento social de la propiedad rural.

En menor proporcién, para dicha unidad de intervencién se encuentran 7 casos (18%) que
requieren del acompafamiento de un profesional social por tratarse de personas victimas del
conflicto armado; 3 casos (8%) que requieren atencion por enfoque de género y donde se
recomiendan acciones pedagogicas en relacion a la socializacion de los derechos de la mujer
rural y la economia del cuidado; y 1 caso (3%) en el que el posible titular se encuentra en
situacion de discapacidad, razén por la cual se recomienda indagar con antelacién el tipo de
discapacidad y el tipo de acompafiamiento profesional que se requiere para la visita predial.
Finalmente, se presentan 5 casos (13%) donde se presentan conflictos privados,
principaimente por disputas vecinales de linderos y servidumbres, para lo cual se requiere el
acompariamiento de profesionales sociales para la implementacién de MASC.

Teniendo en cuenta Io anterior, en el municipio de Puerto Lleras se evidencia un total de 253
casos de posibles sujetos de ordenamiento que requieren ser acompafados por un
profesional social durante el barrido predial, de acuerdo con las conflictividades o los enfoques
diferenciales que fueron identificadas durante la fase de formulacién del POSPR. Asi mismo,
es importante sefialar que este municipio ha sido un escenario histérico de expresién de
dindmicas de conflicto armado, razén por la cual el acompafamiento de profesionales sociales
durante toda la fase de Barrido predial es de vital importancia, con el fin de tener en cuenta la
implementacién del enfoque de Accién sin dafio, especialmente en las unidades de
intervencion de Chinata y Cafo Rayado.

Ahora bien, en la tabla que se presenta a continuacion se discriminan dichos casos dando
cuenta de la tipologia juridica de los predios que requieren acompafamiento en relacién a las
unidades de intervencidn.

Tabla 59 Descripcion de los casos a acompanar durante el barrido predial ma_sivo.
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Elaboré ANT OIM a pamr de datos resullantas del aﬁéhs:s de Ia MAPRE 2018

Para el municipio de Puerto Lleras, segin informacion recolectada, el mayor esfuerzo de
acompafiamiento debe centrarse en primer lugar, en aquellos predios que se presumen
baldios, con un total de 141 casos; en segundo lugar, en aquellos predios competencia de la
ANT que se encuéntran en falsa tradicién, correspondientes a 105 casos; en tercer lugar, en
menor proporcion se encuentran aquellos predios cuya condicion juridica presentan
inscripcién por demandas civiles (4 casos), predios que son potencialmente baldios segun
estudio de folio (2 casos) y predios a nombre de instituciones como el INCORA, INCODER,
UNAT, ANT e ICBF (1 caso).

De acuerdo a esto, las unidades de intervencién Chinata y Cafio Rayado cuentan con mayor
cantidad de casos en cuatro de las cinco tipologias juridicas que tendran mayor incidencia
durante el proceso de ordenamiento social de la propiedad rural en el municipio de Puerto
Lleras: Falsa tradicién (45 y 41 casos respectivamente}, Predio con inscripcion de demandas
civiles (1 y 3 casos respectivamente), Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT
e ICBF (1 caso en Cafio Rayado) y Predio que es potencialmente baldio segin estudio de
folio (1 caso en Chinata).

Por su parte, Casibare es la unidad de intervencién que presenta mayor cantidad de casos
que requieren acompafamiento por profesionales sociales en relacién a predios que se
encuentran en condicién de posibles baldios (45 casos). Para dicha unidad se requiere
especial acompahamiento por parte de profesionales sociales, con el fin de brindar atencién
a casos donde se presente expectativa de sucesion, ya que esto puede generar conflictos
familiares que requieran acompafiamiento para realizar acciones pedagobgicas respecto a las
implicaciones de titularidad de un baldio.

3.3.2 Estrategia de articulacién interinstitucional territorial.

La articulacion institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econdmico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica,
aportando informacién necesaria y formulando propuestas para disefiar y ejecutar la
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politica’®’. Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las
instituciones y actores del orden territorial y nacional que confluyen a nivel local, lo cual
permite articular, focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacién institucional surge de |la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de la ANT, directamente o
a través de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencién
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacién la implementacion
de actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacién de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacién,
definir canales claros de comunicacién y establecer los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacién.

En este sentido, se establece que la articulacion institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

e Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

* Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos. ‘

* Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales,
que facilite la formulacion e implementacion del ordenamiento social de la propiedad.

* Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacion departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

En relacién con este Ultimo item, para la elaboracidon det Plan de OSPR, durante la fase de
formulacién, especificamente la etapa de alistamiento, se recopilé y analizdé informacion
secundaria relevante para el diagnéstico del territorio y posteriormente para la formulacion del
documento POSPR. '

Una de las particularidades que se identifico desde el primer momento, fue la fuerza
vinculante*®? con la que cuentan los POSPR como instrumento caracterizado por contener

91 USAID. Elaboracién del modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propiedad usando barrido
predial integral, el modelo de monitorec y evaluacion y un documento de implementacidn de proyecto para el
municipio de Ovejas (Task Order #6- Informe final), Bogota, 2016, p.14

%2 Fuerza vinculante de los POSPR en el territorio.

Al revisar las fuentes normativas en las que se fundamenta la polltica nacional de los POSPR desde un enfogue
normativo, se permite conocer de un lado cuél es el lugar que ocupan este tipo de estrategias de gobernanza del
territorio desde el nivel nacional y por otro coémo se articulan estos instrumentos con otras herramientas en el nivel
local que por lo menos en principio parecieran compartir el mismo objeto.
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diégnésticos, analisis y conclusiones desde el punto de vista social, ambiental, agrario y
econdmico del territorio, siendo innegable que el enfoque -como herramienta de planeacién-
y la construccién de la herramienta la dota de un alcance que no puede ser desconocido en
lo local al momento de planear la orientacion de las politicas publicas en la regidn.

El POSPR esta alineado con las directrices de los principales instrumentos de planeacion
teniendo presente aspectos estratégicos: (1) debe incorporar los mandatos estratégicos y de
vision de desarrollo que los planes respectivos han definido y (2) debe convertirse en el

Es adecuado recordar el fundamento superior atado el OSPR y que viene a estar concentrado en los articulos 58
y 64 de la Constitucién Nacional en cuante al uso de |a tierra que establece que la propiedad es una funcién social
que implica obligaciones y la empresa en su articulo 333, donde se define que ‘'la empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcidn social que implica obligaciones’, lo cual permite entender que no es sblo la posesién
de la tierra, sino su uso econdmico, las aclividades que tienen un deber para con el conglomerado social. En el
mismo sentido, &l articulo 84 del mismo cuerpo normativo, en cuanto a la tenencia de la tierra define que "es deber
del Estado promover el acceso progresive a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios”, objetivos todos
ellos desarrollados a partir de la formulacién del OSPR.

De este modo se pudo establecer que desde La Ley 1551 de 2012 sobre la moderizacién de los municipios, se
establece que los instrumentos claves de planificacién a escala municipal, e! Plan de Ordenamienta Territorial y el
Plan de Desarrollo, deberan seguir los criterios establecidos por la UPRA en cuanto a la estrategia de OSPR
definida por ésta.

Asi, es claro que son los criterios definidos por la UPRA en lo relacionado con &l OSPR los ¢que por expresa
disposicién legal deben seguir los municipios al momento de construir los Planes de Ordenamiento Territorial,
entendiendo que los mismos hacen parte del conjunto de procesos encaminados a la distribucién equitativa de la
propiedad y el reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance de los derechos de la
propiedad con el objete de lograr la utilizacién eficiente del territorio, el desarrollo socicecondmico equilibrado de
las regiones y la mejora de |a calidad de vida de la poblacién rural.

Fue el Decreto 1985 de 2013 el que dispuso como una de las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural la de: ]

“(...) Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimienta a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo
relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas
y generacion de ingresos, y gestion de bienes publicos rurales. (...)"

Pese a lo anterior, viene a ser una norma reglamentaria posterior la que reaimente provee de obligatoriedad el
OSPR que proviene del sector rural en general; en efecto, es mediante la Resolucion No. 128 de 2017 del Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural, Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestién del Territorio para
usos agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia de planificacién sectorial agropecuaria, que se contempla
que los mecanismos de intervencién integral en territorios rurales deberan contener como minimo el Ordenamiento
social y productivo de las tierras rurales.

Asi, el citado instrumento normativo, sefiala en el articulo 15, en lo relacionado con la territorializacidn de la politica
de OSFR que:

(...} Articulo 15. Objetivos especificos de la Territorializacion de la Politica de Ordenamiento Productive y Social
de |la Propiedad Rural. La territorializacién tendra como objetivos especificos los siguientes: (...)

Paragrafo. Los planes de ordenamiento social de la propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, los planes
integrales de desarrolio agropecuario y rural con enfoque territorial de la Agencia de Desarrollo Rural, los planes
departamentales de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, los planes integrales de desarrollo
rural de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES), los planes y proyectos de
Adecuacién de Tierras, y demés planes y programas del sector agropecuario, deberan articularse y armonizarse
con los presentes lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. {...Y'

Esto quiere decir que en lo sustancial los POSPR forman parte de los procesos de ordenamiento territorial
consignados en la Constitucién Nacional y en (a legislacion especial agraria, entendiéndose como un componente
armonico y estructural del desarrollo institucional, asi como de los procesos de planeacién que rigen en Colombia,
basados en el Sistema Nacional de Planeacién.
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determinante estrategico de los componentes relacionados con el papel que la tenencia y el
uso de la tierra puede tener en el logro de las metas de dichos planes.

Visto lo anterior, corresponde sefialar para el caso de! municipio de Puerto Lleras, desde el
Convenio OIM-ANT MYR 077-986 a la fecha se tuvieron presente entre otros los siguientes
instrumentos que contienen algtn tipo de informacién que aporté en la formulacion de los
POSPR:

* Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT-:

El esquema de ordenamiento territorial vigente para el municipio de Puerto Lieras data de
diciembre del afio 2005, lo cual evidencia una desactualizacién mayor a 12 afios, sin embargo,
la informacion contenida en la parte | denominado “Componente general’, suministra
informacion sobre la organizacion division territorial municipal, donde se describe que
compone el suelo urbano, las zonas de expansidn urbana y el suelo rural, asi mismo,
menciona las veredas gue conforman el municipio. En esta parte también se aclara cuéles
son las zonas para la conservacion proteccién dei medio ambiente y los recursos naturales.

De igual forma, este documento del EOT es su parte |, denominada “Componente rural”,
brinda informacién sobre la reglamentacion y usos del suelo, las zonas de importancia
ambiental, areas expuestas a amenazas y riesgos. Asi mismo, la parte |l denominada
“Componente urbano” brinda informacién relacionada con el suelo urbano, suelo de expansion
urbana, area suburbana, y area rural, asi como la zonificacion de restricciones y excepciones.

Efectivamente se trata de un instrumento que supera la vigencia establecida por la ley 388 de
1997 de 12 afios y que debe estar préximo a actualizarse, sin embargo, en ese proceso es
importante que desde el nivel local se cuente con el insumo del POSPR que se llegue a
formular conforme a las consideraciones que se tuvieron en cuenta, relacionadas con los
objetivos de territorializacién de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rurat.

En este orden de cosas corresponde obtener informacién acerca del proceso de construccion
del esquema de ordenamiento territorial sefialado para poder participar en su formulacion
desde el POSPR que se llegue a formular al finalizar el gjercicio de forma tal que sea tenido
en cuenta.

* Plan Nacional de Desarrollo:

Recientemente el gobierno colombiano publicé las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, documento en el cual hace referencia
en varios de sus capitulos a temas relacionados con el crdenamiento social de la propiedad
rural y su articulacion a temas como el ordenamiento productivo agropecuario, la conservacion
de aéreas protegidas, asuntos étnicos entre otros. Las referencias mas importantes al tema
del OSPR, se tiene:

181




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
I% Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacional s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC 3
Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PO TR PR FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCED'Mt SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

v' Incrementar a nivel nacional y territorial la produccion, oferta y abastecimiento de
alimentos, en el marco del ordenamiento social rural y productivo-agropecuario.
{Capitulo |. Numeral D. Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos
con mentes y cuerpos sanos. pag., 77)

¥ ...definir un plan de accion prospectivo para el ordenamiento social de la propiedad,
que esté orientado a garantizar la seguridad juridica a través de la formalizacion de la
propiedad y del acceso a tierras. (Capitulo {I. Numeral E. Campo con progreso: una
alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural. Pag. 226)

v ... Asi mismo, adoptara las medidas de caracter administrativo y legal para facifitar la
implementacién del ordenamiento social y productivo de la tierra, mediante el
establecimientc de procedimientos que permitan mayor agilidad en los tiempos de
respuesta al ciudadano (Capitulo Il. Numeral E. Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural. Pag. 233) '

v’ ...la titulacién colectiva a comunidades étnicas debe partir def inventario de solicitudes

represadas, identificando claramente la pretensién territorial, asf como la identificacién

| de drdenes judiciales y compromisos previamente adquiridos por el Gobierno

| Nacional. Adicionalmente, se deben tener en cuenta los Planes de Ordenamiento

| Social de fa Propiedad Rural (POSPR) y la disponibilidad de tierras, con el fin de no

| generar conflictos con otras comunidades que también habiten dichas zonas. {Capitulo
| XIl. Numeral D. Territorialidad colectiva. Pag. 698)

v ... se propone el desarrollo de un conjunto de estrategias que permitan a las mujeres
(i) ser beneficiarias de los procesos de acceso, distribucion y formalizacién de fa
propiedad rural, y el ordenamiento social y productivo... (Capitulo XIV. Numeral D.
Mujeres rurales como pilar de desarrollo en el campo. Pag. 787).

+ Plan de Desarrollo Departamental:

de Oportunidades, Inclusién, Reconciliacion y Equidad’ especificamente desde el programa
No. 01 ‘El campo, oportunidad para la paz', se propone “El desarrollo del sector agricola y
pecuario del Meta se debe basar en mejores practicas productivas, en mayor productividad,
adecuacion de tierras y asistencia técnica, asi como en mejoramiento de la comercializacion,
impulso de proyectos de capacitacion y acceso a los bienes publicos que mejoren las
condiciones de vida de los trabajadores y habitantes del campo. Se piensa en la declaratoria
de la zona agroalimentaria del Ariari como reserva alimentaria e hidrica de Colombia, aspecto
que el gobierno departamental impulsara durante este cuatrienio. Ademas, se pondra especial
atencion al desarrollo de la agroindustria, que se convertira en un sector clave para fortalecer
la economia territorial.

» Plan de desarrollo municipal:

El plan de desarrollo 2016-2019 “Construyendo progreso” es un instrumento que refleja el plan

de gobierno actual incluye informacion de diagnostico del municipio en aspectos econémicos,
sociales, biofisicos y culturales.

|
|
: Desde la Gobernacion Departamental, con el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 ‘El Meta, Tierra
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Cabe destacar objetivo estratégico No. 04 pretende “Promover el desarrollo local y el
ordenamiento del territorio, reconociendo las nuevas dinamicas socioculturales, ambientales
y econdmicas, implementando acciones de prevencién de los impactos que estas generan,
en condiciones de sostenibilidad, inclusién, y sustentabilidad, contribuyendo con el desarrollo
economico, la preservacién del medio ambiente, y el mejoramiento de la calidad de vida de
los “Puerto Llerenses™®, objetivo que esta directamente relacionado con el Eje Estratégico
No. 04 ‘Construyendo progreso con ordenamiento territorial y desarrollo sostenible’; en cuyo
apartado 1.1.1.7 incluye atencién a grupos poblacionales vulnerables respecto a las
propuestas realizadas por la Mesa Municipal de Mujeres especificamente para fortalecer la
politica de equidad de género, manifiesta en el numeral octavo “Promocion y fortalecimiento
del acceso a la propiedad y los recursos productivos (promover en la mujer la tenencia de la
propiedad y la titularidad en créditos, subsidios y demé&s proyectos econdémicos)”.

» Plan de accién territorial 2016-2019:

Este instrumento de planeacion y programacion para la implementacion de la politica publica
de Ley de Victimas en el municipio de Puerto Lleras conforme a lo dispuesto en el marco
normativo. Este instrumento cuanta con informacién de caracterizacién del municipio que
puede alimentar lo requerido en la formulacién del POSPR.

¢ Plan de accion 2018:

Este es un instrumento que describe la estrategia por ejes tematicos que la actual
administracion del municipio se propone ejecutar en el afio 2018 y sirve como instrumento de
control a lo consignado en el plan de desarrollo.

» Planes de desarrollo con enfoque territorial -PDET-:

Los Planes de desarrollo con enfoque territorial es un instrumento de planificacién y gestién
para implementar de manera prioritaria los componentes de la Reforma Rura! Integral y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en los municipios priorizados. En este
caso en el municipio de Puerto Lleras ya se inici6 una intervencién por parte de la Agencia de
Renovacion del Territorio, con los cual ya se conformaron nucleos veredales, se elabord un
mapeo de actores y se estd recopilando informacién de tipo social, econémica, cultural,
biofisica del territorio para la elaboracién de un diagnéstico.

» Plan de Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural-POPSPR:

Es Instrumento de planificacion y gestion del desarrollo rural agropecuario, que, desde una
perspectiva del territorio, orienta la toma de decisiones mediante la formulacién de estrategias
y acciones para la mejora continua de las condiciones de vida de las comunidades que ocupan
y usan las tierras principalmente para actividades agropecuarias, con el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural y la gestién de conflictos intersectoriales por el uso
de la tierra rural. Actualmente para el departamento del Meta este instrumento ya surtio el

182 Gentilicio para las personas nacidas y criadas en el municipio de Puerto Lleras - Meta
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momento de direccionalidad del plan, y se avanzé en el analisis de probleméticas y
potencialidades, para el afio 2018 se espera continuar con la construccién de escenarios y
finalizar con la formulacién del plan de accion.

¢ Plan integral de manejo {DMI}:

Es un instrumento de planificacion en la basqueda de la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad del DMI Ariari-Guayabero, declarado mediante el Decreto Ley 1989 del 1 de
septiembre de 1989, por medio de la cual se declara Area de Manejo Especial La Macarena,
la Reserva Sierra de la Macarena, clasifica y zonifica su territorio y fija los limites reales, los
términos de lo expuesto en el capitulo 2.1.6. de restricciones y condicicnantes al ordenamiento
social de |la propiedad rural

En este sentido, se debe contemplar que todas las acciones, planes, programas y proyectos
deberén estar a los planes de desarrollo articulados para la subregién del AMEN y por la
Asociacion de Municipios de] Medio y Bajo Ariari" (Articulo 19 de 026 de 2005- EOT Puerto
Lleras). Esto indica que, para la formulacién de los POSPR, se debe tener en cuenta los
lineamientos gue queden consagrados en los diferente Planes integrales de manejo que se
elaboran para los DMI que componen el AMEM.

A la fecha, no existe un Plan de manejo integral aprobado para el DMI Ariari-Guayabero, zona
de produccion.

¢ Region Administrativa y de Planeacién Especial-RAPE-

La Regidn Central es la primera entidad publica regional creada en el pais (en septiembre de
2014), conocida también como RAPE, que significa Regién Administrativa y de Planeacién
Especial. Fue constituida mediante convenio suscrito por los departamentos Cundinamarca,
Boyaca, Meta, Tolima y por Bogota D. C., con el propésito de impulsar y articular planes
regionales de desarrollo econdémico y ambiental en sus territorios. Naturaleza
juridica. La Regién Central es una persona juridica de derecho puablico, de naturaleza
asociativa del orden territorial regional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

La Regién Central — RAPE, es una entidad publica que impulsa y articula planes regionales
de desarrollo economico, social y ambiental y cuyos asociados son la Alcaldia Mayor de
Bogota y las gobernaciones de Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta.

¢ Plan de Manejo Ambiental del Humedal Loma Linda:

Si bien, en |a actualidad no hay Pian de Manejo Ambiental vigente, yva que el anterior fue valido
hasta el 2013, en la actualidad, CORMACARENA se encuentra en la construcciéon de uno
nuevo, el cual, sig.uiendo la linea de la érdenes de la Corte Constitucional en la sentencia T-
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857 del 2012'%, deberia tener un espacio interinstitucional junto con la ANT, |la Alcaldia
Municipal y la comunidad, en el que seguramente, el POSPR sera una herramienta que
facilitaria e! cumplimiento del fallo y la garantia de los derechos de la poblacién involucrada.

* Agencia de Desarrollo Rural -ADR-:

De los 170 pueblos'®s priorizados para adelantar esta estrategia 12 hacen parte de la
subregién Meta-Guaviare: ocho se ubican en el sur del Meta y los cuatro restantes estan en
el Guaviare. Las comunidades de estas zonas empezaron a elaborar el PATR Meta-Guaviare
desde septiembre de 2017 y se encuentra en elaboracién.

La Macarena, Mesetas, Puerto Rico, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Uribe, Vista Hermosa
y Mapiripan son los municipios del departamento donde se construye y ejecutara el PDET,
que tiene tres fases: veredal, municipal y subregional. En la primera fase participaron 1.100
veredas

+ Unidad Agricola Familiar:

De acuerdo con la ley 160/94, la Unidad Agricola Familiar-UAF es la empresa basica cuya
extensién, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a ta familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable. El
conocimiento y espacializacién de la UAF es un aspecto clave para. la formulacién e
implementacion de los POSPR, tal como fue expuesto en los numerales correspondientes a
conflictos del suelo y problematicas. En todo caso, debe tenerse en cuenta el desarrollo del
Decreto Ley 902 de 2017, cuyo articulo 25 establece que la Agencia Nacional de Tierras
realizara las adjudicaciones de predios baldios y fiscales patrimoniales a personas naturales
en regimenes de UAF, lo que se denomina la UAF predial, la cual, corresponde a la proyeccién
de la actividad economica que se puede realizar-en el predio. Sin embargo, en el articulo 26
agrega que, si la ANT evidencia que la extensién ocupada a pesar de ser inferior a la UAF, le
permite al ocupante contar con condiciones para una vida digna, y no es posible otorgarle la
titulacién en extensiones de UAF en otro inmueble sin afectar su calidad de vida, o recibir
algun otro de los beneficios de que trata el presente decreto ley, serd procedente |a titulacién
de la extensién ocupada.

» Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca Hidrografica del rio medio y bajo
Ariari - POMCA;

184 “ORDENAR a la Alcaldia del municipio de Puerto Lleras que ordene el inicio de las gestiones para la elaboracién
de los actos administrativos para otorgar permiso temporal y condicionado Unicamente sobre la zona de produccion
sostenible en los términos del Acuerdo 01 del 2009 y la C- 183 del 2009. ORDENAR a la Alcaldla de! municipio de
Puerto Lleras que inicie las gesliones en compadla del INCODER para identificar bienes inmuebles que puedan
ser adjudicados a las familias.

185 Elegidos por tener los primeros puestos en los indices de pobreza, presentar una débil institucionalidad y haber
resultado afectados por el conflicto armado y las economias ilicitas (cultivos de uso ilicito y mineria ilegal,
principalmente). De ese grupo de municipios,
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El Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas hidrograficas es un instrumento a través del cual
se realiza la planeacion del adecuado uso del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna; y el
manejo de la cuenca, entendido como la ejecucién de obras y tratamientos, con el propésito
de mantener el equilibrio entre el aprovecharmiento social y el aprovechamiento econdmico de
tales recursos, asi como la conservacidn de la estructura fisico -biética de ia cuenca y
particularmente del recurso hidrico.'® En este sentido, el 30 de octubre de 2018 Ia
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial la Macarena
“CORMACARENA"-, expidié la resclucion No PS-GJ.1.2.6.18-2900, “Por medio de la cual se
aprueba y adopta el Plan de Ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Medio y
Bajo Ariari (3206-02) y se dictan otras disposiciones”, como fue descrito en el capitulo
referente a los recursos hidricos del municipio.

Cabe destacar que los POMCA son determinantes normativas al momento de proponer el
respectivo plan de ordenamiento territorial de cada municipio. De igual medo, para el caso
que nos ocupa el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Medio y
Bajo Ariari (3208-02) dispuso en el articulo 3 que las disposiciones sobre manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables previstas en el POMCA del Rio Medio
y Bajo Ariari priman sobre las disposiciones generales dispuestas en otros ordenamientos
administrativos, en las reglamentaciones de corrientes, o establecidas en los permisos,
concesiones, licencias y demdés aulorizaciones ambientales otorgadas antes de entrar en
vigencia el respectivo Plan de Ordenacién y Manejo.

En el caso de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-POSPR-, es
importante articular con la informacién contenida en este POMCA del ric Medio y Bajo Ariari.,
ya que es informacidn actualizada al afic 2018 y cuenta con cartografia a escala 1: 25.000, o
cual es un insumo primordial para la fase de formulacién e implementacion del POSPR, para
la toma de decisiones, pues contiene las zonas en riesgo de inundacion, cauces, areas de
proteccion especial, entre otros.

s Contratos Plan para la Paz-Meta

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion-DNP-, los contratos plan, son un
instrumento crucial para articular el desarrollo de largo plazo entre la Nacién y el territorio,
fomentar la concurrencia y alineacién de inversiones prioritarias, fortalecer |la
descentralizacion, redistribuir la riqgueza y enfrentar la inequidad y la pobreza extrema. En el
caso del departamento del Meta se definieron areas geogréficas de intervencién, por lo tanto,
la quinta region denominada "Subregion Ariari” se compone por siete municipios: Granada,
Fuente de Oro, El Catillo, Puerto Lleras, San Juan de Arama, San Martin y Lejanias.

1% http://www.minambiente.gov.co/index. php/component/content/article/536-plantilla-gestion-integral-del-recurso-
hidrico-23
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El Contrato Paz de la Nacién con el departamento del Meta se suscribio el 27 de octubre de
2017'%7 y tiene una duracién de cinco afios. El componente programatico se basa en tres ejes
estratégicos asi:

¥ Inclusién social y acceso a servicios bésicos para la construccion de paz

v" Inclusién productiva y cierre de brechas de infraestructura de transporte para
la competitividad

v" Fortalecimiento de la capacidad institucional, ordenamiento terrltonal Y Uso
sostenible del capital natural

En los 29 municipios del Meta se realizaran inversiones por 1 billon 450 mil millones de pesos.
Estos recursos se canalizardn a 181 proyectos de alto impacto econdmico y social, tales como
agua potable, electrificacién rural, vias, puentes, viviendas, alcantarillados, lo mismo que
agricultura y desarrollo rural9e.

Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional,
De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de
articulacion interinstitucional territorial, en el municipio Puerto Lleras, se han desarrollado las

siguientes acciones.

Tabla 60 Acciones realizadas para la articulacion interinstitucional territorial.

Accion. ' R Resultados obtenidos . iy ‘

+ Bdemarzo de 2018: en la ciudad de Villavicencio Ia presentacnén‘99 oficial del
convenio y la intervencién a las autoridades locales, para la Formulacién e
Implementacién del POSPR (ANT — OIM) en el municipio-de Puerto Lleras -
Meta.

* 21 de marzo de 2018: socializacion de la ruta de los POSPR vy solicitud de
informacién a especialista para tierras de CORMACARENA

¢ 4 de abril de 2018: socializacién de la ruta de los POSPR a alcalde de!

Acercamiento municipio

institucional ¢ 4 de abril de 2018: socializacién de la ruta de los POSPR y solicitud de
informacién a personero del municipio.

» 5 de abril de 2018: socializacién de la ruta de los POSPR y recepcion de
informacion por parte de la gestora de la ART en el municipio.

197 CONPES 3895 de 2007 (20017-2019)

'%htip:/icablenoticias.tvivernoticia.asp ?ac=Firman-contratos-por-1-8-billones-de- pesos-para -Meta-y-
GuaviareAWPLACA=108434

1% Contando con la presencia de entidades como: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, Parques
Nacionales Naturales de Colombia — Direcciones Territoriales Orinoguia, UARIV, UAEGRTD, CORMACARENA,
Secretaria de Desarrollo Agropecuario Gobernacién del Meta, Instituto Geogréfico Aguslin Codazzi, entre otras.
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L Aceién . B “Resultados obtenides . = =~ -

» 5 de abril de 2018: socializaciéon de la ruta de los POSPR y solicitud de
informacion a director Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) - Meta.

s 5 de abril de 2018: socializacién de la ruta de los POSPR y solicitud de
informacion a directora de Unidad de Restitucion de Tierras (UAEGRTD) —
Meta.

Acuerdo de ¢ 4de abril de 2018: firma de acuerdo® de apoyo para el Ordenamiento Social
apoyo territorial de la Propiedad a alcalde de! municipio de Puerto Lleras

s Lasoccializacion de una propuesta ante el Consejo Municipal, para la extincién

Gestion para la del pago del impuesto de registro y del pago del impuesto predial municipal

exencion " (temporaimente), de los predios objeto de ordenamiento social de la
propiedad rural, no se ha realizado.

¢ 27 de abril de 2018: conformacioén?! de la Mesa de Ordenamiento Sacial de
la Propiedad (MOSP) municipio de Puerto Lleras. Desarrollando los siguientes
puntos. presentacién de los miembros, definicién del alcance, objetivos y roles
de la MOSP, y socializacién de: Ruta de formulacién e implementacion de los

~ POSPR y de |a estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio,

¢ 14 de septiembre de 2018: segunda sesién de la Mesa de Crdenamiento
Social de la Propiedad {(MOSP) socializacion de los resultados de las
cartografias sociales municipales. Se desarrofiaron las siguientes categorias:
Condicicnes territoriales para la intervencidn, rutas de acercamiento y
participacidn, ta cartografia social municipal en la ruta del POSPR, enfoque
diferencial con asistentes a las jornadas de cartografia, participacidn de

. organizaciones comunitarias y sociales que asistieron a las jornadas, proceso

Conformacion para la convocar a los asistentes, numero de identificacién de predios por

de espacios nuclec veredal, uso del suelo por nucleo veredal, territorio ancestral, confiicto

institucicnales armado por nacleo veredal, vias de acceso, riesgos ambientales y

establecimientos publicos.

Fuente: ANT-OiM, 2018

» Identificacién de casos que requieren acompafamiento institucional durante el
barrido predial.

En el marco del desarrollo de la estrategia de articulacién, se identificaron los siguientes casos
por acompafiar. por actores comunitarios y por profesionales del componente social, al
momento de realizar |as visitas predio a predio durante la etapa de barrido predial:

2 E| presente acuerdo liene como objeto establecer las bases de apoyo entre la ANT y Ia alcaldia municipal de
Puerto Lleras — Meta para ia formulacién, implementacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad, a través de las cuales se faciliten accione conjuntas tendientes a la consecucién de los objetivos
definidos de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio.

201 Integrantes de la MOSP: Algaldia, consejo municipal, banco agrario, ANUC municipal, mesa de victimas, JAC'S,
policla, enire otras.
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Tabla 61 Acciones para la articulacion interinstitucionat territorial para el barrido

predial.
=1
’%} IIE{F
‘J asq i redlo (FMI ITItuIar
e e A S R
FMI 236-20017
FMI 236-8071 N Conciliar
1D 00203854 Conflicto de . . . parala
ID 00205608 linderos Inspecgén de Articulacién solucién del
FMI 236-30179 policia ' conflicto
FMI 236-58514
FMI 235-35933
Congciliar
Conflicto privado Inspeccién de parala
FMI 236-34510 que afecta la licl Articulacion solucién del
convivencia social policia conflicto
. Conciliar
FMI A;entamffentrl: en Inspeccién de Articulacié parala
102004400325720063 'e?‘?s '5.‘”" es policia riculacion | o oiucion del
patrimoniales conflicto
FMI 236-31408 '
FMI 236-26878 : . .
FMI 23641946 Sucesitn iliquida | YUZ9300 PIOMISCUO | i tacien | Formalizar la
FMI 236-26431 municipal : propiedad
FMI 00205029
Desconocimiento
de la calidad de Juzgado promiscuo Reconocer
FMI 236-14004 heredero municipal Articulacidn los derechos
- Confiicto de herenciales
linderos
FM) 236-6023 Asentamiento en Juzgado promiscuo ' Formalizar la
FMI 236-43108 propiedad privada municipal ‘Aniculacién propiedad
FMI 236-28192
-Asentamiento en
1D 00204430 propiedad privada | Juzgado promiscuo Articulacién Formalizar la
FMI 236-51230 -Conflicto de municipal propiedad
3 linderos
FMI 236-18154
FM| 236-5329 Asentamiento en
FMI 236-6024 e ) . Verificar el
EMi 23616092 p"?ps"e‘l’_a.‘: pe ';ada " U’t‘.‘t"a‘.’é"e y estado de la
FMI 236-6021 i-nsgrli:lc?cn :| es.r'i:fr'a: © Articulacion solicitui del
FMI 236-6022 inscripcién a
Wi 236343 RTDAF _(UAEGRTD) RTDAF
FM| 236-8230
FMI 236-43331
-Asentamiento en Unidad de Verificar el
propiedad privada o estado de la
FmI .. Restitucion de . . .
103017501198760165 i} So".cm.’d de Tierras Articulacion .sohc."tu.d de
inscripcion al (UAEGRTD) inscripcién al
RTDAF RTDAF
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i | .; At Pt bl B nt FIRr st T i el
H}F%Eiv li:; entlficaclén deh El'n'uwailidn rtta{;ug"w ’i,ﬁ IArtlcuIaclé & ﬁ” (?D%jetl”ﬁg%fé:
" 1;11”&3‘ -i: Az 1?“37’&’1- i L LM, e ' * %f%?%:]ﬁm. I}'*g
-Conﬂlcto de
linderos
- Asenlamiento en
propiedad privada - Verificar el
- Solicitud de -Unidad de estado de la
inscripeidn al Restitucién de solicitud de
RTDAF Tierras . . inscripcién al
1 FMI 236-6025 -Amenazas contra | (UAEGRTD) Articutacion RTDAF
la vida por causa - Personerla - Estudio de
del conflicto frente municipal condiciones
al derecho a la de seguridad
tierra y el territorio
FMI 236-29447 . , Verificar el
FMI 236-22214 Solicitud de R;':;:J?:?éie ” estado de la
4 Fil inscripcion al Tierras Articulacién solicitud de
103004400074760060 RTDAF (UAEGRTD) inscripcion al
FM1 236-6032 RTDAF
FMI
102046300409700000 Desconocimiento Verificar la
ID 00206969 . h
o [oommmes | “obamac | A0 v | (Boss e
ID 00204429 inmueble inmueble
FMI 236-64754
FMI 236-30890
FMI 236-40664
FMI 236-57583 El area del predic Verificar el
6 FMI 236-18306 ne concuerda con IGAC Articulacion area del
FMI 236-65460 el FMI nicon la ORIP .
ID 00204921 cédula catastral inmueble
FMI 236-64752
FMI 236-39564 .
FMI 236-3345 No existe Relacionar Ia
concordancia . A
6 ID 00205453 entre la IGAC Articutacion mfor.mac:én
FM! 236-6607 informacién EOT ORIP registral y
FiMI 236-42046 registral y catastrél catastral
FiMI 236-53777 ‘
Actualizar en
El registro 1y 2 no el registre 1y
1 FMI 236-7691 se encuentra IGAC Ariculacién 2 la tenencia
- actualizado actual del
predio
En el FMI existe .
, FMI 236-57855 un error en los ORIP Remisis Modificar los
apellidos de Ia emisidn apellidos en
propietaria el FMI
o T
1 FMI 236-55922 municipio de San ORIP Articulacién ublcacné.n del
Martin pero se predllo
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encuentra en
Puerto Lleras
Imposibilidad de .
registro de Verificar la
1 FMI 236-41757 escritura publica ORIP Aticulacien | razondela
de compraventa nola‘
. devolutiva
del predio
Medida cautelar -
sobre el predio de infso?:::cai;n
1 FMI 236-22972 embargo, Fiscala quinta | iculacion | sobre el
- sgcuestro y especializada .
suspensién del estado actual
poder dispositivo def proceso
FMI 236-31629 Predio privado con
inscripeion de Solicitar
demandas civiles . . . infarmacion
2 (Embargo coactivo Direccion Nacional Articulacién sobre el
FMI 236-31628 . . de Eslupefacientes
de la Direccidn estado actual
Nacional de del proceso
Estupefacientes)
No es posible Verificar si el
determinar si el predio esta
1 FMI 236-18406 predio esta CORMACARENA | Articulacidn | ubicado enla
ubicade enla ronda de rio
ronda del rio Ariari Ariari

Elaboré: ANT-CIM, Informacién Resultado de Andlisis de Datos MAPRE.2018.
(*Los predios con |D son posible baldios y por ende no tiene asociado un FMI),

Asi mismo, se identificaron casos especiales que requieren la realizacién de cartografias
especiales o, la aplicacion de otras técnicas de recoleccion de informacion comunitaria que
permitan esclarecer informacién necesaria para dar celeridad a la resolucién de casos. Del
analisis de estos casos segun la MAPRE se desprende 1a version preliminar de la planeacién
de Cartografias Sociales Especiales por parte del Equipo en Territorio:

* Planeacion de Cartografias Sociales para Casos Especiales.

La Ruta metodolégica para los POSPR, establece como paso posterior a la elaboracion del
Diagnéstico predial y preferiblemente previo a la visita de campo (barrido predial) la puesta en
marcha de Cartografias Sociales para la Resolucién de Casos Especificos -CSRCE-. Este
tipo de metodologia debe aplicarse en los casos en donde es necesario precisar informacidn
compleja con relacidn a la tenencia de la tierra con el objetivo de establecer una ruta juridica.
Asi mismo, cuando se presenté alguno de los siguientes criterios292:

- Existencia o sospecha de hechos victimizantes en el corregimiento y/o en el predio.

202 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-ANT-. Colombia: POSPR-G-011 Gula Operativa para la participacién
comunitaria en los POSPR, 2018. p.48
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- Ocupaciones anteriores a las presentes en la actualidad.

.= Presencia de nuevos solicitantes. ) .
- Conflictos de linderos ylo indefinicién de parcelas. ’
~ Adjudicaciones en comun y proindiviso.

- Titulaciones superpuestas y/o concurrencia de titulaciones individuales y en comdn y
proindiviso.

- Presencia de perscnas naturales y/o juridicas'que no sean sujetos de acceso a tierras

y o sujetos de reforma agraria. '

- Existencia de zonas de riesgo o de proteccién ocupadas yfo explotadas.

- Parcelaciones y/u ocupaciones de predios del Fondo Nacional Agrarios -FNAZ3.

A pa'\rtir' de los ejercicios de Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial ~CSVEP-
realizados en el municipio de Puerto Lleras?%, se establecié preliminarmente que 26 predios -
requerian una cartografia social para la resolucién de casos especificos, pero después de un
anélisis interdisciplinario (social, juridico y catastral), se determiné que soclamente 14 predios
del Fondo Nacional Agrario, ubicados en la vereda.La Tigrera, por su naturaleza y forma de
ocupacion actual, requerian de fa aplicacién de este tipo de cartografia.

A continuacion, se presenta la ruta para la |mplementac:6n de las Cartograflas Sociales para
Resolucién de Casos Especificos en el municipio de Puerto Lleras.

Tabla 62 Ruta de Impiementacién de las Cartbgrafias Sociales Especiales para
Resolucién de Casos Especificos Durante la Etapa de Barrido Predial.

h i

i

P i ﬁ. Fs
ereda T|grera iD. 00204601 parcelauén de
- _ predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA,
Vereda Tigrera — 1D. 00204521-1: parcelacion
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA,
Vereda Tigrera - |D. 00204521-2: parcelacion
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.
Vereda Tigrera — ID. 00204521-3: parcelacion
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.

septiembre de

Cafio Rayado 14 2019

.

203 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-ANT-. Colombia: POSPR-G-013 Guia Lineamiento técnico conceptual
para el diligenciamiento de Matriz de Andlisis Predial - MAPRE-, 2018. p.55.

24 CSVEP desarrolladas en las veredas por cada uno de los cualro nicleos veredales siendo estos Villa la Paz
Cafio Rayado, Chinata y Casibare

205 En el hicleo veredal Villa la Paz, Chinata y Casibare, no se identificaron casos donde se requiera la
implementacién de la metodologia de Cartografias Sociales para la resolucidn de casos especificos, por este
motivo dichas unidades de intervencién no aparecen en la tabla.

- +
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- Vereda Tlgrera ID 00204521 -4: parcelacién
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.
Vereda Tigrera = |10, 00204521-5: parcelacién .
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.
Vereda Tigrera — ID. 00204521-6; parcelacién
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.
Vereda Tigrera — ID. 00204521-7: parcelacion
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.
Vereda Tigrera - ID. 00204521-8: parcelacién
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.
Vereda Tigrera — |D. 00204521-9: parcetacion
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.
Vereda Tigrera — ID. 00204521-10: parcelacion
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.
Vereda Tigrera - 1D. 00204521-11: parcelacién
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA,
Vereda Tigrera — [D. 00204521-12: parcelacién
de predio del Fondo Nacional Agrarios -FNA.
Vereda Tigrera - |D. 00204521-13: parcelacion
de predio del Fondo Nacicnal Agrarios -FNA.
Fuente: ANT-OIM, Informacién Resultado de Andlisis de Datos MAPRE.2018.

Ahora bien, las fechas para el desarrollo de los ejercicios de Cartografia social para la
resolucion de casos especificos, presentados en la tabla, estan sujetos a cambios de acuerdo
con el desarrolio de las jornadas de socializaciones del POSPR y las dinamicas del territorio.

Es importante aclarar que la cartografia social especial para la resolucion de casos

especificos, como un método de recoleccién de informacién a profundidad que se ocupa de
los casos en donde Ia historia de ocupacién, posesion o propiedad obsede a hechos complejos

cuyo analisis requiere de mayores insumos para la toma de decisiones sobre la formalizacién

del predio, requiere que los y las profesionales encargados complementen y profundicen la

informacion que consideren necesaria a través de entrevistas a profundidad de caracter

individual o grupal a algunos de los/as participantes directamente involucrados en el caso y/o

vecinos que puedan aportar mas informacién. Para esto se debe analizar cada caso desde el

componente social, juridico y catastral, teniendo en cuenta sus particularidades.

Es necesario resaltar que, se debe convocar a esta cartografia social a las personas
directamente interesadas, e implicadas en casos especiales y cuando se requiera convocar a
otros participantes o vecinos de la zona que puedan corroborar la informacion recolectada.
‘En algunas situaciones puede ser importante invitar a personas que no estan implicadas
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directamente con las situaciones a aclarar, sino también personas cuyo relato frente a los
casos puede enriquecer el andlisis de los mismos."2%7

De la misma manera, es recomendable articularse con el tutor/a del Semillero de la Tierra y
el Territorio en la labor de convocatoria, en los casos en donde se presente alguna dificultad
para identificar a las personas involucradas. Teniendo en cuenta que los participantes de este
escenario pueden ayudar a contactar a estas personas. También se pueden remitir a los
lideres y lideresas que trabajaron en la fase de formulacién del POSPR, junto con el equipo
base municipal, cuya informacién de contacto se encuentra en el Mapa de Actores
Comunitarios realizado por el equipo social.

En la convocatoria de los y las participantes, se les debe solicitar acudan a las jornadas de
Cartografia social para la resolucién de casos especificos con los documentos que acrediten
su relacion con el predio, si los tienen. Asi mismo se debe analizar la informacién y preparar
todos los documentos de soporte que se han recolectado sobre el predio en la fase de
formulacién del POSPR, como base de las preguntas semiestructuradas a realizar a los
participantes dentro del ejercicio.

« Acciones para la articulacion interinstitucional a desarrollar durante Ila
implementacién del POSPR.

Finalmente, se tienen contempladas actividades para e! seguimiento a la implementacion del
POSPR, a continuacién, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacion:

Tabla 63 Plan de trabajo con entidades.

S B
R L)

T
i
A

OBYETIVO]

ACCIONES:.

RIS

TEAMETAT o

' b st b i1 o

i FECHA 7]

Gestionar la|- Presentar la propuesta | -Aprobacién, a mediano plazo,
elaboracion y.| preliminar de exencion a la | del Acuerdo municipal para la
aprobacién del | administracién municipal en el | exencién del impuesto de

Acuerdo municipal
para la exencién de!
impuesto de

registro e impuesto | exencion. Leras. Por
predial, para los | - Remitir a los entes territoriales determinar
predios objeto del.| el documento de justificacidn porla
POSPR, ante el | paralaexencion del impuesto de ANT.

Concejo municipal.

contexto de intervencién del
QOSPR y refiriendo beneficios
identificados, producto de la

registro e impuesto predial y los
modelos de acuerdo disefiados
por la ANT como apoyo a la
gestién.

- Hacer seguimiento a las

.| modificaciones que se hagan al

registro e impuesto predial, para
los predios objeto del POSPR,
por parte del Concejo de Puerto

207 Agencia Nacional de Tierras - ANT. POSPR-G-011 Guia Operativa para fa Participacién en los POSPR, Pag.

49
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cuerdo en el
Concejo Municipal.

Realizar la tercera | Convocar a los integrantes de Ia | Garantizar  la participacion
sesion de la MOSP | MOSP a través de una invitacion | efectiva de los integrantes de la

sobre la | personalizada, en donde, se | MOSP e instituciones | Marzo del
socializacion  del | encuentre la fecha, hora y lugar | relacionadas con el OSPR. 2019
POSPR, de |a socializacion.

Realizar una jornada de | Acordar mecanismos de apoyo
socializacién con los integrantes | para la siguiente fase del
de la MOSP e instituciones | POSPR, recomendaciones y
relacionadas con el OSPR, sobre | sugerencias de acciones que se
el POSFR. . escapan de la competencia de la
ANT pero que pueden ser
resueltas por la municipalidad.
Fuente: ANT-QIM. 2018.

Abril del
2018

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR.

El articulo 32 de la resolucion 12096 de 2019 modificatorio de! articulo 52 de la resolucion 740
de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sera sujeto de
consolidacion una vez realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce gue la visita predio
a predio aportara informacion detallada que debera incorporarse como elemento estructurante
de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establecs que con la informacién recolectada
en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien sea en el marco de Ley
160 de 1994 o del procedimiento Unico contemplado en el Decreto 902 de 2017. En este
sentido, a continuacién, se presenta la matriz estratégica que contiene las actividades que
durante la vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los
resultados del barrido, se procedera a actualizar la presente programacion.
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Tabla 64 Matriz Estratégica
)GRAMA (MES)Fifi3

_ participacién
ciudadana en la
construccion del

Socializar POSP?

i =
socializacion del POSPR

-
J

s-:’?.—r-. o

eyt

ey ¥

v eRTE

M

Dinamizar a la mesa municipal
institucional de OSPR como una

Plan de . . L .
. instancia de coordinacion y la | mesa municipal | 1.
Ordenamiento . ., . N .
. articulacion de acciones en el | institucional de OSPR
Sociat de la municipio
Propiedad P

No. de sesiones de la

Implementar la
metodologia
- operativa el Barrido
Predial

Contratar operador para el barrido
predial masivo siguiendo las

especificaciones técnicas |,

No. de operadores

eslablecidas por e catastro | contratados !
multipropésito- y  los  anexos

correspondientes ‘ '

Implementar BPM. Levantamiento No. de hectareas 253.434,
predial (predio a predio) o a7 ha*
Diligenciar el FISO para la|

identificacton  de  sujetos . de |'y oy giicenciados 100%
ordenamiento social de la :
propiedad rural

Levantar informacién comunitaria

sobre la situacién de los predios | No. de ejercicios de 253
que requieren acompafamiento | cartografia especial

social en el barrido. -

Procesar y analizar la informacion | No. de unidades de 4
producto del barrido predial intervencidn procesadas
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C

Actualizar el POSPR

de
realizadas

Fomentar la
distribucion
equitativa, el
acceso alatierray
la seguridad de ta
propiedad rural

Adelantar tramites administrativos
para la adjudicacion de Baldios
persona natural

No. de predios 952

Adelantar tramites administrativos
para la adjudicacién de Baldios
persona juridica

No. de predios 7

Adelantar tramites administrativos
para la regularizacion de bienes
fiscales patrimoniales (FNA)

No. de predios 13

Adelantar tramites administrativos
para la formalizacion de la
propiedad privada

No. de predios 521

Adelantar tramites administrativos
a proposito de la revocatoria directa
de adjudicacion de baldio

No. de predios 3

Adelantar tramites administrativos
para la clarificacioén de predios

No. de predios 4

* Esta cifra incluye el suelo de proteccion, 810,41 ha que corresponden al Parque Natural Loma Linda
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad los

recursos financieros que se requieren para su implementacién de acuerdo a las metas
que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Puerto Lleras es de
$3.919°332.033, esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la
estrategia comunitaria e institucional, los procesos misionales definidos de manera
inicial y la actualizacién del mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este
presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el barrido predial y se haga el
respectivo ajuste del plan. '

Tabla 65 Presupuesto preliminar POSPR municipio de Puerto Lleras.

HITEMAEE IMPLEMENTACION DELTROS PREE A [ VALOR-TOTAL .
1 Barrido predial $3.7187301.587
2 | Postbarrido y Actualizacién POSPR $19°477.248
3 | Semilleros de la Tierra y Territorio $0
4 | Cartografias Especiales $32'852.697
5 Recoleccién FISO para el acceso a tierras de $148°700.499
posm!es sujetos de ordenamiento
A Bt o e, T QBN e e A i h T %9 319797332.033]

Fuente: SPO-ANT 2018.

Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de |a
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacion fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. La Agencia
continuara realizando actividades tendientes a la participacion y fortalecimiento de la
comunidad, gestion de la articulacién institucional, barrido predial y posteriormente
iniciar los procesos con tramites administrativos.

3.6 ESQUE.MA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

s Informes periddicos.

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara

con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por parte de los
actores involucrados.
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Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacion se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes siguiente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores. :

¢ Flujo de la recoleccién, validacion y consolidaciéon de la informacién.

Flujo de la recoleccion: et Operador de Barrido Predial remitira la informacion de la
ejecucion realizada durante el mes en relacidn con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicion.
De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacion,
reportara a la Subdireccién de Planeacién Operativa los datos requeridos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacion
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicion.

e Validacién: Una vez recibida la informacién del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informacién y reportes otorgados por el
Operador de Barrido Predial.

e En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia.

Consolidacién de la informacion: una vez allegada la informacién a la SPQ, la
coordinacién cperativa de la Subdireccién de Planeacién Operativa consolidara la
informacién en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes requeridos
para la Direccidn General, Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la
Propiedad y demas Direcciones de la ANT. :

* Indicadores y medios de verificacion.

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se divide segun la operacion en Indicadores de Barrido Predial e: Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

s % de Procesos complejos definidos para su atencion = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencidn en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100 (Numeral 4.4).
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% de realizacién de actividades en relaciéon a la perspectiva del proceso
institucional = (Numero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (Niumero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (Nimero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencién territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Nimero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador seré definitiva
una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.
(Numeral )

% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Nimero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

% de casos acompafiados por profesionales sociales = (Nimeros de casos
acompafados por profesionales sociales/ Numero de casos identificados a
acompafar con DPAP *100).

% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados

por sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con
DPAP) *100

Procedimiento Unico:

% de Casos del procedimiento Unico resueitos = (Nimero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacion de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido
predial. (Numeral 5.6)
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¢ La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros
obtenidos.

* Esquema de seguimiento comunitario a la implementacién del POSPR.

La importancia del rol' de la comunidad del municipio de Puerto Lleras como protagonista
del seguimiento a la implementacién del POSPR, radica en primera instancia, en la
necesidad de que la ejecucién de la politica publica en materia de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en Colombia reconozca el papel transcendental de los actores
comunitarios en la consolidacién, engranaje y apropiacion de las intervenciones
estatales.

En este sentido, impulsar la participacion comunitaria dentro de la ruta de mantenimiento
y evaluacidn del POSPR, pemite restablecer la confianza de los sujetos de
ordenamiento social en las instituciones, no solamente en la Agencia Nacional de
Tierras, sino en aquellas otras entidades que hacen parte de los entes disefiados para
promover &l OSPR en el municipio, como la Mesa técnica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

En aquellos escenarios donde se presenten conflictividades, la participacién de los
lideres y lideresas comunitarias es estratégica teniendo en cuenta su conocimiento del
territorio y su reconocimiento por parte de la comunidad. Cabe resaltar que, dichas
lideres y lideresas fueron formados dentro de la estrategia de STyT para brindar
transparencia y garantias dentro de la implementacién del POSPR, ademas de brindar
legitimidad al proceso de ordenamiento social de la propiedad.

Otra de las implicaciones que tiene la participacién de la comunidad en el seguimiento
a la implementacion del POSPR, es la efectiva insercién de los enfoques diferenciales
durante la ruta, debido a que la comunidad velard por brindar las garantias para la
inclusién integral de los sujetos de espacial proteccion (mujeres, jovenes, adultos
mayores, personas victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad y/o
comunidades étnicas).

De la misma manera, en la fase de implementacién del barrido predial la participacion
comunitaria permite contar con el apoyo de personas conocedoras del territorio que
seran un elemento transcendental para las cuadrillas del operador en temas de
ubicacién, dinamicas sociales, identificacion de casos especiales y elementos logisticos.

Objetivos del seguimiento:

« Garantizar que aquellas acciones y estrategias acordadas entre la Agencia
Nacional de Tierras y la comunidad rural de Puerto Lleras, en el marco de la fase
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de formulacién e implementaciéon del POSPR, se cumplan en su integralidad y
en los plazos establecidos.

» Posibilitar la transparencia en el proceso de OSPR, en todas sus fases, etapas
y componentes. .

+ Restablecer y fortalecer la confianza entre quienes participan dentro del OSPR,
es decir, comunidad rural, entidades municipales y nacionales, organizaciones y
asociaciones sociales del territorio.

Tabla 66 Acciones acordadas con la comunidad para el seguimiento a la
implementacidn del POSPR.

OBJETIVO ‘ACCION . JUSTIFICACION META FECHA .
Conforme
Socializacién Es un instrumento por | Realizar  cinco | Matriz
Avances, . . .
. del documento | excelencia (5) Reuniones | estratégica
mecanismos de o o
\ : POSPR, tomar | comunitario de socializacion
evaluacién y
. nota de las del documento
actualizacién de ercenciones POSPR
los POSPR percep ‘
de la
comunidad.
Proyeccion del | Ajustar tas rutas | Validacién de | Conforme
Informe Técnico | juridicas rutas de 1500 | Matriz
revisar las rutas | Juridico Predial | preliminarmente predios | estratégica
juridicas que |y construccién | identificadas para
quedaron de los | asignar las que
identificadas expedientes. realmente
después de la corresponden y
visita a las conforme lo anterior
predios planificar el inicio de
los procesos para
formalizacion.
4 ANEXOS.

Anexo 1: Matriz de analisis predial - MAPRE del municipio de Puerto Lleras
Anexo 2: EOT y Acuerdo No. 026 suscrito el 17 de diciembre de 2005
Anexo 3. Anexo cartografico del municipio de Puerto Lleras
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