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TABLA 1. RESUMEN RESULTADOS POSPR
RECOMENDACION DE VIABIILIDAD | s | X | NO \
JUSTIFICACION: La implementacién del plan de ordenamiento social de la propiedad en San Cayetano — Norte de Santander no solo es una medida necesaria
para garantizar una mayor justicia social y uso efectivo de la tierra, sino que también es una inversion estratégica para el desarrollo sostenible y equitativo de la
region. el area inicialmente identificada como objeto de ordenamiento, evidencia la imperiosa necesidad por parte de los eventuales sujetos de ordenamiento
de la formalizacion de las distintas formas de tenencia de la propiedad, asi como de posibles escenarios de acumulacion indebida de baldios. finalmente, el costo
del plan se justifica plenamente por los amplios beneficios que promete aportar en términos de estabilidad social, crecimiento econémico y conservacion
ambiental.
% % AREA
VARIABLE TOTALES AREA NO. DE PREDIOS MUNICIPIO RURAL
TOTAL 13.937,50 3.827 100,00 91,71
UNIVERSO PREDIAL MUNICIPAL API ESPACIALIZABLE 13.937,50 2.308 60,31 91,71
NO ESPACIALIZABLE NA 1.519 39,69 NA
TOTAL 1.2781,43 829 21,66 91,71
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO ESPACIALIZABLE 1.2781,43 683 17,85 91,71
NO ESPACIALIZABLE NA 143 3,74 NA
NOMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES ENZONA DE _TomL | a7rse | 17 as7 | s
RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR . . .
NO ESPACIALIZABLE NA 0 0,00 NA
. TOTAL 5551,24 323 8,44 39,83
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE ESPACIALIZABLE 555124 316 8,26 3983
RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE OSPR NO ESPACIALIZABLE NA > 018 NA
TOTAL 5.551,24 331 8,65 39,83
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONAS DE ESPACIALIZABLE 5.551,24 192 5,02 3983
CONDICIONANTES
NO ESPACIALIZABLE NA 139 3,63 NA
TOTAL 7.412,82 450 11,76 53,19
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES OBJETO DE OSPR ESPACIALIZABLE 7.412,82 444 11,60 53,19
NO ESPACIALIZABLE NA 6 0,16 NA
TOTAL 6.244,44 416 10,87 44,30
PUBLICO ESPACIALIZABLE 6.244,44 404 10,56 44,80
NO ESPACIALIZABLE NA 12 0,31 NA
TOTAL 5.542,60 245 6,40 39,77
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS
RURALES SEGUN SU NATURALEZA PRIVADO ESPACIALIZABLE 5'5%2’60 245 g'gg 3'9\"27
JURIDICA NO ESPACIALIZABLE 0 !
TOTAL 994,40 168 4,39 7,13
POR DETEMRMINAR ESPACIALIZABLE 994,40 34 0,89 7,13
NO ESPACIALIZABLE NA 134 3,50 NA
TOTAL 5.362,64 339 8,86 38,48
ACCESO TIERRAS ESPACIALIZABLE 5.362,64 330 8,62 38,48
NO ESPACIALIZABLE NA 9 0,24 NA
TOTAL 1.015,18 39 1,02 7,28
FORMALIZACION ESPACIALIZABLE 1.015,18 39 1,02 7,28
NO ESPACIALIZABLE NA 0 0,00 NA
TOTAL NA 0 0,00 NA
POSIBLES PROCESOS PROCESOS AGRARIOS ESPACIALIZABLE NA 0 0,00 NA
MISIONALES NO ESPACIALIZABLE NA 0 0,00 NA
TOTAL 537,80 61 1,59 3,86
ADMINISTRACION DE TIERRAS ESPACIALIZABLE 537,80 58 1,52 3,86
NO ESPACIALIZABLE NA 3 0,08 NA
TOTAL NA 0 0,00 NA
DAE ACCESO PROPIEDAD ESPACIALIZABLE NA 0 0,00 NA
NO ESPACIALIZABLE NA 0 0,00 NA
DAE SEGURIDAD JURIDICA TOTAL NA 0 0,00 NA
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ESPACIALIZABLE NA 0 0,00 NA
NO ESPACIALIZABLE NA 0 0,00 NA
TOTAL 994,40 35 0,91 7,13
POR DETERMINAR ESPACIALIZABLE 994,40 34 0,89 7,13
NO ESPACIALIZABLE NA 1 0,03 NA
TOTAL 420,47 141 3,68 3,02
NO OBJETO DE OSPR ESPACIALIZABLE 42047 8 0,21 3,02
NO ESPACIALIZABLE NA 133 3,48 NA
TOTAL 4.450,95 214 5,59 31,94
GESTION CATASTRAL ESPACIALIZABLE 4.450,95 214 5,59 31,94
NO ESPACIALIZABLE 0 0 0,00 0,00
TOTAL 257,91 85 2,22 1,85
METODO ESPACIALIZABLE 257,91 85 2,22 1,85
COLABORATIVO/DECLARATIVO NO ESPACIALIZABLE A 0 0,00 NA
TOTAL 15,86 65 1,70 0,11
METODO DIRECTO ESPACIALIZABLE 15,86 65 1,70 0,11
NO ESPACIALIZABLE NA 0 0,00 NA
TOTAL 7139,05 301 7,87 NA
METODO MIXTO ESPACIALIZABLE 7139,05 295 7,71 NA
NO ESPACIALIZABLE NA 6 0,16 NA
VIGENCIA POT: 2023
PRESENCIA ETNICA: NO
ESTADO ACTUALIZACION CATASTRAL: ACTUALIZADO 2019
GESTOR CATASTRAL HABILITADO: IGAC
DISPONIBILIDAD IMAGEN SATELITAL: NO
TIEMPO ESTIMADO DE INTERVENCION: 5 MESES (3 CUADRILLAS)
COSTO TOTAL OPERACION: $841.394.000 \
FUENTE: elaboracién propia. Noviembre de 2023.

1. INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO

El municipio de San Cayetano, en el departamento de Norte de Santander, fue objeto de focalizacién para intervenciéon
a través del modelo de oferta, mediante la elaboracién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural o POSPR,
en el marco de la sexta sesion del Comité Técnico para la Focalizaciéon y Priorizacion Territorial, protocolizada mediante

acta nimero 7 del 30 de marzo del 2023.

Lo anterior, en concordancia con las funciones establecidas para el Comité, segtn la Resolucién 137 del 2022 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, aplicando el modelo de focalizacion elaborado y concertado entre el
Ministerio, la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, en adelante MADR, ANT vy

UPRA, respectivamente.

1“Por medio de la cual se crea el Comité Técnico de Focalizacidn y Priorizacion Territorial y se adoptan lineamientos, criterios y la metodologia
para la focalizacién y priorizacion territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asignacién del Subsidio Integral de
Acceso a Tierras”
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En el mismo orden de ideas, dadas las facultades dispuestas en el numeral 4° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 del
2015, la ANT mediante circular interna niumero 23 del 07 de junio del 2023, programo 51 municipios, entre estos San
Cayetano, Norte de Santander, para iniciar la fase de formulacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad

Rural, a cargo de la Subdireccién de Planeacidon Operativa, en adelante SPO.

TABLA 2. FOCALIZACION Y PROGRAMACION

FECHA HECHO
06 de mayo del 2022 Focalizacién sectorial mediante Resolucion 137 de 2022.
30 de marzo del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Presencial)
12 de abril del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacién y Priorizacion Territorial (Virtual)
07 de junio del 2023 Programacion, mediante circular No 23 del 07 de junio del 2023

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2023

Por otro lado, en la tabla 2 se presenta la relacién del insumo cartografico utilizado en el desarrollo de los andlisis
espaciales y alfanuméricos que se exponen en este documento, junto con los datos relacionados con la vigencia, escala,

cobertura, entre otros.

TABLA 3. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR
Geodatabase (GDB) Plan Basico de Ordenamiento Territorial (EOT) — Fue entregada por el Municipio

Insumo cartografico Geodatabase (GDB) determinantes corte 07/11/2023
Disponible Geodatabase (GDB) capa étnica Direccion de Asuntos Etnicos (DAE-ANT) corte 20/10/2023
Geodatabase (GDB) base predial Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con vigencia 2019 y fecha de descarga 11/2023
Geodatabase (GDB) PBOT: 1:25.000.
Geodatabase (GDB) determinantes 1:25.000.-1:100.000

(GDB)

(GDB)

Escal
scaia Geodatabase (GDB) capa étnica: 1:25.000.
Geodatabase (GDB) base predial: 1:25.000.
Cobertura Municipal.

FUENTE: elaboracion propia. Noviembre del 2023.

En el municipio se realizaron jornadas de socializacion comunitarias e institucionales, junto con cartografias sociales,

actividades que permitieron obtener informacién territorial, que son insumos para la formulacion de este POSPR.

2. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

TABLA 4. INFORMACION DEL MUNICIPIO

Departamento Norte de Santander
Codigo DANE 54
Municipio San Cayetano
Codigo DANE 54673
Fecha de creacién del municipio? Sin informacion

Area Cobertura Geogréfica POT (Plan 13.811 ha+5147m?
de Ordenamiento Territorial)

2 No se encontro informacién consolidada acerca de la creacion del municipio tanto en la pagina web de la Alcaldia de San Cayetano como
en la informacién suministrada por el municipio a la ANT.
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ha + 6000 m 2

FUENTE: elaboracidn propia. A partir de informacion de Terridata Sistema de Estadisticas Nacionales. Departamento Nacional de Planeacion. Octubre

2023.

San Cayetano es un municipio ubicado en el departamento de Norte de Santander, cuya geografia estd dada en las

coordenadas 72° 37" 40” longitud oeste y 7° 52° 49” de latitud norte; su cabecera municipal estd a 17 kilometros de

Cucuta y es uno de los municipios constituyentes del drea metropolitana de Clcuta. El municipio tiene una superficie de

14.198 hectareas, equivalen al 0,06% del area total del departamento y una altitud media de 235 m.s.n.m.3

Mapa 1. Localizacién del Municipio de San Cayetano en el departamento de Norte de Santander
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de los datos cartograficos descargados del portal de datos abiertos del IGAC, escala 1:100.000.
Noviembre de 2023 de 2023.

3 Informacién tomada de: http://www.sancayetano-nortedesantander.gov.co/turismo/resena-historica-del-municipio-de-san-cayetano
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Acerca del area total del municipio, el Plan de Ordenamiento Territorial, en adelante POT vigente, relaciona que, el
municipio tiene una extension de 13811 ha + 5147 m2. No obstante, la cobertura geogréfica de limites municipales del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, en adelante IGAC, define que, cuenta con una extensién superficial de 13897 ha +
6000 m?. Asi las cosas, existe una diferencia entre el drea citada por el POT y la fuente IGAC que representada en 86 ha

+0853m?

El universo predial APl (Analisis Predial Integral) que abarca el limite municipal IGAC es de 663 poligonos del IGAC, con
un area cartografica de 12.779 ha + 3.828 m?, los cuales corresponden en totalidad al Municipio de San Cayetano y no

se incluye ningun predio de Municipios Colindantes

3. DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES *

De acuerdo con la definicion elaborada por la SPO, por determinantes al OSPR se entienden aquellas condiciones de tipo
ambiental, agroldgico, juridico, econdmico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territorios rurales, y que se
encuentran reglamentados constitucional y/o legalmente. En todo caso, pueden restringir o condicionar® actuaciones de
la Agencia en el marco de su objeto misional y por lo tanto deben ser analizadas con detenimiento, toda vez que, son
escenarios que puedan limitar en un porcentaje el uso del suelo o pueden restringir de manera temporal las
transacciones sobre un predio, impedir el ingreso a una determinada zona por el orden publico o requieren de actuaciéon
administrativa adicional. (POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y

condicionates, 2022, pag. 9)

Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de condicionantes y restricciones derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia de detalle o basica, la base predial del IGAC y la informacién geografica disponible
en el micrositio de la ANT que contiene la Geodatabase o GDB (denominada cruce de capas) que da cuenta de las

restricciones y condicionantes a nivel pais en escala 1:100.000 y la informacién de superficies de agua en escala 1:10.000.

Se destaca que, en el siguiente analisis, solo se desglosan aquellas determinantes restrictivas y condicionantes que recaen

en el drea geografica del Municipio de San Cayetano, las demas, aunque fueron analizadas en el geo proceso no tienen

4 Para conocer el alcance de las determinantes restrictivas y condicionantes en el OSPR se podré consultar la Guia de determinantes del
ordenamiento social de la propiedad rural - restricciones y condicionantes de la ANT (2002).

5 Se entenderd por restriccion la limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio programado. A su vez, se entendera por
condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios; que deberan ser valorados por la
ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.
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incidencia en el municipio. Es importante mencionar que, el universo predial con el cual se trabajé para las determinantes

es de 1436 predios rurales espacializables.

3.1. Determinantes restrictivas al OSPR

Las determinantes restrictivas de indole ambiental, de riesgo y sectorial tienen como objetivo identificar las limitaciones

o prohibiciones de orden constitucional o legal, parciales o totales, para los procedimientos establecidos por la ANT®.

TABLA 5. DETERMINANTES RESTRICTIVAS AMBIENTALES CANTIDAD DE
PORCENTAIJE
p PREDIOS
AREA COBIJADA POR EL COBLADOS FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA DETERMINANTE (ha) TOTALO PRELIMINAR DE
PREDIOS
PARCIALMENTE
Ecosistemas estratégicos y dreas de especial importancia ecoldgica:
R hidri ist lenti loti jadoalasd
° ecurso_ idrico (sistemas lenticos y q icos asociado a las arfaas. que 9413 ha + 8.528 m 2 41 63,5 %
preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico”
. Humedales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible V3 615ha+614m? 117 17,65%
TOTAL PREDIOS AFECTADOS? 2.625 ha + 4644 m 2 441 66,52%

FUENTE: elaboracidn propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de San Cayetano. Noviembre de 2023.

Mapa 2. Determinantes restrictivos ambientales presentes en el municipio de San Cayetano, Norte de Santander
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FUENTE: elaboracidn propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC de San Cayetano. Noviembre de 2023.

6 Ver en ANT, 2022. Determinantes del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Restricciones y Condicionantes. POSPR-G-018.

’De conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”, en sus articulos 83 y 84, esto mientras se genera el acotamiento de las rondas hidricas por parte de la autoridad
ambiental.

8 El célculo del drea total abarcada por las determinantes se obtuvo usando el proceso de fusién de las capas geogréficas y, por lo tanto,

aunque hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total de drea afectada sélo se cuentan una vez las zonas en que
cruzan dos o mas determinantes.
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Los determinantes sectoriales presentes en el municipio de San Cayetano se presentan a continuacion:

TABLA 6. DETERMINANTES RESTRICTIVAS SECTORIALES

CANTIDAD DE PORCENTAIJE
AREA COBIJADA POR EL PREDIOS COBIJADOS FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA DETERMINANTE TOTAL O PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIOS
Infraestructura:
. Red vial (1, 2 y 3 orden) / Concesion carretera 46 ha + 2353 m? 51 7,69%
Restitucion de Tierras:
. RTDAF (Registro de Tierras DespOJadlas y Abandonadas 52 ha + 2986 m 2 13 1,96%
Forzosamente) (Demanda y Sentencia)®
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS

98 ha + 1823 m? 64 9,65%
FUENTE: FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la

cobertura predial del IGAC de San Cayetano. Noviembre de 2023.

Mapa 3. Determinantes restrictivas sectoriales presentes en San Cayetano, Norte de Santander
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FUENTE: elaboracidn propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC de San Cayetano. Noviembre de 2023.

9 Ademas de la etapa administrativa, inscripcion del territorio en el RTDAF (Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente),
demanda y sentencia, los Decretos Ley 4633 de 2011 y 4635 de 2011 incluyen el procedimiento asociado a la restitucion de derechos

territoriales étnicos que son las medidas cautelares, las cuales son otorgadas por un juez y pueden interponerse sin que exista inscripcion en

el RTDAF. Agregar si se dispone con informacion.
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3.1.1. Determinantes de riesgo

En materia de determinantes de riesgo se tiene que, para el municipio de San Cayetano, no se cuenta con la informacion
aportada por la alcaldia municipal sobre dreas de riesgo mitigable y no mitigable, por lo cual no es posible identificar el
impacto de este como restriccion sobre predios y area especifica. Si bien no es posible adelantar el analisis de factores
de riesgo como determinantes restrictivas, resulta de importancia poder ampliar la informacion existente en materia de
riesgo a modo de condicionante, por lo cual se profundiza sobre el particular en el analisis de determinantes
condicionantes, dado que la identificacion de un riesgo alto, ante eventuales amenazas, puede llevar a desestimar
algunos predios en el marco de la implementacion. Adicionalmente, tampoco se tiene informacion de areas e

infraestructuras de servicios publicos domiciliarios, por lo tanto, no es posible identificar el impacto predial y de drea en

esta tematica.

Mapa 4. Area total de afectacién determinantes restrictivas al OSPR presentes en San Cayetano, Norte de Santander
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC de San Cayetano. Noviembre de 2023.

Mapa 5. Porcentaje de afectacién predial por determinantes restrictivos en San Cayetano, Norte de Santander
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC de San Cayetano. Noviembre de 2023.

De acuerdo con la informacién precedente, es posible decir que, para el municipio de San Cayetano, Norte de Santander
203 predios tienen afectaciones por determinantes restrictivas en un porcentaje que oscila entre el 0y el 20% del drea
total de los predios, 129 predios tienen porcentajes de afectacion entre el 20y el 40%, 32 predios tienen afectacidn entre
el 41y el 60%, 21 predios tienen afectacion de entre el 61 y 80%, y 76 predios estan afectados entre un 81y 100% por
determinantes restrictivas al OSPR. Con lo cual se evidencia que menos del 4,83 % de los predios del municipio de San

Cayetano tiene una afectacion por determinantes restrictivos del 100%.
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TABLA 7. RANGO PORCENTAIJE DE AFECTACION DETERMINANTES RESTRICTIVOS

RANGO CANTIDAD PREDIOS
0% - 20% 129

20% - 40% 32

41% - 60% 21

61% - 80% 76

81% - 100% por determinantes restrictivas al OSPR
Fuente: elaboracion propia. Noviembre 2023.

3.2. Condicionantes al OSPR

Las condicionantes son circunstancias normativas que supeditan la formalizacién y el acceso a tierras, que afectan al uso
mas no la propiedad, por lo que se consideraran para adelantar procesos misionales. Se deberd analizar las figuras
ambientales que presenten Zonificacion de Manejo y Plan de Manejo Ambiental, en las que se restrinja, condicione o

proceda la misién de las Subdirecciones de Seguridad Juridica, Administracién de Tierras, Acceso a Tierras en Zonas

Focalizadas, Procesos Agrarios, Demanda y Descongestién y de Asuntos Etnicos.
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TABLA 8. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL
AREA COBUADA POR EL CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES AMBIENTALES COBIJADOS TOTALO AL PRELIMINAR DE
CONDICIONANTE
PARCIALMENTE PREDIOS
Areas SINAP y Subsistema Regional de dreas protegidas. Art. 329 CRN DL 2811/1974:
. Bosque no Bosque (2010) 3.086 ha +5.061 m? 225 33,94%
o Bosque seco tropical 4.495 ha+2.319m? 125 18,85
. Distrito regional de manejo integrado 3.318 ha+0.664 m 2 123 18,55%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 6.581 ha +8.093 m 2 261 39,37%
CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
AREA COBIADA POR EL
CONDICIONANTES SECTORIALES COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
CONDICIONANTE
PARCIALMENTE PREDIO
Minero energético
. Titulo minero 3.262 ha +8.654 m? 223 33,63%
. Area proyecto licenciado 1.0531 ha +7.106 m 2 587 88,54%
. Areas‘de reserva especial ARE — Proyectos de mineria 89 ha +9.157 m 2 31 4,68%
especial
Sequridad:
. Evento mina antipersonal*© NA 1 0,15%
Restitucion de tierras
° RTDAF (Solicitud) ** NA 2 0,3%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 11.688 ha + 0530 m 2 645 97,29%
. CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
AREA COBIJADA POR EL
CONDICIONANTES DE RIESGO COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
CONDICIONANTE
PARCIALMENTE PREDIO
Zona susceptible de inundacion 1.147 ha+5.499 m ? 114 17,19%
Zonificacion suelo de erosion 298 ha+5.679 m? 46 6,94%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 1.446ha+1.178 m? 159 23,98%

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de San Cayetano. Noviembre de 2023.

10 Sobre la informacién de evento de mina antipersonal la informacién es tipo punto por lo cual no es posible hacer célculos de area. La

informacidn sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.
11Sj se cuenta con procesos de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas desarrollar, de acuerdo con cémo se disponga

el dato, sea geogréfico, alfanumérico y/o documental.
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Mapa 6. Condicionantes ambientales del OSPR
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC de San Cayetano, noviembre de 2023.

Dado que, a la fecha, el municipio no cuenta con estudios detallados que permitan delimitar las dreas de riesgo no
mitigable, las cuales son restrictivas para el OSPR, se considero la informacién disponible para San Cayetano referente a
amenaza, la cual se presenta a continuacion las areas de amenaza por movimientos en masa, Inundacion, Avenidas
Torrenciales , Remocion en Masa. De lo cual se tiene que el 32% de la base predial correspondiente a 212 predios estan
afectados por Amenaza Alta por las condiciones mencionadas anteriormente. Si bien estas estimaciones no son
concluyentes, si indican que debe solicitarse concepto de mitigabilidad de riesgos respecto a los predios afectados por
amenaza por Inundacién, flujos torrenciales y remocion en masa, a fin de evitar incurrir en actuaciones administrativas

que deban reversarse a futuro por parte de la ANT.
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Mapa 7. Areas de amenaza alta por remocién en masa, flujos torrenciales, Inundacién
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FUENTE: elaboracién propia Subdireccidn de Planeacion Operativa, Agencia Nacional de Tierras. A partir de la informacion cartografica del
PBOT del municipio de San Cayetano, noviembre de 2023.
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Mapa 8. Porcentaje de afectacién predial por condicionantes al OSPR en San Cayetano, Norte de Santander.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a

la cobertura predial del IGAC de San Cayetano, noviembre de 2023.

La afectacion de los predios por condicionantes al OSPR en porcentaje se encuentra distribuido de la siguiente forma en
el municipio de San Cayetano:3 predios tienen una afectacion de entre 60% y el 80%, 660 predios estan afectados por

condicionantes que abarcan entre el 80% y el 100% del total del area de los predios.

4. INFORMACION LIMITROFE

En este apartado i) se identifican posibles conflictos limitrofes que puede presentar el municipio de San Cayetano en

relacién con sus vecinos colindantes, vy ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se encuentran
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por fuera del limite municipal, asi como posibles vacios de informacidn que requerirdn una posterior verificacion de la

pertenencia o no al municipio focalizado.

La Subdireccidn de Geografia y Cartografia del IGAC proporciond los diagndsticos de limites territoriales®? ; Es importante
resaltar que la colindancia Prediales con el Municipio de Clcuta no fue posible verificarla, ya que no se conté con la Base
predial de Clcuta por ser este un Municipio con catastro descentralizado; cabe resaltar que el analisis geografico permite
verificar que no existen vacios catastrales entre Municipio de San Cayetano y Clcuta ni se aprecian alteraciones de la
base predial sobre este limite, por esta razén, el 14 de noviembre de 2023, se realizd la solicitud de informacion
geografica de limites municipales de San Cayetano (Norte de Santander) mediante el radicado Nro. 202321015252111,
sin embargo, a la fecha no hay respuesta, por ende, segun el analisis realizado todos los limites del municipio presentan
alguna situacién limitrofe, ademas en su mayoria se encuentran en estado de estudio o proceso limitrofe sin evaluacion,
en consecuencia, y teniendo en cuenta que no hay procesos de deslinde en curso, se tiene en cuenta que estos son los

limites tradicionales reportados por el IGAC. El detalle de cada limite se presenta a continuacion:

TABLA 9. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES®3

PRESENTA
B EN PROCESO
NOMBRE LINEA DE PROBLEMA DE ;
ID . DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA LIMITE
Sl NO Sl NO
Seglin GBD de lineas limitrofes obtenida de Colombia en mapas vigencia abril 2023, la
linea limitrofe entre el municipio de San Cayetano y el municipio de Santiago se
encuentra en estado en estudio, sin evaluacion y bajo la Ordenanza No. 24.
1 Santiago - San X X La verificacién de las capas catastrales de los predios rurales de los municipios
Cayetano anteriormente mencionados se evidencia traslapes en donde 1 predio
(546730000000000070005000000000) de San Cayetano excede el limite Municipal,
también se evidencia traslapes de los diferentes poligonos prediales de los dos
Municipios
El Zulia - San X X La linea limitrofe entre los municipios de Zulia y San Cayetano segtin el documento del
Cayetano Diagndstico del limite emitido por la Subdireccion de Geografia y Cartografia (2020) se

12 Informe técnico que emite el Grupo Interno de Trabajo Fronteras y Limites de Entidades Territoriales, Subdireccion de Geografia y
Cartografia. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

13 Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994 establece en su articulo 14 que, para la
modificacion o precision de limites entre municipios de un mismo departamento, deben ser las Asambleas Departamentales, mediante
ordenanza, las Ilamadas a realizar dicho proceso. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador
y la realizacion de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacion, por parte de la Oficina de
Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza
se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, procedera a la
realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes. Resulta pertinente tener en cuenta el
Pardgrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1447 de 2011 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional entre las
zonas en disputa, con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos
para las otras entidades involucradas.
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TABLA 9. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES®3
PRESENTA
EN PROCESO
NOMBRE LINEA DE PROBLEMA DE .
ID DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA LIMITE
S| NO SI NO
evidencia que, entre los limites de estos dos municipios se rigen bajo Ordenanza No. 4,
se encuentra en estado en estudio, sin evaluacion.
Segln GBD de lineas limitrofes obtenida de Colombia en mapas vigencia abril 2023, la
linea limitrofe entre el municipio de San Cayetano y el municipio de Clcuta se
encuentra en estado en estudio, sin evaluacion y bajo la Ordenanza No. 10.
Clicuta - San no fue posible verificarla, ya que no se conté con la Base predial de Clcuta por ser este
3 Cayetano X X un Municipio con catastro descentralizado; cabe resaltar que el analisis geografico
permite verificar que no existen vacios catastrales entre Municipio de San Cayetanoy
Cucuta ni se aprecian alteraciones de la base predial sobre este limite, solo existe un
predio (546730000000000010076000000000) de Municipio San cayetano que Excede
el Limite Municipal de Cucuta.
Segln GBD de lineas limitrofes obtenida de Colombia en mapas vigencia abril 2023, la
San Cayetano - , o - - )
4 Durania X X linea limitrofe entre el municipio de San Cayetano y el municipio de Durania se
encuentra en estado en estudio, sin evaluacion y bajo la Ordenanza No. 69.
El limite entre los municipios de Bochalema y San Cayetano, no es acorde con la
Ordenanza N°. 69 del 26 de abril de 1926, por lo cual se requiere realizar el proceso de
deslinde segun lo establecido en la Ley N°.1447 del 9 de junio de 2011.
Bochalema-San o . o
5 Cayetano X X La verificacion de las capas catastrales de los predios rurales de los municipios
anteriormente mencionados se evidencia traslapes en donde 1 predio de San Cayetano
excede el limite Municipal de Bochalema (546730000000000010058000000000),
también se evidencia traslapes de los diferentes poligonos prediales de los dos
Municipios.
FUENTE: elaboracion propia. A partir de los Diagndsticos de limite entre los municipios San Cayetano, Norte de Santander obtenidos mediante descarga
del portal de datos abiertos “Colombia en Mapas”. Noviembre de 2023.

Teniendo en cuenta la informacién anterior, se estima 3 predios asociados a alguna situacion limitrofe que puede
representar inconsistencias en la informacion de universo predial y de area municipal. A continuacion, se presentan los
predios que exceden el limite municipal, aclarando que este anadlisis define aquellos predios que, en un 50% de su drea,
sobrepasan el limite municipal de San Cayetano o predios de otros municipios que se encuentran en mas del 50% de su
area dentro de los mencionados limites.

TABLA 10. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO

NUMERO DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL AREA TOTAL (HA) DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL
a MUNICIPIOS EN LOS QUE SE EXCEDEN q
LIMITE MUNICIPAL LIMITE MUNICIPAL

3 Santander de Quilichao 438 ha+6.662 m?
FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién de la base predial IGAC — limites municipales. Noviembre de 2023.

La tabla 10 se construyen a partir del cruce de la cartografia base de limites municipales y la cobertura predial, ambas

remitidas por IGAC, lo que permitid, posterior a un ejercicio de comparacién, identificar la existencia de 3 predios que
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exceden el limite municipal, cuya area excedente es de 199 ha + 3769 m 2. Igualmente, en el andlisis de los limites

municipales no se logré identificar vacios catastrales en la capa predial

Mapa 9. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales en San Cayetano, Norte de Santander

Inconsistencia Limite Municipal
y Capa Predial de Municipio San Cayetano

El Zulia

Cucuta
CONVENCIONES

Division Administrativa
] Limite Municipal icAC
- Cabecera Municipal
- Centro Poblado Rural
- Centro Poblado Urbano
Analisis Limite Municipal
- Predios que Exceden el Limite Municipal de San Cayetano

[ Predios Dentro del Limite Municipal

Los Patios

’ / Villa Del-Rosario

POTENCIADE LA - A
VvibA () Agricultura T Nacionala
&
V4

Tierras

ESCALA:

0 1,25 25 5 75 10
Kilémetros

oy ; 5 . " Bochalema .
_ Arboledas ¢ : P

IRCEWE. necro WP Ters, GESO, USGS, KA, NFE B RCAD, 8458320,

g

FUENTE: elaboracion propia. A partir de datos de la Base catastral del IGAC, 2022, Escala 1:100.000, insumos de la cartografia del IGAC,
2022, Escala 1:10.000, informacién descargada del portal de datos abiertos del IGAC en noviembre de 2023.

5. INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT, PBOT, EOT)

Este acdpite hace referencia a la competencia de los entes territoriales para establecer regulaciones sobre el suelo de

los municipios, los cuales constituyen el insumo normativo base sobre el cual la ANT establece la posibilidad de actuacion

en las areas rurales de cada territorio focalizado.
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Vigencia y estado de la informacién del POT

TABLA 11. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL POT*

Tipo de Plan Esquema de Ordenamiento Territorial

Acto Administrativo de Adopcién Acuerdo 019 de 2017, modificado por el Acuerdo 004 de 2023
Se encuentra en estado de revisién No

Etapa de la revision N/A

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de San Cayetano,
acuerdo N.2 019 de 2017, modificado por el acuerdo 004 de 2023. Noviembre 2023.

Es relevante indicar que, el proceso de formulacion del POSPR, contd con la informacion suministrada por la Alcaldia
Municipal de San Cayetano, compromiso adquirido por la misma en la reunion celebrada el dia 23 de noviembre de 2023,
como consta en la correspondiente acta.

indices méximos y minimos de parcelacién (densidades) definidas por el POT

En relacién con referentes de subdivision predial el POT sefiala:

El articulo 11 del Acuerdo 004 de 2023 establece expresamente que en ningln caso se puede autorizar la subdivisién de
predios rurales en contra de lo dispuesto en la Ley 160 de 1994 o las normas que la reglamenten, adicionen, modifiquen

o sustituyan y se sefialan el rango de areas determinadas por la UAF para el municipio.

Si bien por norma'?, los predios rurales no pueden fraccionarse por debajo de la UAF (Unidad Agricola Familiar) municipal
o la UAF definida por la zona homogénea que dicta la resolucion 041 de 1996 del INCODER, la Ley 160 de 1994 establece
excepciones en su articulo 45. Estas excepciones para el fraccionamiento de predios rurales deben tramitarse a través
se licencias de subdivisién rural, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.6. Decreto 1077 de 2015, se
definen como “la autorizacion previa para dividir materialmente uno o varios predios ubicados en suelo rural o de
expansion urbana de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y la normatividad agraria, cultural y ambiental

aplicable”.

14 De acuerdo con concepto de la Oficina Juridica de la ANT con radicado 20191030121243. “Las autoridades municipales y distritales cuentan
con herramientas complementarias, que permiten ajustar y/o actualizar las disposiciones de los POT para adaptarlas a las transformaciones
producidas por las dinamicas de interaccion poblacién-territorio, siempre que, como es obvio, los respectivos cambios se muestren acordes
con las reglas estructurales que actlan como correctores de la intervencion del suelo. En este sentido, figuras como los planes parciales, la
revision y ajuste por vencimiento de la vigencia del respectivo componente, la revision por excepcionales motivos de interés publico, fuerza
mayor o caso fortuito, asi como la incorporacién del suelo rural, suburbano y de expansién urbana al perimetro urbano para el desarrollo de
proyectos de VIP y VIS”.

15 Decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.6.1.1.
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El curador urbano o la autoridad municipal que expida la licencia de subdivision debe validar que los predios resultantes
se destinen Unicamente a los usos permitidos y normas urbanisticas como lo son las densidades e indices maximos de
parcelaciény ocupacion que se determinen en el POT y que son determinantes para el proceso de adjudicacién de baldios

en areas de vivienda campesina, centros poblados rurales o dreas suburbanas.

En el mismo orden de ideas, el Decreto 3600 de 2007 establecié los alcances de las acciones urbanisticas de parcelacion
y edificacion en las diferentes categorias del suelo rural, entre las que se encuentran las de proteccion y desarrollo
restringido. Asi de acuerdo con el Decreto 097 de 2006, articulo 3, las areas de proteccion, especificamente aquellas para
la produccion agricola, ganadera y de explotacidn de recursos naturales “no podrdn autorizarse actuaciones urbanisticas

de subdivision, parcelacion o edificaciéon de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual”.

e (Clasificacion del suelo en el municipio

El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es decir, como una que
prevalece sobre las demas normas, en este sentido las regulaciones de los demds niveles no pueden adoptarse ni
modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacién del suelo rural

sea crucial tanto para el POT como para el POSPR.

TABLA 12. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL POT

SUELO AREA SEGUN COBERTURA GEOGRAFICA AREA SEGUN PBOT ANO 2023
Urbano 1.149ha +5.881 m? 1.148 ha +900 m 2
Expansién Urbana 300 ha+7.216 m? 300 ha +1.500 m 2
Suburbano 1.200 ha +1.741m? 852 ha +5.800 m 2
Rural 11.249 ha +3.816 m 2 12.454 ha +3.900 m 2
TOTAL MUNICIPAL 13.899 ha + 8.654 m 2 14.755 ha + 2.100 m 2

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial de San Cayetano acuerdo N.2
004 de 25 de Abril de 2023.
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FUENTE: elaboracion propia. Con informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de San
Cayetano, acuerdo N.2 0004 de 25 de Abril de 2023.

Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el objeto de la intervencién de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla la clasificacion y
categorizacion de este, conforme a los parametros del Decreto 1077 de 2015y al POT vigente. Es necesario aclarar que,

las categorias de proteccion identificadas son parte integral de la seccién de determinantes para el ordenamiento.

TABLA 13. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL POT VIGENTE)

PORCENTAIE
CLASIFICAC EIBEIN RN COBERTURA No
CATEGORIA UNIDAD COBERTURA COBERTURA EOT )
ION GEOGRAFICA PREDIOS
GEOGRAFICA (HA) boT
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Areas de Aptitud Forestal Protectora 5578 ha+ 7011 m? 5355 ha + 3800 m 2 41,47% 423
Areas de Aptitud Forestal Protectora
1139 ha + 1876 m 2 791 ha + 4800 m 2 8,47% 188
Productora
Zonas De Areas Adquiridas 178 ha + 3667 m 2 178 ha + 7600 m 2 1,32% 11
-, Proteccién Areas de Reserva de Recurso Hidrico 884 ha+4715m? 876 ha+4200m? 6,57% 42
Conservacion . -
. i Especial Areas de Nacimiento de Margenes de Riosy
Proteccién y Proteccion 2096 ha + 4886 m ? 2378 ha+ 1500 m 2 15,58% 370

Quebradas Definidos Dec 2811 de 1974

Ambiental
Distrito Regional de Manejo Integrado
) 3315ha+5493m? NA 24,65% 123
(DRMI) bosque seco tropical sur Pozo Azul
Areas De Area erosionada 13 ha + 5469 m 2 13 ha + 7600 m 2 0,1% 11
Recuperacion P )
) Areas Contaminadas 24 ha+1318m? 24 ha + 1900 m 2 0,18% 1
Ambiental
Areas Con Remocion NA
Condicion B o en masa 3855 ha + 5388 m 2 28,66% 118
b Areas con condicion de
e i 2 0,
amenaza Inundacién 2935 ha+ 5167 m NA 21,82% 335
Amenaza Y
Riesgo Avenidas Torrenciales 2935 ha+5167m? NA 21,82% 335
Desarrollo Desarrollo restringido en Suelo Centro poblado urbanos 993 ha+6235m? NA 7,38% -
restringido Rural Suelo suburbano 1200 ha+1741m? NA 8,92%
TOTAL RURAL 13451 ha + 3800 m 2 NA

Fuente: Elaboracién propia, SPO 2023, a partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio San Cayetano, Norte de Santander.

Es pertinente mencionar que, de acuerdo con concepto de la Oficina Juridica de la ANT'® sobre la interpretacion
normativa del suelo para los POSPR, estipula que, las actuaciones y procedimientos en materia de OSPR estan
determinadas por la clasificacion del suelo, mas no por las categorias o los usos permitidos sobre el mismo. “En
consecuencia, aquellas porciones del territorio que se encuentren clasificadas como suelo suburbano o que estén
destinados a la construccion de vivienda campestre por los POT, son susceptibles de ser intervenidos por la entidad”.

A su vez, en lo que respecta al suelo de expansién urbana, la Oficina Juridica'’, menciona también, que cuando estos no
cuenten con planes parciales adoptados, se les reconocera el caracter de area rural, por lo cual son susceptibles de
intervencion, por lo que la ANT debe levantar la informacion fisica y juridica de dichos predios y a su vez estara habilitada
de adelantar procesos de reconocimiento y asignacion de derechos y formalizaciéon de la propiedad privada, siempre y
cuando el suelo de expansidn no tenga caracteristicas de suelo urbano, en lo que respecta a su densidad e intensidad de

uso.

16 Solicitud SPO con radicado 20192100011763 y memorando de respuesta Oficina Juridica con radicado 20191030121243.

17 Solicitud SPO con memorando de radicacién 20191030121243 en donde se requiere a la Oficina Juridica que complemente y/o aclarare lo
indicado en el concepto con radicado 20191030121243, relacionado con el analisis e incorporacion de las reglas sobre uso y transformacion
del suelo en el ordenamiento social de la propiedad rural. Respuesta con radicado 20202100041133 — Alcance al concepto juridico sobre el
tratamiento e incorporacién de las reglas urbanisticas en la ejecucion del ordenamiento social de la propiedad rural.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
San Cayetano, Acuerdo 004 de 25 Abril del 2023.

Zonificacion de usos del suelo rural establecido por el POT

Conforme al caracter predial de la actuacién de la ANT, se realiza un primer analisis de la relacion de predios asociadas a

usos permitidos o restringidos de acuerdo a la reglamentacién propuesta por el POT, asi:

23

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y [ INTLF005 [ Version | 04062019 |
DESARROLLO RURAL




Agencia
Nacional ¢
Tierras

Zonas Subzonas

Areas de Reserva de
Recursos Hidricos

Areas Adquiridas de
Importancia Estratégica
para la Conservacion de

Recursos Hidrico
que Surten de Agua los
Acueductos
Municipales.
Areas de Nacimientos y

Margenes de Rios y
Quebradas definidos en

laley

Areas de Aptitud
Forestal Protectora

Suelos de
Proteccion y
Especial
Significancia

Ambiental .
Areas de Aptitud

forestal protectora -
productora.

Areas Erosionadas

Areas Contaminadas

ACTIVIDAD

FORMA

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

RURAL

PROCESO

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

CcODIGO POSPR-F-003
VERSION 5
FECHA 09/06/2021

TABLA 2. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO

Usos Principales

Conservacion, defensa 'y
mejoramiento del territorio
y sus recursos fisico-
bidticos, estéticos,
econémicos y
socioculturales
Preservacion, conservacion
y control de recurso
hidrico, abastecimiento de
acueductos.

Proteccion y Restauracion
ecoldgica.

Conservacién de suelos y
recursos asociados.

Conservacion de suelos, de

la vegetacion y habitats de

fauna silvestre, reserva de
biodiversidad.

Recuperacion, restauracion
natural y control de
erosion.

Recuperacion de fuentes
hidricas, suelos, aire y
paisaje.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

DESARROLLO RURAL

Usos Compatibles o
Complementarios
Recreacion contemplativa,
captacion de agua, educacion e
investigacion.

Infraestructura para el desarrollo
del uso principal, investigacion,
educacion, recreacion y/o
ecoturismo. Provision de servicios
publicos de acueducto.

Recreacidn pasiva; Investigacion
controlada de los recursos
naturales; Bosque protector;
Ecoturismo.

Recreacion contemplativa,
rehabilitacion ecoldgica e
investigacion controlada.

Recreacion contemplativa,
rehabilitacion e investigacion
controlada, aprovechamiento

sostenible del bosque.

Medidas conservacionistas que
aseguren la sostenibilidad de los
usos econémicos
dominantes de la tierray de la
base de sustentacion ecoldgica
del area, actividades
Agrosilvopastoriles, investigacion
y educacion.
Investigacion, infraestructura de
servicios bdsicos y para el
desarrollo del uso principal.

24

Usos Condicionados Restringidos

Agropecuario practicas de conservacion,

aprovechamiento de productos secundarios

con

del bosque, construccién de infraestructura para
usos compatibles. Sistemas de servicios

publicos domiciliarios, provisiéon de servicios
publicos, estaciones de bombeo, etc.
Extraccion de ejemplares de biodiversidad

controlada, aprovechamiento de recursos naturales.

Reforestacion con especies introducidas;
Infraestructura de apoyo para el turismo
recreativo; Embalses; Embarcaderos,

obras de adecuacion; Explotacién de

puentes vy

materiales de arrastre; Aprovechamiento de
productos forestales no maderables.

Infraestructura basica para el establecimiento de los
usos compatibles, aprovechamiento persistente de
productos secundarios del bosque, recreacion vy
servicios  publicos

ecoturismo.  Sistemas de

domiciliarios, provision de servicios publicos,
manejo, tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos o liquidos, estaciones de bombeo, etc.
Agropecuarios tradicionales, recreacion -
ecoturismo y captacién de aguas, Mineria. Sistemas
de servicios publicos domiciliarios, provision de
servicios  publicos, manejo, tratamiento vy
disposicién final de residuos sdlidos o liquidos,
estaciones de bombeo, etc.

Industrial, comerciales, agropecuarios tradicionales,
construccion  de  infraestructura

para uso

compatible, vias, mineria y usos urbanos.

Institucionales, vias, usos forestales, industriales,
agricolas y zonas verdes. Sistemas de

servicios publicos domiciliarios, provision de
servicios publicos, manejo, tratamiento y
disposicién final de residuos sdlidos o liquidos,

estaciones de bombeo, etc.
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Agropecuario sostenible.

Plantaciéon y manejo
forestal sostenible.

Usos agroforestales
(agropastoril-silvopastoril o
agrosilvopastoril),
investigacion, educaciony
ecoturismo.

Recreacion pasiva y activa,
cultural, centros
vacacionales, turismo y
similares.

Explotacion de minerales
arcillosos y otros
concesibles no energéticos.

Servicios de ruta
(Paradores, Restaurantes y
Estacionamientos,
Infraestructura de
Servicios), en armonia con
el entorno

Industrial rural.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

Forestal Productor; Recreacion
Activa y Pasiva; Infraestructura
basica para el uso principal;
Agroforesteria; Agroindustria de
bajo impacto.

Agroindustria, agropecuario
sostenible, silvopastoriles,
recreacion contemplativa
rehabilitacion ecoldgica e

investigacion de las especies
forestales y de los recursos

naturales
en general.

Agroindustria, Forestal productor-
protector, agropecuario
sostenible e infraestructura para
desarrollo de uso principal.

Embalses, restauracion ecoldgica,
vias de comunicacién e
infraestructura necesaria para el
desarrollo del uso principal.

Desarrollo de infraestructura para
los proyectos mineros y beneficio
de materiales explotados.
Desarrollo de infraestructura para
manejo de impactos ambientales
producto de la mineria.

Centros de acopio de productos
agricolas; Centros de acopio para
almacenamiento y distribucion de

alimentos; Artesanias; Ciclovias;
Estabilizacién de taludes; Forestal

Ejecucion de obras de
infraestructura para el desarrollo
del proyecto especifico u obras
para
el manejo y control de los
impactos ambientales generados
que estén consideradas en el
Plan de Manejo Ambiental
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Mineria (conforme producciéon limpia y con
cumplimiento de requerimientos mineros vy
ambientales); Infraestructura para usos

compatibles; agropecuario Intensivo y/o tradicional
por encima de los 2.300 m.s.n.m.; Agroindustria de
altoy mediano impacto

Minerfa, parcelaciones para construccion de
vivienda, infraestructura para el aprovechamiento
forestal e infraestructura bdsica para el
establecimiento de usos compatibles. Sistemas de
servicios domiciliarios,

publicos provision de

servicios  publicos, tratamiento vy

disposicion final de residuos sdlidos o liquidos,

manejo,

estaciones de bombeo, extension de redes y ductos,

etc.

Mineria, ganaderia, Vias de comunicacién, granjas
recreacion,

agroindustria,

porcicolas, piscicolas, avicolas,

infraestructura  de  servicios,
parcelaciones rurales. Sistemas de servicios publicos
publicos,

manejo, tratamiento y disposicion final de residuos

domiciliarios, provision de servicios
sélidos o liquidos, estaciones de bombeo, tendido
de redes y ductos, etc.

Agropecuario,  agrosilvopastoril,  agropecuario
sostenible, silvicola, parcelaciones rurales,
Condominios y complejos hoteleros. Sistemas de
servicios domiciliarios,

publicos provision de

servicios  publicos, manejo, tratamiento vy
disposicion final de residuos sélidos o liquidos,
tendidos de redes y ductos, estaciones de bombeo.
Agropecuario, agroforestales, silvicola,
parcelaciones rurales, condominios y complejos
hoteleros.  Sistemas de  servicios  publicos
domiciliarios, provision de servicios publicos,
manejo, tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos o liquidos, mejoramiento y

apertura de vias.

Comercio de insumos agropecuarios; Agroindustrias
que procesen productos de la regién; Construccion,
ampliacién, modificacion, adecuacién y operacién
de Terminales para el

Transporte terrestre de pasajeros y carga; Usos
Institucionales; Centros vacacionales;

Estaciones de servicio.

Mejoramiento y apertura de vias, ejecucion de obras
o actividades sujetas a controles

ambientales, previa autorizaciéon de la autoridad

ambiental competente.
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Renovables.

infraestructura necesaria para el desarrollo del uso

Recursos Naturales principal y los complementarios.

Renovables.

Mapa 12. Zonificacion de usos del Suelo Rural de San Cayetano, Norte de Santander.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de San Cayetano, Acuerdo N.2 004 de 25 de abril del 2023.

6. DIVISION POL{TICO-ADMINISTRATIVA

De acuerdo con el EQOT regido por el ACUERDO 004 de 25 de abril del 2023 el Municipio de San Cayetano cuenta con 11

Veredas (incluyendo la cabecera municipal), un centro poblado rural y dos centros poblados Urbano.
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TABLA 15. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL
VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAJE
Ayacucho 3.405,71 24,66
Guaduas 1.480,57 10,72
Puente Zulia 1944,73 14/08
Santa Rosa 390,62 2,83
Cornejo 1519,90 11,00
San Isidro 1579,46 11,44
La Florida 430,44 3,12
La Palma 1198,78 8,68
Tabiro 1424,55 10,31
Urimaco 280,66 2,03
Cabecera Municipal San Cayetano 156,03 1,13

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién recabada en los ejercicios de cartografia social realizados los dias de Noviembre de 2023.

Mapa 13. Divisién Politico-administrativa segln el instrumento de ordenamiento territorial en San Cayetano, Norte de Santander
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de San Cayetano, Norte de

Santander, acuerdo N.2 0004 de 25 de Abril de 2023.

El Municipio de Santa Cayetano, que hace parte del drea metropolitana de Culcuta, de acuerdo a la informacion
suministrada por lo lideres comunitarios del municipio, conformados por ASOJUNTAS v los Presidentes de las Juntas de
Accion comunal de las veredas conformadas en el municipio que son Ayacucho, Puente Zulia, La Palma, Guaduas, la
Cabecera municipal, San Isidro, Tabiro y Santa Rosa. Los lideres comunales de las veredas La Florida, Urimaco, Cornejo,

no asistieron a la jornada de socializacién y de cartografia socia del municipio.

Durante el ejercicio de cartografia social la metodologia que se utilizd para poder definir como se dividia
comunitariamente el municipio fue de acuerdo a la geografia y topografia del mismo y con respecto también a la

cabecera municipal en zonas Altas, Medias y Bajas. A continuacion, se describe la zonificacion:
Lugares de intervencion territorial segun informacion recolectada a través de los presidentes de JAC, son:

- Zona Alta: Vereda Ayacucho, La Palma, préxima a la cabecera municipal. Segin lo manifestado por participantes,
ambas zonas cuentan con caserios rurales ubicados de la siguiente manera: Vereda Ayacucho (caserios llamados
Cascarillo y la manga). y en la vereda La Palma hay uno que se esta conformando por la parte baja de la Quebrada Seca.
Todos esos centros poblados también son de caracter rural. Estas veredas comparten la misma topografia, y las vias de

comunicacion entre las veredas y comparten las escuelas rurales entre si.

- Zona Media: Segun lo manifestado por participantes; conformada con por las veredas Puente Zulia, Guadua, y
Tabiro. En la que se encuentran los caserios de El Zulia (Vereda Puerto Zulia) y Guaduas y Llano Amarillo (Vereda
Guaduas), indicando la inexistencia de un centro poblado rural. Estas veredas comparten la misma topografia, y las vias

de comunicacion entre las veredas y comparten las escuelas rurales entre si.
- Zona Baja: Seguin lo manifestado por participantes conformada por las veredas San Isidro, La Florida y Santa Rosa

ya que comparten la misma topografia, y las vias de comunicacién entre las veredas y comparten las escuelas rurales
entre las veredas. De acuerdo al PBOT e informacién comunitaria se encuentra en esta zona del municipio el centro
poblado de caracter rural San Isidro en la vereda del mismo nombre en el costado nororiental del muncipio. Estas veredas

ademas de La Palma que es de la parte Alta, estan préximas a la cabecera municipal de San Cayetano.

De acuerdo con la informacion suministrada por los lideres de la comunidad del municipio de San Cayetano, el municipio,
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de los limites

dados por el IGAC. La informacién de los limites veredales no han cambiado ya no se ha hecho mas divisiones veredales

y tampoco a la reunion llegaron lideres de otras juntas de acciéon comunal a parte de las veredas ya mencionadas en la

tabla, lo que nos pudo comentar la presidenta de la Junta de accion comunal de La Palma, ya que de acuerdo a lo dicho

por la lider de la vereda, la parte oriental ya que esos predios al parecer se van a integrar a la zona urbana de la cabecera

municipal de San Cayetano, e incluso ya crearon junta de accién comunal pero no se tiene el nombre de la nueva vereda

o barrio anexo a la cabecera municipal, esperando la modificacién, actualizacién e incluso un nuevo PBOT

del municipio

de San Cayetano. No se obtuvo informacion comunitaria de las veredas Urimaco y Cornejo ya que no se presentaron a la

jornada de Socializacién y de Cartografia social el dia estipulado para la jornada. veredas que deben considerarse en el

proceso de OSPR por su conformacién predial. A continuacién, se muestran los hallazgos encontrados en la jornada de

Cartografia Social

Mapa 14. Divisién politico-administrativa San Cayetano, seguin ejercicio de cartografia social municipal
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

realizados los dias noviembre del 2023.
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TABLA 15. CENTROS POBLADOS RURALES DEFINIDOS POR EL PBOT Y TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO

NOMBRE CENTRO LR B L ) ESPACIALIZABLES ESPACIALIZABLES POR RECABADO EN
POBLADO AREA (HA) POR POT IGAC CARTOGRAFIA SOCIAL
URBANO RURAL S| NO S| NO S| NO

San Isidro X 934 ha + 8563 m ? X X X
Urimaco X 13 ha+4516 m? X X X
Cornejo X 58 ha+7672m? X X X
Caserio el Cascarillo X 0 ha +9062 m? X X X
Caserio Guaduas X 2ha+1079m? X X X
Caserio la Manga X 5ha+6390m? X X X
Caserio Puerto Zulia X 6 ha+1260m? X X X

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de San Cayetano Acuerdo N 004 de 25

Abril del 2023

7. INFORMACION AGROLOGICA

e  Caracterizacion de la estructura productiva del territorio rural agropecuario.

Esta seccion aporta elementos de identificacion, caracterizacién y andlisis de practicas productivas que den cuenta del
contexto agro productivo del municipio. A continuacién, se presenta la oferta fisica agroldgica, el uso actual de la tierra
a partir del anélisis de coberturas con énfasis en los mosaicos destinados a produccion agropecuaria, los referentes de
aptitud de la tierra, identificacion de las UAF aplicables y las figuras del ordenamiento con finalidad agropecuaria

presentes en el municipio.

e Oferta climatica y agroldgica del territoriol8

A partir de las unidades fisicas homogéneas de la UPRA, se identifica que en el municipio hay treinta (30) UFH de
referencia distribuidas en dos mil trecientos ocho (2.308) predios Urbanos y Rurales. Las UFH se describen a partir de
criterios agroldgicos, climaticos y edaficos, como se evidencia en el Mapa 15 (Unidades Fisicas Homogéneas UFH del

municipio de San Cayetano) y Anexo 1 (Anexo_1 UFH_Y_CLC_DETALLADO).

18 Se analiza la incidencia de los factores climaticos y edéficos sobre el drea de intervencion dada la estrecha relacién de estos con el
rendimiento y calidad de las cosechas. Este analisis esta orientado a realizar un acercamiento técnico frente a las caracteristicas agrologicas
y potencial productivo de unidades sub municipales y a partir de cada una de ellas realizar inferencias de tipo productivo sobre cada predio
en su interior.

Partiendo de la claridad de que no toda area adjudicable desde el punto de vista juridico-normativo resulta ser aprovechable o apta para el
desarrollo de actividades agropecuarias si se analiza desde una éptica agroldgica y que la finalidad general de la ANT dota a los sujetos de
ordenamiento con tierras aptas para el desarrollo agropecuario (salvo algunas excepciones definidas en la norma), el presente analisis
técnico, pretende aportar elementos frente a dicha premisa respecto de la situacién local, a partir de las caracteristicas y condiciones con
las que cuenta el territorio.

30

[ INTI-F-003 | Version4 [ 04-03-2019 |

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FORMA CcODIGO POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE
Nacional ¢ ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD [BVi=zE (6] 5
Tierras RURAL

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 09/06/2021

PROCESO

Mapa 15. Unidades Fisicas Homogéneas de San Cayetano, UFH, poligonos
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de Unidades Fisicas Homogéneas escala 1:100.00 UPRA-ANT 2022.

De acuerdo con la informacion precedente, es relevante indicar que 1.772 predios tienen en sus suelos limitantes que
pueden condicionar la actividad agro-productiva. De igual forma 138 predios presentan limitantes hasta en el 40% de su
area total; 100 predios tienen mas del 40% vy hasta el 80% de su area con limitantes, y 1.534 predios presentan un
porcentaje mayor del 80%, siendo estos Ultimos, los predios mas comprometidos en términos de productividad

agropecuaria.
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TABLA 16. LIMITANTES PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA

LIMITANTES NUMERO PREDIOS PORCENTAJE DE AREA DEL
MUNICIPIO

Presenta limitaciones relacionadas con acidez intercambiable (Al) > 73 7,87%
60%
Presenta limitaciones relacionadas con acidez intercambiable (Al) > 101 17,18%
60%, erosion, susceptibilidad a la pérdida de suelo.
Presenta limitaciones relacionadas con acidez intercambiable (Al) > 45 3,84%
60%, susceptibilidad a la pérdida de suelo.
Presenta limitaciones relacionadas con erosidn, susceptibilidad a la 362 24,87%
pérdida de suelo.
Presenta limitaciones relacionadas con Inundaciones 141 8,94%
Presenta limitaciones relacionadas con inundaciones, pedregosidad 1.264 9,09%
superficial.
Presenta limitaciones relacionadas con pedregosidad superficial 23 2,04%
Presenta limitaciones relacionadas con susceptibilidad a la pérdida de 25 4,64%
suelo.
No aplica 847 21,05%
Sin limitaciones 5 0,48%
Total general * 100

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion de las UFH, 2022.
(*) Un predio puede tener mas de una UFH, por ello, en las UFH resultan mas predios que en la suma del total general, debido a que por oferta de suelo en un
predio se pueden encontrar diferentes UFH con sus respectivas limitantes (Nimero de veces que un predio intercepta una UFH), por lo tanto, no se totaliza.

Se resalta que el 0,48% del total del drea de los predios analizados se localizan en unidades fisicas que no presentan
limitantes. El 9,34 % corresponde a tierras buenas y moderadamente buenas, el 10,73 % a tierras medianas y regulares,
y el 49,94 % a tierras malas y muy malas. Adicionalmente, tan solo el 8,94 % corresponde a tierras improductivas. Estas
condiciones deben ser tenidas en cuenta al momento de definir los métodos de intervencion, asi como para decidir sobre

la adjudicacion o titulacion de tierras.

e  Andlisis frente a coberturas de uso de la tierra
A partir de la capa de coberturas Corine Land Cover (IDEAM) se identifica el uso de la tierra de los territorios agricolas en

un periodo especifico y se hace un énfasis en la oferta de productos agropecuarios del territorio capturada por las

Evaluaciones Agropecuarias municipales EVA y Censos pecuarios.

Teniendo en cuenta las coberturas de la tierra de la leyenda nacional a escala 1:100.000, con la metodologia del
Corine Land Cover de 2018, se observa una dedicacion de 4.424,49 ha a la produccion agropecuaria, de las cuales
el 21,90 % corresponde a pastos, usados para la ganaderia bovina y otras especies pecuarias, 0,01% a cultivos

transitorios y 78,10% a areas agricolas heterogéneas. (Anexo_1 UFH_Y CLC DETALLADO)

Complementando lo anterior, se realizd el andlisis de correlacion entre las coberturas de la tierra frente a las

Evaluaciones Agropecuarias Municipales EVA 2022, donde se observd que en el municipio se tuvo un area de
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produccion agricola de 1.279 ha, de los cuales el 84,18 % correspondid a cultivos transitorios y el 15,82 % a cultivos
permanentes. En cuanto a la produccién bovina, se reporta un inventario ganadero de 1.475,9 Unidades Gran
Ganado (UGG) para las cuales se estima una dedicacién aproximada de 1.475,9 ha en pastos. Para mayores detalles

consultar el Anexo 2. Detallado EVA 2022.

Mapa 16. Unidades de coberturas de la tierra para la leyenda nacional, escala 1:100.000 en San Cayetano
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de Coberturas IDEAM 2018 escala nacional 1:100.000.

Frente al andlisis anterior, el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial — PIDARET del
departamento de norte de Santander, cuyo horizonte al afio 2040 se propone en su programa “ Conservacion y
aprovechamiento sostenible de la riqueza natural-Norte Verde”, del eje 3 de ordenamiento social, productivo y

desarrollo sostenible, una meta de 2.400 predios rurales gestionados y/o aprobados en el proceso de titulacion, por lo
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gue el POSPR del municipio San Cayetano contribuye al cumplimiento de tal propdsito, articulandose conforme a lo

dispuesto por la Resolucidon 339 de 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En relacion con el ordenamiento productivo, se reconocieron los diferentes referentes de aptitud para el municipio
mediante la aplicacién practica de la metodologia de evaluacién de tierras de la UPRA. La Agencia Nacional de Tierras,
como maxima autoridad de las tierras, debe gestionar el acceso a la misma como factor productivo, promoviendo su uso
en cumplimiento de la funcidn social de la propiedad, entendiendo para el reconocimiento de derechos una valoracion
de la aptitud agropecuaria. Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de analisis de aptitud derivan de un

geoprocesamiento de la cartografia de los tipos de utilizacion de la tierra, publicados por la UPRA y disponibles en el

SIPRA.
TABLA 17. ANALISIS DE APTITUD DE LOS TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE SAN CAYETANO A PARTIR DE LOS TUT
DE LA UPRA ESCALA 1:100.000
Clasificacién Numero de predios % Area del municipio

Aptitud indeterminada 1.445 60,95%
Apto 416 19,64%
Apto condicionado 951 7,62%
Areas restringidas 742 11,78%
Total general * 100,00%

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién de las Corine Land Cover, 2018.

(*) Un predio puede tener mas de una categoria, por ello resultan mas predios que en la suma del total general (Nimero de veces que un predio intercepta
una categoria) y por lo tanto, no se totaliza.

De acuerdo con la informacién precedente, es relevante indicar, para el municipio de San Cayetano, que 162 predios
presentan una aptitud agropecuaria indeterminada hasta el 40% de su area total, 151 predios tienen un porcentaje
superior al 40% y hasta 80% y 1.003 predios tienen un porcentaje de area con aptitud indeterminada superior al 80%,
siendo estos Ultimos los predios que podrian requerir métodos de intervencién mixtos que permitan establecer

referentes de aptitud.

e Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable)

La UAF por unidades fisicas homogéneas deberd ser aplicada por la ANT para las formas de acceso a tierras contempladas
en los capitulos 1y 2 del Titulo IV del Decreto Ley 902 de 2017, es decir tanto para i) Adjudicacién de Baldios, ii)

Adjudicacién de baldios reservados, iii) Adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales que hagan parte de la subcuenta
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de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, iv) Subsidio Integral de Acceso a

tierras, tanto en esquemas por oferta y por demanda.

El régimen de UAF que se desprende del Capitulo XllI, Articulo 38 de la Ley 160 de 1994, cuenta con una Unica
metodologia vigente que es la del Acuerdo 167 de 2021, cuyo cdlculo es por Unidad Fisica Homogénea. Dado que la
definicién de dicha UAF es gradual y progresiva y que a la fecha no se ha generado el nuevo célculo para el municipio de
San Cayetano — Norte de Santander y hasta cuando se tenga disponible la nueva UAF, los procesos de reconocimiento
de derechos y asignacién de derechos culminaran con arreglo a UAF disponible, bien sea calculando una UAF predial a
solicitudes elevadas después de mayo de 2017 en los términos de la Resolucion 2533 de 2018 o aplicando célculos
vigentes de UAF por zonas relativamente homogéneas para solicitudes elevadas con anterioridad a la entrada en vigencia
del Decreto Ley 902 de 2017, de conformidad con la condicién de favorabilidad establecida en el articulo 27 del

mencionado Decreto Ley.

TABLA 18. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, SAN CAYETANO

NOMBRE CONDICION TECNICA/BIOFISICA/GEOGRAFICA TIPO DE UAF MINIMO MAXIMO LINDEROS
ZRH DEFINIDOS

ZRH 1 PROVINCIA SEMIARIDA Y SUBHUMEDA-CLIMA Unica 37 ha 50 ha No
CALIDO: vereda Termo tasajero y corregimiento de definidos

Cornejo.

ZRH 4 PROVINCIA HUMEDA Y PERHUMEDA CLIMA MEDIO Unica 14 ha 19 ha No

vereda Ayacucho (Morretdn). definidos
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de de la Resolucion 041 de 1996 INCORA (INSTITUTO COLOMBIANO DE LA
REFORMA AGRARIA).

8. CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR

Durante el andlisis de las cartografias sociales, se logra evidenciar que, la poblacién en el municipio de San Cayetano se
compone en su totalidad por familias campesinas, las cuales presentan tipologias familiares nucleares, familias extensas,
monoparentales y reconstituidas. Es importante resaltar que el sustento de estas familias esta arraigado a actividades

agricolas y pecuarias, siendo la tierra su Unica fuente de subsistencia, crecimiento y desarrollo econémico.

En relacién a la organizacion social del municipio, la poblacion estd estructurada bajo las juntas de accion comunal - JAC,
quienes son las encargadas, bajo la supervision de sus presidentes y los dignatarios que conforman la junta directiva, de
ser los garantes y veedores en los diferentes escenarios de conflictos, socializaciones de estrategias por parte del estado,

actividades comunitarias, que se puedan presentar en el municipio. Gracias a las acciones realizadas por los presidentes
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de las juntas de accion comunal, la comunidad cree y confia en sus dignatarios al momento buscar soluciones, dialogos,

concejos, y estrategia de desarrollo para sus comunidades.

Las juntas de accion desempefian un papel muy importante en los escenarios de didlogo, escucha de las comunidades y
toma de decisiones colectivas. Logrando que los habitantes de las diferentes veredas del municipio de San Cayetano se
relacionen y desenvuelvan en espacios de didlogo y escucha activa, y se sientan en la confianza de manifestar sus
necesidadesy expresar inquietudes, siempre en busca de soluciones integrales y duraderas, asi como trabajar en conjunto
para abordar y dar soluciones a temas como acceso a servicios basicos, educacion, salud, vivienda e infraestructura vial,

entre otros.

e Intereses del OSPR de los Actores Municipales
La sesion de trabajo en la cartografia social permitié consolidar que, las juntas de accidon comunal presentes en las veredas
del municipio de San Cayetano, estan interesadas en el plan de ordenamiento social de la propiedad rural -POSPR, o al
menos la mayoria, con la excepcidon de un presidente de Junta de Accion Comunal el cual sé mostro resistente a la mesa
de trabajo; los demas presidentes consideraron que el POSPR es de vital importancia, ya que sienta las bases para el uso
apropiado y sostenible del territorio, el POSPR tiene como objetivo fomentar un desarrollo enddgeno y de crecimiento
beneficioso para la comunidad. En este sentido, es fundamental destacar que la mayoria de los presidentes de junta de
Junta de Accidon Comunal que participaron de este espacio, estan plenamente informados y comprometidos con la

implementaciéon del OSPR, y estan dispuestos a colaborar activamente en su ejecucién.

La comunidad campesina del municipio de San Cayetano en la implementacion de la cartografia social y socializacién del
OSPR mostroé gran interés en este proceso, entendiendo que este interés nace en la tenencia de la tierra, de una manera
juridica estable y duradera, lograr obtener sus titulos de propiedad y de cierta manera ser propietarios legitimos de los
predios. Por tanto, ellos perciben el ordenamiento social de la propiedad rural como una herramienta fundamental para
fortalecer sus comunidades y veredas, resolver conflictos de tierras, promover la equidad, y contribuir a un desarrollo

sostenible en el territorio.

e Conflictos con posible afectacidn para el OSPR
Como se menciond anteriormente, el presidente de Junta de Accion Comunal de la vereda Ayacucho se mostroé resistente
al proceso de explicacion del OSPR Yy la cartografia social, manifestando que los mapas estaban mal, y no lograba ubicarse;
también al no brindar informacion relevante sobre su vereda, este acontecimiento entorpecio un poco la mesa de didlogo,
debido a que dé esta vereda, no se logré obtener toda la informacién necesaria y solicitada por parte del equipo de la

ANT.
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e Fortalezas o Capacidades Técnicas de Organizaciones y Actores Municipales
Los presidentes de junta de accion comunal y delegados de las mismas que participaron en la mesa de trabajo de
cartografia social, muestran notables fortalezas relacionadas a conocimiento de su territorio, ubicacién, y dindmicas del
mismo que pueden ser clave en el desarrollo del proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Estas fortalezas
incluyen su capacidad para comunicarse efectivamente con la comunidad, divulgacion que faciliten el didlogo, la réplica
de informacion, y su compromiso como lideres comunitarios, asi como su habilidad para conciliar y resolver conflictos si

es necesario.

Estos presidentes de Junta de Accion Comunal y lideres comunitarias cuentan con el respaldo, apoyo y reconocimiento
de sus comunidades. Lo que confiere un nivel alto referente a sus capacidades y credibilidad entre pares. Estos escenarios
de didlogo y confianza, logran fomentar la participacion activa y el entendimiento de los mismos. Ademas, su experiencia
en liderazgo y resolucion de conflictos les permite abordar posibles discrepancias y disputas que puedan surgir durante

el proceso de ordenamiento.

e Situaciones de tensiones y conflictos por tierras rurales
Durante la mesa de trabajo de Cartografico social en el municipio de San Cayetano, los presidentes de Junta de Accién
Comunal manifestaron que las situaciones de tensidn o conflictos en las veredas sé ven relacionadas a los temas de limites
o linderos, en lo cual es muy comun escuchar quejas de la comunidad referentes a que alglin vecino sé esta pasando de
su limite, lo cual ocasiona problemas que deben ser atendidos o solucionados por el presidente de la JAC; otras de las
situaciones de tensiones se ven reflejadas al momento en que los herederos de las tierras quieren exigir su propiedad

sobre las mismas, sin importar que estas fueron vendidas por su padre u abuelos (bajo contrato verbal).

TABLA 19: ANALISIS ACTORES

RURALES

ACTORES SOCIALES AMBITO TERRITORIAL DE ACCION FORTALEZAS O CAPACIDADES PARA | RELACIONAMIENTO O INTERES CON
EL OSPR EL OSPR

Actores de Base Social de San | Veredas del municipio de San | - Los lideres y lideresas ofrecen su | - Motivacion de parte de los

Cayetano: Representantes de las | Cayetano conocimiento, ubicaciéon y manejo | representantes de las JAC para que

JAC de dindmicas del territorio. | se implemente el OSPR, el que
Competencias para una | consideran de vital importancia.
comunicacién efectiva con la | - Los representantes de las veredas,
comunidad rural, lo cual facilita el | se encuentran informados del
didlogo y la réplica de informacion. | objetivo del OSPR, y estdn

- Experiencia en liderazgo vy

resolucion de conflictos en sus

dispuestos a colaborar activamente

en su ejecucion. -

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

DESARROLLO RURAL

37

[ INTI-F-003 | Version4 [ 04-03-2019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA .
FORMA PROPIEDAD RURAL (e{e]n][€]0) POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE

Nacional ¢ ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD [BV=zE{[6]N 5

Tierras RURAL

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO
HAOO=50) SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FEetls 09/06/2021

comunidades. - | Tenencia de la tierra de una manera
Compromiso como lideres | juridica estable y duradera; y que
comunitarios. - | fortalece sus comunidades vy

Habilidad para conciliar y resolver | veredas, resuelve conflictos de
dificultades, si es necesario. | tierras, promueve la equidad, vy
- Loslideresy lideresas de las JAC, | contribuye a un  desarrollo

tienen respaldo, apoyo, | sostenible en el territorio. - La

reconocimiento y credibilidad de su
comunidad y de sus pares de otras

JAC.

comunidad campesina, se muestra
dispuesta a participar activamente

en el proceso de Implementacion, y

a aportar su conocimiento 'y
experiencia  para lograr una
implementacion efectiva y
beneficiosa ante todo para los
habitantes rurales, y también para

todo el municipio.

Conforme a la actividad de cartografia social, y segun la clasificacion de tipologia de conflictos, se identificaron las
siguientes situaciones de tensiones y conflictos por uso y tenencia de las tierras rurales en el municipio que deben tenerse

en cuenta al momento de una posible implementacion del POSPR.

TABLA 20. ANALISIS
CONFLICTOS DEL OSPR
CONFLICTO ACTORES CONTEXTO FASE DEL CONFLICTO LOCALIZACION

No es un conflicto. Es una | Presidente de Junta de | Durante el proceso de | N/A Ayacucho

resistencia de un (1) soélo | Accion comunal. explicacion del OSPR vy la
presidente de JAC del cartografia social, un
municipio de San Cayetano, presidente de la JAC
de la vereda Ayacucho. manifestd que los mapas
estaban mal, y no lograba
ubicarse; ademas, no brindd
informacion relevante
sobre la vereda Ayacucho,
acontecimiento que
entorpecio un poco la mesa
de didlogo con el equipo de

la ANT.
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9. IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA

Como parte del diagndstico del OSPR se incluye la identificacion de aquellas zonas estratégicas de interés agropecuario
en la planificacion sectorial. Aunque cada una de las figuras que a continuacién se detallan tienen alcances normativos
distintos y bien definidos, se podria decir que todas son de interés potencial de distintos grupos de poblacién que
demandan tierray recursos, susceptibles de ser dotados por el Estado, mas puntualmente por la ANT, para el desarrollo
de sus practicas productivas, sociales y culturales® En el caso de San Cayetano se identifican las expuestas en la tabla x y

el mapa 17:

TABLA 21. FIGURAS DEL OSP PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE SAN CAYETANO

FIGURA OSP CON PORCENTAIE
FINALIDAD AREA (HA) DE AREA DESCRIPCION DE SU ESTADO E INCIDENCIA EN EL OSPR
AGROPECUARIA MUNICIPAL

Las dreas donde probablemente se encuentra localizada la
agricultura campesina, familiar y comunitaria y posiblemente
los sujetos de ordenamiento social de la propiedad a titulo

. o gratuito y parcialmente gratuito, que por excelencia
Posibles territorios - ) -
) . 2.531,90 18,22% adelantan actividades agropecuarias a escala familiar cubren
agricultura familiar | ,
un area de 2.531,90 hectéreas representados en tan solo el

18,22% del area del municipio. Se interpreta que el

porcentaje restante corresponde a agricultura de otro tipo de

escalas.
Distritos de En el municipio de San Cayetano se registra el Distrito de
Adecuacion de * * Adecuacion de Tierras DAT “la Palma” de escala pequefia de
Tierras tipo riego y drenaje.

FUENTE: elaboracion propia. Con informacién de Actos administrativos ZRC (Zonas de Reserva Campesina) (ANT),
Mapa nacional de Agricultura Familiar AFCC (UPRA 2021), Poligonos de Adecuacion de Tierras (SIPRA). EOT - San
Cayetano, 2017.

(*) El DAT registra Unicamente un punto sin espacializar, por lo cual no se reportan datos de drea ni porcentaje con respecto del area del
municipio.

En lo que a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) se refiere, es necesario indicar que en virtud de la
resolucion 464 de 2017 de 29 de diciembre de 2017, y en cumplimiento de lo concluido en el punto 1 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto, se definieron lineamientos estratégicos, objetivos y otros aspectos en torno a la politica
publica para la ACFC. Esta ultima, definida como un “Sistema de produccién y organizacion gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
que viven en los territorios rurales del pais” (Articulo 3, Resolucion 464 de 2017). El fin principal de este tipo de sistema
es la produccion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y

silvicolas. Para que una unidad productiva agricola puede ser considerada como ACFC, y pueda ser beneficiaria de la
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politica publica que cobija, debe primar en ella una actividad econdmica como la previamente descrita, siempre que sea
realizada de manera directa, y el predominio de la mano de obra familiar o comunitaria no sea inferior al 50%.

Adicionalmente, salvo para el caso de territorios étnicos, el predio no debe exceder el tamafio de una (1) UAF.

Mapa 17. Principales figuras de OSP presentes en San Cayetano

Agricultura Campesina Familiar /
Comunitaria y Distrito de
Adecuacion de Tierras, Municipio
f de San Cayetano - Norte de
Santander

El Zulia

)/ %4

Gramalote

Santiago

LA PALMA

San Cayetano Clcuta

CONVENCIONES |

I ACFC_San_Cayetano
© DAT_San_Cayetano
[ Limite_Municipal

Los Patios
Durania
’ Villa Del Rosario.
uuuuuuu 7 p . t
i x
COLOMBIA Agencia W
4 CnRnA Nacional
VIDA Tierras J o QHATOVIESO
¥ {ff o
e g & 7. Bochalema
P

FUENTE: elaboracion propia. Con informacion del mapa nacional de Agricultura Familiar ACFC (UPRA 2021), Poligonos de Adecuacion de
Tierras SIPRA. EOT-San Cayetano, 2017

10. ANALISIS SOCIOFUNCIONAL

A fin de analizar socio-funcionalmente el municipio, se parte de las condiciones geomorfolégicas y localizaciéon de la
poblacion del municipio partiendo de la revision de elementos tales como viviendas y concentracion poblacional (DANE),

Modelo digital de elevacion (ALOS PALSAR), ubicacion vial (INVIAS).
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En lo concerniente a vivienda, se encuentra que las unidades de vivienda se concentran al Oriente del municipio, en
general en el municipio se observa que no hay grades concentraciones de vivienda en las zonas rurales y por ende

poblacionales como se observa a continuacion:

Mapa 18. Localizacion de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en el Municipio

T e, - N
Mapa de Distribucion de Viviendas, El Zulia 4
Accesibilidad y Pendientes s w@a
Municipio San Cayetano S >
——— - - — — S— o S
Gramalote Santiago
CONVENCIONES
Division Administrativa Conteo Viviendas
2 Limite Municipal @ <50
Malla Vial <140
Malla Vial Cucuta
Pendientes Porcentajes (%) 1l <260 /
|| Ligeramente inclinada (3% - 7 %) ~ "'
I Moderadamente inclinada (7% - 12 %) 1l <480 [
Fuertemente inclinada (12% - 25 %) (
Lig olig inada (25% - 50 %) ﬁ e
Moderadamente escarpada o M. empinada (50% - 75 %)
B Fuertemente oF i (>75 %) /
Escala: j’
0 125 25 5 7.5 10 |
Kilmetros [ 3
Los Patios
LM d . Agencia /
vibA ) Agriculturay Nacional« 4
i Tierras p: /
o d” i3 Bochalema

FUENTE: elaboracién propia: A partir de la informacion de. DEM - JAXA/METI ALOS PALSAR L1.0 2011, descargado del portal Vertex Alaska
Satellite Facility. Censo DANE — 2018, Seccion Rural (Marco Geoestadistico Nacional 2023).

La pendiente Predominante en el Municipio corresponde a Ligeramente empinada (25% - 50 %), Al integrar estos
elementos de topografia con elementos sociodemograficos y funcionales se encuentra que las concentraciones de
vivienda ubicadas en terrenos mas aptos para la intervencién (por su poca pendiente y cercania a vias de acceso) indican
que la intervencion preferentemente debe realizarse en la zona Centro y Centro-Oriental tal como se observa a
continuacion:
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Mapa 19. Zonificacién Socio — Funcional de Municipio San Cayetano

?Zomﬁcacmn Sociofuncional 3
Municipio de San Cayetano N WA E.
( # =S
’ '
Xl
. “ //l
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/’
‘/’
/ ' J
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./
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FUENTE: elaboracién propia Subdireccion de Planeacion Operativa, Agencia Nacional de Tierras. 2023.
Asi las cosas, y de acuerdo con la informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con base
en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del DANE del 2018, el municipio de San Cayetano tiene una poblacién que
alcanza las 8.049 personas. Asi mismo, la mayor proporcién de poblacién se concentra en el area Rural del municipio con
un total de 5.405 habitantes, mientras que la poblacion del area Urbana es de solo 2.697 personas, estas proyecciones

de caracteristicas poblacionales fueron hechas por Terridata del DNP Proyecciones para 2024 °.

TABLA 22. POBLACION CENSADA

POBLACION CENSADA NUMERO

Total poblacion en el drea urbana 2.683

Total poblacion en el drea rural 5.366

Total poblacion en el municipio 8.049

19 Portal disponible en https://terridata.dnp.gov.co/, consultada el 24 de julio 2023.
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Total mujeres 3.992
Total hombres 4.057
Total personas que se auto reconocen como indigenas 1
Total personas que se auto reconocen como afrocolombianos 83

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Noviembre 2023.2°

Con respecto a la distribucion poblacional por sexo, se encontré que el 49.59% de la poblacidén son mujeres, frente a un

50.41% que corresponde a los hombres, destacandose una mayor proporcién de hombres que de mujeres.

TABLA 23. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO

VEREDA HOMBRES MUJERES TOTAL
SIN VEREDA 3.625 3.891 7.516
AYACUCHO 67 44 111

GUADUAS 215 173 388
LA FLORIDA 82 85 167
LA PALMA 80 75 155
PUENTE ZULIA 96 76 172
SANTA ROSA 44 36 80
TABIRO 88 94 182

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia/DANE. NOVIEMBRE 2023.

Ahora bien, es importante sefialar que para la informacién de la tabla denominada “DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL
EN EL MUNICIPIO”, se incluyé la informacion del SISBEN reportada por el Departamento Nacional de Planeacion. Si bien
dichas cifras varian respecto a la fuente DANE, los datos del SISBEN permiten una mejor hacer aproximacion a los datos
poblacionales del nivel veredal y por lo tanto hacer una correlacion con la divisién politico-administrativa determinada
en el instrumento de ordenamiento territorial vigente. En el mismo sentido, cabe sefialar que las cifras del SISBEN distan
de las de DANE, toda vez que, los datos del primero: “(...) No certifican la totalidad de las personas residentes en el

municipio, ya que la encuesta del SISBEN, se realiza a quien voluntariamente lo solicita (...)".

20 Informacién del censo nacional de poblacién y vivienda (CNPV), DANE 2018
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llustracién 1 Pirdmide poblacional por sexo y ciclo vital de San Cayetano

85y mas 0.44% [ Josim
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75-78
70-74
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60-54 2,00% ]
55-55 2.32% |
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10-14 EREE ]
05-0% 3,76% |
00-04 3.36% ]
5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 43 5%
W Hombres O Mujeres

FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacién del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Noviembre
202321,

A continuacién, se muestra el estado de cada via que conecta todas las zonas del municipio y los tiempos aproximados
desde la cabecera municipal hacia cada uno de los corregimientos, veredas y algunos sectores mas importantes del

municipio:

TABLA 24. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

VEREDA TIEMPO DESPLAZAMIENTO DESDE LA VEREDA HASTA TIPO DE ESTADO DE LA VIA
El CASCO URBANO O LUGAR DE ENCUENTRO TRANSPORTE
Ayacucho 1 horay 30 minutos MOTO/CARRO En tiempos de

lluvia, las vias de
estas zonas
presentan

21 Informacién tomada del censo nacional de poblacién y vivienda (CNPV), DANE 2018.
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La Florida 1 horay 45 minutos MOTO/CARRO deslizamientos
que dificultan el
desplazamiento

normal de las

Las Palmas 1 horay 30 minutos MOTO/CARRO comunidades
dentro del
territorio.

Tabiro 1 horay 30 minutos / 2 horas MOTO/CARRO

Estas épocas de
Iluvia se dan en
las veredas:

Santa Rosa 1 horay 30 minutos MOTO/CARRO .
- Tabiroy Las

Palmas: Entre los
meses de
(febrero a marzo
Guaduas 1 hora MOTO/CARRO y de agosto a
noviembre)
- Ayacuchoy
Guaduas: Entre
los meses de
(marzo, abril,
Puente Zulia 1 horay 45 minutos MOTO/CARRO octubrey
noviembre)

- La Floriday
Santa Rosa: Entre
los meses de
(enero, marzo,
abril, octubre,
noviembre y
diciembre)
FUENTE: elaboracidn propia. Con base en informacion recolectada por el trabajo de campo realizado en el municipio

el dia 5 de diciembre de 2023.

Anélisis del cuadro de Accesibilidad:

El andlisis se centra en la Zona Alta y Baja, destacando aspectos clave como el tipo de vias, tiempos de desplazamiento,
costos asociados y condiciones de transporte. La informacién, recopilada durante la actividad de cartografia social
realizada el 5 de diciembre de 2023, proporciona una comprension crucial de los desafios que enfrenta la poblacién en

términos de movilidad y accesibilidad.
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Se identifica una variedad de vias, desde terciarias destapadas hasta caminos de herradura y carreteables, construidos
por la comunidad. A pesar de la diversidad, las condiciones de las vias suelen ser regulares, con tiempos de
desplazamiento que oscilan entre 1y 2 horas hacia la cabecera municipal. Los costos varian segiin el medio de transporte

elegido, desde motos mas econdmicas hasta camionetas y vehiculos particulares mas costosos.

La complejidad se intensifica durante las épocas de lluvia. En estas temporadas, se registran deslizamientos en las vias
de varias veredas, impactando negativamente la movilidad de la poblacion. Este fendmeno afecta las zonas de Tabiro,
Las Palmas, Ayacucho, Guaduas, La Florida y Santa Rosa, con intervalos especificos durante los meses de febrero a marzo,

agosto a noviembre, marzo, abril, octubre y noviembre, asi como enero, marzo, abril, octubre, noviembre y diciembre.

Esto revela desafios significativos en términos de accesibilidad en el municipio de San Cayetano. Aunque la
infraestructura vial varia, la presencia de deslizamientos durante las temporadas de lluvia emerge como un factor critico
que afecta la movilidad de las comunidades. La diversidad en los medios de transporte, y costos asociados, sefiala la

necesidad de estrategias especificas para mejorar la equidad en el acceso a servicios y recursos.

Las lluvias intensifican las dificultades, con deslizamientos que obstaculizan el desplazamiento normal. Este fendmeno
no sélo representa un desafio logistico, sino que también tiene implicaciones sociales, limitando la conectividad vy
afectando la calidad de vida de la poblacién. Abordar estas dificultades durante las temporadas de lluvia, se vuelve
imperativo para garantizar un acceso equitativo, y mejorar las condiciones sociales en el municipio de San Cayetano. Es
crucial tener en cuenta que cuando las vias de un municipio se ven afectadas por las Iluvias, las consecuencias se
extienden a varios aspectos fundamentales de la vida de la poblacidon, impactando areas sociales, econdmicas y

culturales, estas afectaciones pueden manifestarse de la siguiente manera:
A nivel social: Las vias intransitables pueden dificultar el acceso a servicios basicos como salud, educacién y servicios de
emergencia, afectando directamente la calidad de vida de la poblacién y la incomunicacién entre comunidades debido a

vias dafiadas puede generar aislamiento social, dificultando la interaccion y el apoyo comunitario.

A nivel econdmico: Empresarios y comerciantes locales pueden experimentar dificultades para transportar mercancias y

acceder a los mercados, afectando negativamente la economia local; sin contar que muchos trabajadores dependen del
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transporte para llegar a sus lugares de empleo, y que pueden enfrentar pérdida de ingresos debido a la imposibilidad de

desplazarse.

Y desde un impacto cultural, la pérdida de conexiones culturales entre comunidades, ya que las interacciones sociales y

culturales se ven afectadas, asi como un estrés psicosocial de la poblacion por las amenazas de aislamiento e interrupcion

de su desenvolvimiento cotidiano.

11. CONDICIONES DE SEGURIDAD??

Las condiciones de seguridad condicionan la operaciéon por BPM e indica la necesidad de articular el ingreso de los equipos de trabajo con acompafiamiento

de la fuerza publica, seguin las condiciones de seguridad del municipio, para lo cual se toma como referencia el informe de caracterizacién asuntos de seguridad

en el municipio, suministrado por el Equipo de Seguridad y Contexto de la SPO-ANT. A continuacion, se sintetizan los principales elementos en materia de

Seguridad en San Cayetano — Norte de Santander:

TABLA 25. INDICADORES DE SEGURIDAD SAN CAYETANO — NORTE DE SANTANDER

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD

SEGURIDAD Comportamiento Nivel de
TERRITORIAL23 Riesgo
HOMICIDIO* Cantidad de Homicidios y

Tasa Nacional

Comportamiento de la
afectacion por casos de
Homicidio
Cantidad de casos de
Extorsion y Tasa Nacional

MUNICIPIO

De acuerdo con la informacion institucional y de medios abiertos recolectada, San Cayetano se
puede caracterizar como un municipio de baja afectacién en riesgo publico.

La dindamica de conflictividad presentada en este municipio se puede enmarcar de manera
general por una baja afectacion en delitos de alto impacto, sin embargo se presentan acciones
puntuales en delitos como homicidio, extorsion y secuestro, sumado a acciones de
delincuencia como los principales ejes de afectacion para el municipio, adicionalmente la
incidencia regional de la zona Catatumbo y del drea metropolitana de Cucuta, tienen un

impacto directo en la caracterizacion del contexto de este municipio.

se puede observar que durante el periodo analizado el 2021 fue el afio con mayor cantidad de
eventos reportados, luego de esto se presenta una disminucién para el 2022 en materia de
ocurrencia. El municipio se ubica muy por debajo de la media nacional en este delito.

22 para ampliar informacién de condiciones se seguridad ver anexo Informe actualizacidn asuntos de Seguridad y contexto xxxxx 2023.
23 Colombia, Agencia Nacional de Tierras 2023. “Comportamiento del nivel de riesgo seguridad municipal CI2RT, informacion del Mapa de

Riesgo y niveles de atencidon en seguridad municipal CI2RT del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién de Inteligencia Policial - DIPOL,

2017-2023” (INFORMACION RESERVADA)

24 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico homicidio, 2013-2022 en el municipio de xxx, con

informacion de La Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

DESARROLLO RURAL

47

[ INTI-F-003 | Version4 [ 04-03-2019 |




Agencia
Nacional ¢
Tierras

EXTORSION?

TERRORISMO?®

SECUESTRO?

ASUNTOS DE PRESENCIA
DE MAP/MUSE Y AVANCE
DEL DESMINADO*

PRESENCIA CULTIVOS DE
Uso ILiciTo®

FORMA

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

ACTIVIDAD

PROCESO

PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003
FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD [RYi=zE][6]\] 5
RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO FECHA 09/06/2021

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Comportamiento de la
afectacioén por casos de
Extorsion

Cantidad actos de
Terrorismo

Comportamiento de la
afectacion por Terrorismo

Cantidad de casos de
Secuestro y Tasa Nacional

Comportamiento de la
afectacion por Secuestro

Categoria AICMA
Descontamina Colombia

Avance de la intervencion
del desminado
Humanitario

Incidencia cultivos de uso
ilicito

Area de la afectacion
(hectareas)

Se observa que los niveles de ocurrencia reportados en el municipio son bajos, los afios con
mayor reporte de eventos son 2020 y 2021 con 4 reportes cada uno, de igual manera se
evidencia que para el 2022 el nimero de eventos disminuyd, lo cual deja al municipio muy por
debajo de la tasa media nacional.

Durante el periodo del total de registros en el afio 2022 para el municipio se establece que se
denunciaron 3 casos en los que se identificaron 2 casos mediante el uso de llamada telefénica,
1 caso de extorsion directa.

se puede apreciar que en este municipio durante el periodo analizado no se registraron
reportes de afectacion por el delito.

se puede apreciar que en este municipio durante el periodo analizado se presentaron 3
reportes del delito en los afios 2015, 2019 y 2022.

LIBRE DE SOSPECHA DE MAP/MUSE.
[SIN MINAS]

San Cayetano se encuentra caracterizado por la Autoridad Nacional en Accion Integral Contra
Minas — AICMA, como Libre de Reporte de Sospecha por Minas Antipersonal y Municiones
Utilizadas Sin Explosionar.

De acuerdo con la autoridad AICMA el municipio fue declarado como libre de sospecha el 25
de abril de 2016.

Sin reporte de afectacidn por presencia de cultivos en los Ultimos diez afios.

25 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico Extorsion, 2013-2022 en el municipio de xxxxxx, con

informacion de La Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

26 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histdrico Terrorismo, 2013-2022 en el municipio de xxxxx con
informacién de La Direccidn de Investigacién Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

27 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico Secuestro, 2013-2022 en el municipio de xxxx con informacién de La
Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
28 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. Con informacién de Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz- OACP,

Grupo Accién

http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas

Integral Contra Minas Antipersonal, Eventos y zonas de desminado Webserver y Base de datos de eventos Enero 2023.

29 Equipo ANT. Colombia. Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacién de Drogas de Colombia. Oferta - Cultivos ilicitos.

SIMCI/UNODC.  COCA.”

(Colombia:

Ministerio

de

Justicia 'y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia., 2022),

http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio.
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AFECTACION Evidencias de explotacion De acuerdo con la validacién de la informacién remitida por la autoridad competente para el
EXPLOTACION ILICITA DE ilicita de Yacimientos municipio de San Cayetano, se reporta un impacto o afectacién por el delito de extraccién
MINERALES*® Mineros. (hectareas ilicita de carbdn.
afectadas)
IVARTIL [ ATICTACKS FOR MINIRAL [XTRAKGD
W W (1] 0
SISTEMA DE ALERTAS Alertas Tempranas Alerta Temprana 044 — 2019 (12.08.2021)
TEMPRANAS®! Emitidas Vigentes

De acuerdo con el seguimiento al Sistema de Alertas Tempranas SAT de la Defensoria del

Pueblo no se reporta la emisién de documentos de alerta de inminencia o estructurales para
el municipio de San Cayetano.

De igual manera, en el marco de la Alerta Temprana No. 30 del 2023 referida a los riesgos
relacionados con las conductas contra los mecanismos de participacion democratica que, en el
marco del conflicto armado interno y violencias conexas puedan constituir violaciones a los
derechos a la vida libertad integridad, seguridad, libertades politicas y civiles asi como las
normas y principios del derecho internacional humanitario durante el proceso electoral

previsto para el afio 2023, este municipio se encuentra identificado con el nivel de riesgo
EXTREMO.

FUENTE: elaboracién propia Subdireccidon de Planeacién Operativa, Agencia Nacional de Tierras. 2023.

Con la informacion disponible es posible espacializar algunos de los eventos referidos previamente, como se muestra a continuacion:

Mapa 20. Condiciones de Seguridad en San Cayetano, Norte de Santander.
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30 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023 comportamiento de la Presencia de extraccion ilicita de minerales en el Municipio de xxxxx.
Brigada Contra la Minerfa llegal BRCMI. Ejército Nacional de Colombia.

31 Colombia. Defensoria del Pueblo. 2021 (12 de agosto). Alerta Temprana estructural 044 de 2019.
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FUENTE: GDB cruce de capas, elaboracion propia Subdireccion de Planeacidon Operativa, Agencia Nacional de Tierras. 2023.

Es relevante subrayar que, en el marco de la tematica de seguridad abordada, la poblacién expresd abiertamente que
no existen conflictos a gran escala relacionados con la seguridad de la poblaciéon; sin embargo, teniendo en cuenta los
antecedes del municipio, recomiendan generar procesos de articulacion con ASUJANTAS al momento del ingreso a las
zonas rurales del municipio, teniendo en cuenta que se debe ingresar plenamente identificados para prevenir algun tipo

de incidente.

12. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

El presente POSPR busca evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y aportar los elementos suficientes para
desarrollar un ejercicio de planificacion de la etapa de implementacion en San Cayetano, Norte de Santander. En esa
linea, en esta seccién, se describen las caracteristicas de los predios en la zona rural del municipio. El propésito de este
ejercicio es dimensionar y orientar la operacién de la Agencia en campo, estableciendo un nimero aproximado
preliminar de predios del municipio que seran objeto del BPM (Barrido Predial Masivo) y posteriormente de

Ordenamiento, segln la competencia especifica de la Agencia para esta zona.

Esta seccion se elabora con dos (2) insumos aportados por la Subdireccién de Planeacion Operativa, estos son la matriz
APl y la base geogréfica de la misma. A partir de estas fue posible identificar el universo predial del municipio que se

desglosa en la siguiente tabla.

eLa base alfanumérica API contiene predios rurales y urbanos, con un total de 3.827 registros y 683registros en la base
geografica.

el a base alfanumérica de API cuenta con informacion de predios y mejoras.
Teniendo en cuenta que la competencia de la ANT recae sobre los predios rurales, se consideran aquellos cuya
clasificacion del suelo PBOT es rural, indeterminados o no tienen clasificacion en cuanto a la clase del suelo,

adicionalmente, se excluyen aquellos predios clasificados seglin IGAC como cabecera municipal y mejoras.

Con fundamento en lo anterior, se identifica un universo alfanumérico correspondiente a 829 registros de los cuales 683
tienen correspondencia espacial en la ruralidad, por consiguiente,143 no tienen coincidencia espacial, de estos registros,

A partir de lo anterior fue posible identificar el universo predial del municipio que se desglosa en la siguiente tabla
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TABLA 26. UNIVERSO PREDIAL3?
AREA (HA)
FUENTE DESCRIPCION TOT AL PREDIOS
IGAC R1y R2 con capa predial® 682 12900,55
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1y R2 (remanente) 1 59,87
IGAC Cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 146 0,6842
SNR

(Superintendenci
a de Notariadoy
Registro) FMI sin espacializar® NO REGISTRA NO APLICA
(Superintendenci
a de Notariado y

Registro)
IGAC Predio fuera del limite municipal NO APLICA NO APLICA
IGAC Predio en capa predial de otro municipio dentro del limite municipal® NO APLICA NO APLICA
Por determinar condicién rural (predios rurales dentro de perimetro
IGAC -, 57 509,47
urbano y/o expansion urbana)?®
IGAC Por determinar condicion urbana (predios cabecera municipal fuera del 19 4301
perimetro urbano) ’

NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO 829 12781,43

NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR 175 4767,92

NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE OSPR 323 5551,24

NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN AREA UTIL DEL MUNICIPIO 331 180,04

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Diciembre de 2023.

En la tabla anterior, se muestra el universo preliminar inicial de predios clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT
puede o no tener intervencién en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procedié a analizar tanto los predios
que se pueden espacializar (que cuentan con poligono predial y es posible su representacion geografica), como aquellos

no espacializables (que no cuentan con poligono y en consecuencia no es posible su representacion geografica).

En el mismo orden de ideas, la Agencia definié tres categorias para clasificar los predios rurales, una vez asociados a un
criterio especifico. Es importante reiterar que esta clasificacion es preliminar por lo que sera susceptible de actualizacion

una vez se realice la fase de implementacion.

32 Es importante referenciar que la informacion catastral vigente, tiene vigencia 2019 de base predial Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). En el
municipio se realizaron jornadas de socializacion comunitarias e institucionales, junto con cartografias sociales, actividades que permitieron obtener
informacion territorial.

3 Corresponde a los predios que cuentan con informacién de registros catastrales y cobertura predial.

34 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin informacién en la base de datos de la SNR (pueden contar o no con
cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC (R1y R2 — Capa predial), razén por la cual carecen de un poligono que
permita su representacion.

35 Esta cifra corresponde al nimero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio colindante se cuentan dentro del municipio
de interés por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal oficial.

3% |a cifra indicada en este aparte corresponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacion rural que se encuentran dentro del perimetro
urbano o de expansion urbana definido por POT vigente.
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A continuacion, se enuncian las categorias formuladas:

e  Categorizacion Preliminar de Predios Privados: comprende todos aquellos con antecedente registral que
permitan inferir o identificar la existencia de un titulo constitutivo de dominio o la existencia de dominio
pleno, a favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicién de la naturaleza juridica del predio.

e  Categorizacién Preliminar de Predios Publicos: constituye todos aquellos predios que carezcan de
antecedentes registrales, o que, contando con antecedentes registrales la informacién contenida en el
FMI, es insuficiente para predicar el derecho de propiedad.

e  Categorizacién Preliminar de Predios por Determinar: relaciona todos aquellos con particularidades que

impiden asociarlos a una u otra categoria indicada anteriormente.

A partir del universo predial rural alfanumérico, se identificd la naturaleza juridica de los predios, encontrando lo

siguiente:
TABLA 27. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ)
PUBLIC , p POR , TOTAL TOTAL AREA
AREA (HA) PRIVADOS AREA (HA) AREA (HA)
0S DETERMINAR PREDIOS (HA)
ESPACIALIZABLES 404 6244,44 245 5542,60 34 994,40 683
NO ESPACIALIZABLES 12 NO APLICA 0 NO APLICA 134 NO APLICA 146 12.781,43
TOTAL PREDIOS NJ 416 6244,44 245 5542,60 168 994,40 829

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Noviembre 2023.

A partir del universo predial alfanumérico, se identifico la condicién juridica de los predios, encontrando lo siguiente:

TABLA 28. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS

OCUPACIO AREA POS AREA POR AREA TOTAL TOTAL
ESIO PROPIEDAD AREA (HA) AREA
N (HA) (HA) DETERMINAR = (HA) PREDIOS
N (HA)
ESPACILIZABLES 261 3576,98 43 | 1369,54 345 6840,51 34 994,40 683
NO NO NO NO
12 0 0 NO APLICA 134 146 12781,43
ESPACILIZABLES APLICA APLICA APLICA
TOTAL PREDIOS
o 273 3576,98 43 | 1369,54 345 6840,51 168 994,40 829

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. noviembre 2023.

A partir del universo predial alfanumérico, se hizo una aproximacién a los posibles procesos misionales a desarrollar

respecto de los predios, en el marco de la gestion por oferta de la ANT:
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TABLA 29. POSIBLES PROCESOS MISIONALES®’

MISIONAL No. DE PREDIOS AREA (HA)
NO ESPACILIZABLES ESPACILIZABLES TOTAL
ACCESO TIERRAS 9 330 339 5.362,64
FORMALIZACION 0 39 39 1.015,18
PROCESOS AGRARIOS 0 0 0 0
ADMINISTRACION DE TIERRAS 3 58 61 537,80
DAE ACCESO PROPIEDAD 0 0 0 0
DAE SEGURIDAD JURIDICA 0 0
POR DETERMINAR 1 34 35 994,40
NO OBJETO DE OSPR 133 8 141 420,47
GESTION CATASTRAL 0 214 214 4.450,95
TOTAL 146 683 829 12.781,43

FUENTE: elaboracidn propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. Noviembre 2023.

De forma grafica mediante el siguiente mapa de calor, se puede visualizar la autocorrelacién espacial de los predios objeto de
ordenamiento. Esto es la tendencia de los predios similares (formales o informales) a agruparse o dispersarse en el
espacio. Esta técnica estadistica proporciona una medida de la similitud espacial entre la formalidad-informalidad de los
predios en diferentes ubicaciones. Si los predios informales tienden a agruparse en el espacio, se dice que hay
autocorrelacion espacial positiva, mientras que, si tienden a dispersarse, se dice que hay autocorrelacion espacial

negativa.

37 A partir del atributo Objeto de POSPR de la matriz API.
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Mapa 21. Mapa de Posibles Procesos Misionales Municipio de San Cayetano38
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la base cartografica del Analisis Predial Integral. San Cayetano, diciembre de
2023.

3 En el presente andlisis espacial, la funcion kernel es utilizada como técnica para suavizar o interpolar datos y crear asi una superficie continua a partir de los
predios informales dispersos. La funcion kernel asigna un peso a cada predio objeto de ordenamiento de acuerdo con su proximidad a otros, estableciendo un
area limitada alrededor de cada predio informal para "esparcir" su efecto en el espacio, es decir, la densidad de la informalidad cae gradualmente a cero con

la distancia hasta el proximo predio objeto de ordenamiento. El resultado es una superficie continua que representa la distribucion o intensidad del fendmeno
de la informalidad.
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Mapa 22. Mapa de calor autocorrelacion espacial en predios objeto de OSPR en Municipio de San Cayetano 3°
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la base cartogréfica del Andlisis Predial Integral. San Cayetano, diciembre de
2023.

De acuerdo con lo evidenciado en el mapa anterior, se logra determinar un mayor grado de concentracion o intensidad
de la variable de interés (predios objeto de OSPR); que para este caso se representan con colores mas intensos o calidos

como lo son el rojoy el naranja; estos estan ubicados en Noreste, Suerte. Estos se caracterizan por ser predios informales

39 En el presente andlisis espacial, la funcién kernel es utilizada como técnica para suavizar o interpolar datos y crear asi una superficie continua a partir de los
predios informales dispersos. La funcion kernel asigna un peso a cada predio objeto de ordenamiento de acuerdo con su proximidad a otros, estableciendo un
area limitada alrededor de cada predio informal para "esparcir" su efecto en el espacio, es decir, la densidad de la informalidad cae gradualmente a cero con

la distancia hasta el proximo predio objeto de ordenamiento. El resultado es una superficie continua que representa la distribucion o intensidad del fendmeno
de la informalidad.
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(objeto de OSPR) que estan rodeados por predios informales. Sobre estos (194 predios) se sugiere priorizar la actuacion

misional desde la perspectiva de andlisis predial.

Las areas con menor concentracion de predios objeto de OSPR se representan con colores mas suaves o frios, como el
azul, significa que los predios formales (no objeto de OSPR) estan rodeados por predios formales, lo cual sucede en
Centro, Noroeste. Las areas con un valor significativo bajo se identifican con el color amarillo e indican que no hay indicios

de agrupacién de informalidad (150 predios).

13. IDENTIFICACION DE PROCEDIMIENTOS EN CURSO ANT

Con respecto al analisis misional, se cuenta con la informacion allegada por cada area misional de la ANT, que, segun el
Decreto 2363 de 2015, realizan el Procedimiento Unico. Es de gran importancia para este diagndstico identificar los
procesos pendientes de tramite y las actuaciones administrativas adelantadas por el INCORA-ICODER y la misma ANT,
con el fin de ordenar la intervencién para culminar las fases que estén pendientes y asi materializar el acceso a la

propiedad rural y garantizar la proteccion de los derechos de propiedad de la poblacion rural.

Es pertinente indicar que, aquellas rutas no mencionadas en la tabla 30 son las que, al analizar las bases alfanuméricas y

respuestas aportadas por las respectivas subdirecciones, no reportaron proceso alguno en curso o finalizado.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

TABLA 30. PROCESOS EN CURSO
DIRECION A CARGO | SUBDIRECCION A | RUTA DE ATENCION ESTADO DEL PROCESO TOTAL DE
CARGO PROCESOS PROCESOS  EN | PROCESOS
FINALIZADOS CURSO
DIRECCION DE | SUBDIRECCION DE | FORMALIZACION 12 30 42
GESTION JURIDICA SEG’URIDAD DE LA PROPIEDAD
DE TIERRAS JURIDICA
RURAL
SUBDIRECCION DE | CLARIFICACION DE | 5 0 5
PROCESOS LA PROPIEDAD
AGRARIOS Y
GESTION JURIDICA
(EN ATENCION POR
LOS MODELOS DE
DEMANDA Y
DESCONGESTION
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DIRECCION DE TITULACION DE | 62 35 97

ACCESO ATIERRAS | SUBDIRECCION DE | BALDIOS
ACCESO A TIERRAS
POR DEMANDA Y
DESCONGESTION

(EN ATENCION POR
LOS MODELOS DE
DEMANDA Y
DESCONGESTION)

TOTAL 79 65 144

FUENTE: Elaboracién propia, noviembre 2023

14. CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

En el marco del OSPR, el Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 42 dispuso lo siguiente: “Salvaguarda sobre el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sobre territorios étnicos. El ordenamiento social de la propiedad rural
respetard y garantizara en los territorios étnicos la autonomia y autodeterminacion de los derechos territoriales de los
pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo con sus
planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo”. En
este orden de ideas, esta seccién expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones y comunidades étnicas en el
municipio de San Cayetano, resaltando los territorios formalizados, solicitudes y pretensiones étnicas identificados en la
formulacion de este POSPR. En este caso, se hace trascendental mencionar que una vez revisados los cruces de
informacién entre la Alcaldia Municipal y la ANT, las bases de la Direccién de Asuntos Etnicos - D.A.E y el informe de
campo realizado en el municipio el dia 5 de diciembre hogafio, en el cual mencionan “El municipio de San Cayetano no

cuenta con presencia de poblacién étnica”, por lo tanto, no hay ningun tipo de solicitudes.

15. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP)

La presencia de Entidades de Derecho Publico (EDP) en las veredas desempefia un papel fundamental en el desarrollo y
bienestar de las comunidades. La existencia de escuelas, canchas y otros servicios publicos no sélo proporciona acceso a

educacion y recreacion, sino que también fortalece el sentido de comunidad y la cohesion social.
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En algunas veredas del municipio de San Cayetano la ausencia y el estado regular de las escasas instalaciones que se
encuentran dentro de estas zonas, pueden indicar posibles brechas en el acceso a servicios esenciales para la comunidad

en particular.

Ante esta falta de atencion, mantenimiento e inexistencia de entidades de derecho publico como lo son (los centros de
salud y centros educativos completos) hacen que la poblacion tenga que desplazarse desde sus veredas hasta al casco
urbano del municipio, para poder recibir atencién médica, y en el caso de los nifios, el simple hecho de que puedan

terminar su ciclo escolar.

La presencia y el buen estado de las Entidades de Derecho Publico en todas las veredas de San Cayetano contribuirian

significativamente al desarrollo sostenible, al bienestar comunitario y a la equidad en el acceso a servicios esenciales.

A continuacion, se presenta un resumen de los centros de interés disponibles en cada vereda:

TABLA 31. NUMERO DE ENTIDADES DE DERECHO (MOBILIARIO) PUBLICO EXISTEN EN LA VEREDA (COLEGIOS, CENTROS DE SALUD, CANCHAS, ETC.)

SECTOR VEREDA NO. EDP DESCRIPCION

Cuenta con una escuela primaria, una canchay salén

Ayacucho 3
comunal en regular estado.
) Cuenta con una escuela primaria y una cancha e
Zona Alta La Florida 3 ) » o P v
inspeccion de policia en regular estado.
Las Palmas 0 Sin registro
Tabiro 0 Sin registro
Cuenta con una escuela primaria y una cancha e
Santa Rosa 3 . . - P v
. inspeccion de policia en regular estado.
Zona Baja
Cuenta con una escuela primaria, una cancha (en
Guaduas 3 regular estado) y un lote destinado para salon
comunal de la comunidad.
TOTAL GENERAL 12

FUENTE: elaboracion propia SPO, a partir de la informacion recolectada en la actividad de cartografia social realizada el 5 de diciembre de 2023.
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| 16. UIT

e  Zonificacion espacial por UIT (Unidades de Intervencidn Territorial).

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencion Territorial como “una unidad geografica de analisis y actuacion
territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al interior de
cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables
fisicas, sociales, juridicas (tomando como referencia el ejercicio anterior de definicion de concentracion de casos objetos
de OSPR y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria”; para el municipio se

definieron de la siguiente manera por cada uno de los corregimientos:
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Mapa 23. Unidades de Intervencién Territorial de San Cayetano, Norte de Santander
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FUENTE: elaboracién propia, 2023.
TABLA 32. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT
uIT NO. PREDIOS AREA HA % FRENTE AL PRELIMINAR DE PREDIOS
Ayacucho 91 3495,10 13,32%
Cornejo 81 1415,35 11,86%
CP Urimaco 69 16,29 10,10%
Guaduas 83 1485,82 12,15%
La Florida 53 686,94 7,76%
La Palma 75 138,59 10,98%
Puente Zulia 57 2486,20 8,35%
San Isidro 55 545,99 8,05%
Santa Rosa 53 314,78 7,76%
Tabiro 66 2196,38 9,66%

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

DESARROLLO RURAL

60

[ INTI-F-003 | Version4 [ 04-03-2019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL

CcODIGO POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE
Nacional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD [Y=E{[e)N; 5
Tierras RURAL

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 09/06/2021

TOTAL 683 12781,43 100,00%
FUENTE: elaboracién propia. San Cayetano, Diciembre de 2023.

Para definir el orden de intervencidon, tomando como referencia estas UIT, se partio del anélisis condensado en las sintesis
espaciales de cada seccion (Determinantes — Condicionantes — APl — Socio Funcional y Agro productivo), se asignaron
valores a los mejores predios para clasificarlos de forma booleana (1 dptimo y 0 no 6ptimo), de esta forma al sumar las
cinco sintesis, genera una escala de 0-5, donde 0 son los predios que tienen afectaciones negativas en cada una de las
capasy 1 son los predios donde su posible intervencion tendria un impacto positivo y menos conflictivo. A continuacion,

se muestra el resultado del ejercicio:

Mapa 24. Predios Optimos para el BPM por UIT en San Cayetano, Norte de Santander

V 4 £ p _ Predios Optimos para el BPM por uIT
s gt L Eduiia MUI’IICIpIO de San Cayetano
W E e ¥ - /
! y 5 J s / Cout
- % S > ’ = ﬁ
lhe® — 4 e )~
\/
7y
......... / o k
Santiago o \
= 2 Villa’Del Rosario
/4 Cucuta /
" 4 (7 fiid o~
Vi / /
5 | LowPatos
’ ’ ’M
: o 1L
Y
v v Py
Vi .
&) = Py
s
CONVENCIONES { Nk
; r' Los Patios
Administrati Optimizacion Predial N A
D Limite Municipal Nivel 6ptimo : .
Il cabecera Municipal I o4 Predios) e "N >
I centro Poblado Urbano 1 (131 Predios) s v ‘ &
£ Limites urr [T 2(302 Predios) ' Villa Del Rosario
Cuerpo de Agua I 3 (174 Predios) ’
g Drenaje Doble - 4 (72 Predios) v ‘ \
o )
ESCALA: ’ o p Agencia
= 7 Agricultura Y Nacional
4 ° ! = Kiometros % a Bochalema ; ,"._ leA k ) g le:'lroar;a de
—— Arboledas ; e o e, o e 5 s i 1 R m.,? b o s e o o e o SRR il

FUENTE: elaboracién propia. Diciembre de 2023.
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Cabe aclarar que al interior de cada UIT hay condiciones disimiles, encontrando una mixtura de predios con condiciones

O6ptimas y no dptimas, por lo cual es pertinente mostrar el balance de cada UIT:

TABLA 33. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL
Area Ha por
0 1 2 3 4 P
uiT uIT
# Area # Area # Area # Area # Area
Ayacucho 4 44,19 55 2657,00 32 793,91 3495,10
Cornejo 6 148,94 34 605,80 31 205,68 1415,35
CP Urimaco 3 0,24 66 16,04 16,29
Guaduas 65 1065,28 15 414,43 1485,82
La Florida 17 65,39 30 506,87 2 69,60 686,94
La Palma 1 1,33 1 1,87 15 64,27 138,59
Puente Zulia 7 768,27 26 841,34 24 876,58 2486,20
San Isidro 1 2,79 37 393,58 16 144,05 545,99
Santa Rosa 7 45,81 46 268,97 314,78
Tabiro 27 934,25 31 1087,97 8 174,16 2196,38
Total 4 6,91 131 3030,70 302 6570,71 174 2597,22 72 575,90 12781,43
ILUSTRACION 2 AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA
Ayacucho 1 o Cornejo CP Urimaco 1 Guaduas
1% 0% 1 1%
10% 0%
3 2
23% 28%
2
2 43% 2 1
76% 15% o 72%
4 LlaFlorida | 1 LaPalma 2 Puente Zulia 4 Sanlsidro 1
7% 1% 1% 1% 1%
9% 6
3
10% ‘
3 1 3
3 35% 31% 26%
47%
2 2 20
74% 34% 72%
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Santa Rosa s Tabiro
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-
2
15% 1
43%

2

3 49%

85%

FUENTE: Elaboracion propia, diciembre de 2023.

Dado que no hay una continuidad espacial de los predios con condiciones dptimas, se hace necesario definir un orden

de intervencion que priorice las UIT con concentracién de predios éptimos. De esto deriva que la intervencién éptima en

San Cayetano se debe concentrar en las UIT con mayor cantidad de predios y de las que tengan la mayor proporcion de

predios dptimos para la intervencién, que tienen mejores condiciones (clasificacion 4) que para el caso de San Cayetano

estan concentrados en La Palma, después se recomienda intervenir la/ las UIT con una cantidad significativa de predios

y que cuenten con condiciones favorables para la intervencion (clasificaciones 2 y 3) , finalmente, en las que hay mayores

dificultades para intervenir segin valores menos 6ptimos (clasificaciones 0y 1) principalmente localizadas en Guaduas 'y

Tabiro. Esto se traduce en el siguiente orden de intervencién:

ORDEN INTERVENCION

1

O o N O b w N

=
o

TABLA 34 ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT

uiT NO. PREDIOS
Cornejo 81
La Palma 75
Puente Zulia 57
Santa Rosa 53
Ayacucho 91
Tabiro 66
Guaduas 83
La Florida 53
CP Urimaco 69
San Isidro 55
TOTAL 683
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| 17. METODO DE INTERVENCION PARA BPM

Dada la necesidad operativa de definir métodos de intervencién de cada UIT, segin el Decreto 148 del 2020 vy la
Resolucion 388 de 2020 del IGAC, vigente a la fecha de formulacion del presente plan, se determina el método mas
optimo considerando las variables fisicas y geograficas del territorio, asi como, variables de coberturas, precipitacion y

pendientes del municipio. Para el municipio de San Cayetano tienen las siguientes condiciones*’:

e Presenta coberturas predominantes de Vegetacién secundaria o en transicion.

e Precipitacién anual de 1000 a 1500 con aproximadamente 50 — 150 dias de lluvia anuales.
e Temperatura media anual al norte del municipio de 26- 28 °Cy al sur de 20- 24 °C.

e Clima al norte del municipio Calido Semiarido y al sur Templado Semiarido.

e Pendientes entre 12% y 50%

Por lo cual se recomienda la intervencién se concentre en 450 predios (444 espacializados + 6 sin espacializar), bajo los

siguientes métodos de intervencion:

e  Registros espacializados 444 predios:
De la base predial API correspondiente a 683 registros espaciales, se tiene que:

a. Nosetiene en cuenta los predios que en la variable “objeto_ospr” registran en las categorias Gestion catastral,
y No objeto de OSPR (222 predios).

b. Se tienen en cuenta 427 registros con “objeto_ospr” que registran en las categorias diferentes a No objeto de
OSPR y Gestion Catastral.

c. Adicionalmente hay 34 registros con “objeto_ospr” que registran en la categoria Por determinar, de los cuales,
conforme lineamientos de la SPO, se toma el 50% de estos, lo cual da un total de 17 registros, que agregados a

los 427 da un total de 444 predios espacializados objeto de la intervencion para OSPR.

Estos 444 predios se clasifican por método, pendiente y naturaleza juridica, constituyen un area geografica de

7.412 ha + 8.220 m 2y se distribuyen por UIT como se muestra a continuacion:

40 Anexo Andlisis Climatoldgico IDEAM.
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TABLA 35. PREDIOS ESPACIALIZABLES
uIT AREA P HA AREA P HA + METODO No PREDIOS | No PREDIOS + PREDIOS PENDIENTE
AREA POR POR DETERMINAR (%)
DETERMINA
R
Ayacucho 2581,65 2581,65 Método mixto 70 70 25-50
Cornejo 661,28 766,90 Método mixto 45 47 25-50
CP Urimaco 15,86 15,86 Método Directo 65 65 12-25
Guaduas 434,83 515,31 Método mixto 31 34,5 12-25
La Florida 381,52 422,30 Método mixto 19 23,5 3-7
La Palma 51,35 51,92 Método Colaborativo 50 50,5 3-7
Puente Zulia 1042,45 1281,72 Método mixto 31 34 25-50
San Isidro 403,04 403,04 Método mixto 47 47 12-25
Santa Rosa 198,52 205,99 Método Colaborativo 32 34 3-7
Tabiro 1145,11 1168,12 Método mixto 37 38,5 12-25
TOTAL 6915,62 7412,82 427 444
FUENTE: elaboracién propia. Diciembre 2023.

e  Registros sin espacializar 146 predios:
Para los predios sin espacializar se debe tener en cuenta los factores promedio en el municipio para método y para pendiente,

dado que no tienen ubicacion aparente.

El universo inicial es de 146 predios sin espacializar, respecto a los cuales no se tienen en cuenta los que en la variable
“objeto_ospr” registran en las categorias Gestion catastral y No objeto de OSPR (133 predios), lo que deja un universo de 13

predios.

—  Sobre estos se toma el 50% para registros con “objeto_ospr” diferentes a No objeto de OSPR, y Gestion Catastral, y el 25%
para la categoria Por Determinar.
— Lo que genera un universo alfanumérico sin espacializar de 6 clasificados en el método Método mixto, con pendiente de

25-50

TABLA 36. METODOS DE INTERVENCION, PREDIOS NO ESPACIALIZADOS
POSIBLE PROCESO MISIONAL REGISTROS REGISTROS PARA INCORPORAR METODO PENDIENTE
Acceso a tierras 9 4 Método mixto 12-25
Administracion de tierras 3 1 Método mixto 12-25
Por determinar 1 1 Método mixto 12-25
TOTAL 13 6 Método mixto 12-25
FUENTE: elaboracién propia. A partir del API. Diciembre 2023.
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A continuacidon, se muestra la espacializacién de los métodos de intervencion en el municipio de San Cayetano, es

importante resaltar que el método de intervencién podria variar si las condiciones climaticas o de seguridad lo ameritan.

Mapa 25. Métodos de intervencién por UIT
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FUENTE: elaboracién propia. Diciembre de 2023.

Para el método directo se debe tener en cuenta que el levantamiento debe estar ligado al sistema nacional de
coordenadas MAGNA SIRGAS — ORIGEN UNICO CTM12, teniendo en cuenta el uso de las estaciones de rastreo
permanente (MAGNA-ECO, GeoRed y otras). Igualmente, para planear los levantamientos en campo se debera verificar
que la estacion a emplear esté activa y consultar la Red Geodésica Pasiva para identificar los diferentes puntos geodésicos
certificados de los que se pueden enlazar las coordenadas.

A continuacion se presenta la RED activa GNSS con estado ACTIVO a la fecha (Diciembre 2023) y los vértices Geodésicos

presentes en el municipio de San Cayetano:
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Mapa 26. Distribucion espacial de las estaciones de rastreo permanente Red MAGNA-ECO y su cubrimiento en San cayetano
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Tierras

FUENTE: elaboracién propia. Con informacién de la red Activa y Pasiva GNSS — IGAC (Mapas Colombia.) Diciembre de 2023.

En relacion con la existencia de los insumos necesarios para la implementacién, a la fecha no se cuenta con imagen aérea
u ortofoto aprobada por el IGAC ni cartografia de detalle a escala 1:10.000 o mayor.

Otro elemento para tener en cuenta corresponde al proceso de actualizacién catastral, del cual, segin la base
denominada Indicadores consolidados IGAC, se identifica que en el municipio de San Cayetano hay actualizacién

catastral, la Ultima actualizacion rural fue en el 2019, y por ende se entiende actualizado, sin embargo, en Colombia en
mapas y en los servidores no se cuenta con el insumo de Ortofotos.
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| 18. DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION

Definir ejecutar y documentar:

e Mecanismos participativos de identificacién de potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y
formalizacién de tierras, conforme a las reglas del RESO (Registro de Sujetos de Ordenamiento).

e Caracterizacién de actores nacionales y locales interesados y un mapa de actores construido que permita
establecer las instancias participativas pertinentes para la implementacion y mantenimiento del plan.

e Participar en la Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se defina
por parte de la ANT.

e Recomendaciones generales y de viabilidad a partir del Diagndstico:

e ACTORES INTERESADOS E INSTANCIAS PARTICIPATIVAS:

Dentro de los actores interesados tenemos a los actores sociales, es decir los representantes de las JAC de las veredas
del municipio. Como se observo en el correspondiente acapite, los lideres y lideresas ofrecen su conocimiento, ubicacion
y manejo de dindmicas del territorio para una comunicacion efectiva con la comunidad rural, lo cual facilita el didlogo y
la réplica de informacion. También aportan su experiencia en liderazgo y resolucién de conflictos dentro de sus
comunidades, su compromiso como lideres comunitarios, habilidad para conciliar y resolver dificultades, si llega a ser
necesario. Los lideres y lideresas de las JAC, tienen respaldo, apoyo, reconocimiento y credibilidad de su comunidad y de

sus pares de otras JAC.

Los representantes de las JAC han dejado ver su motivacion para que se implemente el POSPR, el que consideran de vital
importancia, ya que a través de este se puede consolidar la tenencia de la tierra de una manera juridica estable y
duradera; ya que fortalece sus comunidades y veredas, resuelve conflictos de tierras, promueve la equidad, y contribuye
a un desarrollo sostenible en el territorio. Ellos se encuentran informados del objetivo del POSPR, y estan dispuestos a
colaborar activamente en su ejecucion. La comunidad campesina, se muestra dispuesta a participar activamente en el
proceso de Implementacion, y a aportar su conocimiento y experiencia para lograr una implementacion efectiva y

beneficiosa ante todo para los habitantes rurales, y también para todo el municipio.

e  SEGURIDAD

La dinamicidad de la variable de seguridad y el cambio en los contextos territoriales requieren que una vez sea
seleccionado el municipio que serd objeto de intervenciéon mediante cualquier modelo de atencidn por parte de la ANT,
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se mantenga un ejercicio de actualizacion de la apreciacidn de asuntos de seguridad (esto es, la validacidn de las variables
de orden publico) y con esto se revise con las autoridades competentes los escenarios de riesgo para orientar la

intervencion misional.

Teniendo en cuenta la validacién de las variables relacionadas con orden publico y las dindmicas del contexto en asuntos
de seguridad se puede establecer que a la fecha se desarrollan unas condiciones 6ptimas para la proyeccién de
actividades de OSP, toda vez que se pudo evidenciar que no existe presencia de cultivos ilicitos en los Ultimos 10 afios y
el municipio se encuentra caracterizado por la Autoridad Nacional en Accién Integral Contra Minas — AICMA, como Libre
de Reporte de Sospecha por Minas Antipersonal y Municiones Utilizadas Sin Explosionar. y el 25 de abril de 2016 el

municipio fue declarado libre de sospecha de contaminacion por MAP/MUSE.

En cualquier caso, se recomienda el establecimiento de un protocolo de seguridad y un esquema de articulacién con las
autoridades de Fuerza Publica en el marco de la aplicacién de un enfoque de mitigacion del riesgo y de blindaje

institucional ante eventos que sobrepasan la misionalidad de la ANT.
e DETERMINANTES

Con relacién a las condicionantes, el municipio se encuentra con determinantes restrictivas ambientales en un 63,5% en
cuanto a Ecosistemas estratégicos y areas de especial importancia ecoldgica, como lo es Recurso hidrico (sistemas
lenticos y loticos asociado a las areas que preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico, para lo cual
deberd revisarse las posibles rutas juridicas misionales aplicables antes de iniciar la fase de implementacién. Sin embargo,
En todo caso, para iniciar el BPM se recomienda evaluar las condiciones sociales, ambientales, de riesgo, y juridicas para

el inicio de la operacidn.

e RIESGO

En materia de determinantes de riesgo se tiene que, para el municipio de San Cayetano, no se cuenta con la informacién
aportada por la alcaldia municipal sobre dreas de riesgo mitigable y no mitigable, por lo cual no es posible identificar el
impacto de este como restriccion sobre predios y area especifica. Si bien no es posible adelantar el analisis de factores
de riesgo como determinantes restrictivas, resulta de importancia poder ampliar la informacion existente en materia de
riesgo a modo de condicionante, por lo cual se profundiza sobre el particular en el analisis de determinantes
condicionantes, dado que la identificacion de un riesgo alto, ante eventuales amenazas, puede llevar a desestimar

algunos predios en el marco de la implementacion. Adicionalmente, tampoco se tiene informacion de areas e
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infraestructuras de servicios publicos domiciliarios, por lo tanto, no es posible identificar el impacto predial y de drea en

esta tematica.

e ACCESIBILIDAD

Respecto al tema de accesibilidad, en el ejercicio de cartografia social se logré identificar que segun manifiesta la
poblacion las vias para el acceso a corregimientos y veredas del municipio estan en regular estado, ya que, en tiempos
de lluvia, las vias de estas zonas presentan deslizamientos que dificultan el desplazamiento normal de las comunidades

dentro del territorio. Estas épocas de Iluvia se dan en las veredas:
- Tabiro y Las Palmas: Entre los meses de (febrero a marzo y de agosto a noviembre).
- Ayacucho y Guaduas: Entre los meses de (marzo, abril, octubre y noviembre).

- La Florida y Santa Rosa: Entre los meses de (enero, marzo, abril, octubre, noviembre y diciembre).

e CONFLICTOS LIMITROFES

Frente a las condiciones asociadas a estos conflictos territoriales se recomienda que, en la articulacién con la Alcaldia
municipal, se sugiera adelantar los procesos de deslinde sugeridos por el IGAC vy la clarificacion de limites municipales

con sus vecinos colindantes.

Se recomienda consultar la informacidn al respecto del ente territorial, asi como verificar con especializacion que realiza
el drea catastral, con la finalidad de poder identificar plenamente a que corregimiento pertenece cada vereda limitrofe.

Ya que se exceden con el municipio de Santander de Quilichao.
e  ARTICULACION COMUNITARIA

Para la intervenciéon en el municipio se recomienda el método colaborativo, por lo cual se requerira de una gran
articulacion entre el municipio y liderazgos comunitarios para que, al momento de la implementacion, los mismos sigan
convocando a la comunidad para realizar dicha actividad. Esto con el fin de seguir involucrando directamente a los
actores locales, quienes pueden proporcionar guias expertos que conocen el terreno, lo que facilitara el transito por las
vias complicadas, identificando que zonas tienen movilidad compleja, especialmente después de eventos climaticos

adversos pueden brindar una verificacién actual de las vias.
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CONCLUSION:

Después de adelantar el ejercicio de analisis territorial, y teniendo en cuenta las recomendaciones frente al desarrollo
operativo, es posible concluir que, el municipio de San Cayetano presenta condiciones dptimas para que la ANT desde
su modelo de intervencién por oferta, pueda implementar el POSPR. Preliminarmente, se trata del posible enrutamiento

de 450 predios, 444 predios espacializables y 6 no espacializables.

19. COSTEO

Segun el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el POSPR debe tener una estrategia de financiacion que le permita
determinar con claridad los recursos financieros necesarios para su implementacion segun las metas que de manera

preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de San Cayetano es de $841.394.000, esto incluye el desarrollo
de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e institucional y enrutamientos. Los recursos para la

implementacién de este POSPR provienen de recurso de inversion del presupuesto General de la Nacién.

TABLA 37. COSTOS DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO

METODO DE LEVANTAMIENTO NO. PREDIOS PESOS %
COLABORATIVO 85 19%
MIXTO 301 67%
DIRECTO 65 14%
TOTAL, PREDIOS 451 100%
TOTAL, HECTAREAS 7.412,82
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION SIN PU $461.934.000
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION CON PU $841.394.000
COSTO UNITARIO PREDIO $1.026.520

FUENTE: Elaboracion propia. San Cayetano , Noviembre de 2023.

TABLA 38. COSTOS POR ACTIVIDAD

ITEM ACTIVIDAD BPM COSTO POR UNIDAD
1 Identificacion de predios (Barrido) $323.353.800
2 Validacion Catastro $92.386.800
3 Enrutamiento $ 46.193.400
4 PROCEDIMIENTO UNICO - Baldios $ 344.750.000
5 PROCEDIMIENTO UNICO - Privados $34.710.000

FUENTE: elaboracion propia. San Cayetano, Noviembre de 2023

71

[ INTI-F-003 | Version4 [ 04-03-2019 |

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMA

CcODIGO

POSPR-F-003

ACTIVIDAD

Agencia
Nacional ¢ VERSION 5

Tierras

PROCESO

FECHA 09/06/2021

Es importante precisar que, para la estimacion del costeo antes indicado y el tiempo de intervencién en el municipio,

se tomd como insumo la siguiente informacion:

1. Lacantidad de predios (espacializados y no espacializados) y el total de hectareas aproximadas, que permite

determinar el promedio de hectdreas por predio, informacidn que refleja la siguiente tabla:

TABLA 39. CALCULO PREDIOS (ESPACIALIZADOS Y NO ESPACIALIZADOS)
Numero de predios 450
Espacializados 444
No espacializados 6

Nimero de hectdreas 7.412,82
Promedio de hectéreas por predio 16,47
Valor por hectarea 62.315,56

FUENTE: elaboracion propia. San Cayetano, Diciembre de 2023.

2. Los datos de la naturaleza predial que suministra la APl y que son objeto de OSPR:

TABLA 40. TIPO DE PREDIOS
NATURALEZA NO PREDIOS
Predios Privados 39
Predios Baldios 394
Por determinar 17
Total general 450
FUENTE: San Cayetano, Diciembre de 2023.

3. Un estimativo de la cantidad de predios que se pueden levantar por dia, atendiendo el método de
levantamiento, la cantidad de cuadrillas necesarias y el nUmero de predios, para concluir con la estimacion de

tiempo de intervencion para el levantamiento.

TABLA 41. CALCULO DE TIEMPO DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL
NUMERO DE PREDIOS TIEMPO ESTIMADO EN
METODO LEVANTAMIIENTO PREDIOS X DIA NUMERO CUADRILLAS ESTIMADO POR METODO MESES

Método Colaborativo/Declarativo 15 3 85 0,09
Método Directo 10 3 301 0,50

Método Mixto 10 3 65 0,11

TOTAL 451 0,70

FUENTE: San Cayetano ,Noviembre de 2023.

4. Un calculo monetario teniendo en cuenta el indice de complejidad estipulado por el DNP (Departamento

Nacional de Planeacion), que permite ver como es afectado el precio unitario por predio levantado.

TABLA 42. COSTO PROMEDIO

PORCENTAIE POR INDICE DE COMPLEJIDAD VALOR ESTIMADO
-6,69% 1.100.000
Costo aproximado por levantamiento por predio 1.026.520

FUENTE: San Cayetano ,Noviembre de 2023.
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20. METAS E INDICADORES

e Area Barrida a Caracterizar (ha): 7412,82 (444 predios espacializados).

e Numero predios: 450 Predios.

e Minimo de expedientes a conformar: 450 categorizados segin API asi:444 predios espacializados + 6predios No
espacializados.

21. CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION

Las estimaciones de este costeo y cronograma tienen como base un total de tres (3) cuadrillas para trabajar en 445
predios que equivale a 7.413 ha. Se prevé una operacién de 0,7 meses para el componente de visita predial y 5 meses
en total para la Implementacion del POSPR del municipio. Lo anterior, este sujeto a cambios y esto dependerd de la
cantidad de predios y la disponibilidad del equipo técnico que se identifique en la etapa de alistamiento. En caso de

requerirse una operaciéon en menor tiempo debera contemplarse un aumento del personal.

Adicionalmente, se recomienda que en caso de no contar con la actualizacion catastral y ortofoto para la implementacion
de métodos que requieran de fotointerpretacion, costear el valor correspondiente a la imagen y los productos asociados

para la vectorizacién y el MDT.

TABLA 42. CRONOGRAMA DE INTERVENCION
ETAPA

MESES 1 2 3 4 5
ACTIVIDAD # SEMANAS 1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Capacitaciones 2 -.
Alistamiento 4

Avanzada social 4 .l.l
. : ]|

Postproceso

1 ]
: 1

Agrotécnico -
: i
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