Liberma y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. 20221000195086 DEL 2022-07-29

“Por la cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR —
Operativo del municipio de Sardinata, Norte de Santander”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

En ejercicio de las facultades legales, en especial las que le confieren los numerales 1°y 4°
del Articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991, es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios en forma
individual o asociativa y a varios servicios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos.

Que a través del Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre de 2015, se cred la Agencia Nacional de
Tierras, en adelante ANT, como agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como maxima autoridad de las tierras de la Nacién en los temas de su
competencia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto-Ley 2363 de 2015, es objeto de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, para lo cual debe
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta,
promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad, y administrar y disponer
de los predios rurales de propiedad de la Nacion

Que el numeral 4° del articulo 11 del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que es funcion del
Director General de la ANT aprobar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
POSPR conforme a los lineamientos fijados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el 13 de junio de 2017, el Director General de la Agencia Nacional de Tierras profirio la
Resolucién No. 740 del mismo afo, modificada por las resoluciones 12096 de 2019 y 915 de
2020 entre otras, por medio de la cual se expidio el reglamento operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, el Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad y se dictaron otras disposiciones.

Que el articulo 9° de la Resolucién 915 de 2020, modifico el articulo 2° de la Resolucion 740 de
2017, indicando que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — se compone de
dos momentos: el primero el POSPR — Operativo, el cual caracteriza la realidad juridica y
territorial de los municipios previamente focalizados con el objetivo de evaluar la viabilidad de la
intervencion por oferta y planificacion de la metodologia de intervenciéon por barrido predial
masivo en los territorios; y el segundo el POSPR — Consolidado, el cual se elabora una vez se
ha culminado el proceso de barrido predial masivo — BPM y validado la informacion fisica y
juridica acopiada en campo, con el objetivo de diagnosticar las situaciones que requieren el
ejercicio de las competencias de la agencia en materia de Ordenamiento Social de la
Propiedad.

Que el articulo 10 de la Resolucion ibidem creé la Mesa de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, la cual tiene por objeto “realizar las labores de coordinacion y seguimiento en
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torno al buen funcionamiento de las fases de formulacion, implementacion y mantenimiento de
la Politica Publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural”

Que, a su vez, el articulo 11 de la resolucion en cita establecid las funciones de la Mesa de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:
“6. Aprobar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural operativos y
consolidados; 6. Determinar la viabilidad de continuar o no con la fase de implementacion del
modelo de atencion, conforme a los insumos técnicos presentados por los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Operativos”.

Que mediante acta No.1 del 14 de julio de 2017, el Comité Técnico para la focalizacion territorial
de la politica publica a la que hace referencia la Resolucion No. 130 de 30 de mayo de 2017 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por medio de la cual se adopta la metodologia de la
focalizacion territorial para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la
Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”, priorizo los municipios a ser
intervenidos, dentro de los cuales, entre otros, se encuentra el municipio de Sardinata, Norte de
Santander.

Que el POSPR Operativo de Sardinata, Norte de Santander, fue formulado con fundamento en
la retroalimentacion y ajustes a los planes recibidos por parte de las Subdirecciones de
Seguridad Juridica, Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y Administracion de Tierras de la
Nacion.

Que en virtud de lo anterior, el dia 30 de junio de 2022, se llevo a cabo la Mesa de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en la cual se aprobo y se dio viabilidad al Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo del municipio de Sardinata, Norte de
Santander.

Que en el acta No. 15 de fecha 30 de junio del 2022 consta la aprobacion y viabilidad del
POSPR — Operativo del municipio de Sardinata, Norte de Santander, la cual fue suscrita por los
miembros que integran la referida Mesa de Ordenamiento. Dicha acta hace parte integral del
presente documento.

Que dentro de las consideraciones presentadas en la Mesa con respecto a la implementacion
del POSPR de Sardinata, Norte de Santander, se consideraron las siguientes:

a. Baja complejidad asociada a la gestion procesal, que reporté un nivel de impulso medio
requerido desde el punto de vista juridico para la formalizaciéon de derechos; la
caracterizacion predial que desde el punto de vista operativo dio cuenta de condiciones
favorables para la intervencion, por las condiciones biofisicas del municipio que tienden
a facilitar un BPM.

b. Esfuerzo alto debido a la alta complejidad de la situacion de seguridad identificada; la
presencia de un alto nimero de determinantes que obligaran articular trabajo con la
autoridad ambiental para concluir qué puede ser objeto de formalizacion.

c. Elalto beneficio se establece por el alto nimero de predios (44% de los caracterizados
serian objeto de atencion por parte de la ANT) y por lo que significa este municipio para
formalizacion asociada a la generacion de alternativas licitas en el departamento, la
region y el pais, el beneficio de intervenir el territorio con acciones organizadas de
OSPR es significativo.

Que es considerado como “Viable con mayor esfuerzo, pero alto beneficio”. Asi las cosas, la
viabilidad en la implementacion del POSPR encuentra sustento en las siguientes razones:

La viabilidad se encuentra justificada por la relativamente baja complejidad asociada a: i) la
gestion procesal, que reportd un nivel de impulso medio requerido desde el punto de vista
juridico para la formalizacion de derechos, ii) la caracterizacion predial que desde el punto de
vista_operativo dio cuenta de condiciones favorables para la intervencion, por las condiciones
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biofisicas del municipio que tienden a facilitar un BPM, iii) la capacidad e interés institucional y
de las organizaciones locales para abordar el escenario de implementacion y iv) la voluntad
politica e interés del gobierno local frente a la iniciativa.

En contraste, el mayor esfuerzo se asocia a: i) la alta complejidad de las condiciones de
seguridad identificada, ii) la existencia de medidas de proteccion colectiva que cubren un
porcentaje importante del municipio, iii) la indefinicion de ciertos predios frente a su ubicacion
en perimetro rural o urbano del municipio, iv) la presencia de un alto nimero de determinantes
que obligaran articular trabajo con la autoridad ambiental para concluir qué puede ser objeto de
formalizacion, y v) los fendomenos de subutilizacion y sobreutilizacion del suelo rural observados,
que pueden implicar ciertas verificaciones o gestiones adicionales.

En tal sentido, la dinamica de conflictividad y las afectaciones a variables de orden publico
(como la presencia y accionar de grupos armados y delincuenciales; la contaminacion por
MAP/MUSE/AEL; el reporte de presencia de Cultivos de Uso llicito, asi como los impactos por
rentas ilegales asociadas .a fenomenhos como la explotacionilicita de minerales) evidenciadas
en el contexto municipal y regional, requieren de una adecuada articulacion con las autoridades
de Fuerza Publica y demas entidades competentes que contribuya con la generacion de
acciones de mitigacion frente a los riesgos asociados en los asuntos de seguridad, que deben
orientar tanto la estructuracion de la hoja de ruta para la intervencion territorial, asi como la
proyeccion de las actividades enmarcadas en la fase de implementacion del POSPR.

Que, de conformidad con lo expuesto, la Mesa consideré que la implementacion del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR — Operativo del municipio de Sardinata,
Norte de Santander —es viable, pues a pesar de que supone un mayor esfuerzo para la Entidad,
genera un alto beneficio en materia de OSPR.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. APROBAR el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — Operativo del
Municipio de Sardinata, Norte de Santander.

Articulo 2°. DAR VIABILIDAD a la implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural — Operativo para iniciar las actividades de alistamiento del barrido Predial
Masivo en el municipio objeto de la presente resolucion.

Articulo 3°. ACCIONES para la fluidez de la operacién en campo y la toma de decisiones en
términos de ordenamiento, para lo cual la misional competente debera realizar las siguientes
acciones:

o Disefar e implementar un protocolo de seguridad con el fin de promover la gestion y
mitigacion de los riesgos asociados a la intervencion territorial como herramienta para una
adecuada coordinacion en los temas de seguridad, que cuente con la validacion y
articulacion de las autoridades de Fuerza Publica con responsabilidad operacional en la
jurisdiccién del municipio.

o Disefar la ruta de intervencién y su respectivo modelo en el territorio mediante un esquema
que considere los asuntos de seguridad para la implementacion del POSPR, acorde con las
caracteristicas veredales y tomando en consideracion el riesgo de afectacion por la
presencia de minas antipersonal (MAP), municiones sin explosionar (MUSE) y artefactos
explosivos improvisados (AEl) siguiendo las orientaciones de las autoridades de Fuerza
Publica y los lineamientos aprobados de manera conjunta con el Ministerio de Defensa
Nacional para la intervencion en areas que no cuentan con la priorizacion y viabilidad para
la atencion de la politica de desminado humanitario.

e Coordinar la ruta de intervencion con las entidades responsables en la atencion de los
asuntos relacionados con la evidencia de la presencia de cultivos de uso ilicito, para
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propender por la articulacion con los programas de sustitucion de cultivos siguiendo los

lineamientos expedidos por la ANT en la materia.

Articulo 4°. COMUNIQUESE la presente resolucién a las areas misionales

competentes.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 2022-07-29

MY%AM CAROLINA MARTinEZ CARDE@S

Directora General

Elaboro: Claudia Escorcia-Contratista SPO.
Paula Penagos — Contratista SPO.

Nicolas Gallo — Contratista SPO.
Reviso: Luis Fernando Romero — Direccion de Gestion Ordenamiento Social de la Propiedad

Aprobo: José Carlos Orozco — Subdirector Planeacion Operativa i
Aprobo: William Gabriel Reina Tous — Director Gestion Ordenamiento Social de la Propiedad {
Reviso: José Rafael Ordosgoitia Ojeda - Jefe Oficina Juridica. [)R OO




