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GLOSARIC

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través
de las distintas formas de tenencia o apropiacién temporales o permanentes, definidas
juridica o historicamente.

Acceso a la tierra rural: Es un conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones,
programas y demas estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la
poblacion rural que carece de ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su
uso y disfrute, a través de las distintas formas de tenencia o apropiacion social temporales
o permanentes, con el fin de cumplir la funcidn social y ecolégica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracién capaz de
crear, modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y
produce efectos juridicos.

Acumulacion de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de méas de una (1)
Unidad Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad
competente, en terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
previo estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio,
un terreno baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la
adjudicacion solo existe una mera expectativa.

Avaltio catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y
tributarios, obtenido mediante investigacién y analisis estadistico del mercado
inmobiliario

Avalio catastral: Determinacion del valor de los predios, obtenido mediante
investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aguelios bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen
a la Nacion por carecer de ofro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites
territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa.
Masiva: Se atiende en forma simultanea un nimero plural de casos de una misma zona
buscando asi lograr economias de escala y una amplia difusién y legitimacion, de las
actividades entre la comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales
contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona
o entidad vinculada a la intervencion conozca los detalles de los casos y complemente,
desde su especialidad, la atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la
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vinculacién activa de las comunidades en [as diferentes etapas del proceso. (Guia de
Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite construir
un conocimiento integral del territorio de un grupo social, utilizando instrumentos técnicos
y vivenciales, basados predominantemente en el uso de mapas y elementos graficos que
son trabajados con la comunidad y a partir de sus percepciones del territorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, con el objete de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica.

Catastro Muiltipropésito: es la herramienta que permitira que la administracion, gestién
y gobernanza de las tierras rurales, parta desde la disposicién y conocimiento real de la
situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

Distribucién de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacion de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera
igual o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y
distribuirse en diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar
continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos
pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las
Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien
a tftulo oneraso o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario
pablico un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: El |GAC expidi6 la Resolucion 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido
predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o
planimétrico para casos puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcién de estandares
que incluyen la exactitud posicional para los ambitos urbanos y rural, y sefiala: “para
predios que requieran levantarse con fines de Ordenamientc Social de la Propiedad o en
desarrollo de los procesos de formacién y actualizaciéon catastral con ocasion de la
Resolucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o, en general para contribuir con
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la seguridad juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la exactitud
posicional asi:

Ambito: Rural

CE 85%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo
contemplado en fa resolucion 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracion, aclaracion,
adjudicacién, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion
del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcion ecologica de la propiedad rural; es el deber del titutar del derecho de dominio,
para que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del
mismo, procure la realizaciéon de la garantfa constitucional al ambiente sano y los
derechos de generaciones futuras.

Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién
social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos
de quienes aln no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea
del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que ef derecho de propiedad debe ser
gfercido en forma tal que no perudigue, sino que beneficie a la sociedad, dandole Ia
destinacion o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de
los demas” (SC-595/95). Por lo tanto, “la funcién social tiene, por una parte, el significado
de moderar y restringir el alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte,
le corresponde el de implicar una mayor afiracién de ciertas clases de propiedad (SC-
589/95)". En este sentido, “fa funcién social como expresion del principio de solidaridad y
ecuacion de los varios intereses en conflicto, es una cldusula general que sélo puede
especificarse en el contexto histérico de las relaciones econdmicas y sociales, y por el
Legislador como méximo mediador del conflicto social, sobre todo si se tiene en cuenta
que la formula interviene entre los intereses de la produccion y los que se derivan de Ia
Jjusticia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccién de datasets geograficos de varios tipos contenida en
una carpeta de sistema de archivos comuin o una base de datos. L.as geodatabases tienen
diversos tamafios, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de
datos de un solo usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo
mas grandes, departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos
usuarios.
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Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

l.evantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de
medidas segun los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacion) plasmado
su represertacion en un plano.

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien |a ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento
econdmico, la expectativa de adquirirla mediante titufo expedido por la Agencia Nacional
de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacion y del Estado, a
fa distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del
reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho
de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso
eficiente del suelo, la cohesidén social y territorial; y el desarrollo socicecondmico
convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la pobiacion rural” (UPRA,
2015-| citado en (Subdireccion de Planeacion Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado
a la organizacién, planificacion y gestién del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién
de las caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas
y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en
objetivos explicitos que propicien el uso inteligente vy justo del territorio, en funcién de un
modelo de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando oportunidades,
reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y
repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial. (Resolucion 129
de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de
planificacién mediante el cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrolio de programas, proyectos y acciones orientadas a
fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad
rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién social y ecolégica. Dichos
planes se desarrollaran a través de procesos de participacion comunitaria e institucional
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para garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en funcién de las necesidades
territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacién de Ordenamiento Social de
la Propiedad ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sistematico vy
participativo, de [as condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad
multidimensional y multisectorial econémica, social, ambiental e institucional y de la forma
como se expresan espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales
conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de una vision de desarrollo
transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen con las
acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesion: serd entendida como la tenencia, con dnimo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: es el derecho que permite a su fitular usar, gozar y disponer de un bien
inmueble con arreglo a la funcidon social y ecoldgica de la propiedad y con plenas
garantias de certeza y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para
que la propiedad se configure se requiere de un titulo (escritura plblica de compraventa,
permuta, donacién o sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucién
de adjudicacién para el caso de los baldios) y un modo (inscripcién del respectivo titulo
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su
predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. Ei
Gobierno Nacional en el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios
que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado interno,
Y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a
obtener una justa reparacién. La restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos
o no. La ley de Victimas no soélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de
propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconomicas para una vida mas
digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de
propiedad se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros
oficiales de las Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos; y de estos con la realidad geogréfica de los predios; de manera tal que no exista
equivoco respecto del derecho, su ubicac‘li’)n, su cabida y linderos; y de este derecho con
relacién al de los colindantes.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a
nivel municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de
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Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar
continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos
pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las
Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por
la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracion o por medio de un proceso contractual de seleccién objetiva.

Semilleros de la tierra y el territorio: los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)
son una estrategia de participacion desarrollada con los habitantes de la zona rural del
municipio que busca conformar una red comunitaria que acompafie el proceso de
formulacion e implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre Ia
poblacién, como individuos o grupos vy la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho. -

Territorio rural: comprende las dreas y terrenos que, de conformidad con el Plan o
Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados
como no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas.

Tradicién: es un modo de adquirir el dominio de ias cosas, y consiste en la entrega que
el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir
el dominio, y por otra parte la capacidad e intencion de adquirirlo.

Unidad de intervencién: es una unidad geogréafica de analisis y actuacion territorial que
ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido
predial al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacion de
veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace
mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas
y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara

intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucion 129 de 2017 del
Ministerio de Agricuitura).
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1 INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais (Ley 1753 de 2015),
definid como propdsito construir una Colombia en paz, equitativa y educada. Para
lograrlo se definié una de las cinco estrategias transversales como la “Transformacion del
Campo”, la cual esta enfocada no solo a reducir las brechas significativas entre las zonas
urbanas y rurales, sino también a ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a
la tierra por parte de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el
uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad dado que
en el campo se concentran los principales problemas de pobreza, falta de educacion e
infraestructura, Intervenir en estos territorios debe permitir entonces, atender los
problemas y consecuencias de la violencia relacionada con el conflicto armado
relacionado a su vez con los problemas asociados a la tierra, cuyo mayor impacto se dio
en las zonas rurales del pais (Departamento Nacional de Planeacién, 2014, pags. 27 -
28).

Para responder a estos objetivos, en el procese de transformacion institucional del sector
rural, se cred la Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante el Decreto Ley 2363 de
2015, cuyo propésito es ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
para lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la
seguridad juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social
de la propiedad y, la administracién y disposicién de los predios rurales de propiedad de
la Nacidn (Decreto Ley 2363 de 2015, Articulo 3).

Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca
la estructuracién del modelo de atencidén por oferta, como una alternativa para realizar
actividades tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva e
integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula vy aprueba Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacién
mediante los cuales se organiza la actuacion institucional de la Agencia Nacional de
Tierras por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y
acciones orientadas a cumplir con el objetivo de la entidad (Articulo 2. Resolucion 740 de
2017 expedida por la ANT).

A diferencia de la gestién predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el
modelo de intervencién en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte
de un diagnéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de
brindar soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera
masiva, permite también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién
y al acceso a la propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, esta modelo de atencién se implementa a través del barrido predial
masivo, o que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la
Agencia, y aportar a la formacién del catastro multipropésito para cada uno de los
municipios objeto de inlervencion. Esta apuesta parte igualmente de una gestion
interinstitucional mas compleja, en donde no sélo participa a la ANT como autoridad
competente, sino que implica la generacién de acuerdos territoriales previos y promocion
de esfuerzos de actuacion conjunta, que finalmente deberan irradiar en mayores
condiciones de desarrolio para la poblacion rural.
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En este sentido, el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de manera
especifica, busca: i) fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad
de la propiedad rural; i) fomentar la participacién ciudadana en la construccién del Plan
de Ordenamiento Social de la Propiedad,; iii) implementar la metodologia operativa del
Barrido Predial; iv) lograr la consolidacién de expedientes sobre asuntos de acceso a
tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional
de Tierra; y v) dar cumplimiento a Ja politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT disefi6 una ruta operativa que contempla
tres fases: formulacién, implementacion y, evaluacion y mantenimiento (Articulo 3.
Resolucién 740 de 2017). La formulacién comprende el desarrollo de actividades a nivel
territorial que permitan diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones
asociadas a la gestion de la tierra en la cual la Agencia tenga competencia, con la
finalidad de definir, de manera inicial, metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta
fase se debe definir la ruta de intervencion para el barrido predial en la zona focalizada.
Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y procesa informacion
secundaria y comunitaria, esta Ultima se obtiene en actividades que se desarrollan
directamente en el municipio intervenido. El andlisis de esta informacion es el insumo con
el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los criterios sefialados en el
articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017.

En este sentido, el plan se organiza en tres apartados:

* Primero, presenta el diagnostico general sobre la relacion de tenencia y las
caracteristicas de la propiedad rural en el municipio. En el cual, de manera
preliminar establece la caracterizacion predial y poblacional, identifica las zonas
con restricciones o condicionantes y propone las principales problematicas del
ordenamiento social de la propiedad en el municipio.

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de
intervencién para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales
de competencia de la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para
la implementacion del plan; esto acompafiado del desarrolio de la estrategia de
intervencién comunitaria e institucional.

» Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento,
seguimiento y evaluacion al POSPR.

En todo caso, la informacion presentada es de caracter preliminar, dado que ia misma
debe ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial, y, en
consecuencia, gjustada en el marco de la etapa de actualizacidn de la fase de
implementacion definida en la Resolucion 740 de 2017.

Particularidades operacionales

La intervencion en el municipio de Lebrija cobra relevancia en la medida en que este
municipio se caracteriza por ser un territorio con una alta informalidad, teniendo en cuenta
que producto del analisis de la informacion levantada en la intervencién territorial se
evidencio un alto nimero de predios en propiedad privada que presentan uso, goce y
disposicion de terceros que de acuerdo con el estudio no acreditan propiedad y por lo
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tanto, se requiere de la intervencién para formalizar la propiedad, bien sea por procesos
de pertenencia con la ley 1561 de 2012 o sucesiones.

Lebrija (Santander) fue focalizado junto con otros 10 municipios por el CONPES 3859 de
2016 en el marco de la politica publica de catastro multipropésito, como parte del piloto
base financiado por ef Banco Mundial. Estos municipios seleccionados para la ejecucion
del proyecto piloto “son representativos de las condiciones geograficas del pais, en
particular en sus zonas rurales, y fueron definidos segln criterios técnicos establecidos
por el DNP y el IGAC, dando prioridad a zonas rurales de alta incidencia del conflicto
armado y teniendo en cuenta variables técnicas geograficas municipales” (CONPES 3859
de 2016 pagina 55-56).

La Agencia Nacional de Tierras inicia actividad el 2 de junio de 2016 y se suma a la
implementacion del catastro multipropésito en los municipios del piloto base mediante el
la suscripcion del convenio tetrapartito IGAC, la SNR y la ANT en coordinacion con ¢l
DNP, en el que de manera armoniosa y coordinada se articulan interinstitucionalmente
para un adecuado proceso de levantamiento de informacion catastral y aplicacion de la
metodologia dispuesta, y de esta manera lograr los objetivos que establece la misma
politica.

En el marco de dicho convenio, cada institucion conforme a su competencia, asumié y
definié las condiciones para la recoleccién de informacion y adecuacion de la misma
conforme a su resorte misional. Para el caso de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se
disefié la ruta metodologica para la formulacién e implementacion de Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad (POSPR) la cual se implementaria de manera
complementaria al barrido predial masivo establecido por el catastro multiproposito. Con
este propoésito, el DNP lider de la implementacion del piloto base del catastro
multipropdsito, selecciond y contraté mediante licitacién a INCLAM como operador de
barrido predial masivo para el municipio de Lebrija,

Dicho operador estuvo contratado entre el 14 de febrero de 2017 y 31 de enero de 2018,
periodo en el cual realizé entre otras las siguientes actividades: 1) Disefiar, probar y
evaluar estandares y metodologias; 2) Insumos para la fase de expansion del catastro
multiproposito; 3) Integrar e Interoperar la informacién de catastro y registro; vy 4)
Adelantar el Barrido Predial masive (Fisico-Juridico).

Para articular el barrido predial masivo realizado por el operador de catastro
multipropdsito con la ruta metodoldgica para la formulacion e implementacion de POSPR
definida por la ANT, ef Decreto Ley 902 de 2017 indica que:

“Articulo 62. Integracion con Catastro Multipropésito. Se integrara a la implementacion de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, fa operacién del catastro
multipropdsito. Cuando no sea posible integrar su operacion, la Agencia Nacional de
Tierras, atendera los estandares definidos por la autoridad catastral para levantar la
informacion def predio y velara porque se cumpla con los propésitos del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y del catastro multipropésito. La informacion fisica que se
levante en campo por la Agencia Nacional de Tierras, en su calidad de gestora catastral,
debera atender los términos y condiciones que la Autoridad Reguladora Catastral sefiale
para la incorporacion de los fevantamientos al Sistema Unico Catastral, la cual tendra
valor probatorio dentro del proceso. Sien la zona focal izada ya se realizaron las labores
del catastro multipropésito por la autoridad catastral competente, la informacion
entregada por esta entidad a la Agencia Nacional de Tierras, tendra valor probatorio. Si
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a criterio de la Agencia Nacional de Tierras, la informacién entregada no es suficiente
para la toma de decisiones, podré proceder a levantar en campo la informacidn que
considere necesaria para el desarrollo de sus actuaciones. La informacién recaudada en
las visitas a cada predio seré incorporada al expediente respectivo.”

En la actualidad, la informacién recolectada por el operador de barrido predial masivo en
Lebrija (Santander) esta siendo revisada y validada por las autoridades competentes,
razon por la cual en el presente documento solo se mencionan algunos datos generales
sobre dicha operacién. Como resultado, el POSPR de Lebrija se elabora bajo un
escenario de planeacion holgado en términos de tiempos y recursos, en otras palabras,
se contempla realizar el barrido predial masivo en toda el area rural del municipio, sin
perjuicio de que una vez la ANT cuente con la informacién del catastro multipropésito, y
en cumplimiento del articulo 62 mencionado anteriormente, la Agencia realice la
valoracion de del contenido técnico y juridico de cara a la toma de decisiones para el
procedimiento Gnico, el presente ejercicio de planeacion sea ajustado durante su
implementacién.

En el marco de la ruta para la formulacién e implementacion de los POSPR, este
municipio finalizd la fase de disefio y construccion del plan, lo cual implicd actividades
orientadas a la recoleccidn, procesamiento y andlisis de informacién institucional como
fueron las bases del IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro, SINAP, Unidad de
Restitucion de Tierras, Secretaria de Planeacion del Municipio, entre otras. De igual
forma, se accedi6 a informacién comunitaria mediante el desarrollo de ejercicios de
carfografia social, lo cual permitié contrastar la informacion de tenencia de la tierra segun
fuentes oficiales y aquella brindada por las comunidades.

El total de la informacién obtenida fue cruzada y analizada como insumo para la
formulacion del presente POSPR, a partir de ella se construyo el diagnéstico preliminar
territorial y se ideniificaron los posibles casos objeto de atencién ANT, esto en
correspondencia con los criterios establecidos en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de
2017. :

Adicionalmente, el trabajo comunitario estuvo centrado en el fomento de ia participacion
de las comunidades en el proceso de construccién del plan, lo que significd la
conformacion del Semillero de la Tierra y el Territorio, esto con el fin de reflejar la vision
de la comunidad en el presente plan.
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

21 CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales
y legales que se consideran mas relevantes en relacién con la situacién de tenencia de
la propiedad rural en el municipio, en la medida que explican la existencia de ciertas
condiciones estructurales hoy presentes en el territorio, o porque determinan las
actuaciones que desde la ANT se deberan llevar acabo para resolver aquellas situaciones
imperfectas que se identifiguen.

En este sentido, el contexto territorial pretende abordar cuatro grandes componentes:

i} La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacion y descripcién de aspectos biofisicos y de organizacion politico
administrativa territorial.

ii) La caracterizacion preliminar de la poblacion local, la cual presenta una
descripcién demografica y socioeconémica general que es determinante para
conocer previamente las y los actores sujetos de atencion.

i) La identificacion de usos actuales y potenciales del suelo en el municipio.

iv) El analisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo
de la estrategia de intervencion territorial.

v} La identificacion de restricciones y condicionantes legales que tienen lugar en el
area rural det municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adelante por parte de la ANT para ordenar la
propiedad.

2.1.1 Localizacién y descripcién de condiciones biofisicas municipales

El municipio de Lebrija se encuentra ubicado en la regién noroccidental del departamento
de Santander, a una distancia aproximada de 15 km de Bucaramanga. Geogréficamente
limita al norte con el municipio de Rionegro; al sur y el oriente con el municipio de Girén
y al occidente Sabana de Torres.
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Mapa 1. Localizacion general del municipio de Lebrija
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SPQ, 2018.

Lebrija se localiza dentro de la Zona Andina septentrional que comprende las vertientes
y valles intercordilleranos interiores, encerrados por sectores septentrionales de la
cordillera. La variacidn del tiempo se caracteriza por |a distribucién armoénica de doble
onda, con periodos secos y liuviosos mas o menos definidos. La topografia quebrada del
Municipio propicia la formacién de microclimas, con caracteristicas locales muy
particulares y totalmente independientes. La mayoria de las precipitaciones son de
caracter convectivo y orogréfico. Sobre la microcuenca de la quebrada La Angula, la
subcuenca del rio Soegamoso vy la subcuenca del rio L.ebrija tienen marcada influencia en
las corrientes célidas y himedas del Magdalena Medio. El flanco occidental del cerro de
Palonegro es mas lluvioso que el flanco oriental. Este sistema montafioso actlia a manera
de cortina y solo las masas altas de nubes saturadas que lo sobrepasan inciden en mayor
humedad en la medida que la reflexién de ia cordillera Oriental acta sobre las mismas,
es decir a elevaciones superiores a los 1350 msnm. (Fuente: EOT 2003; 75).

Adicionalmente, se identificaron 24 microcuencas de tamafio intermedio que atraviesan
el municipio cuyas rondas deben ser identificadas y finalmente determinadas como dreas
publicas de uso comdn, entre éstas se destacan las quebradas Cafio Mil Arrugas, Cafio
Onduras, Dorada, Orocue, La Arenosa, La Vega de la Palta, La Papa, La Doncella,
Salamanca, Chiniguana, Cltiga, Agua Blanca, Cafio Brava, Tequendama, San Pachera,
Agua Azul, La Cajona, Lavapatos, Colmenares, Negra, Agua Dulce, La Pantera, La
Puentera, La Catalina.
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Mapa 2. Cuencas y drenajes principales del municipio de Lebrija

‘» Yf‘:‘:‘:‘ e EWM

i| REPUBLICA NE COLOMEIR
| BIETERES UE ATFIDULTIRL

1072008, 1902000,

Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPQ, 2018.

En los ejercicios comunitarios realizados, las comunidades sefialan con insistencia la
escasez de agua del municipio, afirmando que aln en época de lluvias, los cuerpos de
agua naturales permanecen secos; asi mismo, adicionan que particulamrmente en aquellas
veredas donde prima la actividad avicola, se ha generado secamiento de las fuentes de
agua, por desvios realizados para el sostenimiento de las empresas, situacién sobre la
que vale la pena profundizar mas adelante, desde el enfoque del ordenamiento social de
la propiedad.

2.1.2 Delimitacién politico-administrativa del area rural del municipio

La distribucién politico administrativa descrita en el EOT aprobado mediante el Acuerdo
municipal No. 11 de 2003 establece que el municipio esta conformado por 63 veredas.
Sin embargo, teniendo en cuenta que el actual EOT del municipio ya cumplié con su
vigencia de largo plazo, se corroboré la informacion establecida en este instrumento con
las comunidades participantes. En consecuencia, una de las primeras tareas que realizo
el equipo territorial de la ANT fue elaborar una propuesta de organizacion territorial
ajustada con los lideres locales que permitiera la identificacién de unidades de
intervencion territorial mas acorde a la realidad del municipio y facilitara la ejecucién del
barrido predial masivo.
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Como resultado de este gjercicio se identificé que el municipio cuenta con 69 veredas y
5 centros poblados, las cuales cuentan con sus respectivas Junta de Accién Comunal y
fueron tenidas en cuenta para la identificacion de unidades de intervencién acordes a la
realidad del municipio. Las seis veredas que no estdn aln reconocidas en el
ordenamiento territorial del municipio son: Panorama (Conformada con comunidad que
pertenecia a las veredas La Renta, Lisboa y San Benito), Union Corrales (Centenario),
Angosturas (Chuspas), Hoya Verde (La Aguada), Palanquercs (La Estrella) y Cruz de
Palonegro (Rayitos).

Mapa 3. Division Politico Administrativa del municipio de Lebrija
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Fuente:; Elaberacion propia ANT- SPO, 2018.
A continuacion, frente a la distribucion veredal, el municipio presenta la siguiente:

Tabla 1. Distribucién veredas y porcentaje de area en el municipio

Nombre vereda Porcentaje de | Area en Ha
area

Aguirre 1,57% 859,323747

Altos de Palonegro 0,27% 149,478248

Angelinos 0,41% 226,038175

Betania 0,38% 209,403636

Buenavista 0,74% 405,092724
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Canoas ' 0.95% 518,842213
Cantabria 0,60% 330,00508
Centenario 3,38% 1861,460739
Cerro de la Aurora 1,58% 869,216611
Chinigua 3,02% 1660,093515
Chuspas 7.70% 4223,518917
Conchal 1,65% 905,731391
Cuzaman 0,87% 476,548651
El Cristal 1,79% 979,905345
El Libano 3,52% 1932,086726
El Oso 2,43% 1332,645165
El Pértico 0,16% 86,068004

El Progreso 0,52% 288,111793
El Salado 0,61% 332,454869
El Santero 0,67% 368,524956
EL Tesoro 1,10% 801,088995
Filo de Cruces 0,75% 413,069275
La Aguada 1,35% 743,195237
L.a Cabanfa 0,35% 192,286347
La Cuchilla 0,94% 516,105351
La Cutiga 3,45% 1894,512134
l.a Esmeralda 0,52% 285,444675
La Estrella 4,51% 2476,25044
La Floresta 0,98%' 535,132739
i.a Girona 5,49% 3014,171443
La Laguna 1.41% 773,814355
La Puente 3.41% 1870,57441
La Renta 1,38% 755,320416
La Victoria 0,77% 420905012
Lisboa 2,11% 1158,817395
Llanada 1,43% 784,358122
Manchadores 1,52% 832,53484
Mirabel 0,75% 410,990339
Montevideo 478% 2624105388
Palonegro 0,81% 444 885196
Piedras Negras 0,67% 370,007711
Portugal 1,02% 562,492068
Puyana 0,65% 355,846044
Rayitos 0,74% 407,282095
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Rio Sucio Alto 1,56% 858,6048590
Rio Sucio Bajo 0,79% ‘ 435 43674
San Benito 0,75% 413,859294
San Cayetano 0,81% 445 653455
San Gabriel 1,01% 556,447284
San Joaguin 0,93% 508,240781
San Lorenzo 0,66% 361,962007
San Nicolas Alto 0,96% 526,408996
San Nicolas bajo 1,19% 652,32067
8an Pablo 0,62% 342,106148
San Pacho 0,57% 315,539144
San Silvestre 3,13% 1715,489159
Santa Rosa 1,05% 578,254114
Sante Domingo 2,91% 1595,345467
Sardinas 0,68% 371,13391
Uribe Uribe 3,63% 1993,064198
Vanegas 0,62% 339,44769
Villa Marfa 3,14% 1722,193458
Zaragoza 1,27% 694,430816

Fuente: Informacion geografica veradal (EQT). Elaboracion propia ANT- SPO, 2018,

La informacion catastral permite observar una concentracion del area rural del municipio
en las veredas Chuspas, La Girona, Montevideo, La Estrella y Uribe —Uribe, con un poco
mas del 26% del area total. Caso contrario, las veredas que presentan el menor
porcentaje del area rural son Angelinos, Betania, Altos de Palonegro, La Cabafia y El
Pértico con un porcentaje del 0,40% del area rural del municipio.

2.1.3 Analisis de la capa predial frente al limite municipal

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece
que es el IGAC la Institucién encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los
procesos de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento y divulgacion de la
informacién geogréfica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base
catastral de esta Entidad se toma como fuente para la definicién de las areas geograficas
de los municipios y limites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de
delimitacién o conflictos limitrofes.

Cuando haya dudas ¢ disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de
1894 establece en su articulo 14 gque para la modificacion o precision de limites ente
municipios de un mismo departamento sera hecha por fas Asambleas Departamentales
mediante ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular
por parte del Gobernador y la realizacién de un estudio técnico e histérico sobre la zona
gue se encuentra en conflicto de delimitacidn, por parte de la Oficina de Planeacion de la
Gobernacion correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la
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ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las
funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 procedera
a la realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus
colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales ¢ del Congreso de la Republica y procede en caso
de que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean
imprecisos, insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando
ocurran eventos que alteren la posicién espacial. Resulia pertinente tener en cuenta el
articulo 9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite
provisional por parte del de la zona en disputa con base en los documentos histéricos y
catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos para las
otras entidades involucradas.

Mapa 4. Inconsistencias en limites municipales y capas prediales
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Fuente: Informacién geografica IGAC: capa predial y limite municipios. Elaboracion: ANT-SPO.,
2018,

En el municipio de Lebrija se identificd la existencia de inconsistencias entre la base
catastral y los limites politico administrativos del municipio, en donde la informacion
geogréfica permite evidenciar: i) areas en blanco (zonas sin informacion predial al interior
del municipio) las cuales corresponden a un area de 779,63 hectareas; y i} la
superposicion de predios mas alla del limite municipal (predios del municipio identificados
por fuera del limite}, en este caso encontramos que existen 40 que exceden el limite, de
los cuales 37 se encentrarian ubicados en el municipio de Girén, 2 en Rionegro y 1 en
Sabana de Torres; como se muestra en el Mapa N°4 y en la tabla N°2,
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Tabia 2. Diferencia de predios resultado del anélisis comparado

. . Areas - .
Nimero de predios Municipios en los que municipales Mumc!p_lo_s comg?lementanos
que exceden el se exceden con vacio {municipios colindantes en
limite municipal . donde se identifican predios)

predial
37 Girén 243,88 Has Sabana de Torres
2 Rionegro 326,74 Has Richegro
1 Sabana de Torres 209,01 Has Girdn

Fuente: Informacidn geografica IGAC: capa prediat y imite municipios.

Elaboracién: ANT-SPO.

2018.

Sin embargo, una vez valorada la situacién y al no encontrar evidencia de un proceso en
curso como los sefialados al inicio de este apartado, se hizo la caracterizacion preliminar
de estos predios. Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que el operador al
momento de realizar ef barrido predial determine con mayor precision en campo cuales
de estos inmuebles se encuentran por fuera del limite municipal y se analice la pertinencia
de su intervencién. Adicionalmente, en caso de que la instancia competente adelante el
proceso de clarificacion de los limites municipales, esta decisién debe ser contemplada
en la actualizacidén del presente Plan.

2.1.4 Areas urbanas y rurales en el municipio

Desde la expedicién de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con &l
articulo 8 de esa Ley, la funcion pablica del ordenamiento del territorio local se realiza a
fravés de acciones urbanisficas que viabilizan actuaciones administrativas e
infervenciones sobre el suglo,

La primera accion urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en
suelos rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de
ordenamiento territorial (POT?). Esta situacién necesariamente lleva a adelantar un
analisis sobre el POT, en la medida en que ta Agencia Nacional de Tierras tiene
competencia y puede especificamente intervenir en el area del municipio que haya sido

*De acuerdo con la poblacidn un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT) cuande tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Bésicos de Ordenamiente Territorial
(PBOT) cuando tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial
cuando tiene mas de 100.000 habitantes (art. 9 de la Ley 388 de 1997). Para este anélisis se
utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia entre ellos solo en el case en
que esta distincion sea absolutamente necesaria para [a claridad del POSPR.
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clasificada como suelo rural. El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo
como una norma estructurante, es decir, como una gque prevalece sobre las demas
normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse
ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace
que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del
suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de
los corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el
denominado, perimetro de servicios pulblicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la
definicién del suelo de expansidn, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara
a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con
infraestructura para el sistema vial, de fransporte, de servicios publicos, areas libres,
parques y equipamiento colectivo de interés publico o social. Estos articulos habilitan al
municipio para clasificar centros poblados de corregimientos, como suelo urbano v, a
zonas aledanas a estos o a la cabecera municipal, como suelos de expansion, lo cual
causa gque, en ambos casos, los predios localizados en ellos sean sustraidos del
ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito exclusivamente al suelo
rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacién de
los POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los
POT no hacen la clasificacién entre suelo rural y suelo urbano; i) la hacen, pero sin
delimitar los perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la
clasificacion del suelo rural y urbano que muestre claramente cudl es su delimitacién; o,
iv) hay inconsistencia en los datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre
el Acuerdo Municipal y sus soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuales son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte
y cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i)
POT adoptados a fravés de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal,
{precisando que no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al
alcalde para expedirio); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo
Municipal que adopte el POT; (jii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y
juridicos para ser Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos
pero no estan escritos como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen
el desarrollo técnico o conceptual gue debe caracterizar al Documento de Soporte, etc...).
Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta para saber cual es el suelo rural de
un municipio, s necesario sefalar que hay casos en que los POT no lo hacen o lo hacen
de manera insuficiente respecto de la precision técnica y juridica que se requiere en
materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio
se deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado

25



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

. POSPR-F-003
= Agencia

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

MNacionalad

Tierras 3

AINTOS ABRIMES LAS
PUERTAS AL FROGRESD

FORMULACICN DE PLANES DE ORDENAMIENTGQ
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

23/02/2018

cudl es la situacion al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan
POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000
o incluso antes y que aln estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay
municipios del pafs que tienen instrumentos de planeacion obsoletos frente a los cambios
en la ocupacion del suelo o, a las dinamicas poblacionales. Por la ofra, en gue dichos
instrumentos no se ajustan a desarrollos normativos posteriores que han venido
desarrollando el tema de ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de
primera generacion no incorporan disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el
suelo rural, que podria aportar a una mejor comprension de este y las regulaciones sobre
sus centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacion, se hace la valoracion frente a la clasificacién del
suelo del POT del municipio de Lebrija, posteriormente se presentan las situaciones que
pueden afectar el proceso del OSPR y, finalmente, se presentan las opciones a seguir en
el marco del presente POPSR.

En virtud de lo anterior, para establecer la extensién del municipio de Lebrija y la
respectiva clasificacion de los suelos al interior de la entidad territorial, se hizo un andlisis
de lo establecido en el EOT y la informacion cartogréafica dispuesta por el IGAC. Como
resultado, se encontrd que la extensién total del municipio es de 54.985 ha, de estas
233,79 corresponden a suelo urbano y 54.752 a suelo rural.

Tabla 3. Distribucién del Municipio de Lebrija por extensién territorial

Extension Porcentaje Clasificacién Extensidn
L (ha) {ha)
Extensién

total Informacion

PP no
municipio )
Icip Suelo urbano | 196,9355 | 0,36 % discriminada

en el EQT
1942,7809 | 3,53 %

Clasificacion Porcentaje

Proteccién

Urbana
Rural

Desarrollo
36,8686 0,07 % restringido®
Rural 52808,4150 | 96,04 %

Fuente: EOT Lebrija, Acuerdo 10 del 24 de julio 2011 (revision excepcional EOT).
* Desarrollo restringido: incluye suburbano y vivienda campestre

54985 Expansion
Has urbana

El ajuste excepcional del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, Acuerdo
10 de 2011, sefiala en el articulo 55 que el suelo urbano corresponde a las 4reas dotadas
de servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado y energia) de acuerdo con
la ley 388 de 1997, adicionalmente en el paragrafo primero del mismo articulo se delimita
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el perimetro urbano del municipio de acuerdo con las siguientes coordenadas que
corresponden a la cabecera municipal de Lebrija®;

COORDENADAS PLANAS
PERIMETRO URBANO
PUNTOS [ X-COORD |Y-COORD
NORTE 1095458.8| 1278918,6
OESTE 10937617 1278061
SUR 1095111,6| 127735586
ESTE 10960188 1278189.8

Por ofra parte, en el articulo 56 define el suelo de expansion urbana como los terrenos
destinados al crecimiento fisico del area urbana y que estas areas se encuentran
ubicadas hacia el norte y sur de la cabecera municipal, en dicho articulo no se mencionan
las coordenadas de estas zonas. Sin embargo, en el articulo 58 incorpora los codigos
catastrales de los predios que hacen parte de esta zona de expansion los cuales, una
vez verificados, se corresponden efectivamente con las 4reas sefialadas en el EQT.

® Vale la pena aclarar, que el EQOT de 2003, definio el perimetro urbano en concordancia con o
establecido en la Ley 388 de 1997. En este sentido, establecid que "el suelo urbano de los centros
poblados de Portugal, Uribe Uribe, Vanegas y El Conchal tienen definido su perimetro urbano de
acuerdo con el perimetro sanitario, tienen una extensidn territorial de 20,75 Ha” {Articulo 30 del
Acuerdo 011 de 2003). Teniendo en cuenta esta informacién, en ese momento los centros
poblados de los corregimientos serian considerados como suelos urbanos de acuerdo con el
perimetro urbano. No obstante, en la revisién excepcional del EOT (Acuerdo 10 del 24 de julio de
2011), articulo 55, se definié el suelo urbano coma aquel gue esta "constituido por las areas del
municipio, dotadas de servicios pUblicos domiciliarios {acueducto, alcantaritado y energia) ...",
estableciendoc de manera adicional (paragrafo primero) unas coordenadas planas que
corresponden al area de la cabecera municipal.
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Mapa § Clasificacion del suelo (urbano y rural) del municipio segiin POT.

Lo = = == =y o £ T w

Fuente: EOT- Lebrija. Acuerdo 10 de 2011.

La siguiente tabla muestra la clasificacién de los 5 centros poblados con los que cuenta
Lebrija, de acuerdo con el EOT: i) Urbanos: cabecera municipal y i) Rural: Vanegas,
Conchal, Uribe-Uribe y Portugatl.

Tabla 4. Centros poblados presentes en el municipio y tipo de clasificacion del

suelo asignada

Nombre centro poblado Clasificacion del suelo Area (ha) Numen:o de
predios
urbano Rural
Cabecera municipal X 196,9355 4087
Vanegas X 4,3064 53
Conchal X 7.0417 36
Uribe Uribe X 56,4612 61
Portugal X 2.9470 Sin mformlegfg

Fuente: EOT Lebrija. Acuerdo 10 de 2011 e Informacion geografica predial IGAC. Elaboracién:

ANT-SPO. 2018.
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21.5 |Identificacion de usos actuales y potenciales del suelo, en el municipio
Lebrija.

¢« Usos del suelo

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en
tanto la falta de actividades productivas acordes a las condiciones fisicas, guimicas y de
topografia de los suelos del territorio han llevado a la poblacion a la venta de la tierra y a
la acumulacion las mismas. En este sentido, la implementacion del presente POSPR
debe contribuir a garantizar la sostenibilidad econémica de las familias y la calidad
ambiental del territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucion de conflictos entre
uso y vocacion del suelo rural.

Tabla 5. Cobertura de uso y uso actual del suelo

AREA %
uso (ha)
1. Bosque natural secundario 8109,52 14,75%
2. Bosque plantado 192,44 0,35%
3. Rastrojo £6587,93 11,98%
4. Barbecho 8027,01 14,60%
5. Vegetacion especial herbaceas 714,81 1,30%
6. Silvopastoriles 7697.40 14,00%
7. Pastos 13579,62 24 70%
8. Cultives transitorios 597343 10,86%
9. Cultivos permanentes 2819.64 5,13%
10. Afloramiento rocoso 850,60 1,55%
11. Tierras eriales 264,60 0,48%
12. Suelos urbanos y grandes eguipamentos 168,00 3,31%
Area total municipio 54985,00 100%

Fuente: EOT-Usos actuales del Suelo-Mapa 9. Elaboracion: propia ANT-SPO, 2018,

Segun el EOT, los principales usos en el municipio de Lebrija son: Pastos, bosque natural
secundario, barbecho, silvopastoril y cultivos transitorios. Estos resultados evidencian
que se deben desarroliar politicas por parte de la administracion plblicas para incentivar

el desarrollo agricola del municipio.
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Mapa 6. Usos del suelo rural en el municipio
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Fuente: Fuente: EQT- Lebrija. Acuerdo 11 de 2003.

A partir de la informacion comunitaria aportada en los ejercicios de cartografia social
veredal, que contd con la participacion de diversos actores sociales del municipio como
organizaciones campesinas y productores agropecuarios, la comunidad identificé que la
cobertura y usos del suelo en el municipio son principalmente agricola y pecuario. De
acuerdo con cada una de las zonas de Lebrija identificaron los siguientes usos:

1. En Alto Lebrija, la agricultura de citricos (mandarina, limén Tahitl), frutales
(aguacate, pifia), cacao es muy fuerte en veredas como San Benito, El Progreso,
Llanadas, La Esmeralda, Cantabria, Santa Rosa, Rayitos, Altos de Palonegro,
Puyana, Palonegro, El Oso, San Cayetano, Aguirre, El Santero, Hoya Verde, La
Aguada, El Salado, La Puente, La Laguna, Piedras Negras, Manchadores. La
ganaderia se sefiala principalmente en veredas como Llanadas, y la avicultura se
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desarrolla principalmente en San Benito, El Progreso, Santa Rosa, El Santero, El
Salado, La Puente, La Laguna, Rayitos y San Pablo.

2. En Medio Lebrija, la agricultura de citricos (mandarina, limoén Tahiti), frutales
(aguacate, pifia), cacao es muy fuerte en veredas como Angelinos, Lisboa,
Panorama, Cuzaman, San Pacho, Sardinas, Rio sucio alto y Bajo, Cerro de Ia
Aurora, La Cdtiga, La Floresta, Filo de Cruces, La Victoria, Buenavista y San
Lorenzo. La ganaderia se sefiala principalmente en veredas como Rio Sucio Alto
y Bajo, La Cdtiga, La Floresta y San Lorenzo, y avicultura se desarrolla
principalmente en Cerro de la Aurora.

3. En Bajo Lebrija, la agricultura de citricos {mandarina, limén Tahit)), frutales
(aguacate, pifia), cacao es muy fuerte en veredas como El Libano, Canoas, Villa
Maria, Union Corrales, Centenaric y Montevideo. La ganaderia se sefala
principalmente en veredas como Libano, Canoas, Villa Maria, Unién Corrales,
Centenario, El Tesoro, La Girona, Uribe — Uribe, La Estrella, Chuspas,
Montevideo, El Conchal y Vanegas.

La clasificacion del uso del suelo de acuerdo con el sistema de clases agrologicas del
IGAC, evidencia que el municipio de Lebrija tiene principalmente vocacién agricola y
ganadera, razén por la cual se recomienda fortalecer el area agricola y pecuaria del
municipio impulsando dichas actividades con apoyo de la alcaldia, gobernacion, ADR y
demas entes competentes.

Tabla 6. Clasificacién de tierras por capacidad de uso {uso potencial del suelo)

CLASE APTITUD DE USO A('ng %

Aptas para cultivos de ciclo vegetativo corto con la
finalidad de aprovechar la poca precipitacién, tales
1. como: maiz, cebolla, tomate y frijol dependiendo 597.0615 1,08%
de la disponibilidad de agua y |a presencia de

| rego por aspersién en areas provistas de piedra
Agueltas tierras en donde el usc de maquinaria
agricola es factible y no hay presencia de

2. v fragmentos de roca en superficie, son aptas para 13767,4929 2501%
cultivos de maiz, platano, yuca, cacao, sorgo y
frutales como citricos, mange, papaya, plaiano.
Pastoreo para ganaderia extensiva con pastos no
manejados {pastos naturales) y otras gramineas
3.V resistentes al exceso de agua. Algunos sectores 366,8155 0,67%
para el cultivo de arroz para lo cual es necesario
la construccién de obras de adecuacion.
Ganaderia con pastos de corte (elefante), cafia
forrajera y pastoreo intensivo, en algunos sectores
4, V] con pastos yaragua, guinea y braquiaria. En 14090,9233 25,60%
sectores con suelos profundos cultivo de cacac
(semi-bosque) vy de frutales.

Forestal, reforestacién en bosque productor-

5 v protector y protector para el mantenimiento de la
' vida silvestre o en cultivos de semi-bosque
(cacao) con desyerbas a machete,

8349,7766 1517%
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Sin uso agropecuario, se debe fomentar la
6. VIl vegetacion nativa, preservar los recursos hidricos, 17833,591 32,40%
flora y fauna e implantar bosque de tipo protector.
A, Zona urbana. 37,5704 0,07%
Area total
municipio 55043,2312 100%

Fuente: Informacion geografica clases agroldgicas IGAC. Elaboracién: propia ANT-SPO, 2018.

Mapa 7. Clasificacion de tierras por capacidad de uso.
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Fuente: Informacion geografica clases agroldgicas IGAC. Elaboracion: propia ANT-SPQ, 2018

Del analisis del EOT (Mapa 14), se evidencia que en ias zonas planas del municipio
predominan los usos inadecuados o muy inadecuados, esto dado que, de acuerdo con la
aptitud de uso segln las clases agroldgicas del IGAC, estas zonas deberia emplear para
explotacion agricola.

Tabla 7. Conflictos de uso

AREA %
uso (ha)
1. Adecuado 20226,99 | 36,90%
2. Inadecuado 30181,00 1 5508%
3. Muy inadecuado 4398,80 8,02%
Area total municipio 54817 69 100%

Fuente: EOT-Acuerdo 10 de 2003- Mapa 14. Elaboracion: propia ANT-SPC, 2018
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2.1.6 Caracterizacion preliminar de la poblacion y situacion de grupos étnicos.

En el siguiente acapite, se relaciona la informaciéon sobre densidad poblacional, los
grupos étnicos y las victimas del conflicto armado. La relevancia de este analisis radica
en que permite confrastar la informacion de estas bases de datos permitiendo
espacializarlas y hacer andlisis poblacionales por vereda, lo que representa un insumo
importante para tener en cuenta en la atencion por oferta de la Agencia Nacional de
Tierras, por un lado, para la planeacién de la operacién de barrido predial, por otro para
la identificacion de posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Segun la proyeccion estimada por el DANE para el afio 2017 a partir del censo 2005, el
municipio de Lebrija cuenta con una poblacién total de 40.252 habitantes, de los cuales
20.569 habitan en el area rural (51.1%) y 19.683 en la zona urbana (48.8%).

Tabla 8. Datos demograficos del municipio de Lebrija

Total
140,252
120.569
'119.683
120.698
) 19.554

namiljeres:
Fuente: Ficha Territorial DNP-2018.

En lo que tiene que ver con la densidad poblacional, para el afio 2015 Lebrija tenia una
densidad poblacional de 36 habitantes por kilémetro cuadrado en el area rural y de 11
habitantes por kilémetro cuadrado en la zona urbana. Esto indica que mayoritariamente,
la poblacion del municipio se encuentra dispersa en el area rural, apenas consecuente
con la dinamica agropecuaria del municipio y en concordancia con las estadisticas
nacionales para municipios de categoria intermedia,
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Mapa 8. Densidad poblacional del municipio de Lebrija
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Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPQ, 2018.

Las veredas con mayor densidad poblacional son: La Renta (108,23), Portugal (197,87),
Angelinos (127,41), La Aguada (108,45), Aguirre (101,13), San Cayetano (100,75), La
Esmeralda (117,01), Cantabria (184,54), Betania (132,28), Cuzaman (114,78), Rayitos
(158,37), Santa Rosa (112,08), Palonegro (126,77) y Puyana (134,33). Todas con amplia
facilidad y acceso a vias, cercania a la cabecera municipal de Lebrija y una dinamica
actividad agropecuaria.

En relacién con la distribucién de poblacién por sexos, se observa un leve predominio de
ia poblacion masculina sobre la femenina, tendencia que se mantiene para todos los

grupos de edad.

Tabla 9. Datos sexo y rango etario del municipio de Lebrija

2.323 2.215 2204 | 3.879 |7.998 2.070

2.203 2.054 2036 |38679 |7810 1.981 19.563

4526 4,269 4.240 |7.558 |15.608 |4.051 40.252
Fuente: Datos DANE. Elaboracién propia ANT- SPQ, 2018
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Lebrija cuenta con una poblacion econdmicamente activa muy representativa, notandose
mayor concentracion de poblacién en los ciclos de juventud y adultez y menor
concentracion en los ciclos de primera infancia y persona mayor. Como hecho
desafortunado se destaca que las comunidades a través de sus JAC, no disponen de
censos veredales generales ni por grupos de edad, luego la Unica fuente de informacion
tenida en cuenta para este andlisis es ia secundaria.

Comunidades étnicas y resguardos indigenas

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ley 902 de 2017, la
Subdireccién de Planeacion Operativa realizé la consulta sobre la existencia de
organizaciones étnicas registradas ante las entidades competentes de nivel nacional. De
esta consulta, [a Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) de! Ministerio
del Interior, confirmé la no presencia de comunidades indigenas al interior del municipio
de Lebrija®.

Victimas def conflicto armado.
El municipio de Lebrija tuvo un fuerte impacto del conflicto armado. Segun el Registro

Unico de Victimas, en el periodo de 1.985 a 2.017 fueron victimizadas 6.651° personas
en el municipio, de este total el 45% de los casos ocurrié durante el periodo del 1999 al

2004,
Tabla 10. Registro de Victimas Municipio de Lebrija
Hecho Mujer | Hombre No Total
Informa

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 2 2 4
Acto terrorista/ Atentados/ combates/
Hostigamientos 6 12 18
Amenaza 95 95 1 191
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 15 1 16
Desaparicion forzada ' 53 80 1 134
Desplazamiento 2.620 | 2.545 42 5207
Homicidio 443 457 14 914
Minas antipersonal/ Municidn sin explotar/
Artefacto explosivo 1 4 5
Otros 2 2
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 9 7 1 17
Secuestro 12 30 1 43

* Esta notificacién se presenta mediante oficio con radicado nimero: OFI17-1162-DAI-2200 emitido por la Direccion de Asuntos indigenas,
ROM y Minorias (DAIRM) del Ministeric del Interior @ la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con fecha de enero 18 de 20147,

* Victimas Registradas: Hace referencia al total de personas incluidas en el Registro Unico de Victimas - RUV. Al fiitrar
por departamento, Direccién Territorial o] mupnicipio, enfoque
diferencial https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Binamico
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Tortura 3 8 11

Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 1 1 2
Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas (2018)
Fecha de Corte: 01/06/2018 12:00:00 a. m,

Como se puede observar, el desplazamiento se constituye en el hecho victimizante que
en mayor medida ha afectado a las y los Lebrijenses, seguido del homicidio y la amenaza.
Debido a los procesos de caracterizacion de victimas no culminados, es dificil establecer
con informacién secundaria, las veredas de mayor concentracién de poblacién victima,
no obstante, a partir de la informacién aportada por las comunidades en los ejercicios de
cartografia social, se reconoce la presencia de victimas principalmente en las siguientes
veredas: La Cultiga, La Girona, Palanqueros, Uribe — Uribe, Chuspas, Vanegas,
Montevideo, Centenario y El Conchal.

La concurrencia de estos hechos victimizantes y la existencia de cifras importantes para
un municipio de sexta categoria, tanto en expulsién de victimas como en recepcion,
indicarian, desde el punio de vista de la recepcion, que el municipio ha de mantener una
oferta permanente de servicios y bienes entre los cuales puede haberse incrementado la
demanda de tierra.

De otro lado, en lo que a la expulsién refiere, y teniendo en cuenta gue ésta ha afectado
principalmente a campesinos y campesinas, es (til recordar que en particular la zona baja
de Lebrija, hizo parte de uno de los corredores estratégicos, que fue utilizado por grupos
armados al margen de la ley como las FARC, el ELN y las AUC, corredor que conecta el
magdaiena medio con el departamento de Norte de Santander y pasa por los municipios
de Puerto Wilches, Sabana de Torres, Lebrija, El Playon, Rionegro, La Esperanzay
Cachira.t. Dentro de los hechos que diferentes instituciones han documentado con las
victimas, son recurrentes las afirmaciones acerca de abandonos y despojos de tierras,
hechos que como se ha probado en ejercicios de verdad histérica y judicial, concurren en
escenarios de conflicto armado y desplazamiento forzado.

Al respecto, resulta relevante mencionar que para el caso de Lebrija, las situaciones
manifestadas por las y los solicitantes de restitucion de tierras en relacion con presuntos
abandonos y despojos de tierras, sélo han sido probados en un caso a través del juzgado
especializado en restitucion de tierras, y en el caso de municipios vecinos como Sabana
de Torres, jueces y magistrados especializados en tierras, les han dado la razén a familias
que aseguraban que dejaron sus parcelas por [a vioclencia paramilitar o por la violencia
del ELN.7

® Hechos que son ampliamente descritos en los |R-021 def 16 de junio de 2005, con NS marzo de 2006: v en el afio 2007 se
emite el IR-005-07A! del 09 de marzo de 2007, con NS 042-07 del 9 de septiembre de 2007, Him

Thitps:/Aemw restituciondetierras gov.colsentencias-per-departamento, consultado el 19 de junio de 2018.
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21.7 Restricciones y condicionantes legales para el OSPR.

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacion y planeacion para la intervencién territorial es un documento que debe
contener para su aprobacion, entre otros aspectos, la “identificacion de zonas que
constituyen restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicidn legal ni disposicién normativa que las enliste,
la Subdireccién de Planeacién Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacién o prohibicion ya sea de orden constitucional
0 legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrolio de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir,
segun corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre Ia tierra. De manera general
se trata de aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques
naturales; territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la
Nacion que dada su naturaieza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revisién normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Argueolégico.

2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de
retiro obligatorio o areas de exclusion.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusion en el
registro de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras
tnicamente en los casos en que las pretensiones de restitucién sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
hébitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos
indigenas némadas, semindémadas ¢ agricultores.

9. Baldios determinados por el INCORA con el carécter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Reserva territorial del Estado.

12. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

13. Via Parque.

14. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

15. Bienes de uso publico.

16. Zonas de alto riesgo no mitigable.
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Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de
los condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo,
proteccion y conservacion del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad
favorables. Se han establecido los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.

La identificacion de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer
una caracterizacion preliminar de la identificacion, localizacion y estado de restricciones
y condicionantes en el municipio de Lebrija, con el objeto de orientar una caracterizacion
y analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.

R

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el
analisis preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que, para el municipio
de Lebrija, se puede constatar la existencia de 5 tipos de posibles restricciones: i) titulos
mineros; ii) explotacion de hidrocarburos; iii) carreteras del sistema vial nacional; iv)
restitucion de tierras; y ii) cauce v ronda de cuerpos hidricos.

Mapa 9. Porcentaje de afectacion por restricciones legales en el municipio de
Lebrija.
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Fuente: Informacidn geogréfica fuentes oficiales, Elaboracion propia ANT- SPO, 2018.
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A continuacién, se muestra un analisis de cada una de las restricciones mencionadas:

» Posibles restricciones legales por presencia de titulos mineros

Elliteral A del paragrafo 1 del articulo 67 de la ley 160 de 1994, modificado por el articulo
1 de la Ley 1728 de 2014, dispone que no seran adjudicables, entre otros, “Los ferrenos
baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500} metros alrededor de fas
zonas donde se adefanten procesos de explotacién de recursos naturales no renovables;
entendiéndose por estos, materiales fésiles Utiles y aprovechable econdémicamente
presentes en el suelo y ef subsuelo, defando por fuera los materiales de construccion y
las salinas tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o ef punto
de explotacién petrolera”.

Teniendo en cuenta esta disposicion, dentro del &rea rural del municipio se identifican,
segun la informacion de la Agencia Nacional Minera (ANM), 5 titulos mineros de los
cuales se descarta uno por corresponder a extraccién de oro, los cuatro restantes
corresponden a extraccion de minerales de carbdon y demas concesibles con las
siguientes especificaciones:

Tabla 11. Area preliminar titulos mineros

Area de
Cadigo Fecha Estado . Fecha afectacién
. L L. Minerales N
expedicion | inscripcion | explotacién terminacion | al
municipio
TITULO
. VIGENTE- CARBON\ DEMAS 3605,35
FLG-121 25/10/2006 EN CONCESIBLES 24/10/2036 Has
EJECUCION
TITULC CARBON\
VIGENTE- MINERALES DE 180,10
GJI-093 19/01/2007 EN ORO Y SUS 18/01/2037 Has
EJECUCION | CONCENTRADOS
TITULC
VIGENTE- CARBON\ DEMAS 1595,64
GDQ-152 13/10/2008 EN CONCESIBLES 12/10/2036 Has
EJECUCION
TITULO
GJI-092 28/12/2006 VIGENTE- CARBON 27M2/2038 527,75
EN Has
EJECUCION

Fuente: Informacidn geografica Agencia Nacional Minera, Elaboracién: propia ANT- SPO, 2018

Estos titulos se sobreponen en las veredas de: Lisboa, La Renta, Cerro de la Aurora, Rio
Sucio Alto, Ric Sucic Bajo, EL Libano, El Cristal, Canoas, Centenario, La Girona, El
Tesoro, La Estrella, Montevideo, Vanegas y Chuspas. Cabe mencionar que dichos titulos
no cuentan con licencia ambiental por parte de la ANLA, se oficid a la CDMB para conocer
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la existencia de las licencias ambientales por parte de la corporacién y de acuerdo con la
respuesta emitida el 10 de julio de 2018 nos indica que:

» Los titulos FLG-121 y GJI-093 cuentan con guia minero ambientar (expedientes
GA-0002-2011 y GA-0004-2011) adoptadas,

* Los titulos GDQ-152 y GJI-092 cuentan con licencia ambiental (LA-0002-2017 y
25593) en estudios.

Por lo anterior, dichas explotaciones no seran tenidas en cuenta como restricciones hasta
que ia autoridad ambiental certifique que dichas explotaciones cuentan o no con licencia

ambiental, informacion que se verificara en [a actualizacién del plan.

Tabla 12. Relacion veredal de area afectada por titulos mineros

afo Restriccion| | Vereda

Lisboa, La i ,
Los {itulos hacen referencia
Renta, Cerro de , .
. a minerales de carbdény

ta Aurora, Rio . . .

. \ demads concesibles. Se esta
Sucio Alto, Rio

. ) a la espera de la respuesta
Sucio Bajo, EL or parie de la corporacion
Libanc, El porp P

autbnoma para conocer la
existencia o no de las
licencias ambientales.

Cristal, Canoas,

Thtulos Mineros | 5.745,78 Has ,
Centenario, La

Girona, El
a .
Tesoro, L Cada vereda tiene una parte
Estrella, .
. de afectacion, no

Montevideo,

corresponde al 100% del
Vanegasy .

area de las veredas
Chuspas

Fuente: Informacion geografica ANH. Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

En materia ambiental, con la expedicién de la Ley 99 de 1993, el legislador establecié en
los articulos 49 y 51 la obligatoriedad de contar con Licencia Ambiental para la
explotacién de hidrocarburos, actividad en la cual se perforan pozos productores o de
desarrollo; dicha ley ha sido sujeto de cambios y ajustes en el marco del régimen de
transicion, siendo la Ultima norma que regula la materia, el Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo a [o dispuesto en articulo 2.2.2.3.2.1. del Decreto 1076 de 2015, estaran
sujetos a licencia ambiental Gnicamente los proyectos, obras y actividades que se
enumeran en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del mencicnado decreto; en ese
sentido, el literal ¢} del numeral 1 del articulo 2.2.2.3.2.2, sefiala que en el sector
hidrocarburos, la explotacién de hidrocarburos requiere la obtencién de la Licencia
Ambiental.

Adicionalmente, la norma en revisién establece que para la obtencién de la Licencia

ambiental " (...) fos interesados en ejecucién de proyectos mineros deberén allegar
copia del titulo minero y/o el contrato de concesion minera debidamente otorgado e
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inscritc en ef Registro Minero Nacional. Asi mismo los interesados en la efecucion de
proyectos de hidrocarburos deberan allegar copia del contrato respectivo.{....)" (Paragrafo
1 del ARTICULO 2.2.2.3.6.2.),

es por tal motivo, que a fin de identificar la restriccion que frata la Ley 1728 de 2014, no
sofo es suficiente identificar los pozos productores que cuenten con fa concesion de
explotacion de un drea para hidrocarburos oforgada por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, sino a su vez para ef desarrollo de dichas dreas a fravés de pozos
de explotacién, deberd contar con la Licencia ambiental otorgada exclusivamente por la
Autoridad Ambiental de Licencias Ambientales - ANLA.

*» Posibles resiricciones por existencia de proyectos de explotacidon de
hidrocarburos

En materia de hidrocarburos, el concepto de zonas donde se adelanten procesos de
explotacion contenida en la ley 160 de 1994, corresponderia a la definicién de pozo
productor activo. En ese sentido, se descartarian para el analisis de restriccion, las areas
exploratorias (pozos exploratorios, estratigraficos, facilidades tempranas, etc.), asi como
las facilidades operativas asociadas a un area de explotacién limitando la contabilizacion
del radio de 2.5 kildmetros a partir de las coordenadas de los pozos productares activos,
denominados también de desarrollo, pozos inyectores que han sido cambiados a
productores, de gas, completados y de aceite.

De acuerdo con lo anterior, dentro del area rural del municipio se identifica, segin la
informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), un solo pozo productor que
se sobrepone en las veredas de: Chinigua, El Conchal, Montevideo y Vanegas.

Teniendo en cuenta gue la restriccién por hidrocarburos se constituye en todo pozo
productor activo que cuente con licencia ambiental, se realizé el cruce de la informacién
geografica asociada a pozos productores de hidrocarburos de la ANH frente a [a
informacién de licencias ambientales de la ANLA, encontrando gue en el municipio existe
1 pozo productor activo que no cruza con la capa de licencias ambientales de la ANLA,
razon por la cual para efectos del presente plan, este pozo no se incluye en el analisis de
restriccion.

Tabla 4. Area preliminar objeto de afectacion por hidrocarburos

£l cruce geografico de
hidrocarburcs hace referencia a

Hidrocarburos; .
pozos productores activos.

Pozos 1037.96 Ha Chmlgu_a, E!  Conchal,
Productores Montevideo y Vanegas.
activos Cada vereda presenta un cruce

parcial, no corresponde al 100%
del area de las veredas
Fuente: Informacién geografica ANH. Efaboracion propia ANT — SPO, 2018
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» Posibles Restricciones legales por colindancia con carreteras del sistema
vial nacional.

A través de la Ley 1228 de 2008, el Gobierno determiné el ancho de las fajas minimas
de retiro obligatorio para las carreteras del sistema vial nacional, conformado por vias
arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo, orden y veredales o de tercer
orden; en ese mismo sentido, las declaré zonas reserva y de interés publico. Las fajas de
retiro que trata la ley en revisién son las siguientes:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

El literal b del Paragrafo 1 del articulo Primero de la Ley 1728 de 2014, establece de
manera expresa que no seran adjudicables los terrenos baldios situados en colindancia
a carreteras del sistema vial nacional.

En el municipio de Lebrija se encuentra el Proyecto Vial: Ruta del Cacao (Bucaramanga
-Barrancabermeja, Yondd) Concesién Vial (Zona Metropolitana de Bucaramanga), el cual
afecta las veredas de: Angelinos, El Pértico, La Cuchilla, La Fioresta, La Laguna, La
Renta, Lisboa, Mirabel, Palonegro, Portugal, Rayitos, San Benito, San Joaquin, San
Nicolas Alto, San Nicoléds Bajo, San Pablo y Santo Domingo.

Tabla 5. Area preliminar objeto de restriccion por colindancia a carreteras del
sistema vial nacional.

Proyecto Vial: Angelines, ElI Pérlico, La

Ruta del Cacao Cuchilla, La Floresta, La

(Bucaramanga - l.aguna, La Renta, Lishoa, |Cada vereda tiene una
Barrancabermeja, 0,34 Ha Mirabel, Palonegro, Portugal, | parte de afectacién, no
Yondé) 34,39 Km Rayitos, San Benito, 8an|corresponde al 100%
Concesion Vial Joaquin, San Nicolds Alto, San | del area de fas veredas
(Zona Metropolitana Nicolds Bajo, San Pablo vy

de Bucaramanga) Santo Domingo.

Fuente: Informacién geografica INVIAS. Elaboracidn propia ANT - SPO, 2018

Aunque el area de afectacion que sefiala la presente tabla no es muy significativa
respecto al area rural del municipio, es importante que a lo largo del barrido predial se
identifiquen y detallen estas referencias con el objeto de establecer con precision los
predios impactados por dichas restricciones.
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* Posibles Restricciones legales por rondas hidricas.

Segun el articulo 83 del Decreto-Léy 2811 de 1974: “Salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a). El alveo 0 cauce natural de las corrientes;

b). Ef lecho de [os depdsitos naturales de agua.

c). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta mefros de ancho.

e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

Adicional a lo anterior, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y su Decreto Reglamentario
2245 de 29 de diciembre de 2017 (estas normas fueron compiladas en el Decreto 1076
de 2015), sefialan que las rondas hidricas corresponden al acotamiento de la faja paralela
a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 expuesto (es decir que
hace parte de los bienes inalienables e imprescindibles del Estado) junto con el drea de
proteccidn o conservacion relacionada a la misma.

En ese sentido, las areas descritas corresponden a bienes de uso plblico y por ende los
predios ubicados en éstas no podran ser objeto de adjudicacién. La totalidad de las
veredas del municipio de Lebrija cuentan con multiples drenajes respecto de los cuales
se tiene en cuenta la ronda hidrica para los drenajes con cauce permanente.

Tabla 6. Area preliminar objeto de restriccion por ronda hidrica

Cada vereda tiene

una parte de
. Todas las veredas del|afectacion, no
Rondas hidricas | 6546,03 Ha municipio de Lebrija. corresponde al 100%
del drea de las
veredas

Fuente: Informacién geogréfica IGAC. Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

Es importante tener presente el area de afectacion que sefiala la presente tabla a lo largo
del barrido predial para que se identifiquen y detallen estas referencias con el objeto de
establecer con precision los predios impactados por dichas restricciones.

» Posible Restriccién legal por proteccién patrimonial y restitucion de tierras

Consecuencia del desplazamiento forzado que se presenté en Lebrija a causa del
conflicto armado, propietarios, poseedores ocupantes y tenedores de predios buscaron
la proteccion individual de sus derechos sobre la tierra, asi mismo, en virtud de la
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implementacién de la ley de victimas y restitucién de tierras, el municipio se encuentra
microfocalizado en su totalidad a través de la Resolucién 1379 de 2015, expedida por la
Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras - Direccion Territorial
Magdalena Medio.

Para precisar el alcance de este condicionante, reviste importancia analizar el alcance de
las medidas de proteccion de tierras, atendiendo el vinculo juridico, se encuentra que en
relacién con la gestion predial esta proteccion establece:

- Propietarios: ampara la voluntad de disposicion de los bienes, previniendo que
puedan adelantarse transacciones sin su consentimiento.

- Para poseedores, ocupantes v tenedores las medidas buscan publicitar los
vinculos que se han ejercido sobre la tierra.

La restriccion legal en este caso, se establece especificamente para la adjudicacién de
baldios, en tanto que el Decreto 2007 de 2001 en su articulo 1, punto 3 establece;
“solicitar el INCORA, abstenerse de adelantar procedimientos de titulacién de baldios en
la zona de riesgo inminente de desplazamiento o de desplazamiento forzado, a solicitud
de personas distintas de aquellas que figuran como ocupantes en el informe avalado por
el Comité a que se refiere el Numeral 1° del presente articulo”.

En lo que tiene que ver con la restitucion de los derechos de las victimas que debieron
abandonar o fueron despojadas de sus derechos sobre la tierra, de acuerdo con la
informacion entregada por la URT, a corte de septiembre de 2017, se encuentran los
siguientes datos para los casos de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas.

Tabla 7. Area preliminar objeto de restriccién por inscripciones en Restitucion de
Tierras.

Cada vereda tiene
Chuspas, El Cristal, Lajupa parte de

Inscripciones en 827 19 Ha Aguada, La Estrella, [a]afectacion, no
fa URT ' Girona, San Silvestre, Uribe | corresponde al 100%
Uribe y Villa Maria. del 4reza de las

veredas

Fuente: Informacién geografica URT. Elaboracién propia ANT —~ SPOQ, 2018
En estos casos, la Agencia Nacional de Tierras no podré adelantar ningun tipo de

actuacion, por cuanto se adelanta actualmente el proceso de restitucién de tierras seguin
lo establece la Ley 1448 de 2011.
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En el mapa que se presenta a continuacion se representan las zonas que presentan algun
tipo de condicionante en el municipio. Estas corresponden a: i) Distrito Regional de

Manejo

Integrado, y ii) presencia de minas antipersonales.

Mapa 6. Porcentaje de afectacion predial por condicionantes legales en el

municipio de Lebrija.
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Fuente: Informacion geografica fuentes oficiales, elaboracién propia ANT- SPO, 2018.

A continuacion, se muestra un andlisis de cada una de las condicionantes mencionadas.

Condicionante legal por existencia de Distrito Regional de Manejo Integrado

Los Distritos Regionales de Manejo estan definidos en el articulo 2.2.2.1.2.5. del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015,
como un espacio geogréafico, en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su
composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para
destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.

En el municipio se encuentra ubicado parte del DRMI ElI Pantano definido en la
Resolucion 1139 del 25 de febrero de 2009 de la CDMB, para lo cual, en las acciones del
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POSPR se debe tener en cuenta la defimitacién y usos del mismo, este distrito se
encuentra situado entre las veredas La Puente, Vanchadores, Santo Domingo y Piedras
Negras.

Tabla 8. Area preliminar objeto de condicionante por Distrito Regionai de Manejo
Integrado.

Cada vereda tiene

La Puente, Vanchadores, una ”parte de
DRMI El 859,11 Ha Santo Domingo y Piedras afectacion, no
Pantano ' 9oy corresponde al 100%

Negras. \
g del area de Ilas

veredas
Fuente: Informacion geografica SINAP. Efaboracion propia ANT — SPO, 2018

Ef DRMI conserva y protege el territorio de la quebrada Angula Alta, especificamente el
humedal El Pantano y la represa Piedras Negras, en jurisdiccion compartida de los
municipios de Girén y Lebrija, el impacto a monitorear corresponde a la necesidad de
administrar y manejar los recursos naturales, en especial el agua como el gje central
articulador de la Politica Ambiental y como area abastecedora del casco urbano de
Lebrija y la zona rural de estos municipios.

* Condicionante legal por existencia de minas antipersonales

Teniendo en cuenta la situacion actual del pais en este proceso de postconflicto y que en
Colombia existen diversas regiones donde se adelantan procesos de desminado
humanitario, se solicitd a la Direccién para la Accién Integral Contra Minas Antipersonal
-DAICMA, a la organizacién Halo Colombia (para el caso de Minas Antipersona) y al
Ejército Nacional (Cultivos), informacién sobre el desarrollo de procesos de desminado,
erradicacion y/o sustitucién de cultivos no licifos en los municipios focalizados.

Para el caso del municipio de Lebrija se encuentran reportados los siguientes eventos
relacionados con Minas Antipersonal y municiones sin explosionar:

Tabla 8. Zonas afectadas por el condicionante Minas Antipersonal y Municién sin
Explosionar.

‘Observac .
Los eventos se encuentran
georreferenciados  como  se
muestra en el mapa de
condicionantes

Accidentes por

MAPIMUSE | Rayttos
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Observacion
La @Girona, Rio
. . . Los eventos se encuentran
Desminado Sucio alto, Uribe ,
. . georreferenciados como  se
militar en| 11 Uribe, Chuspas,
. . muestra en el mapa de
operaciones Lisboa y en Ia .
condicionantes
zona Urbana.
Los evenios se encuentran
; L.a Estrellay 11 en|georreferenciados como  se
Incautaciones 12
lazona Urbana. |muestra en el mapa de
condicionantes
Los eventos se encuentran
Sospecha de1 En la zona georreferenciados como se
campo minado Urbana. muestra en e mapa de
condicicnantes

Fuente: Informacion geografica descontamina Colombia, Efaboracién propia ANT — SPO, 2018

2.1.8 Anadlisis de las condiciones territoriales para la intervencion

Con el fin de implementar la atencion por oferta en el municipio de Lebrija, mediante el
barrido predial masivo (en este caso completar las veredas pendientes o de acuerdo al
criterio de la Agencia levantar informacién adicional), se presenta el balance de algunas
caracteristicas fisicas y sociales que se consideran determinantes para la definicién de
la estrategia y ruta de implementacion del barrido predial. Con estas se pretende
documentar algunos limitantes o aspectos positivos especificos que pueden condicionar
la operacién en campo, asi como la realizacion de un andlisis espacial de su incidencia
gue permita ordenar técnicamente el recorrido en el territorio.

* Estado vias de acceso

En relacién con el estado de las vias, en su gran mayorfa se encuentran en buen estado.
La comunidad manifiesta un deterioro generado por el transito permanente de vehiculos
y el escaso mantenimiento, asi mismo, se informa que, para algunas veredas, las vias en
épocas de lluvias pueden ser intransitables.
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Mapa 7. Vias de acceso e infraestructura comunitaria Lebrija
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SFPO, 2018,

Resultado del analisis de la informacién cartografica oficial disponible y los ejercicios
comunitarios de cartografia social, se concluyd una alta coincidencia entre la informacion
secundaria y la expresada por las comunidades, afadiéndose sélo algunos tramos de
mayor uso comunitario para el acceso las veredas y &reas rurales dispersas. A
continuacion, se relaciona el acceso por unidad de intervencion propuesta:

En Alto Lebrija: en esta Unidad de Intervencién Territorial (UIT), gue ademas concentra
la poblacion de la cabecera municipal y la mayoria de la poblacidn rural por factores que
pueden estar asociados con la proximidad con el drea metropolitana de Bucaramanga, el
acceso es agil a centros de abastecimiento de mercados vy la articulacion que presta la
via nacional, asi como-a la condicion de los suelos ha permitido el establecimiento y
mantenimiento de vias estables, que si bien sufren los dafios propios de los cambios
climaticos, no afectan en esencia su capacidad de transporte.

En esta UIT se encuentra que, en época de lluvias, en las veredas La Laguna, La Puente,
Lianadas, Manchadores, San Benito y San Gabriel, las vias pueden ponerse pantanosas.

En Medio lLebrija: para la vereda La Renta, la via que se encuentra en el plano
identificada como via a San Vicente actualmente no existe porque se encuentra inundada
por la represa Topocord (ISAGEN). Asl mismo, en las veredas de Angelinos, Buenavista,
Cerro de la Aurora, El Pértico, Filo de Cruces, La Cuchilla, La Cutiga, La Floresta, La
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Victoria, Rio Sucio Alto, Rio Sucio Bajo, San Joaquin y San Lorenzo se sefiala que en
eépoca de lluvias las vias se vuelven intransitables.

Finalmente, el conjunto de veredas que integran el Bajo Lebrija, que se encuentran a lo
largo de la carretera departamental a Sabana de Torres y de la linea férrea, se tienen
vias que, aungue han tenido un proceso de mantenimiento y construccion de placas
huellas en los puntos algidos, en época de invierno se ponen intransitables, dadas las
caracteristicas de los suelos y el abandono de la via férrea.

De lo anterior, para las actividades propias del barrido predial, la mejor época de
intervencion en el municipio es en temporada seca de febrero a septiembre, y para el
acceso es preciso contar con vehiculos todoterreno.

¢ Clima

Lebrija presenta un régimen bimodal, en el cual se puede identificar dos temporadas de
pocas precipitaciones, en los periodos de junio a septiembre y de diciembre a febrero, y
dos de mayores lluvias en los meses de abril 2 mayo y de octubre a noviembre (IDEAM,
2014).

Segun el analisis realizado por el equipo territorial, el clima es uno de los aspectos que
podria tener mayor impacto negativo sobre las jornadas de barrido predial si no se llega
a articular esta variable dentro de su planeacién, especialmente durante la época de
concentracion de precipitaciones, que se da en el Ultimo trimestre del afio (octubre a
diciembre), ya que esto aunado a las condiciones de las vias podria limitar de manera
parcial o fotal el ingreso a algunas veredas del municipio.

= Seguridad

Partiendo de un analisis de hechos recientes, el municipio cuenta con condiciones de
seguridad que permiten el desarrollo del barrido predial. Actualmente, no se reporta
presencia de grupos armados ilegales; sin embargo, es importante articular con el
DAICMA dado que en la UIT de Bajo lLebrija se tienen registros de evenios de
MAP/MUSE, lo que puede significar posibles riesgos en la intervencién de estas veredas.

* Riesgos y amenazas.
De acuerdo con el EOT el municipio cuenta con amenazas relacionadas con movimiento

en masa, actividad sismica, descargas eléctricas, inundaciones e incendios forestales. A
continuacion, se presenta el tipo de eventos y las zonas en donde estos pueden acurrir:
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Tabla 10. Amenazas y tipo de eventos en L.ebrija

o - Categoria REA th
Amenaza media por erosién 18467,2873
Amenaza alta por derrumbe 532,9257
Amenaza alta por inundacidn 177,7513
Amenaza alta por deslizamiento 1287, 7477
Amenaza media por carcavamiento y erosion 506,4201
Amenaza media por deslizamiento 11872,0489
Amenaza media por inundacién 2204,2535
Ligera tendencia a deslizamiento 1668,0695
ligera tendencia a inundacién 1035,2151
Ligera tendencia a la erosion 17115,204

Fuente: Datos EOT. Elaboracion propia ANT- SPO, 2017

Esta informacion debe considerarse en el momento de la planeacion del barrido predial,
en el entendido que algunas de estas situaciones pueden afectar el desarrollo de Iz
operacion.

21.9 Estrategia de intervencion territorial (Unidad de intervencién y Barrido
predial)

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencién Territorial como una unidad
geografica de analisis y actuacién territorial que ha definido la ANT para organizar su
proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los
municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la- actuacién en campo, y se hace mediante la
valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de
condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria; para el
municipio de Lebrija se ha construido una propuesta técnica de abordaje del municipio
segun lo establecido en la Resolucion 740 de 2017 que contiene la identificacion de
unidades geograficas y ruta de infervencion territorial.
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Mapa 8. Unidades de Intervencién Territorial-Lebrija
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Fuente: Informacion veredal EOT, elaboracién propia ANT- SPO, 2018

La importancia del desarrollo de esta estrategia es que a partir de sus resultados se hara
el proceso de actualizacién progresiva det POSPR y se iniciaran las actuaciones del
procedimiento tnico por parte de [a Agencia Nacional de Tierras.

En el caso de Lebrija se debe tener en cuenta que a través del catastro multipropésito se
hizo un primer levantamiento de informacién en 6.094 predios que corresponden a 45
veredas del municipio. En consecuencia, tal como lo establece el articulo 62 del Decreto
Ley 902 de 2017, si ya se realizaron las labores del catastro multipropésito por la
autoridad catastral competente, la informacién entregada por esta entidad a la Agencia
Nacional de Tierras, tendré valor probatorio. No obstante, si a criterio de la Agencia, la
informacion entregada no es suficiente para la toma de decisiones, podrd proceder a
levantar en campo la informacién que considere necesaria para el desarrollo de sus
actuaciones.
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Mapa 9. Barrido predial catastro multipropésito Lebrija
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, 2017.

En consecuencia, el Plan define en su integridad la estrategia de intervencion territorial,
fa cual podra ser modificada una vez se conozcan los resultados del barrido predial
realizado por el catastro multipropdsito. En este sentido, de acuerdo con la informacién
reportada por &l Departamento Nacional de Planeacidn, se hizo el levantamiento de la
informacion de 25.146 hectéreas quedando pendiente 29.757 que corresponden a 18
veredas. Informacion que una vez sea valorada, hara parte integral del presente plan.

. Unidades de intervencion territorial

En Lebrija la propuesta operativa para el barrido predial identificé tres unidades de
intervencion territorial. La definicion tuvo en cuenta los siguientes aspectos técnicos: 1.
el tamafio de las veredas, 2. la colindancia entre las mismas y 3. las rutas de acceso que
facilitan [a operacion y la convocatoria de la comunidad.

Adicionalmente, el equipo territorial validé con la comunidad en un gjercicio de cartografia
social municipal la propuesta de unidades de intervencién, para que éstas respondieran
a las dinamicas propias del desarrollo local. Una vez se contd con estos dos insumos, se
agruparon las veredas de la siguiente manera:
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Tabla 11. Unidades de intervencién Lebrija

Caracoli 2
Comunales
el Bdcaro

El Porvenir

Aguirre, EI Oso y San Cayetano
Mirabel, San Benito, San Gabriel y Santo Domingo

La Laguna, La Puente, Manchadores, Piedras Negras
y San Pablo

El Progreso, El Salado, El Santero, Hoya Verde, La
Aguada y Llanadas

Altos de Palonegro, Betania, Cantabria, La
Esmeralda, Palonegro, Puyana, Rayitos y Santa Rosa
San Nicolas Alto y San Nicolas Bajo

Los
Guayacanes
Semillero 16

Chocolatero
s

El Aguacate
£l Aro

Angelinos, La Cabafia, La Cuchilla y Portugal

El Pdrtico, La Cutiga, La Floresta, San Joaguin, San

Lorenzo

Cerro de la Aurora, Rio Sucio Alto y Rio Sucio Bajo

Buenavista, Cuzaman y San Pacho

Filo de Cruces, La Victoria, Sardinas, Zaragoza

La Renta, Lisboa, Panorama

Angosturas, Chuspas, Conchal, Montevideo, Vanegas

Centenario, Chinigua, El Tesoro, Unién Comrales

Canoas, El Cristal y Libano

Semillero 14 | San Silvestre y Villa Maria

Berajoh La Estrella, La Girona, Palanqueros, Uribe - Uribe
Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2018

Los Cacaos
Semillero 13
Semillero 15
Semillero 17
Asovicol
Caracoli 1
Semillero 12

Zonas como el Alto y Medio Lebrija tienen en comin una mayor concentracién
poblacional, vecindad con las vias intermunicipales y nacionales, lo que les ofrece una
estrecha cercania con el casco urbano de Lebrija y con el Area metropolitana de
Bucaramanga. Econémicamente son UIT con una gran riqueza agricola y su factor
diferencial es que mientras en el Alto Lebrija se concentra fa industria avicola, en el Medio
Lebrija se empiezan a encontrar instalaciones menores avicolas, de ganaderia y
porcicultura, observandose una economia de corte campesino. Por su parte, el Bajo
Lebrija esta integrado por veredas que se distancian de las vias principales, ocasionando
sobre-costos para sus desarrollos agricolas y pecuarios, en esta UIT se diversifica la
economia con desarrollos piscicolas tanto de estanque como la practica de la pesca
artesanal sobre el rio Lebrija, asi como la mineria artesanal de oro, en este grupo de
veredas se observan mayores condiciones de pobreza y marginalizacién.

Ahora bien, en el proceso del POSPR para el municipio de Lebrija, se han identificado un
total de 69 veredas por las comunidades, en un territorio extenso y diverso, por lo que al

interior de estas UIT se han encontrado unas estrechas relaciones de vecindad, afinidad
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y condiciones de acceso hacia las veredas y los predios, elementos que se han venido
recogiendo dentro de los ejercicios comunitarios adelantados en funcion de la
conformacion y consolidacion del Semillero de la Tierra y el Territorio, por tal razén, para
el desarrollo del trabajo de campo que se va a realizar para culminar los ejercicios de
cartografia social veredal y predial, se tendran en cuenta estas pequefias agrupaciones,
tal como se describe a continuacion. '

» Ruta para la implementacién del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencion territorial del barrido predial, se califico cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

* Resta favorabilidad;
(-) Condiciones de acceso
(-) Amenazas naturales
(-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-} Presencia de actores armados
(-} Cantidad de restricciones a la formalizacién

» Suma favorabilidad:
(+) Disposicion de la comunidad, participacién
(+) Disposicién segun la institucionalidad
{(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional
{(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos
(+) Concentracién de procesos en tramite de la ANT
{+) Densidad predial

Como se observa en las variables, la definicion de la ruta para la implementacién del
barrido predial, partié del analisis de las condiciones que presenta el municipio para la
intervencion territorial. En este sentido, se consideraron variables sociodemograficas y
fisicas (acceso y densidad predial); se analizaron las condiciones de seguridad en cada
una de las unidades de intervencion, las respectivas restricciones legales en el territorio
y el interés de la comunidad; y finalmente se hizo la identificacion de los procesos en
curso de la ANT.

Ahora bien, teniendo en cuenta el trabajo comunitario realizado para el Semillero de la
Tierra y el Territorio, asf como las acciones de cartografia social municipal, veredal y
predial adelantadas durante el afio 2017 y en perspectiva de determinar un cronograma
de trabajo para culminar la realizacién de la cartografia social a nivel predial, al interior
de cada UIT se analizaron complementariamente elementos como: i) Participacién en los
espacios promovidos por la ANT, i) Rango de predios en cada vereda, iii) Predios
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pendientes de DPAP, el analisis de estos elementos se presenta a continuacién, y fue
determinante para la propuesta de cronograma de intervencién que se presenta.

El primer elemento, participacion en los espacios promovidos por la ANT, partiendo del
supuesto que la capacidad instalada con las comunidades a través de las acciones de
informacion, promocion del Semillero de la Tierra y el Territorio, capacitacion en
cartografia social y acompafamiento en las actividades de recoleccion de informacion
para los DPAP, facilita el proceso de convocatoria, difusion de las actividades de
cartografia social y por ende la participacién de las comunidades. Adicionalmente, las
veredas cuya participacion en estos espacios han sido limitadas, requieren de acciones
comunitarias de impulso, previo a la realizacién de eventos comunitarios para cartografia
social y/o barrido predial.

Luego de la calificacién de cada una de las variables sefaladas para el municipio de
Lebrija se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 12. Ruta para el barrido predial Lebrija

| Aguirre, El Oso y San Cayetano

| Mirabel, San Benito, San Gabriel y Santo Domingo

| La Laguna, La Puente, Manchadores, Piedras Negras
y San Pablo

El Progreso, El Salado, El Santero, Hoya Verde, La
Aguada y Llanadas

Altos de Palonegro, Betania, Cantabria, La
Esmeralda, Palonegro, Puyana, Rayitos y Santa Rosa
San Nicolas Alto y San Nicolas Bajo

Angelinos, La Cabafia, La Cuchilla y Portugal

El Pértico, La Cutiga, La Floresta, San Joaquin, San
l.orenzo

Cerro de la Aurora, Rio Sucio Alto y Rio Sucio Bajo
Buenavista, Cuzaman y San Pacho

Filo de Cruces, La Victoria, Sardinas, Zaragoza

La Renta, Lisboa, Panorama

Angosturas, Chuspas, Conchal, Montevideo,
Vanegas

Centenario, Chinigua, El Tesoro, Unién Corrales
Canoas, El Cristal y Libano

San Silvestre y Villa Maria

La Estrella, La Girona, Palangueros, Uribe - Uribe
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2018
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2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencion
de la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta
en dos sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para
implementar el Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La
presente seccidn, realiza en un primer momento el andlisis de los predios ubicados en la
zona rural del municipio de Lebrija mediante el procesamiento de informacion institucional
y comunitaria, desde una perspectiva juridica, social y catastral. El propésito de este
ejercicio es dimensionar y orientar la operacion de la Agencia en campo, partiendo de
establecer el nimero total de predios del municipio que seran objeto del barrido predial
masivo, para uego analizar la naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los
predios, lo que resulta en la identificacién, al final de la primera parte de la seccion, del
niamerc de predios que seran de competencia de la ANT para ser intervenidos a través
del Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta seccion se analiza la informacion
comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y algunos de los
enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacion predial, la Agencia
Nacional de Tierras desarrollo la Matriz Predial, herramienta que permite cargar y cruzar
informacién, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento para la
obtencién de datos cuantitativos gue sirvieron como insumo para la elaboracién de las
iablas que ilustran [a presente seccién. Vale la pena recordar que el analisis que se
describe a continuacién solo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues
sobre [as areas urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Numero total de posibles predios rurales identificados preliminarmente
objeto del barrido predial.

Para establecer el nimero preliminar de predios del municipio Lebrija se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este gjercicio se identificaron los siguientes tres grupos:
1) Predios cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2)
predios cuyas cedulas catastrales no cuentan con folio de matricula; y 3) predios cuyas
cedulas catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2.

Adicionalmente, con el propésite de complementar y enriquecer el analisis de la
informacién institucional (registros administrativos), la Agencia recolectd, a partir de
ejercicios de cartografia social veredal, informacion predial del municipio, lo que permitié
establecer segregaciones y/o englobes de los predios formalmente identificados con una
cédula catastral. Este es un elemento diferencial de los FOSPR en tanto, la informacion
comunitaria permite, por un lado, vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar
cuenta de realidades territoriales que sélo quienes habitan el municipio conocen, como
la fragmentacién de la propiedad o la informalidad en la tenencia.
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Derivado del anterior procesamiento, se procedio a identificar el nimero de predios

totales del municipio, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 13. Posibles predios identificados en el municipio.

identificacion predio redios
IGAC 5.565
Predios nuevos identificados con informacién comunitaria 824
Predios identificados con informacién comunitaria sin ubicar cartograficamente 1"
Predios IGAC + Comunitario (se relacionan las posibles parcelaciones 6.400
asocladas a los predios y se cuentan como si fueran predios nuevos.

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

La informacién contenida en la Tabla 13, nos permite establecer que el nimero inicial de
predios potenciales para realizar el ejercicio de planeacién es de 6.400, esto significa que
con la recoleccion de informacién comunitaria fue posible identificar un 14% mas de
predios que no estaban incluidos en las fuentes oficiales.

Para Lebrija de acuerdo con el registro catastral-R1 del IGAC se identificé un total de
5.565 predios. Mediante los ejercicios de cartografia social se levanté informacion
comunitaria sobre 2.228 predios, de los cuales 1.393 corresponden a predios existentes
en la base catastral, 824 se reconocen como predios nuevos (segregados) y 11
corresponden a predios identificados con la comunidad pero que no se pudo ubicar
cartograficamente.

Este numero de predios ser4 objeto de barrido predial masivo por parte del operador para

su identificacion fisica, juridica y social. No obstante, se debe tener en cuenta que esta
es una informacion preliminar que al momento del barrido predial puede variar.
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Mapa 10. Ubicacién predios segregados o nuevos en Lebrija
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Fuente: informacion geografica IGAC y cartografia social, elaboracién propia ANT - SPQ, 2018
2.2.2 Clasificacion de los predios objetos de analisis.

El andlisis de la naturaleza juridica, la relacion juridica con la tenencia y las posibles rutas
de atencién por parte de Ia ANT, se realizd sobre 2.228 posibles predios que cuentan con
informacién institucional y comunitaria. Esto de acuerdo con lo establecido en el articulo
24 de la Resolucion 740 de 2017, el cual indica que dicho analisis se debe hacer “a partir
de cruces de informacién de fuentes secundarias obtenidos en la fase de formulacién del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, y la informacion recibida de las
comunidades mismas y diversos actores a nivel territorial’.

Esto indica que el 34,81% fueron analizados para la formulacion del presente Plan, el
porcentaje restante de predios (65,19%) cuenta con informacién institucional que debe
ser contrastada con la obtenida en el barrido predial masiva, de tal forma que se pueda
completar el analisis del municipio.

En este sentido, se presenta a continuacidn la relacidn de informacion disponible por cada
uno de los predios analizados:
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Tabla 14. informacién institucional de los predios con informacién comunitaria-

Lebrija.

Tipo de informacion institucional Namero de predios
Predios con cédula catastral- FMI actual 1.895
Predios con cédula catastral sin FMI asociado. 216
Predios con cédula catastral- FM| antiguo 108
Predios sin Cédula Catastral 11

Total 2.228

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2018

Una vez analizados los 2.228 predios con informacién institucional y comunitaria, se
definié de manera preliminar la naturaleza juridica y la posible ruta de atencién por parte
de Ja ANT en 2.119 predios, esto dado que en los casos donde se encontré FMI con
numeracion antigua (106) o el FMI que en el VUR no fueron encontrados (3), no fue
posible determinar la naturaleza juridica del bien.

Adicionalmente, de los 4.172 predios que cuentan sblo con informacion institucional, se
realizo el analisis para identificar de manera preliminar la naturaleza juridica de 4.047,
dado que 125 cuentan con FMI numeracién antigua y por tanto no fue posible determinar
la naturaleza juridica del bien. Esta informacién se encuentra disponible en la matriz
predial que acompafia el Plan, con la finalidad que sea contrastada con la informacién
que se obtenga del barrido predial.

En los casos de FMI con numeracién antigua y aquellos que no fueron encontrados en el
VUR (106}, el POSPR contempla una actividad que implica una articulacién institucional
entre la Agencia y la SNR con el fin de poder obtener la informacién relacionada en estos
FML,

2.2.3 Andlisis de la naturaleza de los predios rurales objeto de atencién por la
ANT.

De los 2.228 predios con informacion institucional y comunitaria se realizé el andlisis de
2.119 casos, que se dividen de la siguiente forma; 325 predios publicos (253 presuntos
baldios y 72 a nombre de la nacién) y 1.794 privados. Nuevamente, a los 106 predios con
folio de matricula inmobiliaria numeracion antigua o el FMI que en el VUR no fueron
encontrados (3), no fue posible establecer de manera preliminar su naturaleza.

Tabla 16. Naturaleza juridica preliminar de los predios Lebrija

Predios publicos

Predios privados  ~
Sin definir (FMI antiguos y no encontrados en el VUR)
Total
Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2018
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Mapa 11. Localizacién de la naturaleza juridica de los predios en Lebrija
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Fuente: Informacién geografica IGAC, elaboracion ANT-SPQ 2017 a partir de Superintendencia
de Notariado y Registro (2018)

2.2.4 Relacién juridica con la tenencia.

La relacion de tenencia con la tierra, es determinada Gnicamente para los predios que
cuentan con fuente institucional y comunitaria (2.228), lo anterior teniendo en cuenta que
con informacién secundaria no es posible determinar la calidad preliminar de la persona

que habita el predio.

Tabla 16. Relacion juridica preiimina_r con la tenencia Lebrija

CCUPR!

322 680 1076 150

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2018

De los predios identificados con FMI que tienen numeracion antigua y los FM!I con
numeracion actual que no se encontraron en el VUR, no fue posible determinar fa calidad
juridica de quien lo habita, pues como se ha mencionado anteriormente, no es posible
hacer el analisis de los certificados de tradicién y libertad. A estos, se deben agregar 41
casos sobre los cuales se tienen [a presuncién de estar en proceso con la URT, de
acuerdo con la informacién geogréfica entregada por esta entidad. No obstante, al
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verificar esta informacion con el FMI, no se encontrd 1a inscripcidén de medidas. Razdn
por la cual, estos casos deben ser verificados con la URT.

2.2.5 Analisis de procesos en curso competencia de fa ANT.

Teniendo en cuenta que uno de los propositos inmediatos que pretende atender el
presente plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas
adelantadas en su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-
INCORA e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia
para este diagnéstico determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas
solicitudes; de tal manera que permita ordenar la intervencién para culminar las fases
pendientes y asi materializar el acceso a la propiedad rural v los derechos a la propiedad
de la poblacién.

Para lo anterior, la ANT realizé una revision y clasificacién de las solicitudes transferidas
por las entidades extintas para el municipio de Lebrija, pudiendo establecer que: se
encuentran en curso 168 casos referidos a la adjudicacion de baldios persona natural.
De estos, se concluyd el andlisis sobre su situacion juridica en 166 casos de los cuales,
se realizaron visitas de verificacién en 4 casos en el 2017, el objeto de estas visitas es
determinar la realidad material del bien, con el fin de culminar el proceso de titulacion de
baldio.

A continuacion, se relaciona el estado de los expedientes de rezago mencionados en el
parrafo anterior.

Tabla 17. Estado de los procesos en curso Lebrija

Para archivo 49

Para constancia ejecutoria 5
168 166 Notificacion de resoluciéon que decide de fendo 2 4
Revisidn juridica de fondo (1)/Resclucién de adjudicacion 1
Total victorias tempranas 57
En estado anterior a inspeccién ocular 109

ruente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

En estos casos, durante la etapa de implementacion del Plan, él o la ocupante tienen la
posibilidad de optar por el régimen que le sea mas favorable en lo sustancial, pudiendo
escoger entre fa Ley 160 de 1994 o0 el Decreto Ley 902 de 2017; en ambos casos se
aplica el procedimiento previsto en el Decreto-Ley 902 de 2017. Para el caso de los
procesos de titulacién de baldios en tramite que tengan culminada su etapa probatoria se
aplicara en su totalidad la Ley 160 de 1994, para lo cual se adelantaran visitas de
verificacion para la expedicién del respectivo titulo.
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2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE L.OS SUJETOS DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD. ‘

El diagndstico territorial, no sélo permite establecer un analisis juridico y catastral, sino
que ademas contempla la posibilidad de ver el territorio desde un enfoque social mediante
el cual se determina la atencién que puede brindar el estado de manera integral teniendo
en cuenta los enfoques diferenciales.

La lectura de los enfoques diferenciales implica hacer una revisién y tener especial
atencion en varios momentos del desarrolio del Plan de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad. Asi, por ejemplo, durante la etapa de visita al predio, identificar la presencia
de personas con discapacidad o adultos mayores, debe generar la activacion de una serie
de mecanismos, acciones y estrategias para garantizar que la visita considere las
situaciones particulares de estos ciudadanos y se logre, sin restriccion alguna, el
diligenciamiento de formatos, la medicion de los linderos, entre ofras actividades. De esta
manera, los casos aqui identificados deben generar una alerta para -disefiar un
tratamiento especifico y diferencial a las personas que alli viven.

Ahora bien, ademas de implicaciones logisticas que garantizan los derechos de las
personas que se consideran sujetos de especial proteccion constitucional, también es
necesario que las rutas juridicas para la interpretacién y documentacién de los casos
consideren las situaciones particulares de los sujetos identificados. Asi por ejemplo, el
hecho que una persona esté en condicion de discapacidad no significa que esté de por
si imposibilitada para ser titular de una adjudicacién de un baldio o que no explote de
manera alguna el predio; alli seria entonces necesario revisar en la visita las formas de
explotacion de la persona con discapacidad, teniendo en cuenta que hay diferentes
maneras de trabajar un predio (huerta casera, cuidado de especies menores, apoyo en
la cadena de produccion de alimentos, entre otros). Esta misma situacion puede repetirse
con jovenes de 16 a 18 afos, quienes no deben desestimarse de entrada como titulares
de adjudicacion de baldios a razén de su edad.

Por otro lado, es importante revisar otras situaciones que se afectan juridicamente de
manera diferencial a poblaciones como las mujeres. En este sentido, en baldios ellas son
titulares de derecho no solo en su calidad de cényuges sino como quienes aportan a la
explotacién del predio. En los casos de formalizacién, es importante tener en cuenta la
misma recomendacién, pues la documentacion del casc no debe estar enfocada a
soportar la relacion de la mujer con respecto al hombre, sino a sus labores de explotacién
ptblica, pacifica e ininterrumpida del predio. De esta manera, se garantizan los derechos
de las mujeres por su condicion de sujetos de derechos individuales y no solo por su
condicion de madres, esposas o hijas.

En resumen, las cifras presentadas deben ser consideradas como alertas sobre el

abordaje logistico, juridico y social de los predios en todas las fases y etapas del POSPR,
pues bien sean los titulares o sus nlcleos familiares requieren de una atencion
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diferencial. Es necesario entonces establecer con precision antes y durante la visita cémo
afecta la presencia del enfoque diferencial en la ruta operativa y juridica del desarrolio
del caso.

El anélisis de la informacion recolectada mediante cartografia social, permitié identificar
que, de los 2.228 casos identificados con informacion institucional y comunitaria, 1.193
80N casos en los cuales se evidenciaron los siguientes enfoques:

2. Setentay seis (76) Casos con enfoque de género

3. Ciento diecisiete (117) casos en los que se identificd que dentro del predio existen
personas en situacién de discapacidad o con capacidades diferenciales.

4. Sesenta y dos (62) casos en los que las personas se reconocen como victimas del
conflicto armado.

5. Novecientos treinta y ocho (938) casos en los que se encontro un enfoque etario,
entre los cuales se identifican personas de la tercera edad y menores de edad que
hacen parte de los nucleos familiares.

Adicionalmente el analisis permitié determinar que en 12 casos existen un conflicto por
linderos, situacién en la que se requiere realizar una cartografia especial 0 una
recoleccion de informacion comunitaria en la visita predio a predio que permita identificar
el conflicto y la manera de resclverlo.

63




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

Agencia PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003
Nacional s FORMULAGION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3
Ty FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTS 3/02/2018

SQOCIAL DE LA PRCOPIEDAD RURAL

3 COMPONENTE ESTRATEGICO

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara
en los proximos afios como parte de la implementacion del presente POSPR. De acuerdo
a la Resolucion 740 de 2017 esta fase se compone a su vez, de las etapas de barrido
predial masivo, actualizacion del POSPR y ejecucion de actuaciones administrativas;
defiendo a cada una asi:

“Articulo 5. Barrido predial. Consiste en la visita a la totalidad de los predios rurales
ubicados en la zona focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la informacion
fisica, juridica y social, actividad que se realizara atendiendo la metodologia de catastro
multipropésito.

Actualizacion del Plan. Los resultados del barrido predial, que se vayan obteniendo en
las veredas definidas como unidades de infervencion segin lo definido el POSPR, lo
contemplaran para efectos su actualizacion y haran parte integral del mismo para efectos
de su implementacion, sequimiento, evaluacion y mantenimiento.

Ejecucion de actuaciones administrativas. Con la informacién recolectada en el barrido
predial se conformaran o complementaran los expedientes correspondientes a cada
predio, y se efecutaran las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la Ley
160 de 1994 o del procedimiento unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017,
segin sea el caso”

Derivado del gjercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en

cuenta las siguientes cifras como base para la planeacion de las actividades a realizar en
el marco del presente POSPR.
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Tabla 18. Cifras base del POSPR de Lebrija

PREDIOS
TOTALES DEL
MUNICIPIO . .
(IGAC + SNR+ BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANT
Informacién
comunitaria)
Predios a barrer | 52 Predios por determinar | 38
con  precisién competencia como
técnica por resultade del  barrido
encima del predial masivo
mefro (Predios Predios preliminarmente | 5
con restriccion NO competencia de la ANT
total 90,00- Predios  preliminarmente | 9
6401 100%) competencia de la ANT
{Procedimiento Unico)
Predios a barrer | 6349 Predios  preliminarmente | 993
con  precision competencia de la ANT
submétrica® (Procedimiento Unico)
(Predios  libres Predios  preliminarmente | 1071
de restriccion o NO competencia de la ANT
con- restriccion Predios por determinar | 4285
parcial 0%- 99) competencia Como :
resultade  del  barrido
predial masivo

Fuente: Elaboracidn propia ANT — SPQ, 2018

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las probleméticas de ordenamiento social
de la propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir
de cuatro items principales: i} identificacion preliminar de casos y rutas de atencién objeto
de fa ANT, ii) estrategia de intervencién comunitaria e institucional y finalmente, v iii)
matriz estrategica y propuesta econémica del POSPR.

3.1 PROCESO MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacion de la ruta del POSPR,
se ejecutaron ejercicios en campo tales como: Cartografia Municipal, Cartografia Veredal
con enfoque predial y diligenciamiento del Documento Preliminar de Analisis Predial
(DPAP); actividades que permitieron constatar de manera preliminar que de los 2.268
predios analizados, 1.152 casos son objeto de atencién de la ANT, de los cuales, en el

%En los predios definidos preliminarmente como competencia de la ANT se encuentran incluidos: i) 10 que
hacen referenciz a la adjudicacién de baldios a entidades de derecho pubiice y ii) los procesos que se
encuentran en curse,

% Resclucion 643 de 2018 del IGAC
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marco del barrido predial, se deben verificar aquellos que tienen un proceso en curso.
Del analisis de los 1.116 restantes se concluyé que los sujetos encontrados en las
actividades de cartografia acreditan propiedad privada y por lo tanto los predios no son
competencia para ordenamiento.
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Tabla 19. Procesos misionales objeto de atencion de la ANT

Acceso a tierras en
zonas focalizadas

680
2

Seguridad Juridica
4

TOTAL 168 992
Fuente: Elaboracién propia ANT - SP0Q, 2018

Adicionalmente, durante los ejercicios de levantamiento de informacién en territorio se
identificaron 10 posibles procesos de adjudicacion de baldios a entidades de derecho
publico. Es importante aclarar que si bien estos procesos no hacen parte de las rutas de
atencion de la ANT para atender bajo el modelo de oferta (Articulo 58 del Decreto Ley
902 de 2017) en la intervencioén fueron identificados y se registran, pero no se incluyen
en la matriz estratégica del Plan.

3.1.1 Procedimiento Gnico: Competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras
en Zonas Focalizadas.

De conformidad con ias competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto Ley 2363
de 2015 a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde
resolver los procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas v,
en ese orden de ideas, es la encargada de la adjudicacién de bienes fiscales
patrimoniales, conocidos comtnmente como predios del Fondo Nacional Agrario —FNA,
en lo relacionado con la regularizacién de la tenencia de los mismos conforme al
procedimiento establecido el Acuerdo 349 de 2014; asi mismo, es la dependencia
encargada de la adjudicacion de baldios a persona natural y juridica y de las
adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de baldios o baldios
reservados.

Por otra parte, el articulo 8° de la Resolucion 108 de 2018, le asigna las funciones
relacionadas con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de
materializacion de subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el
extinto INCODER, son de su competencia.

El analisis de la informacion del DPAP, arrojé que preliminarmente en el municipio se
identifican procesos de titulacion de baldios a persona natural. De acuerdo con esto, los
casos identificados serian de competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en
zonas focalizadas.
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Mapa 12. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccién de
Acceso a tierras de la ANT en el municipio Lebrija.
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Fuente: [nformacién geografica iGAC, elaboracién propia ANT - SPO, 2018
El andlisis de los casos en el municipio, arrojé que preliminarmente se identifican 233
casos nueveos cuya ruta se encuentra encaminada a procesos de adjudicacion de baldios

en el caso de persona natural.

Tabla 20. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

PROCEDIMIENTO REZAGO NUEVOS
Titulacién de baldio persona natural 113 233
Adjudicacion de baldio reservado 55 13
Regularizacion de bienes fiscales pafrimoniales 0 1
{FNA)
TOTAL 168 247

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPQ, 2018

En el municipio de Lebrija existe un baldio reservado denominado predio San Nicolas, el
cual adquirié dicha naturaleza debido a que el Gerente General del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural-INCODER, mediante Resolucion No. 0102 del 17 de enero de 2001,
declart extinguido a favor de la Nacidn el derecho de dominio y demas derechos reales
existentes sobre el predio rural en mencion, el cual era propiedad del Hospital Ramén
Gonzalez Valencia, identificado bajo el Folio de Matricula Inmobiliaria 300-72802 de la
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Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de Bucaramanga, situacién juridica que
origing la apertura de dos nuevos Folios de Matriculas Inmobiliarias Derivados, siendo

estos 300-323508 y 300-323509, frente a los cuales, fue debidamente registrada ia
Resolucion N°0102 del 17 de enero de 2001.

Este inmueble esta conformado por 68 predios y se encuentra ubicado en la vereda
catastral Cuzaman, especificamente en las veredas comunales de San Nicolds Alto (49
predios) y San Nicolas Bajo (19 predios).

Mapa 13. Localizacion de los casos de adjudicacion del predic San Nicolas enla
Vereda Cuzaman del municipio de l.ebrija, Santander.
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Fuente: Subdireccién de Acceso a Zonas Focalizadas. ANT. 2018

R 3.1.2 Procedimiento Gnico: Competencia de la Subdireccién de Seguridad
Juridica.

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Jurfdica estan contempiadas en el articulo
20 del Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan

relacionadas con generar procesos de formalizacion de la propiedad rural y seguridad
juridica sobre [a tierra.
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Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su
implementacién a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los
procesos agrarios de clarificacion, extincion del derecho de dominio, recuperacién de
baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion y reversion de Baldios.

De otro lado, por disposicién del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia
con el articulo 9° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdireccién de Seguridad Juridica
a la que le corresponde la titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion a
quienes ejerzan la propiedad de inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y
cuando en el tramite administrativo no se presenten oposiciones, caso en el cual, la
competencia es del juez civil. Ademas, le corresponde declarar administrativamente la
prescripcién, adelantar tramites notariales de sucesiones iliquidas y de negocios juridicos
que permitan el saneamiento de la falsa tradicion, asi como apoyar a los municipios en
la legalizacién de predios rurales de su propiedad.

El analisis de la informacion del DPAP, arrojé que preliminarmente en el municipio se
identifican procesos de formalizacion de la propiedad privada. De acuerdo con esto, los
casos identificados serian de competencia de la Subdireccion de Seguridad Juridica.

Mapa 14. Ubicacion preliminar procesos Subdireccién de Seguridad Juridica de
Tierras Lebrija
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El andlisis realizado de la informacion, arrojo que existen preliminarmente los siguientes
casos: 680 que tienen como posible ruta de atencién la ejecucion del proceso de
formalizacion de predios privados; 2 casos de clarificacion de la propiedad y 4
recuperacion de baldios indebidamente ocupados.

Tabla 21. Procesos Subdireccion de Seguridad Juridica

ROCEDIMIENTO UEVO
Formalizacién de la propiedad 0 680
Clarificacion de la propiedad 0 2
Recuperacion de baldios indebidamente ocupados 0 4

TOTAL 0 686

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2018.

3.1.3 Casos por definir en ia intervencion territorial.

Del andlisis de la informacién comunitaria y secundaria (registros administrativos),
disponible para el municipio, se identificaron 150 casos que requieren el levantamiento
de informacion complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios vy, en
consecuencia, determinar la posible ruta de atencién.

Mapa 15. Ubicacién casos por definir en la intervencion territorial Lebrija.
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Estos casos deben ser objeto de analisis en la mesa de casos especiales™, dado que en
su mayoria estan asociados a un FMI de numeracién antigua, razén por la cual no fue
posible realizar su consulta en la plataforma del VUR. Esto significa que en el marco de
fa ejecucion del plan se debe desarrollar una estrategia conjunta con la Superintendencia
de Notariado y Registro para realizar el analisis de estos casos.

Adicionalmente, teniende en cuenta la informacion recolectada con la comunidad, es
importante sefialar los siguientes casos que requieren de especial atencién en el
momento de la implementacion del Plan:

Medio Lebrija:

» Predios San Nicolas 1y 2: predios sobre los que se esta adelantando un proceso
de recuperacion de baldio y sobre el que existe posesion de hace mas de 20 afos
por un grupo de familias que se encuentran organizadas.

» Vereda La Cutiga: En el predio Buenavista- Nueva York se hizo reubicacion de 25
familias desplazadas, de las cuales atlin residen 8 familias, los demas predios
fueron objeto de venta, abandono y despojo. Ademas, hay conflicto interno con la
vereda por la adjudicacion de este predio.

Bajo l.ebrija:

» Predio Palanqueros: Predio de naturaleza privada que fue adquirido en un 50%
por escritura publica a la Caja Agraria en liquidacion, y el 50% restante se
encuentra ocupado por familias que vienen ejerciendo con animo de sefior y
duefio desde hace mas de 15 afios.

» Centro poblado Uribe —Uribe: existen entre 50 y 60 familias ubicadas sobre una
porcion de terreno de la que cada uno reconoce derechos individuales, algunos
poseen resolucién de adjudicacion del INCODER, ofros tienen documentos
privados de compra-venta. '

*» En veredas de la zona baja como Chuspas y Angosturas, se reconocieron
derechos sobre predios presuntamente baldios.

Por ultimo, faita definir la naturaleza juridica de los predios y en consecuencia determinar
la posible ruta de atencidn en 4.172 casos con los que se cuenta sélo con informacion
institucional, la cual debe ser contrastada con la obtenida mediante el barrido predial.

® | a mesa de casos especiales es una instancia en donde participan todas las subdirecciones misionales de
la ANT involucradas en la atencién por oferta, en donde se analizan casos que por su complejidad requieren
de un analisis integral.

-
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3.2 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural — POSPR- se debe promover la participacion'! efectiva de las
entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las
necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de
formulacion, implementacién y seguimiento™. En el marco del OSPR, la participacién es
un eje trasversal a lo largo de la ruta y cuenta con dos espacios fundamentales: la mesa
municipal de OSPR y el Semillero de la Tierra y el Territorio.

Estos espacios estan conformados por representantes de los diferentes sectores sociales
del municipio que fueron agrupados de acuerdo con las funciones que, se espera,
cumplan en las diferentes etapas del OSPR vy las cuales estan en constante interaccion
y retroalimentacién. Se da cuenta en este apartado, principalmente, de la estrategia
institucional local y del Semillero de la Tierra y el Territorio.

3.2.1 Participacidon: conformacion y desarrollo del Semillero de la Tierra y
Territorio-STT

La estrategia de participacion comunitaria brinda tas orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-l.ey 902 de 2017, segun el cual “La formulacién,
implementacion, evaluacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan
los territorios a intervenir’. Para tal fin, fa Subdireccion de Planeacién Operativa de la
Agencia ha denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio
(STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED
COMUNITARIA, a escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio
que apoyen, promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que
pertenezca al STyT deberdn conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su
conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrolio local vy un referente comunitario
para el Ordenamiento Social de la Propiedad (OSP)'3, Esta red comunitaria debera
promover la inclusién de sectores sociales histéricamente discriminados y vulnerados,
considerando el enfoque diferencial y de accidn sin dafio. Ademas, se recomienda que
en los STyT participen personas de las diversas veredas o corregimientos, garantizando
también que exista una representacion por Unidad de Intervencion.

1 *La participacién en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los
actores identificados en la caracterizacién territorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona
intervenida, que permite mejorar los disefios, propuestas y contribuir en |z formulacién, implementacién vy
mantenimiento en el territoric de los POSPRY (articulo 10 de la Resolucién 740 de 2017).

2 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 802 de 2017 y los articulos 10 a 17 de la Resolucidn
740 de 2017,

% Lineamiento para el desarrollo de |a estrategia de participacion comunitaria *Semillercs de fa Tierra y &l

territorio”.
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&n el municipio de Lebrija durante el 2017 se realizaron jornadas de socializacion de la
estrategia de los STyT, escenarios en los cuales se pudo identificar lideres y lideresas
interesados en el proceso, para ello se disefiaron e implementaron diferentes estrategias
y herramientas que facilitaron la participacién de la comunidad tales como los gjercicios
de cartografia social. El semillero fue conformado el 07 de febrero del 2018 con la
participacién de 101 participantes de las diferentes unidades de intervencién territorial del
municipio (49 mujeres y 52 hombres), donde se construyo un plan de trabajo conjunto
con la comunidad que tuvo en cuenta las dinamicas territoriales, los tiempos de la
comunidad, los temas de capacitacién de interés comunitario, el espacio donde se va a
desarroliar las jornadas, etc.

A continuacion, se presenta los objetivos y el desarrollo del plan de trabajo del STyT.

Objetivo General:

Conformar el Semillero de la Tierra y el Territorio del municipio de Lebrija como red
comunitaria que apoyara, promovera y dinamizara el desarrolio de las actividades
contempladas en las distintas fases de la formulacién e implementacién del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Objetivos especificos:

1. Incentivar y promover la participacién activa de toda la comunidad en el OSPR del
municipio.

2. Recibir capacitaciones sobre temas juridicos, sociales y catastrales que permitan
fortalecer el OSPR en el municipio. '

3. Acompafiar la gjecucion del POSPR en el municipio, para fortalecer el proceso.

4. Socializar los temas de capacitacién y reuniones del STyT con la comunidad en cada
una de las veredas.

De acuerdo con la conformacion del semillero en el municipio, los participantes se
organizaron en tres sectores que a su vez agrupan un determinado nlimero de veredas,
esto con la finalidad de facilitar la participacion y el trabajo articulado entre los integrantes
de este espacio. El siguiente cuadro indica la relacién de las veredas que corresponden
a cada uno de estos sectores:

Tabla 22. Conformacion de sectores veredales en Lebrija

e Cantabria

« ElOso
+ FEl Progreso
, ¢ El Salado
ALTO LEBRIJA « El Santero

¢« Hoya Verde
e | akEsmeralda
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L 2

Uribe Uribe
Vanegas
Villa Maria.

Fuente: Elaboracion propia SPO, 2018.

Para el proceso de formulacion e implementacion del POSPR, se definié con las personas
participantes un plan de trabajo. Este tiene como objetivo fortalecer la participacién
comunitaria en las actividades relacionadas con la formulacion y ejecucion del POSPR,
para dejar una capacidad instalada en la comunidad que posibilite el mantenimiento del
mismo.

En el primer semestre del 2018 se realizaron las siguientes jornadas de participacion

comunitarias con los integrantes del Semiliero de la Tierra y el Territorio.

Tabla 23. Jornadas realizadas de febrero a julio de 2018 con el Semillero de la
Tierra y el Territorio

" OBJETIVO. | AGTIVIDAD 'RESPONSABLE
Conformar con
lideres y
Conformacion | lideresas el | Una sesién de
. . Mes 2
del STyT espacio conformacion
comunitario del
STyT
Tal!er . de U na sesic::n de Equipo territorial
Mujeres  “Las | intercambio de | . .
mujeres saberes Mes 4 mum.qpal de
Lebrija.
tenemos
Realizar Derecho a Ia
encuentros de |tierra vy a
intercambio de | participar en las
saberes con, | decisiones de
lideres y | nuestro
lideresas  del | territorio”
STyT sobre | Sesién Una sesién de
conceptos, Aspectos intercambio de
nociones y | Juridicos sobre | saberes Mes 8 Equipc Regional
rutas la tenencia de Bogota 1
relacionadas la tierra,
con el OSPR (MASC) Y
Mecanismos de

fa
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proteccion de
los Derechos
Fundamentales

Sesidn:
Actualizacion
de la (CSVEP)

Una sesién de
intercambio de
saberes

Mes 7

Fuente: elaboracion propia SPO, 2018.
Para el segundo semestre del 2018 se van a realizar las siguientes jornadas de

participacion comunitarias con los integrantes del Semillero de la Tierra y el Territorio.

Tabla 24. Jornadas que se van a realizar de agosto a octubre de 2018 con el
Semillero de ia Tierra y el Territorio

- OBJETIVO

Realizar

encuentros de

intercambio de

saberes con, | Sesidn de | Una sesion de Equipo Regional
lideres y | Diversidad v | infercambio de | Mes 8 Bogota 1
lideresas  del | Cultura saberes

STyT sobre

conceptos,

nociones Vi

rutas

relacionadas

con el OSPR

Socializar el | Socializacién Equipo Regional
POSPFR a | del POSPR con | Una sesion Mes 9 Bogota 1
integrantes del | el STyT

STyT.

Clausura de | Cierre de los

encuentros de | encuenfros de | Una sesién Equipo Regional
intercambic de | infercambio de Mes 10 Bogota 1
saberes  con | saberes con el

lideres y | STyT

lideresas  del

STyT.

Fuente: elaberacion propia SPO, 2018.

Una vez finalizada la etapa de construccién del POSPR y mientras inicia la intervencion
por Barrido Predial en el municipio, debera realizarse una actividad de mantenimiento del
diagnéstico preliminar del POSPR con el fin de mantener actualizada la informacion
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predial preliminar recolectada en los ejercicios previos; toda vez que es probable — como
consecuencia de una natural dinamica social - que, con el transcurrir del tiempo, el
diagndstico territorial y predial cambie.

Lo anterior significa que, es necesario brindar herramientas para que las comunidades
encueniren mecanismos que les permitan contar con informacidén permanente sobre
posibles divisiones y ventas informales, entre otras acciones que sean pertinentes para
una eventual actualizacion del plan de cara al barrido predial. Tales herramientas deberan
disefiarse en el marco de una de las sesiones de capacitacion del STyT que incluira
estrategias para el mantenimiento y actualizacién de la informacion predial del POSPR.

3.2.2 Estrategia de articulacion y desarrollo institucional.

La articulacién institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econdmico, social y cultural. En tal sentido, los
actores locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica
publica, aportando informacién necesaria y formulando propuestas para disefar y
ejecutar la politica’™. Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y
complementariedad entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional que
confluyen a nivel local, lo cual permite articular, focalizar y optimizar las acciones de
ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los
ejes transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el
proceso de formulacion e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de
la ANT, directamente o a través de sus socios implementadores vy las instituciones de los
tres niveles de intervencion (nacional, departamental y municipal), implica actuaciones
tanto del nivel técnico como del operativo, de forma tal que resulta necesario articular
desde la planeacion la implementacion de actividades conjuntas, coordinar al interior de
las entidades ia implementacién de las actividades en territorio que han sido concertadas
en el marco de los espacios de articulacion, definir canales claros de comunicacion y
establecer los respectivos protocolos para el intercambio confiable y eficiente de
informacion.

En este sentido, se establece que la articulacion institucional en la ruta de POSPR debe
estar orientada a:

» Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y

municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando

4 USAID. Elaboracién del modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propiedad usande barrido
predial integral, el modelo de monitoreo y evaiuacién y un documento de implementacin de proyecto para
el municipio de Ovejas {Task Order #6- Informe final), Bogota, 2018, p.14
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dindmicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad
rural.

» Articutar acciones en el ferritorio con las autoridades locales y las demas
instituciones del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

s Intercambiar informacion con entidades departamentales, regionales vy
municipales, que facilite la formulacién e implementacién del ordenamiento social
de la propiedad.

» Articular el POSPR con ofros instrumentos de planeacién departamentales,
regionales y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

Para la estrategia del espacio institucional, durante el 2017 se conformé el Comité de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, cuyo fin es realizar procesos de
acompafiamiento y seguimiento al desarrollo de la ruta de la OSPR. Los integrantes son:
Secretaria de Planeacién Municipal, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Desarrollo -
Enlace Agropecuario, Comisaria de Familia, Inspeccion de Policia, IGAC, ORIP, Notaria,
Policia, Ejército y ANT.

Como invitados asisten: Un lider comunal de cada corregimiento, Un delegado de la
Unidad de Restitucion de Tierras, Un delegado del CMDR, Un delegado de las Victimas
del sector rural, Juez Promiscuo Municipal, SENA, ICA, Registraduria, Oficina de
Registros de Instrumentos Pablicos, ICBF y COMB.

Las funciones definidas para este fueron: Analizar situaciones encontradas por demanda
y por oferta, recepcionar las percepciones e inquietudes de la comunidad en relacién con
el OSPR, comunicar avances y dificultades de los procesos, gestionar y cooperar en las
actividades, realizar vigilancia al cumplimiento de las acciones programadas en los
planes de trabajo del POSPR.

Ef Comité ha tenido una participacion funcional a partir de la agenda que sugiere la ANT
a fravés del EBM-Lebrija, sin embargo, adn no desarrollan dinamica propia de reunién ni
estabilizacion de agenda. Cabe sefialar que no se han adelantado actividades de
capacitacion, ni se ha discutido la estrategia de seguimiento y mantenimiento con el
espacio ni con las entidades que lo integran.

Se recomienda que el espacio institucional constituido a nivel municipal realice el
acompafiamiento a las jornadas de participacién comunitarias programadas para el
OSPR. Para esto se define un plan de frabajo, funcicnes y periodicidad para el desarrollo
de las actividades, con las metas establecidas y los compromisos y alcances de las
instituciones que hacen parte del comité de seguimiento para el OSPR.

En relacion a las demas entidades que no pertenecen al Comité de seguimiento del
OSPR, se puede plantear |la discusion para identificar si es conveniente o no invitarlos a
ser parte de esté, tomando en cuenta las funciones y objetivos de las instituciones; asi
mismo, se recomienda socializar la ruta y las actividades planeadas en el OSPR. Por
ejemplo realizar una alianza estratégica de acompafiamiento a las actividades de campo
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que adelanta el EBM-Lebrija, y brindarles capacitacién especifica sobre enfoque
diferencial en el POSPR, de forma tal que se pueda determinar algun tipo de
acompafiamiento a las labores de cartografia social veredal y predial con la Comisaria
de Familia, seria importante realizar una alianza estratégica de compartir informacion que
inicialmente permita conocer la existencia de casos en los que se puedan identificar
conflictos asociados con procesos como sucesiones, linderos, etc, y a partir de ese
balance inicial determinar un mecanismo expedito de dialogo entre las entidades.

En el caso de la Notaria va a-ser clave fortalecer [a refacion, puesto que dentro de las
actividades de campo se han evidenciado casos en los cuales no existe conflicto juridico
y en cambio hay acuerde de voluntades para su tramite, como son las sucesiones
iliquidas, liquidaciones de comunidad, para realizar posteriormente la subdivisién material
ante la Secretaria de Planeacién Municipal, que son diligencias que se realizan de
manera abreviada y que se traducen en productos de victorias tempranas.

En general, con todos los actores, se deben estrechar las relaciones, de forma tat que la
comunicacion en funcién del POSPR sea mas fluida. Para esto, se propone incrementar
esfuerzos y recursos de capacitacién y otientacion a funcionarios, procurando ser muy
precisos en ios roles de cada entidad en el POSPR.

La estrategia definida para el seguimiento con las instituciones es la siguiente:

Tabla 25. Plan de trabajo espacio institucional Lebrija

- Culminar ejercicio de recoleccidn .
31 jornadas
1 de informacién primaria y andlisis ANT-CISP J
; . veredaies
de la matriz predial.
- Presentacién de la ANT y del R .
Personeria Municipal,
proceso POSPR. h
Anglisi b | d a Defensoria del
) n? dlsi S? ret r; ;;PRE caca Pueblo Regional Cabecera
2 entidad en a.rua ) Santander, municipal de
- Conversatorio de ha‘slllazgos Procuraduria Lebrija
generales en  materia de Regional Santander,
tipologias de tgnencia en el Rama Judicial.
municipio de Lebrija,
- Presentacion de la ANT y del CDMB, Ruta del
proceso POSPR, Cacao, ANI,
- Anz:alésis sobre roles de cada Ateropuertos del Cabecera
3 entidad en la ruta POSPR. Oriente, Ecopetrol, municipal de
- Conversatorio de  hallazgos | Essa, Isagén, Oficina Lebrija
generales en materia de | delnfraestructuray
tipologias de tenencia en el Secretaria de
municipio de Lebrija. Planeacion Municipal

A



i PLAN DE CRDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003

Agencia

FORMULACIGN DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Nacional se
Tierras

3

JINTOSR ARRIMOS |LAS
PUTKTAT A1 PROGRESY

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROFIEDAD RURAL

23/02/2018

- Socializacion del plan de trabajo
del STT y definicién de acuerdos
de acompafiamiento.
4 _ i(;i?:ric:;acmn e - inst:l:gfr::: integrantes del miii?::;ﬂ Ze
o . . COSPR - Lebrija .
administrativas emitidas por Ia Lebrija
SNR, asociadas con la
formalizacién de la propiedad
rural.
o integrantes del Cal.oejcera
5 - Socializacion del POSPR COSPR - Lebrija munICtp?I de
Lebrija

Fuente: Elaboracidon propia ANT — SPQ, 2018

3.3 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR.

El articulo 5 de la resolucidn 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenarmiento Social
de la Propiedad Rural sera sujeto de actualizacién una vez realice barrido predial masivo,
en tanto se reconoce que la visita predio a predio aportara informacion detallada que
debera incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese
mismo articulo establece gue con la informacién recolectada en el barride, la ANT
gjecutara las actuaciones administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del
procedimiento Unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017. En este sentido, a
continuacion, se presenta la matriz estratégica que contiene las actividades que durante
la vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los
resultados del barrido, se procederd a actualizar la presente programacion.
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El barrido predial contemplado corresponde a la extension rural de la totalidad de las
veredas del municipio. Una vez sea entregada y validada la informacién del barrido
predial ya realizado en el municipio por el Catastro Multipropésito, la ANT determinara si
la informacién es suficiente para la toma de decisiones en virtud de los establecido en el
articulo 62 del Decreto Ley 902 de 2017. Esto quiere decir, que el nimero de hectareas
a barrer puede ser ajustado.

Adicionalmente la actualizacidon del POSPR estad condicionado, en las unidades de
intervencion que coincidieron con el Catastro Multipropésito, a la entrega y validacién de
la informacién del barrido predial. En consecuencia, las fechas estimadas podrian tener
alguna variacién. De esta situacién se infiere que los tiempos contemplados para la
validacién de la informacién por cada unidad de intervencién depende del cronograma de
entrega de esta a la ANT.

3.4 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION.

De acuerdo a [o establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacion qgue le permita determinar con claridad los
recursos financieros gue se requieren para su implementacion de acuerdo a las metas
que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para Lebrija es de $ 4.744.602.112 esto incluye el
desarrollo de los componentes del barrido predial, la esfrategia comunitaria e
institucional, los procesos misionales definidos de manera inicial y la actualizacién del
mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este presupuesto debera ser revisado
una vez se finalice el barrido predial y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 27. Presupuesto preliminar POSPR-Lebrija.

Lebrija
EM | . IMPLEMENTACION DEL POSPR .| 1 VALORTOTAL' =
1 | Barrido predial S  3.536.626.925%
2 | Postbarrido y Actualizacion POSPR S 31.215.188
3 | Procesos Misionales $  1.077.150.000
4 | Semilleros de la Tierra y Territorio s 99.610.000
= - 0

“Fuente: SPO-ANT, 2018

Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacion fisica,

'S Este valor deberd ser revisado una vez el catastro multipropdsito entregue a2 la ANT Ia

informacion levantada por su operador.
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juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos seftalados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. A la fecha, la
Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada para
implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén su implementacion
sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para llevar a cabo el barrido
predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia continuara
realizando actividades tendientes a la participacion y fortalecimiento de la comunidad,
gestion de la articulacién institucional y avance de procesos con tramites administrativos
en curso.

88



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL POSFR-F-003

Agencia
Nacional s

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC

Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3
BTt FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

4 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
4.1 INFORMES PERIODICOS

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia calendario
de cada mes y la consolidacion se obtendrd al ter dia calendario de cada mes siguiente.
Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de indicadores.

4.2 FLUJO DE LA RECOLECCION, VALIDACION Y CONSOLIDACION DE LA
INFORMACION.

Flujo de la recoleccién: el Operador de Barrido Predial remitird la informacion de |a
ejecucion realizada durante el mes en relacion a las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizard al veinticincoavo dia calendario del mes en medicién.
De igual manera el supervisor de contrato / convenio, una vez revisada la informacion,
reportara a la Subdireccién de Planeacién Operativa los datos requendos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacion
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segtn la periodicidad
estipulada para cada medicidn.

. Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria del
Contrato / Convenio validara la informacion y reportes otorgados por el Operador de
Barrido Predial.

En cualquier situacién que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran de
acuerdo a su competencia.

. Consolidacion de la informacion: una vez allegada la informacion a la SPO, la
coordinacion operativa de la Subdireccién de Planeacion Operativa consolidara la
informacién en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes requeridos
para la Direccién General, Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad
y demas Direcciones de la ANT.

4.3 INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION
La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el

Plan se dividen segutn la operacion en [ndicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:
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Barrido Predial:

. % de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100 {Numeral 4.4),

. % de realizacion de actividades en relacion a la perspectiva del proceso
institucional = (NUmero de actividades realizadas / Numero de actividades planificadas) *
100 (Numeral 4.5)

. % de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (Numero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

' % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (NGmero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas / Numero de
unidades de intervencién territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

. % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUmero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando
se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las Direcciones
Misionales de la ANT, ia meta de este indicador sera definitiva una vez finalizado el
barrido predial. (Numeral 5.5)

. % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100. (Numeral )

’ % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (Nimero de hectéreas
cubiertas por [as visitas en el barrido predial / Niimero de hectareas a cubrir por las visitas

en el barrio predial) * 100. (Numerai 8)

Procedimiento Unico:

. % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (NUmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas actividades, la
meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.6)

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y evidencien
la gjecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros obtenidos.
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4.4 SEGUIMIENTO Y MONITOREO COMUNITARIO E INSTITUCIONAL

Bajo el criterio de Participacién y segun los ejercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberdn exponer los resultados de la implementacion vy
actualizacion del POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, didlogo y/o
encuentro institucional y comunitario, en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en
audiencias plblicas para exposicion de resultados, y en general, en agquellos que existan
segln la dinamica territorial.

&  ANEXDS
Anexo 1, Matriz Predial- Municipio de Lebrija.
Anexo 2. Mapas de Lebrija incluidos en el POSPR.

Anexo 3. EOT Lebrija
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