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Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza,

Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite construir un
conocimiento integral del territorio de un grupo social, utiizando instrumentos técnicos y
vivenciales, basados predominantemente en el uso de mapas y elementos graficos que son
trabajados con la comunidad y a partir de sus percenciones del territerio,

Catastro: es el inventaric © censo de los bienes inmusbles pertenecientes al Estado vy a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Catastro  Multipropésito: es la herramienta que permitir que iz administracidn, gestién y
gobernanza de las tierras rurales, parta desde la disposicion y conocimiento real de iz situacién de
los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

Distribucidn de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los propletarios
con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o desigual,
concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en diferentes tivos de
propietarios y usos.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de |a
Propiedac Rural en todas sus fases y de adelentar o car continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipics priorizadeos
con la concurrenciz y corresponsabilidad de las Direcciones Misicnales de |z Agencia.

Enajenar: acto jurfdico mediante el cual se trasmite 2 otro la propiedad de una cosa, blen a titulo
cnerosc o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en ef gue se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, dereche o negocio.

Exactitud posicional: £l IGAC expidid la Resolucién 643 ce 2018 ‘Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial
masivo y fas especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”, en la cual se reglamenta fa adopcidn de estdndares que incluyen la exactitud
posicional para los &mbitos urbanos v rural, y sefiala: “para predios que requieran levantarse con
fines de Ordenamiento Soclal de la Propiedad o en desarrolio de los procesos de formacion y
actualizacién catastral con ocasion de la Resolucién Conjunta SNR (1732) & IGAC (221) de 2018 o,
en general para confribulr con la seguridad juridica, cuando sean predios rurales debe
garantizarse la exactitud posicional ast:

Ambito; Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m
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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantla del gjercicio del derecho a la tierra, a través de las
distintas formas de tenencia o apropiacién temporales o permanentes, definidas juridica o
historicamente.

Acceso a la tierra rural s un conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y
demas estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece
de ella o que a posee de manera insuficiente v fomentar su uso vy disfrute, a través de las distintas
formas de tenencia 0 apropiacidn social temporales o permanentes, con el fin de cumplir la
funcién social y ecoldgica de la propledad.

Acto administrativo: Es la manifestacién de la voluntad de la adminisiracion capaz de crear,
modificar o revocar situacicnes juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acurnulacidn de la propiedad rural: Consiste en la adquisicién de més de una (1) Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuya extensién es determinada por la autoridad competente, en terrencs de
predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: Procedimiento a través del cuel la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudic
y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado ¢ de oficio, un terreno baldio o
fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de
poseedores conforme al Cédige Civil, y frente & la adjudicacién sélo existe una mera expectativa.

Avallo catastral, Determinacién del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacidn y anlisis estadistico del mercado inmoblliario

Avallo catastral: Determinacion del valor de los predios, obtenido mediante investigacién y
analisis estadlistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aguellos bienes que, conforme a la Constitucidn v al Cédige Civil, pertenecen a fa
Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologla de intervencion en el territoric cue comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un nimero plural de casos de una misma zona buscando as! lograr
economias de escala y una amplia difusidn vy legitimacion, de las actividades entre fa comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan de
manera integrada a fin de que foda persona ¢ entidad vinculada 2 lg intervencidn conozca los
detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la atencién a la
comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacidn activa de las comunidades en las diferentes
etapas del proceso. (Gufa de Formalizacidn de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio
de Agricuitura y Desarrollo Rural, 2016)

L
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Lindero: es la linez que delimita un predio.

Levantarniento topografico: conjunte de procadimientos y operaciones necesarias para determinar
las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segun los tres
elementos del espacic (distancia, direccién v elevacién) plasmado su representacidn en un plano.

Ocupacién: es la forma de tenencia scbre predios baldics que, pese a no constitulr propiedad,
genera en quien fa ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento econdmico, |a
expectativa de adquirirla mediante titulo expedide por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiente social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracién de tierras de la Nacidn v del Estadg, 2 la distribucion equitativa
de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico,
administrativo, econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de
acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; v
el desarrollo socicecondmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural” (UPRA, 2015-1 citade en (Subdireccién de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso polftico-técnico-administrativo orientade a la
organizacion, planificacién y gestidn del uso v ocupacién del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restriccionss biofisicas, culturales, sociceconémicas y polftico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo v basarse en objetivos explicitos
que propicien el uso intefigente y justo de! territoric, en funcién de un modelo de ordenamiento
rural con visidn de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los
recursos en el corto, mediano v large plazo y repartiendo de forma racional fos costos y beneficios
del uso territorial. (Resolucidn 129 de 2017 Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural) -

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacién mediante
el cual fa ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el
desarrolio de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa, e
acceso a la tierra y la seguridad de fa propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la
funcion social vy ecoldgica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacion
comunitaria e institucional para garantizar una intervencidn eficiente y eficaz, en funcién de las
necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacién de Ordenamiento
Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sistemético y participativo, de las
condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial
econdmica, social, ambiental e Institucional v de la forma como se expresan espacialimente;
durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos,
alrededor de una vision de desarrollo transformadora, con perspectiva de large plazo, y se
gproplan y comprometen con fas acciones necesarias para hacerla realidad.

10
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En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo
contemplado en la resolucidn 643 del IGAC, en lo relacionade con la exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcién de los actos, contratos
y providencias relacionadas con la constitucién, declaracidn, aclaracion, adjudicacion,
modificacién, limitacidn, gravamen, medida cautelar, traslaciéon o extincidn del dominio U otro
derecho real principal o accesorio scbre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio, para gue
en su relacién con el bien rural v en gjercicic de las atribuciones propias del mismo, procure la
realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras.

Es inherente & la funcidn social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcidn social de la propiedad)
sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes alin no han nacide,
es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por elio el
ordenamiento puede imponer incduso mayores restricciones a la apropiacidon de ios recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcidn social de la propiedad: “consiste en que e/ derecho de propiedad debe ser gjercido en
forma tal que no perjudique sinc que beneficie a la sociedad, dandole la destinacidn o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demdés’ (SC-595/95). Por
lo tanto, “/a funcion social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir ef alcance de/
derecho de propiedad, mientras que, por olra parte, le corresponde e de implicar una mayor
afirmacion de clerias clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, "/a funcion social como
expresion del principio de solidaridad y ecuacion de los varios interases en confiicto, es una
ddusula general que solo puede especificarse en el contexto hisidrico de las relaciones
economicas y sociakes, y por el Legislador como maximo mediador del conflicto social sobre todo
s/ se tiene en cuenta que lg formula interviene entre los intereses de la produccion y los que se
derivan de la justicia social y Ia igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccién de datasets geogréficos de varios tipos contenida en una carpeta
de sistema de archivos comuin o una base de datos. Las gecdatabases tienen diversos tamafios,
distinto nUmero de usuarios, pueden ir desce pequefias bases de datos de un solo usuario
generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, depariamentos o
geodatabases corporativas a las gue acceden muchos usuarios,

Imprescriptible: es aguello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esté por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que estd excluide de la ejecucidn y nc puede ser embargado, no se puede
limitar para garantizar un préstamo © un proceso judicial.
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Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad
geogréfica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su
ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con relacidn al de ios colindantes.

Tenencia de la tierra: es la relacién, definida juridica o histéricamente, entre la poblacidn, como
individucs o grupos v la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosg, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Territorio rural: comprende las dreas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiente Territorial adoptade por el Municipio, han sido clasificados come no aptos para el
uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién & uscs agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades andlogas.

Tradicién: es un modo de adquirlr el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que &l duefio
hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facuitad e intencién de transferir el dominio, y por
otre parte la capacidad e intencidn de adquiriric.

Unidad de intervencion: es una unidad geogréfica ce anélisis y actuacidn territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencidn en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacidn busca la agrupacion de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, v se hace mediante la valoracién
técnica del comportarmiento de variables fisicas, sociales, juridicas v de condiciones de seguridad,
al mismo tiempo gue le concertacion comunitaria.

Zona focalizada: Area geogréfica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantard
intervenciones orientadas a efaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de
Agricultura).
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Posesion: serd entendida como la tenencia, con énimo de sefior y duefic, de un bien inmueble de
propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: es el derecho gue permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcién social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certera v
seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se
requiere de un titulo (escritura publica de compravents, permuta, donacién o sentencia de
pertenencia para los de propiedad privada y resolucion de adjudicacién para el caso de los
baldios) y un modo (inscripcién del respectivo titulo en ia Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando
éste fue despojado o abendonado & causa del conficto armado. £t Gobiernc Nacional en el afio
2011 expicio la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual
el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de personas y comunidades por
causa del conflicto armaco interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que
se haga justicia y a obtener una justa reparacidn. La restitucion no depende de st guien reclama
tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de
propiedad, sino también mejorar sus condicicnes socicecondmicas para una vida més digna,

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene
por efecto de la coincidencia absclute existente entre los registros oficiales de las Autoridades
Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos; v de estos con la reafidad
geografica de los precios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su
ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los colindantes.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar & nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de QOrdenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipics priorizados
con la concurrencia y correspensabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. ! Socio
Estrategico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un
convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso contractual de seleccién
objetiva.

Semilleros de la tierra y el territorio: los Semillercs de la Tierra y el Territorio (STyT) son una
estrategia de participacién desarrollada con los habitantes de la zona rural del municipio cue
busca conformar una red comunitaria que acompafie el proceso de formulacion e
implementacion de! Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Seguridad Jurfdica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene
por efecte de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades
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1 INTRODUCCION

&l Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018: Todos por un nueve pals, definié como propdésito
construlr una Colombia en paz, equitativa y educada. Para lograrlo se definieron cinco estrategias
ransversales, siendo una de estas la “Transformacidn del Campe”, la cual estd enfocada no solo a
reducir 1as brechas significativas entre las zonas urbanas y rurales, sino también a “ordenar el
territoric rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los productores agropecuarios
sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad jurldica sobre los
derechos de propiedad” dado que en el campo se concentran los principales problemas de
pooreza, falta de educacién e infraestructura. Intervenir en estos territorios debe permitir la
atencién de los problemas vy consecuencias ce fa violencia relacionada con el conflicto armado
cuyc mayor impacto se dio en las zonas rurales del pals. (Departamento Nacional de Planeacion,
2014, pags. 27 - 28).

Para responcer a estos objetivos, en el proceso de transformacidn institucional del sector rural, se
cred la Agencia Nacional de Tierras {ANT) mediante ! Decreto Ley 2363 de 2015, cuyo propdsito
es gjecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo cual, debe gestionar e
accese a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica sobre esta, ia
promocion de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad v la administracién y
cisposicion de los predios rurales de propledad de la Nacién (Decreto 2363 de 2015, Articulo 3).
Para tal fin, la ANT debe formular v aprobar Planes de Ordenamiente Social de la Propiedad Rural
(POSPR), concebidos como Instrumentos de planificacién mediante los cuales se debe organizar Iz
actuacion Institucional por oferts, en zonas focalizadas, para el desarrofio de programas,
proyectos y acciones orientadas a cumplir con el objetivo de la entidad (Articuio 2. Resolucidn 740
de 2017).

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucidn eguitativa, el
acceso @ la tierra y la seguridad de la propiedad rural; i) garantizar la participacién ciudadana en
la construccion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii) implementar la metodologia
operativa del Barride Predial; iv)lograr la consolidacion de expedientes sobre asuntos de acceso a
tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras
y v) dar cumplimiento a la politica de ordenamientc sociat de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT disefi¢ una ruta operativa que contempla tres fases;
formulacion, implementacién y evaluacién y mantenimiento (Articulo 3. Resolucion 740 de 2017
La formulacién comprende el desarrolio de actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar
e icentificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestién de lz tierra en la cual la
Agencia tenga competencia, con la finalidad de definlr, de manera inicial, metas, tiempos y
recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir fa ruta de intervencion para el barrido
predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y
procesa informacién secundaria vy comunitaria, esta Ultima se obtiene en actividades cue se
desarrollan directamente en el municipio intervenide. El anélisis de esta informacion es el insumo
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con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los criterics sefialados en el articulo 44
del Decreto 902 de 2017.

En este sentido, el plan se organiza en tres apartados:

» Primero, presenta el diagnastico general del ordenamiento social en el municipic. En el
cual, de manera preliminar establece {a caracterizacion predial y poblacional; identifica las
zonas con restricciones o condicicnantes; y propone las principales problematicas del
ordenamiento social en el municipio.

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de intervencién
para el barrido predial, determina las posibles actuacicnes misionales de competencia de
la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la implementacion del plan,
esto acompafiade del desarrollo de la estrategia de intervencidn comunitaria e
institucional.

» Finalmente, en el tercer apartado, censigna el esquema de mantenimiento, seguimiento y
evaluacion del POSPR,

En todo caso, la informacion presentada es de carécter preliminar, dado que la misma debe ser
verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, ajustada en
el marco de la etapa de actualizacion de la fase de implementacion definida en la Resolucién 740
de 2017,

Particularidades cperacionales.

Mediante Ley 1753 de 2015 se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 "Todos por un
nuevo pals” que en su articulo 104 establece la implementacién del catastro nacional con enfogque
multipropdsito, entendide como aguel gue dispone informacidn predial para contribuir 2 la
seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al
ordenamiento territorial y la planeacion social y econdmica.

El Documento CONPES 3859 establece “La Politica Publica para la Adopcién e Implementacién de
un Catastro Multipropdsito Rural-Urbanc” siende esta una polfitica publica liderada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP. Su implementacién, se promoveria, en primera fase,
a través de un piloto base en ciertas zonas rurales del pals, entre ellas, los municipics gue integran
La Mojana.

La priorizacion de los municipios ce La Majana obedecid a la necesidad de atender vy resolver el
Importante numero de procesos de regularizacién de la propiedad rural en rezago y superar el
diagndstico de informalidad en la tenencia de |z tierra propia de esta region del pals.

El Fondo Adaptacién, la Agencia Nacicnal ce Tierras y Departamento Nacional de Planeacién
suscribiercn un convenic interadministrativo 572 de 2017 para aunar esfuerzos institucionales en
iz implementacion de 1z metodologia integral piloto del programa Catastro Multipropdsito para
los fines del ordenamiento social de la propiedad. Adicicnaimente, se suscribid el convenio No.
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010 de 2017 entre el Fondo de Adaptacién y la Agencia Nacional de Tierras cuyo objeto es aunar
esfugrzos técnicos, administrativos y financieros para el cumplimiento de los fines y obligacionss
contraidas por la ANT y el Fondo mediante el Convenio No. 572 precitadio. De estos 2 convenios
provienen los insumos técnicos que se citan a lo largo cel documento.

Bajo esta propuesta de correspondencia interinstitucional se busca coordinar acciones, esfuerzos y
generar los insumos catastrales y juridicos necesarios para fortalecer el proceso de ordenamiento
soclal de la propiedad en el territoric licerado por la Agencia Nacicnal de Tierras.

La articulacion con actores estratégicos del orden municipal se llevd a cabo desde la presentacion
de la estrategia de la ruta y la recoleccidn de informacién secundaria relacionada con el
ordenamiento del territorio, asi mismo, con los acercamientos institucionales que permitieron
tener conodmiento de una visidn general del territorio, por ejemplo, en materia de algunos
conflictos territoriales por tenencia, esto evidenciado desde los acercamientos con Personeria
Municipal, datos generales en cuanto a densidad v organizacién poblacional desde la Oficina de
SISBEN, instrumentos de ordenamiente territorial desde la Oficing de Planeacidn Municipal, Plan
Agrario Municipal e inventario de organizaciones comunitarias desde Iz oficina de la UMATA
municipal. Asi mismo anélisis de los Instrumentos de informacién secundaria del municipio como
Esquemna de Ordenamiento Territorial (ECT), Plan Agrario Municipal y organizacicnes comunitarias
registradas como activas en la UMATA municipal,

En el municipio no hay presencia de cooperacion intemacional U organizaciones no
gubernamentales, sin embargo, hay presencia de organizaciones comunitarias que desarrollan
procesos no solo en materia de organizacion social, sino, agricola, pesquera y de participacion de
mujeres en el escenario rural. Existen 19 organizaciones comunitarias reconocidas en la UMATA
municipal, ademés de las que identificarcn en los ejercicios de cartografia social, principaimente
enfocadas a la produccion y el emprendimiento agricola, entre las que también se cuentan Juntas
de Accion Comunal (JAC). Esto evidencia una dindmica activa de participacién de las comunidades
en los escenarios productivos de sus comunidades. También se toma como un aspecto relevante
aquellas organizaciones identificadas durante los gjercicios de Cartografia Social, que dan cuenta
del desarrollo de procesos organizativos alrededor del tema de la dinamizacién del campo v la
procductividad en é|, aun cuando se encuentran desactualizados los respaldos legales que las
scportan o se encuentran en proceso de actualizacién,

Metodologla;

Conforme a la funcion que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construyd una propuesta de ruta
que orienta el proceso de formulacidon y puesta en marcha de estos instrumentos al interior de la
entidad y de sus territorics de Intervencidn. En este sentido, la ruta se convierte en una
herramienta para llevar a cabo, paso a paso, el procese de QOSPR en un territorio determinado,
organizando los procedimientos y acciones que debe adelantar la ANT en la formulacion,
implementacion y mantenimiento de los POSPR.
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La ruta se estructura a partir de un esquema de planeacién estratégica, el cual expresa un proceso
sistemico organizado en fases, etapas, componentes, acciones y estrategias que pretenden
garantizar el cumplimiento de los propdsitos vy objetivos que tiene la entidad en materia de OSPR,
Acorde con los ineamientos establecidos por Resolucidn 740 de 2017, los planes se organizan en
tres (3) fases secuenciales, que son: formulacion; implementacidn y evaluacidn y mantenimiento,
las cuales se desarrollan a su vez, mediante etapas, componentes y actuaciones que se deberan
adelantar para llevar a buen t#érmino los POSPR.

Su aplicacién tiene como punto de partida la definicidn de las zonas focalizadas de acuerde con
los criterios adoptados por la ANT para la intervencion en el territorio (Articule 40. Decreto 902 de
2017), para lo cual debe considerar las zonas definidas por el MADR, dando prioridad a los
territorios destinados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfocue
Territorial (PDET), por el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS), v las &reas donde existan Zonas de Reserva Campesina.

En términos generales la ruta permite: i) organizar la intervencién de la ANT en un territorio
estableciendo con claridad y coherencia cada una de los procesos y acciones a seguir con sus
respectivos responsables; iy formular los POSPR 2 través de un proceso sistémico que permita
identificar las actuacicnes misicnales que debe adelantar la ANT; i) diagnosticar la situacidn a
nivel predial de tenencia y gestién de la tierra en un municipic; iv) Involucrar a las comunidades e
instituciones locales en el proceso de ordenamiento social de la propiedad rural; v} intervenir de
manera integral Un municipio dando respuesta a los probiemas de tenencia y gestidn de la tierra,

Adicicnalmente, |z ruta contempla el desarrollo de unos ejes transversales que permiten la
materfalizacion de las acciones estratégicas durante todo el procesc de intervencidn territorial v de
formulacion e implementacion de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres grupos: i)
Elementos gue recogen el desarrello de los criterios para la formulacidn e implementacién de los
POSPR; §i) Ef desarrclio de la estrategia de menitoreo vy seguimiento a la implementacion de la ruta
y del POSPR; vy iii) El desarrollo de las actuacicnes administrativas por parte de la ANT para
culminar los casos gue se encuentran en curse en ese municipio bajo los procedimientos de fa Ley
160 de 1994. |
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2 DIAGNGOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO,

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la propiedad,
el presente acdpite expone las caracteristicas biofisicas, histdricas, sociales, legales y de uso del
sueio propias del municipio de Caimito que se consideran més relevantes en relacién a fa situacion
de tenencia de la propiedad rural; en la medida que explican la existencia de ciertas condiciones
estructurales hoy presentes en el territoric o porgue determinan las actuaciones que desde la ANT
se deberéan llevar acabo para resolver aguellas situaciones imperfectas que se identifiguen.

Bajo este contexto, este punto pretende abordar seis grandes componentes:

L La descripcion geogréfica general del municipio, en la cual se aborda a localizacion y
descripcion de aspectos biofisicos y de organizacidn polftico administrativa territorial,
que se consideran son base para la puesta en marcha de la fase operativa del barrido
predial.

L Elandlisis de la informacidn catastral y del limite municipal, ast como la clasificacion del
suelo de Caimito, entre suelo urbano y suelo rural.

I Leidentificacion de usos actuales y potenciales de! suelo en el municioio.

V. La caracterizacion preliminar de la poblacion local, la cual presenta una descripcion
demogréfica y socicecondmica general que es determinante pars conocer
previamente los actores sujetos de atencidn,

V. Laidentificacion de restricciones y condicionantes legales que tienen |ugar en el 4rea
rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas gue se adelanten por parte de la ANT para ordenar la
propiedad.

VL El andlisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de la
estrategia de intervencién territorial.

211 Localizacién y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Caimito se encuentra ubicado en el Suroccidente del Departamento de Sucre, al
norte del caribe colombiano, en lo que se considera la subregién de La Mojana. Geogréficamente
limita al norte con los municipios de San Benito Abad (Sucre) y Chinti {Cérdoba), al sur con el
municipic de San Marcos (Sucre), al oriente de nuevo con el municipic de San Benitc Abad
{Sucre), y &l occldente con el municipio de La Unién (Sucre} y San Marcos (Sucre).

Segun la informacion levantada a partir de los ejercicios de cartografia social municipal, la capa
predial arrgjé una extensién de 402,82 km2, la cual es similar al &rea rural de 404,47 km?2 (drea
urbana: 2.04 km2) que sefiala el ECT 2000-2001 (Aprobado mediante Acuerde Municipal No, 009
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de 2002). A pesar de estas diferencias, para efectos de utilizar una fuente de informacién nacional
se utilizara la informacién del IGAC, la cual sefialz que la extensién de Caimito es de 436 km2, de
los cuales 434 km2 corresponden a fa zona rural y 2 kmZ2 al &rea urbana, Este dato fue tomado del
snapefile de cartografia basica del IGAC del afio 2002.

Esta decisidn se soporta en que la base vectorial del IGAC s una fuente verificable y es esta la
entidad encargada de elaborar, publicar y actualizar ef mapa oficial de la Repiblica y las entidades
territoriales?. Técnicamente esta decision permite analizar y procesar la informacidn dado que
convalidza la informacién geogréfica vy alfa numérica gue soporta el anélisis predial v proyecta la
cobertura del barrido predial.

Mapa 1. Localizacién general del Municipio de Caimito.

7 y
LOCALIZAGION DEL WUNICIFIOD
DE CAIMITO EN SUCRE

® BRUNHIFIO BE CAMITO

i e e s . e e 2 e e

Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPO, 2018,

El Municipic de Caimito fue fundado el 24 de junio de 1607, por los hermanos Cruz v Andrés
Molina, nacidos en Castilla La Viejs, pertenecientes en ese entonces a Cartagena de Indias; v se ha

2 Loy 1447 de 2011, Articule 11, Publicacidn. Dafinido el limite de una entidad territorial, se procaderd a la publicacidn
del mapa oficial respective por pane dal Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y & su amojonamianto an el terreno, E
mapa oficial de la Replbiica y de las entidades territoriales seré elaborade, publicado y actualizade por ef Institute
Geogréfico Agustin Codazzi, que determinard su contenido, presentacion, escala y periodicidad de publicacidn. Articulo
12. Amgjonamiento v georreferenciacién. Definido el limite se procederd a su amaojonamiento el cual consiste en ia
materializacidn mediante mojones, cuyas especificaciones técnicas definira el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi de los
puntos caracteristicos del llmite debidamente georreferenciados mediante coordenadas geogréfices. El amgjonamiento
sera realizedo por el IGAC v constard en &l correspondiente registro disefiado por esta entidad y en las actas suscritas
por los reprasentantes legales de las entidades territoriales colindantes o sus delegados y por el funcionario del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, que presida la diligencia.
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desarrollado a crillas de las ciénagas donde los primeros pobladores obtenian sus alimentos, agua
y generaban recurscs por sus actividades. Caimito pertenecid a los departamentos ,de Bolivar,
Cérdoba y fue corregimiente del Municipio de San Benito Abad. (EOT Municipio de Caimito,
2001).

De acuerdo con documentos de trabajo informales del ya fallecido historiador local Ulises Silgado
Ricardo, los rios eran las vias permanentes mds utilizadas hasta antes de {a construccidn de la
carretera troncai del norte en 1945, Histéricamente Caimito fue un puerto utilizado para el
movimiento mercantil y de vigjeros de la sabana para Barranguilla, intermedio e interior del pals.
Asl mismo es por medio de la utilizacién del rfo San Jorge como se comunica éste con los
municipics aledafios come San Marcos, San Benito e incluso Magangué en lo gue respecta
orincipalmente a la comercializacidn de la produccion agricola y ganadera.

De acuerdo al Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Caimito (EQT 2000-2009),
predomina el paisaje de planicie gue se caracteriza por su posidon baja, relieve plano extense, de
pendientes suaves menores del 3% de poca energla, de 1 a 10 metros de diferencia de altitud. El
rio San Jorge contribuye a formar un sistema fluvial compleio; son frecuentes los arroyos
esparcidos que no estén detallados profundamentes,

La topogratla de Caimito consta de dos clases de terrenocs: La sabana que hace parte de las
sabanas de Bolivar y la "Riana” que hace parte de la rivera del bajo San Jorge, con sus ciénagas y
cafios.

For otra parte, segun el ECT del municipio, aproximadamente el 15,2 % del territorio de Caimito
corresponde a ciénagas y humedales, [as principales son: Tofeme, Hatillo, Las Negras, Las Yeguas,
La Iguana, Morracoy, Aguas Claras y Carbonero con extensién de 2444 ha correspondientes al 5%
de territorio y Localizadas en el corregimiento de La Mejfa. En el corregimiento de Alférez se
encuentran las ciénagas Zarzal, Salguerc, Hoyo Mérguez, Charco Oscuro, Guartingja vy
Matarratone con una extensién de 1067 ha aproximadamente, correspondiente al 2,2% del
territorio municipal. En el corregimientc el Mamdn se encuentran las clénagas Afamada,
Vergadero, Guaduas, Bruje, Barqueto, Reparto, San Blas, Bogres, San Roque, con extensién de
2944 ha que corresponde al 6% del territorio Municipal.

3 Esquema de Ordenamiento Terrftorial municipio de Caimito, 2009, Pég 28.
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Mapa 2. Fuentes hidrogréficas
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Fuente: Elaboracidn propia ANT — SPO, 2018

Gran parte del territorio se encuentra influenciado por cuerpos de agua identificados como rics,
ciénagas, cafios y playones, los cuales son determinantes en la conformacién del territorio. Las
relaciones gue se construyen entre la poblacidn con el entorno van desde el desarrolio agricola
nasta la conformacién de io que se conoce come fa cultura anfibiz, entendida come un complejo
de conductas, creencias y practicas relacionadas con el manejo del ambiente natural, Iz tecnclogia
(fuerzas productivas) v las normas de produccidn agropecuaria, de la pesca v la caza que
prevalecen en las comunidades de la depresidn Momposina®. Sin embargo, estas relaciones

4 Fals Borda, Orlando. Mompox v Loba, Historia doble de la costa. Universidad Nacional de Colombia. Banco de Ia
Republica, £l Ancora Editares, sequnda edicidn. RBogoté, 2002 Pag. 21.

‘®®



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

POSPR-F-0C3
encia PROPIEDAD RURAL
Nacionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL 3
33%. [E LA PROPIEDAD RURAL
A Gty £ SN PLAN 3 IENT AL
ORMULACION DE FLANES DE ORDENAMIENTO SOCIA 23/02/2018

DE LA PROPIEDAD RURAL

también se constituyen en amenazas para los centros poblados debido a las inundaciones por
desbordamientos de estos cuerpos de agua, representando riesgos para las comunidades que
han normalizado este tipo de situaciones.

El rio San Jorge es un eje determinante en el municiplo, ya que alrededor de este se genera |z
principal actividad econdmica para la poblacién riberefia, como es la agricultura y la pesca. Es
ademas un medio de comunicacidn, pues a través de él es que se conectan fas pablaciones antes
mencionadas, se transportan por medios de cancas o lanchas, v es la via para trasladar la
produccion de maiz y arroz que se produce en estas zonas.

Asi mismo, es de anotar que estas poblaciones se ven afectadas en gran medida en las épocas de
iuvia debido al desberdamiento del rio, generando pérdidas de cultivos, dafios en las viviendas,
perdida de animales y afectaciones en la vida de las personas, tales como enfermedades, y
desplazamientos ternporaneos.

El rio para la poblacién de Caimitc se ha convertido en un modo de vida y existe un arraigo
cultural por el mismo, pues se acostumbra a vivir a 1o largo de la historia de acuerdo con los
diferentes cambios que se presentan por este rio, que ademas alimenta una gran cantidad de
arroyos y ciénagas que se extienden por el territorio, siendo asi un modelador del paisaje
caracteristico de esta zonz del pais.

+  Delimitacion polftico administrativa del rea rural del municipio

La distribucion politico administrativa descrita en el EOT aprobadc bajo el Acuerdo Municipal No.
00S de 2002 de 2001-2009, establece que el municipio se encuentra compuesto por 7
corregimientos v 38 veredas. Sin embargo, tras el proceso de recoleccidn de informacion
comunitaria mediante cartografia social, la comunidad reconoce 8 corregimientos v 28 veredas.

El octavo corregimiento identificado fue Nueva Estrella, conformado per el centro poblade de
Nueva Estrella y Nueva Fe, segtn la comunidad estos se segregaron del corregimiento de Alférez,
en el afo 2011 y fue elevado a corregimiento debide a dificultades de convivencia entre las
comunidades,

El anexo cartogréfico del EOT aprobado del municipio no se encontraba la divisién veredal, es por
es0 que con base en la informacién predial del IGAC vy la informacién de la comunidad se logré
estzblecer los limites que se representan en el mapa poiitico administrativo. Es de aclarar que los
limites establecidos en los ejercicios de cartografia social muricipal se realizaron con el fin de
estructurar las unidades de intervencién e identificar el total de predios para la intervencién del
territorio.
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Mapa 3. Politico administrativo del municipio de Caimito
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Mapa 4. Politico administrativa del municipio de Caimito por cartografia social
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Fuente; Cartografla Social -Elaboracién propia ANT - SPO, 2018

Tabla 1. Distribucidn veredas/corregimientos y porcentaje de érea en el municipio.

NOMBRE AREA (ha) | PORCENTAJE

Cedefio 215 2233177946
Molinero 835 2037827416
La Primavers 72 0,190369268
Vijagual 117 0,285553901
El Rosario 781 1,90613307
Lz Angostura 618 1508310351
Platero 1871 0,00075742
Siete Palmas 3481 456642179
Tanga Sola 387 0.544524443
Pueblo Nuevo 518 1,264247187
Nueva Estacion 1975 4,82024748
Las Iguanas 1058 2,584628902
La Candelaria 1112 2,713982379
Ceja Oscura 335 0817611598
Los Cayitos 2116 51643756541
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Las Toltas 922 2,250262368
Los Naranjos 1853 4,522490421
Bledo 33 0,080540844
Alférez 391 (0,9542869469
Punta Alférez 164 0400263588
Barre Blanco 121 0,285316428
Nueva Esirella 256 0,62480169%
Nueva Fé 2029 4,952041588
Pumpdma 3153 7,695311547
El Mamdn 1303 3,180143021
Los Cssas 1452 3,543797135
Pueblo Buho 2318 5657384131
Et Dique 1166 2,845776487
Las Pavitas 1679 4,097820515
Cafio Lz Lata 217¢% 5,318136334
La Solera 756 1,84517516
Toferne 1213 2,960486174
La Mgjia 138 (0,336807155
Aguilar 1549 3,780538403
Palo Alto 1039 2,535816269
Sector Rural Cabecera 1061 2,588510165
TOTAL 40973 160

Fuente: Base predial vectorial (IGAQ), Elaboracién propia ANT- SPO, 2017.

Comg se observa en la Tabla 1, la informacidn catastral permite identificar que la concentracién
de predios se encuentra en los centros poblados de Cedefio, Nueva, Estacidn, La Mejia, Los
Cayitos, El Mamén, y Siete Paima, la cual corresponde a 1083 predios, es decir, mas del 50% de!
territorio, v que en el EQT estan identificados como corregimientos. Esto permite que estas zonas
tengan mejor infraestructura para el desarrollo de las actividades, va que cuentan con espacios
mas amplios como escuelas, iglesias, casas comunales o establecimientos privados que permiten
el mejor desarrollo de los gjercicios comunitarios. Ademas de la facillidad v conectividad con el
restc de territorio.

La principal caracteristica que se tuvo en cuenta para establecer las unidades de intervencién fue
el centro poblado gue se encuentra en cada una de las zonas v que permite la accesibilidad de las
veredas o caserios aledafios. Cada una de estas zonas fue determinada de acuerdo a la ubicacién
geogréfica de las unidades. Asi, para la definicidn de las Unidades de Intervencién Territorial se
recomienda tener claridad ce las condiciones que presenta cada una de las zonas en las
diferentes épocas del afio (secas, lluvias) ya que este es el principa! factor que determina la
accesibilidad & la zona, y la forma en que se debe intervenir.
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21.2 Andlisis capa predial frente al limite municipal

en virtud del artfculo € del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 v 9 en los que se establece que es
el IGAC la Institucion encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los procesos de
ordenamiento territorial y la produccidn, procesamiento y divuigacidn de |z informacion
geografica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral de esta
entidad se toma como fuente para la definicién de las dreas geogréficas de los municipios y limites
municipales, siempre y cuando no se presenten procescs de delimitacién o conflictos limitrofes
como los gue se expuso anteriormente

Cuando haya dudas o disputas respecio de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que para la modificacidn o precisién de limites entre municipios de un
mismo departamento seré hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza. Este
procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador y la
realizacién de un estudio técnico e histdrico sobre la zona que se encuentra en conflicto de
defimitacién, por parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacidn correspondiente. Una vez
surtidos todos los requisitos se expedird la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica al
IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113
de 1992 procederé a I realizacion del procesc de amaojonamiento y deslinde del limite municipal
con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por soficitud de autoridades
locales, departamentales o del Congreso de la RepUblica y procede en caso de que no exista una
norma que defina los [fmites, cuando los textos normativos sean imorecisos, insuficientes,
ambiguos 0 no correspondan a la realidad geogréfica o cuando ocurran eventos que alteren la
posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 136
que indica que el [GAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional de |z zona en
disputa con base en los documentos histéricos v catastrales que posea el Instituto mientras se
surten los tramites establecicos para las otras entidades involucradas.

En el caso particular del municiplo de Caimito se evidencid lo siguiente: la informacidn de la base
predial catastral presenta Inconsistencia con respecto al limite municipal de la cartografia bésica, lo
que genera diferencias con el andlisis de informacién temética, en los que se encuentran vacics
catastrales ose verifica que predios asociados catastralmente al municipio de Caimito exceden su
limite municipal.

Para estos casos, cuando un predio tenga mas del 50% de su &rea fuera del limite municipal, se
excluye su andlisis del municipio de Calmito y se asocia el predio al municipic colindante donde
ubica mas del 50% de su édrea. Valga aclarar gue este es un criterio técnico aplicado
exclusivamente para la intervencidn de la ANT en el territorio, sin gue represente ningdn tioo de
conflicto limitrofe entre los municipios. Este criterio técnico se utiliza para establecer en gue
municipio se cuentan los predics que superan los limites municipales. Como el barrido predial
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masivo que adelanta la ANT afectard los 11 municipios de Iz Mojana, se asegura con dicha
estrategia que ningUn predio quede fuera del ambito de estudio y de barrido predial masivo de Iz
ANT.

Asl entonces, se identificaron los predios que exceden en més del 50% el iimite de |z cartografia
basica municipal, qguedando por fuera del limite municipal 50 predios; estos 50 predics se ubican
en su mayorfa en el municipio de San Benitc Abad y limitan con la vereda de Pumpuma v El
Marmon cuya peblacion manifestd en las cartografias sociales que estos predios no se reconocen
dentro del municipio.

Esta diferencia de 50 predics no genera ninguna clase de conflicto entre las comunidades, no se
presentan disputas, e incluso dichos predics colindantes comparten algunas zonas como las
ciénagas y otros cuerpos de agua. Asl mismo, se encontraron predios gue exceden el limite
municipal de Caimito y se ubican en el municipio de San Marcos con las mismas caracterfsticas,
como el caso de la ciénaga de Palo Alto, la cual es compartida por los ambos municipios.

Los 50 predios que se verificd exceden la capa municipal de Caimito serdn tenidos en cuenta en
la etapa de intervencion del barrico predial masivo del municipio asociado en el cual se ubican

espacialmente, al menos en un 51% o més de su area.

En cuanto a los vacios catastrales se identificd que son colindantes con ios limites de ios
municipios  de  San  Benitoc Abad, San Marcos, Lz Unidny Chind (Cdrdoba).

26



Tierras

FONTOS ARRIMGTS LAS
FLIERTAS AL MPCRHISO

Mapa 5. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales

[T

Fuente: recoleccion de informacién comunitaria SPO-ANT 2018

1es
L

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DF [A PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

3

sr7080 200 Eatop 9020 [
s e i

H

e

!“fm

..::‘.G;i.ii;:ll:: L
. ICOROOBAY

HIE

etkoat

T
HEELY

SAN MARZES .
- (BUORES

s -
T £ Litnite Munigipls Crimo

CONVENCIONES

Y

CS Lnmde Depriamerzal

FEEET Prodios denmvy dal Limwte Kunicigal O3 e Murizipst

B Prahns Cantms Poblris

Escaly: 13150000
Km

IR —
4 1 2 4 & g
T

Y T T ;3
e ATHONE [TET £Rov08 ama002

23/02/2018

¥
TRERG

Se evidencia en la parte orientsl las zonas donde la capa predial excede el limite municipal
principalmente con el municipio de San Benito Abad vy los vacios catastrales se evidencian
principalmente en la parte sury Norte con los Iimites de San Marcos, San Benito Abad y Chint en
el departarento de Cérdoba, asi mismo se evidendia pequefios vacios en el Occidente en limites
con el Municipio de La Unién.

Aungue en el municipio y con base en la informacién comunitaria no se evidencia conflictos
relevantes por los fimites, esto obedece a que las comunidades no reconocen con claridad el
lmite de su territorio. A esto se debe ademas a las condiciones geograficas del territorio, como es
el caso de los cuerpos de agua, principalmente las ciénagas que son compartidas por varias
comunidades que explotan estos espacios.
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Tabla 2. Diferencia de predios resuttado del analisis comparado
NCmero de predos Municipios en los que | Numero de predios Mumg;_}lc_)s con}plementanos
gue exceden & . ; {municipios colindantes en donde se
: . se exceden ubicado envacios |, T .
firmite municipal identifican predios)
San Benito Abad San Marcos (Sucre)
50 San Marcos oL San Benito Abad (Sucre)
La Unién (Sucre)
Chint (Cérdoba)
213 Areas urbanas y rurales en el municipio
De la revision del ECT vigente, el cual es cel afio 2001 y fue aprobado por el Acuerdo Municipal
009 de 2002, se verificd la siguiente distribucion:
Tabla 3. Distribucidn del Municipio de Caimito por extensién territorial®
o o ., | Bxtensién . o .. | Extensién .
Extensién Clasificacion (ha) »0 Porcentaje Clasificacidn (ha) Porcentaje
total s
. 4. a3 ..
municipio | £ 165.3766 | 0,40% ™ | Proteccion 18096.2775| 4451
3 turbano 5
p— [I
- ., Desarroiio
Exfgﬂi;’” 381647 | 0.09% restringidor | 1563768 | 045
Hroa Rural 22165.0423 | 54.52

* Desarrolle restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
Fuente: EOT 2001-2009; Shapefile insume técnico Fondo de Adaptacion (convenic 572 de 2017).

Segun el EQT no existen centros poblados clasificados como urbanos, siendo la cabecers
municipal 1a Unica perteneciente a esta clasificacién®. El drea urbana se divide en suelo urbano y
suele de expansion, teniendo el suelo urbano un area aproximada de 165 hectareas con 3766
metros cuadrados, correspondiente ai 0,4% del total del municipio. Para el suelo de expansion
urbana hay un &rea de 38 ha 1647 M2 Para el suelo rural el EQT lo clasifica en suelo de
proteccion, desarrollo restringide y rural, siendo el suele rural, de las 3 subcategorias, el espacio
gue méas ocupa area dentro cel marco de anélisis con un total de 22165 ha 423M2.

5 Como estos predios se encuentran en las bases cartogréficas asociadas a los municipios colindantes, la identificacion
de dichos predios se haré en cada uno de los planes de los municipios sefialados: San Marcos, San Benito Abad, La
Unidn, Chind. )

7 £l &rea delf suelo de expansidn se hizo de la diferencia del total de suelo urbano v el suelo de expansidn que se
encuentra en el Shapefile del estudio del Fondo Adaptacion,

8 Esta informacion fue certificada por la Secretarla Municipal de Planeacion de Caimito en un comunicado del 18 de
julio de 2018.
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Tabla 4. Centros poblados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacion del suelo

asignada
Nombre centro poblado Clasificacién del suelo Area (ha) Numer_o de
predios
Urbano Rural
Tofeme /La Meiia No Si 5,078339 74
Cedefio No Si 98679 72
£l Mamdn No Si 10,0734 135
Los Cayitos No S 180612 113
Nueva Estacion No S 224063 23
Slete Palmas No Si 261435 123
Alférez. No S 2.0274 No Informa

Fuente: Shapefile capa precios Urbanos ECT -IGAC

Al analizar la informacidn de los centros poblados cuya fuente es el EOT del Municipio de Caimito
se puede presumir gue los centros poblados corregimentales con mayor area son Siete palmas
ubicado en la regidn sur-oriental del municipio (26 ha 1435 m2), Nueva Estacidn ubicada en la
region nororiental del municipio {22 ha 4063 m2) y por Ultimo Los Cayitos, ubicado en la regién
neroriental de municipio de Caimito con un drea aproximada de 18 ha 612 m2. Al analizar la
informacion sobre el ndmero de predios, se puede identificar que el centro poblade con mayor
nidmerc de predios es El Mamdn con 135 predios v un area aproximada de 10 ha 734 m2 siendo
este centro poblado con mayor densidad predial con 134 predios por hectarea.
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Mapa 6. Clasificacion del suelo (urbano y rural) del municipio segin EOT 2000-2009
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Fuente: Insumo técnico Fondo de Adaptacidn (convenio 572 de 2017).

Segun el mapa clasificacién del suele (urbano y rural) del municipio presente en el EOT, se puede
identificar que la cabecera municipal se encuentra proyectada al crecimiento del entramado
urbanc sobre la zona oriental del municipio, espacic que & su vez estipula el EOT como suelo de
expansion. Por ofra parte, se puede analizar que las zonas delimitadas como proteccion se
encuentran concentradas en la regién sur-oriental en las zonas de La Solera, Los Osa, El Digue y
Pueblo Buho. Este sector se ubica en la margen oriental del rio San Jorge, zona en la cual se
presenta un alto potencial hidricc v ambiental, pues es la zona donde se concentran cafios,
zapales, lagunas y dénagas.

214 Identificacién de usos actuales del suelo en el municipio de Caimito.

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiente social de la propiedad rural en tanto una
de las causas de la acumuiacion de tlerras he sido la falta de actividades productivas acordes a las
condicicnes fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del territorio. En este sentido, Iz
implementacion del presente POSPR debe contribuir 2 garantizar una estructura de tenencia de la
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tierra gue propenda por la sostenibilidad econémica de las famifias v la calidad ambiental del
territorio, y por esa via se promueva o facilite fa solucién de conflictos entre uso y vocacion del
suelo rural,

¢ Usos del suelo

Segun ef Sistema de Estadisticas Territoriales TerriData, |2 actividad econdmica que mas aporta al
rnunicipio es fa agricuitura, la ganaderfa, |a caza, la silvicultura y pesca con un 32,16% seguido de
la construccion con un 8,33% y la explotacién de minas y canteras apenas alcanza un 0,32% del
uso del suelo. Por otra parte, se puede advertir del uso del suelo urbano que el sector de
comercio, reparacion, restaurantes y hoteles representa el 7,35% seguido del transporte,
almacenamiento y comunicaciones con un 7,90%.

En contraste, e Esguema de Ordenamientc Territorial (2001), advierte que la superficie
aprovechable agropecuariamente represents el 69.99% del total del municipio, sin embargo, la
ganaderiz extensiva ocupa el 455% de dicha superficie, de lo cual es posible inferir que el
predominio de vocacién en el municipio es agricola y ganadero.

Segun el mismo ECT de 2001, La superficie agricola esté representada por cultivos transitorios,
permanentes y anuales donde los permanentes son principalmente el plétano v los temporales y
anuales {a yuca, el maiz, el arroz v la patilla. Para finalizar la explotacién minera y extractiva ocupa
720 ha y corresponde al 1.77% del suelo. A continuacion, se presenta ia tabla con informacién
actualizada de 2017 proveniente de los insumos técnicos provistos por e Fondo de Adaptacién en
el marco del convenio interadministrativo No. 572 de 2017.

Tabla 5. Cobertura de uso y uso actual del suelo

Uso AREA %
{Fuente: EOT) (ha)
CANTERAS 421,169416 1.020%
EXPLOTACION AGRICOLA 1280421859 31,00%
GANADERIA DE TRANSICION 9018,383805 21,847%
GANADERIA EXTENSIVA 14862471134 36,00%
PESCA ARTESANAL 417%,845965 10,10%
TOTAL SUPERFICIE 41278,088915 100%

Fuente: Insumgo técnico Fondo de Adaptacién {convenio 572 de 2017).



PLAN DE ORDENAMIENTO SCCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003

Agencia

Nacionalq FORMULACION DE PLANES DE QRDENAMIENTO SOCIAL

Terras DE LA PROPIEDAD RURAL" 3
WA LRSS FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PRCPIEDAD RURAL 23/02/2018

Mapa 7. Usos del suelo rural en el municipio
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Fuente: Insumno técnico Fondo de Adaptacién (convenio 572 de 2017)

De acuerdo a los insumos técnicos provistos por el Fondo de Adaptacidén en el marco del
convenio interadministrativo No. 572 de 2017, el uso predominante en el municipio de Caimito es
la ganaderia extensiva la cual representa el 36,00% de total territorio v se encuentra localizada en
la parte Norte y Occidente del municipio, en estas zonas se localizan  los predics que se
caracterizan por ser predios de gran extension y la principal actividad es la ganaderia y los
derivados de |la misma, en este sectcr se encuentran las veredas de Nueva Estacidn, Cedefio, Siete
Palma, Los Cayitos, Las Toluas, Los Naranjos, La Candelaria, La Angostura v Platero. De igual
forma la ganaderia de transicidn se localiza en el sur v oriente, representande el 22,847% del total
del territorio en el municipio. Estos usos son compartidos con |z agricultura, va que las condiciones
geogréficas del territoric permiten la transicidn de las actividades, es decir, que en épocas de
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intensas luvias el ganado es transportado hasta otras zonas del municipio o del departamento, v
en estos suelos se utilizan para las actividades agricolas.

En el 31% del territorio se identifica el uso de explotacién agricola, que como puede verse en el
maps, se localiza en la franja paralela al Rio San Jorge, en la zona Norte y al Occidente del
municipic. La principal actividad gue se presenta en dichas zonas del municipio es el cultivo de
arroz, maiz, yuca, y patifia,

La pesca artesanal, a través de trasmallo o -atarraya, ocupa el 10,10% del usc del suelc debide al
gran ndmero de cuerpos de agua que hay en el territorio, lo que la convierte en una de las
orincipales actividades econémicas del municipic, ademés de que histéricamente estos pueblos’
tienen una cultura anfibia en la que 1a pesca se convierte en un modo de vida. Finalmente, las
canteras representan el 1,020% del territorio del municipio, estas se encuentran localizadas en los
corregimientos de Nueva Estacién, Siete Palma Y los Cayitos; la explotacidn es en su mayoriz de
piedras para la vivienda y construccion.

Tabla &. Clasificacién de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo)

CLASE AREA
((Fuente: EQT, PBOT, POT, APTITUD DE USO (ha) %
UPRA, IGAQ)
LV Suelos para recuperacion 3000.053 7.4%
2.V Suelo pobremente drenado, 243109102 59.89%
ciénagas, rios; inundaciones; en
pericdos secos para la ganaderia
semi — extensiva, suelos aptos para la
pesca; conservacion de la fauna?,
3. VI Suelos bajos en fertilidad; aptos para | 13340.274 32.80%
ganaderfa extensiva
Area total municipio : 40651.2372 100%

Fuente: IGAC,

? Ei Area total del Suslo Tigo V es el resultado de la suma de los subtipos Vhs v Vh I
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Mapa 8. Clasificacién de tierras por capacidad de uso (incluir areas)
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1
350200

1474008

1467400

1453800

1448000

POSPR-F-003

3

23/02/2018

La clasificacion del suelo encontrada para el Municiolo de Caimito corresponde a las clases IV, V'y
VL La clase IV corresponde a los suelos de recuperacién v a suelos limitados que se caracterizan
por su poca posibifidad de use y por ser suelos vulnerables. La clase V esta definida por suelos
pobremente drenadaos, ciénagas y rios; inundaciones en periodos secos para la ganaderfa semi ~
extensiva, suelos aptos para la pesca y la conservacion de Iz fauna. La suma total de hectareas
detalladas en el mapa corresponde al 100% de la clasificacion para el municipio.
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Tabla 7. Conflictos de uso del suelo

AREA %
Uso (ha)
1. Sobre utilizacion 15228,251927 35,88%
2. Subutilizacién 16363,512735 3857%
3. Uso adecuado o sin conflicto 0382,667447 22,11%
4. Conflictos en &reas de cuerpos de agua 1202,6992 2,83%
5. Conflictos mineros 158,5624448 0,38%
6. Conflictos urbanos 98,516484 0.23%
Area total municipio 42434172962 100%

Fuente: IGAC

“Los Conflictos de Uso resultan de la discrepancia entre el uso que hace el ser humano del medic
natural y el usc que deberfa tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones ambientales
(ecoldyicas, cufturales, sociales y econdmicas)”; también se define por “el grado de armonia que
existe entre la conservacidn de la oferta ambiental y el desarrollo sostenible del territorio”; define
entonces la concordancia entre el uso y las potencialidades ecosistémicas del suelot.

Para el municipic de Calmito y de acuerdo a la Informacion del IGAC, se identifica que el 74,38%
del territorio presenta subutilizacion y sobreutilizacion de suelos, esto debido a que ne se les da el
uso potencial y son utilizados en otras actividades tales como Iz ganaderia extensiva, la cual se
localiza principalmente en la parte norte v occidente del municipio. En estas zonas, si bien existe
una alta calidad de suelos con pastos naturales y pastos mejorados que son propicios para la
ganaderia, se presenta la sobreutiizacidn de los suelos, toda vez que la vocacidn del suelo es
agricola.

Ei 22.11% del territorio presenta usos adecuados o sin conflictos y se localizan en fas zonas donde
el principal uso es la pesca y la actividad agricola; sin embargo, el 2,83% presentan conflictos
asoclados a cuerpos de agua ya que estas areas son sobre explotadas por actividad agricola,
siendo su uso adecuado el de proteccién. Los conflictos urbanos presentan el menor porcentaje
dei territorio, debido a que el drea urbanz del municipio es de 2035 ha y corresponde
exclusivamente a la cabecera municipal.

2 IGAC. Estudios de los conflictos del uso del suelo colombianc. 2012, Pag. 31
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Mapa 9. Conflictos de uso del suelo
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Fuente: insumo técnico Fondo de Adagtacion {convenio 572 de 2017).

2.15 Caracterizacion preliminar de fa poblacidn y situacion de grupos étnicos.
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Partiendo de las proyecciones del censo 2005 v las bases de datos del Sisbén, se encontraron los
siguientes datos demogréficos para el municipio de Caimito.
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Total poblacién en el municipio afic 2017 13.137
Densidad poblacional 3,06 Hab / Km2

Total poblacién en zona rural 9.631

Total poblacién en zona urbana 3.506

Total poblacién hombres 6.880

Total poblacidn mujeres 6.257

Fuente: Datos DANE — Base SISBEN (Ficha de caracterizacion)

Las &reas con mayor densidad poblacional corresponden a los corregimientos de Nueva Estrelia,
Siete Palmas y Nueva Estacidn. Las dindmicas del conflicto armado interno que provienen
principalmente de los municipios de San Benitc Abad y San Marcos han generado asentamiento
de poblacidn victima en el corregimiento de Nueva Estrella. Esta informacion se obtuvo producte
de la realizacion de ejercicios de cartografia soclal.

Mapa 10. Densidad poblacional del municipio de Caimito
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Fuente: SISBEN Municipal, elaboracidn propia SPO 2018,
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El rango etario con mayor ndmero de poblacién en el municipio de Caimito corresponde a
personas gue se encuentran entre 29 y 59 afios, La tendencia en todos ios rangos muestra que
existe mayor nimero de poblacidn masculing, esto segin datos del DANE.

A través de los mecanismos de participacion comunitaria se evidencié el predominio de adultos y
adultos mayores como los principales sujetos activos en los procesos de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural propuestos desde el componente social. En consecuencia, ese grupo etario se
constituye en un actor central de intervencidn entre otras por los retos gue plantez ef relevo
generacional en fos asuntos de terras.

Por otfra parte, el rol de fas mujeres durante los ejercicios de cartografia social municipal fue
significativa. Un total de 121 mujeres estuvieron presentes en los gjercicios, la mayoria participa
activamente en sus comunidades en procesos organizativos, en relacidn a 176 hombres v 1
persona perteneciente & la comunidad LGTBIL Esto conileva a reafirmar lz determinacién de
incentivar y fortalecer la participacidn de poblaciones que han estado marginadas del
empoderamientc en asuntos de tierras desde los diferentes enfoques diferenciales que propone Ia

ANT.
Tabla 9. Datos sexo y rango etario de la poblacién municipio de Caimito
Poblacion Namero por grupo etario
0-5 06-11 12-17 | 18-28 | 29-59 +60-80 MAS | Total
Hombres 708 730 743 1.331 2.273 721 6.596
Mujeres 766 894 695 1.148 1.888 589 5.778
Total 1564 | 1.424 1438|2779 | 4159 | 4.310 12.674

Fuente: Datos DANE — Base SISBEN (Ficha de caracterizacion). Elaboracion propia ANT- SPG, 2018

De conformicad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ley 902 de 2017, para la
formulacion del presente POSPR se consultd sobre la existencia de organizaciones étnicas
registradas ante las entidades competentes de nivel nacional. De esta consulta, 1a Direccién de
Asuntos Indigenas, ROM y Mincrias (DAIRM) del Ministerio del Interior, confirmé la presencia de
una comunidad indigena ubicade en el corregimiento de Tofeme.

En contraste, en el marco de los ejercicios de participacién comunitaria vy recoleccién de
informacion predial se evidencid que la comunidad de Tofeme no se auto reconoce como
comunidad indigana, sin embargo, advierten gue el territorio acogié su nombre a partir de que en
él habitaba un indigena de nombre Tofeme. Ast mismo, se identificd la asociacion
afrodescendiente del Bajo San Jorge bajo la figura de autc reconocimiento la cual no evidencia
actividades organizativas o procesos sociales en curso.

De otra parte, la ficha de caracterizacién territorial del Departamentc Nacional de Planeacion
advierte que 536 personas tienen pertenencia étnica, representado en el 0,38% del total de la
poblacion. Asi mismo, la comunidad negra, mulata ¢ afrocolombiana asciende a 492,
representado en un 4.49%. No se evidencia en el municipio la presencia de poblacion ROM,
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Poblacion victima

Respecto a las afectaciones por el confliicto armado, en el municipio de Caimitc se verificé la
presencia de grupos armados, los cuales generaron dindmicas de confficto armado en |a década
de los 9C's, teniendo como el hecho de mayor impacto un ataque del ELN a la estacidn de policla
cel municipio, donde muriercn 2 policias. Desde el afio 2010 hasta el 2016 se configuraron en el
territorio grupos paramilitares pos-desmovilizacidn, guienes ejercieron contrel territorial de la
mayor parte de corregimientos vy veredas.

Fara el municipio de Caimitc el Registro Unico de Victimas (RUV) sefiala un acumulado hastz la
fecha de 1.971 victimas reconccidas producto del conflicto armado por desplazamiento forzado.
A la cohorte del mes de mayo (2018) fueron expulsadas por causa del desplazamiento 1.971
personas, v fuercn recibidas 814. No existe una concentracion identificada de victimas del conflicto
armado gue habiten actualmente alguna zona del municipio en especial.

Con relacidn al Ordenamiento Social de la Propledad rural, se advierte que la principal afectacion
del conflicto armado es a causa del desplazamiento forzado, Situacidn gue se expresa
concretamente en el corregimiento de Nueva Estrella donde se presentan dindmicas de recepcion
de poblacién en esta condicidn vy por lo tanto, ccupacion de precios baldios, lo que representa
situaciones de informalidad en iz tenencia de la tierra.

Tabla 10. Registro de Victimas Municipio de Caimito

Hecho victimizante Hombres | Mujeres | Total
Desplazamiento (personas expulsadas) 923 1.043 1966
Desplazamiento {personas recibidas) 406 402 808

Fuente: Unidad para la atencidn y reparacién integral a las victimas {corte mayo de 2018)

Para concluir, se identificaron 19 organizaciones sociales inscritas ante la UMATA con orientacion
econdmica, tales como asoclaciones de pescadores, agropecuarias, de mujeres emprendedoras,
agroambientales y de trabgjadores, asi mismo, mediante los ejercicios de cartografia social
realizados en cada uno de los corregimientos y veredas se identificaron un total de 88
organizaciones sociales entre Juntas de Accldn Comunal, de trabajadores, mujeres y de
produccion agricola y pesquera.

2.16 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la propiedad rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del gercicio de la
formulacion y planeacién para la intervencién territorial s un documente que debe contener para
su aprobacidn, entre otros aspectos, la Tdentificacion de zonas que constituyen restricciones y
condicionantes para ef craenamignto territorial”.

39

R



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003

Agencia

Nacionala. FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO SOCIAL

:lwéeui”afmm DE LA PROPIEDAD RURAL 3
PSR FORMULACION DE PLANES DE QRDENAMIENTO SCCIAL 33/02/2018
DE LA PROPIEDAD RURAL /02/

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicién normativa que las enliste, |a
Subdireccién de Planeacion Operativa entendera que, para efectos del ordenamiente social de la
propiedad rural, las restricciones son una limitacion o prohibicién ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos encaminados a
regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun corresponda, los
derechos de uso y propledad scbre la tierra. De manera general se trata de aguelias zonas en las
que hay presencia de bienes de uso publico; pargues naturales; territorios colectivos de
comunidades étnicas y patrimonio arqueclégico de la Nacion que dada su naturaleza juridica son
inembargables, imprescriptivle e inalienables.

Luego de una revisidn normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arqueoldgico.

2. Colindanciz a carreteras del sistema vial nacicnal, segin fas fajas minimas de retiro

obligatorio o areas de exclusion,

3. Los terrenos baldios situacos dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas

donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusién en el registro de
tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras Unicamente en los casos en
que las pretensiones de restitucidn sean favorables).

Los predios ubicados en playones v sabanas comunales.

Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o gue constituyan su habitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utiizados por pueblos indigenas
nomadas, semindmadas o agricultores.

9. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rfos de la Cuenca del Pacifico
gue han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Reserve territorial del Estado.

12. Predios ubicados en las zonas de Sisterna ce Pargues Nacionales Naturales.

13. Via Pargue.

14. Los predios ubicados en las zonas de Sisterna de Reserva Forestal,

15. Blenes ce usc publico.

16. Zonas de alto riesgo no mitigable.

~ oy

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que
afecten uno o mas predios y que per o tanto deben ser cbservadas como requisito previc para
que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los condicionantes es garantizar
que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion y conservacién del suelo, en
condiciones de orden puplico y seguridad favorables. Se han establecido los siguientes
condicionantes:

1. Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

2. Bienes de Interés Cultural,

3. Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

4. Minas Antipersona y Cultives ilicitos.
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5. Ecosistemas Estratégices.

La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar de fa identificacion, localizacién y estado de restricciones v
condicionantes en el municipic de Caimito, con el cbjeto de crientar una caracterizacion y andalisis
de mayor precision en el barrido predial, asf como una comprensién del territorio a partir de las
condiciones restrictives que ineludiblemente impactan en la implementacidn del Plan de
Crdenamiente Sodial de la Propiedad Rural v la competencia de la ANT.

Para esta caracterizacién, se hace claridad que en el municipio de Caimite se tuvo en cuenta los
predios Rural Dispersos v Cabeceras Corregimentales que, de acuerdo con el ECT, se identifican
como predios rurales. En este renglén no se caracteriza la cabecera municipal por tener
clasificacion urbana, asl como el suelo clasificado corno de expansion urbane, los cuales son
urbanos segln el EQT de 2001-2009, tal como se aclard en el gpartado 21.3 Areas urbanas y
rurales en el municipio.

De esta manera se concreto la densidad predial del municipio de Caimito a partir de las
restricciones presentes en los predios. Con todo lo anterior, para Caimito se obtiene el siguients
dato general de las restricciones y condicionantes en el municipio sobre los traslapes de capas de
informacion que se tienen oficialmente.

De lo anteriormente expuesto y a partlr de los lineamientos dados para el andlisis preliminar de

restricciones y condicionantes, se encuentra que, para el municipio de Caimito, se puede constatar
la existencia de 9 tipos de restricciones.
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Fuente: Elaboracién prapia ANT- SPC, 2017.

Tabla 11. Area Preliminar Objeto de Restriccién

POSPR-F-003

3

23/02/2018

Area restriccion

Tipo de restriccién

Acto administrativo

Ciénaga

6577,06 (16.03%)

Capa IGAC

Amenaza Alta por Inundacién | 3538,83 (8.8%) Acuerdo Municipal 008 de
2002 = ECT Caimito

Tierras Erosionadas 3491,93 (8.66%) Acuerdo Municipal 009 de
2002 — EQT Caimito

Playones 2807,03 (7.0%) Capa IGAC

Zapales 1081,26 (2.7%) Capa IGAC

Canales Arquealégicos 963,5 (2.4%) Capa Estudio Fondo
Adaptacion

Ronda Ciénaga 809,96 (2%) Capa IGAC

Lagunas 531,585 (1.3%) Capa IGAC
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Bosque 363,326 (0.97%) Capa IGAC
Rios 260,825 (0.7%) Capa IGAC
Ronda de Rios, 192,162 (0.5%) Capa IGAC

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2018

RESTRICCION POR CUERPOS DE AGUA:
-Restriccion por Ciénagas

Por ciénagas se entienden las superficies o depdsitos de agua naturales de caracter abierto o
cerrado, dulce ¢ salobre, que pueden estar conectadas o no con un rio o con e mar. En las
planicies aluvizles se forman cuerpos de agua también identificadas como ciénagas, va que estan
asociadas 2 las areas de desborde de los grandes rios. Sus funciones son las de actuar como
filtradores naturales de agua, gracias a su vegetacién que almacena y fibera la misma. Ademaés,
como reguladoras de los niveles de los rfos almacenando las aguas que traen cuando aumenta su
nivel por las lluvias durante el invierno, y dejéndolas salir a través de los cafios cuande el nivel
disminuye durante el verano o tiempo seco (sistemas lenticos).

La ciénaga en el territoric representa para la poblacion una importante fuente de econemia, ya
que la pesca es el principal sustento de las comunidades que se encuentran asentadas cerca a
esta, por lo gue se realiza su explotacién constanternente; ademas de ser una de las principales
vias fluviales de comunicacidn a través de pequefias canoas y lanchas con motor, por donde se
transportan los productos que se cosechan en las zonas aledafias; adicionalmente, es Iz
comunicacion interna de las veredas con los municipios vecinos de San Benito Abad, San Marcos,
Sucre y Magangué.

La restriccion legal que se establece para todos los cuerpos de agua del municipio radica en las
caracteristicas de ser inaflenables, imprescriptibles, inembargables e inadjudicables, ya gque son
considerados bienes de la nacidn de acuerdo al decreto 1071 de 2015, capitulo 7, articulos
2141971 y2141972.

De |z misma manere, la ley 1900 de 2018, articulo 4, que modifica el articulo 69 de la ley 160 de
1994, establece que tanto las sabanas como playones comunales que se inundan periddicamente
a consecuencia de los rios, lagunas o ciénagas mantienen su inadjudicabilidad, y solamente en
estas las dreas determinadas se pueden realizar ocupaciones temporales para explotaciones de
cultivos de pancoger. Lo que mantiene la calidad de los cuerpos de agua como bienes del estado.

En el mismo sentido, e literal d del articulo 83 del Codige de Recursos Naturales, decreto ley 2811
de 1974, aclara que los rios y lagos, asi como la zonz de hasta 30 metros & su alrededor, son
oienes inalienables del Estado, y por tanto deben excluirse de cualquier titulacién de tierras
{articulo 2.2.3.2.3.4 del Decreto 1076 de 2015),
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Dentro del EOT de Caimito de vigencia 2001-2009, se contemplan estos cuerpos de agua come
zonas de proteccion y conservacién ambiental, y zonas de interés paisajistico de acuerdo con el
articulo 68 (pagina 51). De la misma manrera, dentrc del punto de proteccidn de hurnedales
(pagina 156) menifiesta que, de acuerdo &l “Plan de Manegjo Ambiental de los Humedales
Asociados ai Bajo Rio San Jorge” en el marco del proyecte “recuperacion y manejo integral de los
humedales asoclados al bajo rlo San Jorge en San Benito Abad, San Marcos y Caimito”, se
determind la identificacién de los humedales det municipio de acuerdo 2 lz metodologia RAMSAR,
realizando una dlesificacién de las ciénagas respecto de su importancia mediante 4 grupos ; alli se
destecan las ciénagas Carbonero, La Caimanera, Cataling, Catalinita, Caimito, v las colindantes a la
cabecera municipal.

Aun con esta identificacién, desde el documento de diagnéstico del EQT-Caimito realizado por
Fondo Adaptacion (2017), se expone la problemética alrededor de las ciénagas como la
desaparicion de especies y ecosisternas nativos considerados por la misma poblacién como el
segundo problema ambiental mas importante, siendo el primero la contaminacién de las fuentes
hidricas producida por residucs sdlidos, agroquimicos y mineria.

Para el municipio, esta restriccion impacta en el 16,03 % del total del area del territorio,
correspondiente a 6577.06 ha, identificado en 3 corregimientos, 15 veredas vy el sector rural de la
cabecera municipal de la sigulente manera:

- Corregimientos: La Mejfa, Los Cayitos vy Siete Palmas
- Veredas: Aguilar, Barro Blanco, Cafio La Late, El Digue, La Sclera, Las Pavitas, Los Naranjos, Los
Ossas, Nueva F&, Pueblo Buhe, Pumpuma, Tanga Sola y Toferne.

Esto se encuentra representado en 184 predics afectacdos parcialmente v 54 predios afectados en
forma total.

En total, existen 31 ciénagas identificadas en el municipio:

Palo Alto, Tofeme o La Mejfa, La Afamada, Carbonero, Morroco, Aguas Claras, La Cataling, El
Reparo, Caimito, Los Péjaros, El Zarzal, Salguerc, Maceta, Guatinaja, Cafias Flechas, La Iguana, Las
Negras, Playon, Haja Ancha, Palotal, Palo Alto (Compartida con el municipic de San Marcos),
Vergadero, Carbonero, Las Brujas, Las Playitas, Las Pacoras, La Caimanera, El Castillo, Molano,
Borges, San Roque, Barro Blanco, y Zarzal.

- Restriccién por Zapales:

Los zapales comprenden una especialidad de habitats presentes en la regidn de La Mojana. Se
entienden como ecosisternas dominados por arboles adaptados & vivir en zonas inundadas, como
también en temporada seca que es cuando adn ofrece servicios de fauna y flora tanto para las
especies como para el hombre. Sen cuerpos de aguas que sirven come zonas de amortiguacion
de todo el ecosistema acuético, en el trénsito de las aguas y las zonas secas entendidas cormo

ecosistemas terrestres o playones.
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La icentificacion técnica de zapales se entiende como Bosques Especiales de Pantano con las
sigulentes caracteristicas:

"Bosque tropdfilo donde las caracteristicas climéticas estan atenuadas por el exceso de agua en el
suelo. Bosque sobre suelos anegados, turboscs, en valles aluviales, terrazas bajas, riberas
inundabies, y hasta 100 msnm. (Col) Son representativos de esta categoria los cativales del Urabj
antioquefic, los zapales del ric San Jorge y de la depresion Momposing, los cananguchales de la
amazonia, los morichales de la orinoquia y los naidizales del pacifico. Existen en las cuencas del ro
Nechi, Sind-Caribe, bajo Cauca, Putumayo, Infrida, Atrato, bajo y medic Magdalena y Cesar” .

Se localizan principalmente al sur y centro del territorio de Caimito, sobre las mismas zonas donde
se encuentran identificadas ias ciénagasy el rio San Jorge.

Para el municipio, estos cuerpos de agua comprenden un rea de 1081,857 ha que representan el
2,7% del total del territorio municipal; en donde se identifican 35 predios con restriccién total y
117 con restriccin parcial, distribuidos por toda el &rea municipal,

- Restriccién por Lagunas:

Las lagunas se describen como grandes cavidades de tierra ocupadas por las aguas, sin
comunicacion con los mares © rios, pues algunos no cuentan con entrada o salida alguna para
recibir aguas corrientes. Para Colombia, las lagunas se entienden como depésitos de agua que no
superan la profundidad de 10 metros, pues no existen técnicarmente hablando lagos en el
territorio nacional.

Para Caimito, se encuentran localizados en todo el territoric municipal ya que, en algunos casos,
son ef resultado del desecamiento ¢ sbonos de las ciénagas que finalmente se transforma como
una laguna o un espejo de agua més pequefio. También se cuentan las lagunas como las que son
creadas por la mano del hombre.

Para el casc de las lagunas artificiales o creadas por el hombre. Estas se localizan en la parte norte
del municipio en las veredas de Cedefio, Las Iguanas, Molineros v La Candelaria, donde hay pocos
cuerpos de aguas naturales y la vocacion del suelo es la ganaderfa. Por tal razén se hace
necesaric recurrir a estos lugares que son la principal fuente de agua en las épocas de seguias,
que san muy intensas y se requiere para el consumo del ganado, para los cultivos y hasta para el
consume humano,

El drea total de lagunas en el municipic es 531,585106 ha correspondiente al 1,3% del territorio
total del mismo, con una afectacidn parcial a 59 predios y a 5 predios con afectacidn total.

Los territorios afectados son los corregimientos de Cedefio, Slete Palma, Veredas Aguilar, Cafio La
Latz, El Dique, Las Iguanas, Las Pavitas, Los Cssas, Molineras, Pusblo Biho y Pumpuma.
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- Restriccion por Rios:

Se entienden como una corriente natural de agua que fluye con continuidad y siempre por
gravedad discurre de las partes altas hacia las bajas. Posee un caudal determinado vy finalmente
desemboca en el mar, en un lago o en otro rlo, en este Ulimo caso se le denomina afluente.
Algunas veces terminan en zonas desérticas donde sus aguas se pierden por infiltracion y
evaporacion. Cuando el rio es corto y estrecho recibe el nombre de riachuelo o arroyo.

Caimito se encuentra directamente Influenciado por el Rio San Jorge, ya que este recorre &l
municipic desde la parte sur en los caserios de Cafio Dique, Las Pavitas, cafio La Lats, y La Solera,
hasta el Occidente en la vereda Nueva Fe en limites con el municipio de San Benito Abad,
impactande tarnbién los terrenos de la cabecera municipal de Caimito y El Mamén.

El drea de rios y cafios existentes en el municipio es de 260,8289 ha, que corresponde al 0,7% del
territorio municipal, siendo el méas importante el Rio San Jorge- como va se dijo-, y algunos
arroyos come Canoas, Arroyo Bijagual, Cafio Viloria, Cafio Los Angeles, Cafio Guarino, Cafio
Castillo, Cafio Pajaral, Cafio Mosguito, Cafic Machade Cafio San Matias, Cafio Palo alto, Cafio San
Rogue, Cafio El Torg, Cafio Guadua.

Bl ndmero de predios gue cuentan con afectacion parcial respecto a esta restriccion es de 117,
mientras que por afectacién total es de 41.

Por todo lo anterior, al tratarse de bienes de la nacidén en sus caracteristicas de inalienables,
imprescriptinles e inembargables, la restriccién para la intervencidn de la ANT frente a los cuerpos
de agua en la subregidn de La Mojana se da por las condicicnes socicambientales, econdmicas v
culturales de los mismos, ya que estas areas componen una relacion vital entre la poblacién, su
economia y el ambiente, de manera que el mangjo de ios ecosistemas de la subregidn debe estar
enrutada a la identificacion, conservacién, preservacion y/o restauracién de los mismos para su
sostenibilidad, en especial mediante procesos agrarios de deslinde vy clarificacién de la propiedad
cercanos a estos.

En estricto sentide, la intervencidn sobre el uso v la explotacidn dentro de los cuerpos de agua no
se encuentra bajo la competencia de la ANT, sino de las entidades asociadas, exclusivamente las
entidades ambientales, por ser guienes determinan bajo los parametros de desarrollc sostenible v
sustentable el manejo de estas, como por ejemplo la Autoridad Nacional de Acuicultura v Pesca-
AUNAP especialista en el tema del recurse pesquero.

El equilibric en el uso vy la expiotacion de estos ecosistemas ayudan de igual manera a conservar la
principal funcién de estos que es el mantenimiento del cicle hidroldgico; mantenimiente de la
salud v regulacidn hidrica, y en especial de la sostenibilidad de las especies de fauna y flora que
habitan vy se sirven de ellas.
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Riesgo por Amenaza Alta por Inundacién:

Bl Esguerna de Qrdenamiento Territorlal del municipio de Caimito (Acuerdo Municipal 009 de
2002), establece la amenaza por inundacién como un inminente peligro para ios cultivos y pastos.
QOcurre con las intensas precipitaciones de larga duracién. Estas inundaciones son causadas
principalmente por el rfo San Jorge, ciénagas alimentadas por arroyos v cafios que a su vez se
alimentan del rfo en mencidn.

Dentro del articulo 27 del EOT (pagina 22), se establece que las &reas expuestas a amenazas y
riesgo naturales y antropicas, son todas aquellas que por sus caracterfsticas representan amenazas
de ocurrencia de desastres naturales, por lo que se delimitaran y se excluiran para usos urbanos ©
residenciales o de cualquier otro que tenga alto riesge.

En este sentido se encuentra gue &l EOT por su periodo de vigencia no contempla las nuevas
disposiciones del orden nacional frente a la gestidn del riesgo v 1o establecido en el decreto ley
1523 de 2012, por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo ce Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Posteriormente, mediante el
decretoc 1807 de 2014 por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 enlo
relativo a la incorporacion de la gestion del riesge en los Planes de Ordenamiento Territorial, se
establece las condiciones técnicas para la delimitacion y zonificacidn de las reas con condicién de
riesgo.

Asl las cosas, para el POSPR de Caimito v debido a la falta de especificidad del £CT en asuntos
técnicos, es el Fondo Adaptacion la fuente secundaria que suministra efectivarnente la informacion
tanto cartogréfica como técnica respecto de todo o relacionado con la Gestién del Riesgo, para
establecer las restricciones o limitantes sobre todoe el territorio del municipio.

Por ello, en la identificacién del tipo de riesgos presentes en el municipic se establece el riesgo
oor Inundacién, asumide come una amenaza que de acuerdo a los estudios hidrogréficos se
oresenta como Baja, Media o Alta dependiendc del nivel de cota de inundacion que presente el
evento de precipitacion a los que estan sujetos los cuerpos de agua en Caimito v en La Mojana en
general.

Los criterios de zonificacion de la amenaza en el municipio se establecen a partir del periodo de
retorno, la baia pendiente de la region v la altura, basadcs en los estudios realizados por el Fondo
Adaptacién y demas autoridades cornpetentes; de lo anterior determina que la amenaza para el
municipio se define asf:

« Zona de no amenaza (altura de inundacion de 0 2 10 ¢cm)

+ Zona de amenaza baja (altura de inundacion 10 a 80 cm)

» Zona de amenaza madia (altura de inundacidn de 80 a3 1.50 cm)
« Zona de amenaza alta (altura de inundacién maver a 1.50 cm)
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Estas inundaciones son alimentadas por accién principaimente del rio San Jorge, asi come de las
ciénagas, cafios y afluentes que se encuentran a lo largo del territorio municipal. Los evertos de
inundacion se presentan principalmente en la época ce lluvias que se dan en los meses de abril
hastz mediados de junio, y en mayor intensidad entre los meses de agosto hasta el mes de
diciembre; generando dafios a la poblacion como lo son la pérdide total de cultivos, animales
domesticos y dafios materiales en las viviendas. Lo anterior genera que la actividad de cultivos
(tales como Malz, Patillz, Yuca) sea transitoria, aprovechando la época seca comprendida entre los
meses de diciembre y abril,

Uno de los sectores mas afectados por esta amenaza alta es el corregimiento £ Mamon,
localizado en la parte sur oriental del municipio, el cual es un centro poblado con caracteristicas
ambientales como playones, ciénagas, cafics, rondas hidricas y zapales, que lo hace més
vulnerable en el entendido cue es un corregimiento que fue formado o construido en un playén
cormo consecuencia def desvio del cauce del rio San Jorge. Seguin lo manifestade por la poblacion,
debido a las recurrentes inundaciones gue se dieron aproximadamente en el afic 1972, al cauce
del rio se desvié y la poblacién comenzo a aprovechar estos terrenos para la construccidn de sus
viviendas.

Para el municipic, la amenaza alta representa el 88% de todo el territorio municipal, es decir,
3538,827 ha; donde existen 172 predios con restriccidn parcial y 217 con restriccién total.

Esta restriccion afecta 18 de las 36 veredas gue se encuentran localizados en ia parte sur oriental
del municipio:

- Corregimientos de: Nueva Estrelle, El Mamon, La Mejie, Los Cayitos, Siete Palma

- Cabecera Municipal

- Vereda Aguilar, Cafio La Lata, El Digue, La Solera, Las Pavitas, El Naranjo, Los Ossas, Nueva Fé,
Pueblo Buho, Pumpuma, Tanga Sola y Toferme.

Por todo lo anterior, la restriccion de la intervencién de la ANT en procesos de formalizacién y/o
adjudicacion se establece dentro de las zonas que técnica y cartograficamente se identificaron con
amenaza alta de inundacién del 98.01 al 100 % (restriccidn total) derivado de la fuente secundaria
con estudios técnicos de la Propuesta de Esquema de Ordenamiento Territorial presentado por
Fondo Adaptacion (2017).

Restriccién por Tierras Erosionadas:

Las zonas o terrenos considerados como ercsionados son aguellos que cuentan con pérdida
fisico-mecénica del suelo, con afectacidn en sus funciones vy servicios ecosistémicos, que produce,
entre ofras, la reduccion de la capacidad productiva de los mismos. La erosidn es Un proceso
natural; sin embargo, esta se califica como degradacion cuando se presentan actividades
antropicas no sostenibles que aceleran, intensifican y magnifican el proceso
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La restriccion para la intervencién de la ANT sobre estas areas evidencladas en el municipio, radica
en las condicicnes propias del suelo descritas en el EOT 2001-2009 como amenaza, ya que son
terrencs que se han visto degradados por presiones antropicas como talas, quemas y actividades
agricolas sin control ni manejo sostenible o sustentable (sobrepastorea), v en alguncs casos la
extraccion de material de construccion en las canteras (sustraccion de material mecanizado). Esto
traducido en la sobreexplotacidn de los terrenos gue ha acelerado los procesos degenerativos
para lievar a cabo lzbores de produccion agricole o agropecuaria.

De igual manere, y conforme al punto antericrmente desarrollado scbre conflictos del suglo, en
estas zonas se evidencian conflictos en éreas pantanosas con pastos, sobreutilizacidn severa
moderade y subutilizacion severa y moderada,

Esta restriccién comprende 3491,93 ha, que corresponden a un 8,66% sobre el territorio total del
municipio.

Las zonas identificadas con esta restriccidn en el municipio de Caimito se encuentran ubicados en
la parte oriental y suroccidental del territorio, siende el sector de Siete Palmas la principal zona
afectada por la erosion de suelos con aproximadamente 163 predios con restriccion total y 20
predios con restriccidn parcial. Seguido por el corregimiento de Nueva Estacidn en el cuel
encontramos 94 predios con restriccion total y 20 predios con restriccidn parcial; estas zonas se
caracterizan por gue son centros poblados (cabeceras corregimentales). De alli se representan el
maycr numero de predios, ya gue estos son Inmuebles pequerios conocidos como casa lotes o
solares donde el promedio de area por predio es aproximadamente de 100 metros cuadrados.

Tambien se encuentra la vereda de Platercs, donde existen 36 oredios afectados totalmente y 28
parciaimente, que equivale aproximadamente a 1184 ha frente a un total de 1871 ha que es la
totalidad de la vereda, lo que indica que el £3,8% de esta vereda se ve afectada por &l fendmeno
de la ercsion. Sin embargo, esta vereda se caracteriza por tener predios de mayor extensién y en
forma dispersa.

También la verada de Pueblo Nuevo quien cuenta con 26 predios con afectacion total y 9 predios
afectados parcialmente. Las veredas de La Angostura cuentan con 20 predios afectados
parciaimente, y El Rosario 3 predios con restriccién total y 40 predios afectados parcialmente.

Restriccidén por Playones Comunales:

Los playones comunales se entienden legaimente como terrencs baldios que periddicamente se
inundan con las aguas de las ciénagas que los forman, o con las de los rfos en sus avenidas, los
cuales han venido siendo ccupados tradicionaimente y en forma comin por los vecinos del lugar.

Esta restriccion se encuentra enmarcada en el articulo 4 de la ley 1900 de 2018, que modifica el
articulo 69 de la ley 160 de 1994; en la medida que estas reas conservan sus caracterfsticas de
inadjudicables; y solo hasta tanto se reaficen los procescs agrarios de ceslinde, se procederiz a
realizar la constitucion de reglamento sobre el manegjo de estas 4reas comunes.
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Los playones en Caimito se conforman en 2807,03 ha representado en 7.0 % del territorio total y
se locglizan paraielamente al rio San Jorge y a les zonas de ciénagas, es dedir, las rondas de
cienaga que se identificaron anteriormente. £n este se encuentran 191 predios con restriccién total
y 223 predios con restriccién parcial.

De las zonas identificadas con este tipo de restriccidn se encuentran;

- Corregimientos de Nueva Estrella, £ Mamon, Los Cayitos, Nueva Estacién, Siete Palma.

- Veredas Aguilar, Barro Blanco, Cafio La Lata, Ef Digue, La Solera, Las Iguana, Las Pavitas,
Los Naranjos, Los Ossas, Molineros, Nueva Fe, Pueblo BUho, Pumpuma, Tanga Sola y Tofeme.

La afectacion principal de la restriccidn por playones en el municipic se encuentra en el centro
poblado El Mamon, focalizado sobre un playdn al Sur Oriente del municipio; dicho centro poblade
s uno de los territorios con mas restricciones y condicionantes ambientales con un total de 9785
ha, donde se encuentran ademas ciénagas, cafios, rondas hidricas, zapales e inundaciones frente a
un total de 1303 ha que es el area total del corregimiento, es decir el 75%; y es en este centro
pcblado donde se evidencia en mayor medida la situacion asociada a este condicionante.

La comunidad manifiesta que era el cauce natural del rio de San Jorge v que hace
aproximadamente 5C afios se desvié por el cauce actual. A partir de las recurrentes inundaciones
que se presentaron en ese tiempo, aste desvid su cauce y la poblacidn se asentd en el iugar que
noy constituye el corregimiento o centro poblado.

Para el OSPR, es de vital importancia la identificacidn de terrenos comunales entre ellos los
olayones, la cual permitird adelantar los procesos de deslinde y/o darificacién para gue
posteriormente pueda efectuarse la constitucion de los reglamentos de uso para su explotacién.

Restriccién por Canales Arqueologicos:

Para la subregidn de La Mojang, la riqueza histdrica v cultural de sus territorios radica en la
relacicn de las comunidades con el patrimonio ambiental {rios, ciénagas, zapales, playones, entre
otros) en su funcién social y alimentaria. En este sentido, los canales arqueoldgicos se entienden
como las obras de tipo hidraulico gque en la época prehispénica se realizaban para el
aprovechamiento del territoric por parte de los Zenles. La necesidad de habitacién,
comunicacion, produccidn e intercambio en un medio inundable, estimuld la adecuacion de la
zona mediante la construccion de canales, camellones y campos elevados, algunos dispersos v
otros nucleados, distribuides a lo largo y ancho de los cursos de agua. Bl sofisticado conocimiento
y manejo de los suelos, el clima y las dindmicas hidricas se plasma en los intrincados patrones de
canales que van desde el tipo cruzado en forma de ajedrez en éreas periféricas ce las ciénagas, la
espina de pescadc y otros en estilo de abanico en los meandros internos de rios v cafios. Su
disefio, construccidn y mantenimiento requiriercn también una considerable y compleja
organizacidn social y planificacion, La red de canales sinvid para controlar las inundaciones
pericdicas y mantener la humedad en el verano. Se estima que este sistema de drenaje, aunado &
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la agricuitura de roza y quemna y de rotacién de cultivos, permitié el sostenimiento de poblaciones
entre 12 v 14 veces rnayores que el sistema de tumba y quema en zonas tropicales no aluviales

La restriccion para la intervencion de la ANT en estas dreas de especial proteccidn, proviene del
reconocimiento de los canales arquecldgicos como patrimonic cultural que pertenece a la Nacidn
y tenen el cardcter de inalienables, inembargables e imprescriptibles (articulos 63 vy 72,
Constitucion Politica). Adicionalmente, la proteccidn del patrimonio cultural v arqueoldgico, del
cual hacen parte estos canales, estd garantizada por la ley 397 de 1997 .

En el municipio se encuentra espacializada esta restriccion en 963,49 ha, representado el 2.4% del
territorio, impactando a 5 predios con restriccidn total v a 55 predios con restriccion parcial.

Como zonas ascciadas se encuentran las veredas de Cafio Dique, Cafic La Lats, Pueblo Blho y
Los Ossas y los cafios Los Angeles v cafio Paiaral que se encuentran en la vereda Pueblo Buho.

Restriccion por Ronda de Ciénaga y Ronda de Rio:

Se entiende por rondas hidricas todas aquellas franjas paralelas a los rios o cuerpos de agua
partiendo sobre la linea de mareas méxima gue ce ellas forman, Estas franjas o rondas sirven de
comunicacion, transicién v acceso a los medios acudticos y terrestres, come éreas por dénde se
desarrollzn las actividades de recreacién, conservacion, proteccién, transporte, entre ofros; y de
manera especial refieren zonas donde se evidencian ios servicios ecosistémicos que en ellas se
ofrecen.

Las caracteristicas mas importantes de las rondas hicricas son fas de servir como amortiguadores
en la ecologla del paisaje de los cuerpos de agua, en los valles de los rios corectan las cabecaras
con las zonas bajas proporcionandc espacios para la transferencia de agua, nutrientes,
sedimentos, materia orgénica particulade y organismos, lo que se convierte en una ruta de
dispersion de plantas y animales, y provee corredores para especies migratorias.

En estos mismos aspectos, las rondas hidricas sirven de barrera frente a contaminantes producidos
en los distintos usos del suelo, convirtiéndose en zonas de amortiguamiento de los impactos
humanos sobre el cauce fluvial, en el tema del estrés glercido a los ecosistemas causados por el
hombre que desencadena contaminacidn tanto en el agua como en los alimentos gue de ellos se
producen; asi mismo como amortiguador para la estabilidad de los terrenos contiguos a los
cuerpas de agua, entre otras funciones importantes .

i bien estas &reas son consideradas como suelos de proteccidn en la franja legalmente
establecida de hasta 30 metros de ancho, en el municipio de caimito no se cuenta aun con la
identificacién de las rondas hidricas, sino con lo identificado preliminarmente respecto de la
formulacién del POMCA del Rio Cauca, de acuerdo con la informacién verificada que se tiene de
CORPOMOIJANA. En este orden, para la unificacion de la informacion desde el componente
catastral y juridico de la SPO, se cuenta con sl buffer de informacién catastral contenida con la
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identificacion legal de los 30 metros para apreciar 1z distancia sobre las rondas de los cuerpos de
agua.

La restriccion legal se establece segln el articulo 2.2.3.2.34. del decretc 1076 de 2015 donde
especifican la imposibilidad de titulacién en zonas aledafias a rios y lagos que no se encuentren
delimitadas por la auteridad ambiental, por lo que deben excluirse por tratarse a todas luces de
predics de la Nacidn sobre la franja de hasta de 30 metros establecidas como zenas riberefias,
que aplica de igual manera & los predios privados,

Asl mismo, se debe tener en cuenta el decreto 2245 de 2017 en lo relacionado con' el acotamiento
de rondas hidricas en el articulo 22.32.3A.1: “La ronda hidrica se constituye en una norma de
superior jerarquia y ceterminante amblental”.

En el municipic, se encuentra un area afectada por restriccion de ronda de ciénagas asl:

+ Porcentaje de restriccion: 2% sobre el total del territorio

» Area: 809,9598 ha.

+ Predios con restriccion total: 67

+ Predios con restriccidn parcial: 98

» Localizacién: centro, sur y orlente del municipio. Las veredes afectadas son: Aguilar, Barro
Blanco, Cafio La Lata, I Digue, La Sclerg, Las Pavitas, Los Naranjos, Los Ossas, Nueva Fe, Pueblo
Blho, Pumpuma, Tanga Sola y Tofeme.

Entre los corregimientos més afectados se encuentran: La Mejia, Nueva fe y Nueva Estrella. En los
centros poblados de Nueva Estrella y Nueva Fe no se cuenta con formacion catastral para tener la
posibilidad de definir el nimerc ce predics que existen alli. Por esta razén, solamente mediante la
informacion comunitaria se logra establecer aproximadamente que el nlUmero de predios
afectados serfa de 200 en Nueva Estrella y 92 en Nueva Fe.

Para la restriccion de ronda de rios se establece:

« Porcentaje de restriccion: 0.5% sobre el total del territorio

» Area: 192,162056 ha.

+ Predios con restriccion total: 62

* Predios con restriccion parcial: 142

+ Localizacion: 26 veredas afectadas, siendo el principal el Rio San Jorge. Ademas, se alimenta por
otro nimero de arroyos v cafios gue son:

- Canoas en los corregimientos de los Cayitos y Nueva Estacion (Nororiente del municipio)

- Arroyo Bljagual: en las veredas Vijagual, Tange Scla, Siete Palma, La Mejfla y Tofeme (Sur
QOccidente del municipio)

- Cafio Viloria, Cafio Los Angeles, Cafio Pajaral, Cafic Mosquito, Cafio San Rogue, Cafio San
Matfas.

- Cafic Guadua en la vereda Pueblo Buho (Sur del municipio en limites con San Marcos v San

Benito Abad)
o®
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- Cafio Guarino: en las veredas Cafic La Lata y corregimiento El Mamen (Sur y Criente del
municipio)

- Cafio Castilio: en la vereda Pumpuma {(Sur Oriente del municipio)

- Caffo El Toro: en |z vereda Cafio Dique (Sur del municipio Ifmites con San Marcos)

- Cafio Palo Alto: en la vereda Las Pavitas (sur del municipio)

- Cafio Machado: en la vereda Pumpuma (Oriente del municipic)

Asi las cosas, la restriccidn en la estrategia de intervencidn de la ANT en procesos de adjudicacién
y/0 formalizacién de predios que potencialmente se encuentren dentro de las rondas de ciénaga
y ronda de rios se debe entender al igual que los cuerpos de aguz abcrdadc en puntos
anteriores; dado que la razén de su proteccidn es la de mantener el equilibrio ecoldgico de las
areas, no solo por sus calidades paisgjisticas sino por los servicios ambientales que ofrece
constantemente y la barrera natural por la que existen, Es por ello la urgente necesidad de
identificarlas y realizar procesos de clarificacidn y deslinde de la propiedad dentro de los casos
que se logren evidenciar & través de la ejecucion de Iz ruta de los POSPR; para verificar frente a
'os predios los limites con los cuerpos de agua y en especial, las dreas que deben ser conservadas
para la amortiguacion.

Restriccién por Bosques:

Por bosque se entiende las dreas o terrenos poblados de especies de &rboles o forestales,
organizades de manera coordinada o no, gue han sido sembrados por accién de la naturaleza o
por la manc del hombre. Usualmente se presentan con zonas cubiertas de pasto o vegetacion
que sirven como resorte a factores externos o a la propagacion de situaciones como incendios.
Algunas han sido modificadas por el hombre para el aprovechamiente de las especies forestales
que alif nacen, especies que pueden ser endémicas o no. En Colombia existen el bosgue alto
andino, bosque seco, bosque de niebla, bosque himedo tropicel, bosgue de galeria, manglares.

Esta restriccion esta consagrada desde la ley 79 de 1986 (articulo 1) gue establece la proteccion
de las &reas de bosque y vegetacidn natural que se encuentren cercanos a los nacimientos de
agua permanentes o no, cauces de rlos, quebradas, arroyos, lagos, lagunas ciénagas, depésitos de
agua naturales ¢ no, y en las dreas cercanas al nivel del mar.

También el decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.2.3.4 donde se toman la proteccidon de los
bosques nacionales desde los procedimientos de deslinde; v los articulos 2.2.1.1.17.6. vy 22.2.1.2.3,
en lo concerniente a las areas forestales protectoras y reservas forestales protectoras. Para el
municipio, se identifican algunas areas destinadas para la conservacién en la vereda Malinercs,
donde un predio privado es decicade a la proteccién y conservacion de la fauna v fiora, y en la
comunidad es reconocido como “El Bosquecitc”. En esta linea, en la vereda Vijagual la comunidad
manifiesta que hay un predio privadc que se encuentra en tramites con la corporacion para el
desarrollo sostenible de La Mgjana y el san Jorge-CORPOMOJANA, para ser destinzdo a la
conservacion,
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En fa Vereda Siete Palmas, la comunidad manifiesta que habie un bosque conodido como La
Cejita, pero que este fue intervenido por la comunidad y desaparecid. Finalmente, en |z vereda Las
Toldas y Los Cayitos se encuentra un éarea que fue intervenido por CORPOMOJANA, v fue
reforestada con 4rboles de Acacias, donde hoy la comunidad lo reconoce como un Bosque.

Dentro del EOT de Caimito (Acuerde 009 de 2002) se evidencid preliminarmente el uso principal
forestal protector dentro de la zonificacién rural; en este sentido, lo describen como bosques
naturales con especies nativas, para la proteccién del recurso hidrico v otros recursos naturales
renovables, proteccién del ecosistema y de la biodiversidad. (Las Tollas, Las Pavitas, Candelaria).
Ademas, la proteccidn radica en conservar el ecosistema y su nacimiento de agus, re-
vegetalizando y controlando y controlancdo el uso del suele y estableciendo los mangjos de los
suelos segun sus uses, no sobre explotando ni explotando las diferentes especies nativas de la
fauna ni de la flora (pagina 154).

Las areas de bosques en el municipic de Caimito son de 393,325952 ha y representa el 0,97%
sobre el territorio total del municipio. El nimero de precios afectados con restriccidn total son de
22 y en restriccion parcial de €8.

Estas areas estén asociadas a los bosques de galerfas en las rondas de los rics, cafios y arroyos
tales como: Canoas, Arroyo Bijagual, Cafio Vileria, Cafic Los Angeles, Cafio Guarino, Cafio Castilio,
Cafio Pajaral, Cafio Mosquito, Cafio Machado Cafic San Matfas, Cafio Palo alto, Cafio San Rogue,
Cafio El Toro, Cafio Guadua.

La restriccion de la ANT sobre |z posible adjudicacion y/o formalizacidn de predios en estas areas
radica esenciaimente en los servicios ecosistémicos que ellas ofrecen como funcién vital tanto a los
ecosistemas como al hombre: el oficio principal de ser captadores o sumideros de didxide de
carbono, suministro de agua, conservacion y proteccion para la adaptacion y mitigacion al cambio
climéatice, hogar de distintas especies de animales y forestales (en algunos casos endémicas),
resorte de las zonas de cuentas hidrogréficas, entre otros.

La importancia en el respeto de estas zonas depende al mismo tiempo del freno que se cologue a
la devastacion de las areas que pueden ser utilizadas para la expansién de la frontera agricols,
frontera gue aun en este tiempo es considerada como una forma de colonizacién de los territorios
desconociendo la proteccién legal gue en muchos casos ya existe sobre ellas. Asl las cosas, os
oosques deben ser entendidos no como una apropiacién sino como un patrimonic comun, para
que de esta manera se logre fortalecer una nueva visién ética, legal ambiental desde la
valorizacion de las précticas de proteccion, conservecidn vy restauracién para el bien comin vy la
solidaridad de los pueblos, zanjando ast los conflictos de la necesidad de abarcar estas areas
como de propiedad privada.
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2.17  Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencion.

Resultado cel andlisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas y
scciales que se consideran determinantes para lz definicion de ls estrategia y ruta de
implementacion del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes que
pueden condicionar la operacién en carmpo, asl como la realizacion de un analisis espacial de su
incidencia que permita ordenar técnicamente el recorrido en el territorio.

» Estado vias de acceso

En el municipio de Caimito las vias de acceso son en su mayorfa terrestres, comunican con los
municipios de San Benito y Sahagdn, ademas de ciudades como Sincelejo y Monterfa. El estado de
estas vias de acceso es la siguiente:

- Caimito — San Marcos: 40 minutos (41km sin pavimentar), es una via en buen estado, en
época de lluvias es de difidil transitabilidad. Los medios de transporte que se utilizan son
carro y moto.

- Caimito — La Unién —~ Sahagtn: 1 hora 15 minutos (48km pavimentada por trayectos), es
una via en buen estado: esta via en época de lluvias es de dificil transitabilidad, los medios
de transporte que se utilizan son carro y moto.

- Caimito - San Benito Abad: 1 hora 30 minutos (57 Km sin pavimentar), es una via en buen
estado: esta via en época ce lluvias es de dificil transitabilidad, los medios de transporte
que se utitizan son carrc y moto.

- Caimito - El Vigiano ~ La Ye — Monterfa; 2 horas 15 minutes (114 Km pavimentada por
ramos), es Una via en buen estado: esta via en época de lluvias es de dificil transitabilidad
en el tramo Caimite — El Vigjano, los medios de transporte que se utiizan son carro v
mato.

La via fluvial més utiizada es la que va hacia el Municipio de San Benito Abad a través de
diferentes ciénagas del municipio de Caimito y e! Rio San Jorge. Igualmente se utiliza para acceder
a algunas veredas y corregimientos como Nueva Estrefla v la zona del corregimiento de Los
Cayitos. En época de sequla, algunas vias fluviales que utilizan los pescadores para ejercer su labor
son de dificil acceso debido al bajo nivel del agua.

» Condiciones Climaticas
Segun el analisis realizado por el equipe territorial, el dima es uno de los aspectos que podria

tener mayor impacto negativo scbre las jornadas de barrido predial masivo si no se llega a
articular esta variable dentro de su planeacidn, principalmente en lo gue respecta a las

55

B



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-003

Agencia

Nacionala.

FORMULACION DE PLANES Df QRDENAMIENTO SOCIAL

%g?j_r_%gn__ DE LA PROPIEDAD RURAL 3
PRI v FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

temporadas de altas precipitaciones y su relacidn con la accesivilidad a las diferentes veredas y
corregimientos del municipio.

Las unidades que se ven mayoriteriamente afectados por las lluvias son El Mamén v La Solers, a
su vez dentro de efios las veredas El Mamdn, Las Pavitas, Cafic La Lats, Pueblo Blho, El Dique y La
Sclera. La temporada de liuvia mas alta es entre los meses de mayo v octubre, es cuando las vias
de acceso a estas veredas se ven afectadas e Imposhbilitan el acceso por tierra.

s Seguridad

De la presencia del eguipc territorial en el municipio v la reccleccion de informacién comunitaria
en cada una de las veredad y corregimientos que componen el municipio de Caimito, se puede
concluir que actualmente la situacién de seguridad es favorable, lo que, permitira realizar el
gjercicio de barrido predial en buenas condiciones. Desde 2016 no se registra presencia de grupos
armadcs, no se han presentado episodios de MAP/MUSE, lo cual proyecta un panorama
adecuado para el desarrollc del ejercicio, sin embargo, es importante no perder de vista la
coyunture actual relacionada con el asesinato sistemético a lideres sociales en el pals,
representando un riesgo latente para los Iideres de La Mojana.

* Riesgos y amenazas.

De acuerdo al Esquema de Ordenamiento Territorial, la totalidad del municipio es sensible a
amenazas por fluvias e inundaciones, estas se presentan a causa del desbordamiento del rfo San
Jorge y las ciénagas y cafios que lo alimentan, en consecuencia, representa un riesgo para la
realizacidn del barrido predial si nc se tienen en cuenta los momentos del afio en los cuales se
presentan tiempos secos.

Otra de las amenazas que se presentan en el municipio corresponden a los incendios forestales,
quemas no controladas e imprudencia humana en época de verano, 0 por accidentes
esporadicos. En la mayoria de los corregimientos del municipio se presenta este tipe de amenaza,
principalmente cuando se acerca la época pare las siembras y de cacerfa de algunas especies
como la hicotea. Finalmente, desde el Esquema de Crdenamiente Territorial la contaminacion de
las fuentes de agua por los desechos sdlidos arrojados a los rios, presentan una amenaza en la
calidad del agua del municipio.

2.1.8 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial

La unidad de intervencidn territorial se entiende como “una unidad geografica de analisis v
actuacién territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco
del barrido predial masivo al interior de cada uno de los municipios, teniendo presente que su
aplicacién busca la agrupacion de veredas o corregimientes que permitan priorizar la actuacion
en campo, la cual se hace mediante la valoracidn técnica del comportamiento de variables fisicas,
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sociales, jurldicas y de condiciones de seguridad, al mismc tiempo que la concertacidn
comunitaria®.

Para el municipio de Caimito entonces, la base para la definicidn de unidades de intervencién del
territorio partid de la divisién polftico administrativa del municipio, que define corregimientos y
veredas, y es asi como se identificaron cabeceras corregimentales como nlcleos principales que
jalonaran a las veredas vecinas, atraidas por las actividades que se presentan en estos lugares.
Ademés se tuvo en cuenta la cercanfa entre veredas y centros poblados de los corregimientes,
vias de acceso, localizacién geogréfica, v afinidad entre las comunidades, dando como resultado
cinco unidades de intervencion, definides de la siguiente manera:

Mapa 12. Unidades de intervencién territorial y ruta de intervencién municipio de Caimito
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Fuente: Elaboracion propia ANT -~ SPO, 2017

En la tabla que se presenta a continuacién se especifican las veredas y corregimientos que
componen el municipio de Caimito v su correspondencia con las unidades de intervencion. Cabe
aclarar gue segun el EQT hay 7 corregimientos, sin embargo, la comunidad sostiene que son 8; asi
mismo, planeacién municipal corrcbora esta informacion sefialando gue son 8 los corregimientos.

Por su parte, el EQT hace referencia a 38 veredas, pero en la cartografia social la comunidad
reconocid 28 veredas. Para efectos de determinar las unidad de intervencidn se tomod la
57

S




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Agencia
Nacionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
ﬂ_f-frai _ DE LA PROPIEDAD RURAL 3
SNSRI FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

informacion producto de la informacién comunitaria: 8 corregimientos v 28 veredas como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 12. Unidades de intervencién Caimito.

Corregimiento Siete Palmas Corrggimfento Nueva
Estacion
Unidad d Vereda Tanga Sola Corregimiento Cedefio
Interv:ncign Vereda Angostura Unidad de Vereda La Primavera
1 Vereda Platero Intervencién 4 | Vereda Molinercs
. Vereda Palo Alto Nueva Estacién | Vereda Pueblo Nuevo
Siete Palmas — " ~
Corregimiento La Mejia Vereda Vijagual
Vereda Tofeme Vereda El Rosario
Vereda Aguilar
Corregimiento El Mamén Corll'eglm;ento 0
Cayitos
Vered Los Ossas Vereda Las VeredaToluas
Vereda Pumpdm Vereda Bled
Unidad de  [—oe TUmpume . <2 :
. . Unidad de Vereda Cejz
intervencién | Vereda La Solera .
5 Intervencion 5 | Cscura/Bebedero
. Vereda Cafic La Lata Los Cayitos | Vereda La Candelaria
£l Mamén : :
Vereda Las Pavitas Vereda Los Naranjos
Vereda £l Dique Vereda Las Iguanas
Vereda Pueblo Blho
Sector Rural Cabecera Municipal
Corregimiento Nueva Estrella
Unidad de d
. Vereda Nueva Fe
Intervencién - p
3 Corregimiento Alférez
Yereda Punta Alférez
Nuava
Estrella Vereda Barro Blance

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2017

2.1.8.1 Ruta para la implementacién del barrido predial masivo

De acuerdo & la matriz de condiciones territoriales para el POSPR, en la que se identificaron las
variables o criterios para calificar cada una de la veredas que conforman las unidades de
intervencion territorial (UIT) y con estas priorizar las rutas de intervencion al territorio, fas variables
a tener en cuenta fueron las siguientes: Aspectos fisicos, seguridad, restricciones OSPR vy aspectos
socicdemnogréficos, las cuales permiten otorgar un puntaje a cada una de veredas y a su vez la
suma de estos puntajes el puntaje total de las unidades a intervenir; es de anotar que las variables
como las condiciones fisicas o la presencia de seguridad dan un resultado negativo para el
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territorio, por su parte la actitud de la poblacién v las autoridades, las condiciones de enfoque, el
total de la poblacién de casos en el rezago y nUmero de predios en la unidad dan un puntgje
positivo para la unidad de intervencidn, De esta manerz, el orden propuesto es el siguiente:

La primera unidad a Intervenir es la UIT de Siete Palmas que representa el mayor nimero de
poblacidn, numerc de predios, condiciones fisicas de acceso y seguridad favorables, ademas se
encuentra un amplio porcentaje de rezago, concentrado en ias cabeceras de los corregimientos
de Siete Palmas y fa Mejfa.

la Segunda Unidad de intervencion es la UIT el Mamon; esta UIT estd condicionada por los
aspectos geograficos debido a {as inundaciones que presentan principaimente en las épocas de
lluvias, que estan dadas entre los meses de mayo a noviembre. Cuenta con una alta concentracion
de poblacién y de predics ~incluide el rezago- debido a que comprende la cabecera del
corregimiento y un centro rural importante comge lo es La Sclera.

La Tercera Unidad a Intervenir es la UIT Nueva Estrella, la cual estd igualmente condicionada por
las concicicnes geogréficas, ya que presenta inundaciones en las épocas de lluvia (de mayo hasta
diciembre), por lo que no es recomendable que se intervenga en este lapse. Concentra un gran
numero de poblacidn va que contiene el centro Pcblado de Nueva Estrella y Alférez gue tienen un
nimero significativo de predios en rezago.

La cuarta Unidad a Intervenir es la UIT de Nueva Estacién. Esta UIT presenta condiciones fsicas
favorables para la intervencidn en diferentes épocas del Afic, cuenta con casos de rezagos en los
Centros Poblados de Cedefio, Nueva Estacion y Molineros. Sin embargo, la UIT se caracteriza por
comprender predios con grandes extensiones de tierras vy tener una densidad poblacional baja.

La quinta Unidad a Intervenir es la UIT de Los Cayitos, la cual concentra su peblacidn en |a
cabecera corregimental, mientras que las veredas que conforman la unidad se caracterizan por
tener una poblacidn dispersa, donde se encuentran predios con grandes extensiones de tierra. As!
mismae, las condiciones fisicas y climéaticas son favorables para la intervencién en las diferentes
épocas del afio.
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Mapa 13. Semaforo ruta para la intervencién
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Fuente: Elaboracidon propia ANT = SPC, 2017

Asi entonces, este mapa semaforo es el resultado de la matriz de condiciones territoriales para el
OSPR en la cual se evaluaron una serie de variables para priorizar |z intervencién. Ef puntaje mas
alto, que se diferencia por el color verde, sefiala a las UIT de Siete Palmas, & Mamén y Nueva
Estreila como las primeras a intervenir. En segunda instancia se encuentra el puntaje medio,
identificaco con el color amarllio, que corresponde a la UIT de Nueva Estacién. Por Ultimo,
encontramos &l puntaie bg/o sefialado con color rojo, el cual designa la UIT Cayitos, la cual segdn
las variables presenta menor urgencia de intervencién respecto a las demas UIT.

22 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond antericrmente, el POSPR tiene como objetivo planear [a intervencidn de Iz
Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para lz atencidn por oferta en dos
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sentidos: por un lade, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementer el
Procedimiento Unico conternplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccién, realiza en
un primer momento el andlisis de los predics ubicados en la zona rural del municipio de Caimito
mediante el procesamiento de informacién institucional y comunitaria, desde una perspectiva
juridica, social y catastral. £l propdsito de este gjercicio es dimensionar y orientar la operacion de
la Agencia en campo, partiendo de establecer el nimero tots! de predios del municipio gue seran
objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza juridica y las tipologias de
tenencia de los predios, lo que resuita en la identificacion, al final de la primera parte de la
seccién, del nimero de predios que seran de competencia de la ANT para ser intervenidos a
través del Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta seccidn se analiza la informacion
comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y algunos de los enfoques
diferenciales.

Para realizar el procesamiento y anélisis de toda la informacion predial, la Agencia Nacional de
Tierras desarrolld la Matriz de Anélisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar y cruzar
informacién, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal Instrumento para la
obtencidn de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracion de las tablas que
ilustran la presente seccién. Vale la pena recordar que el andlisis que se describe a continuacion
s6lo se realiza para las 4reas clasificadas como rurales pues sobre las areas urbanas la Agenicia
Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Namero total de predios del municipio

Para establecer el nUmero preliminar de predios del municipio de Caimito se znalizaron los
registros catastrales cel IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de Notariado y
Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1) Predios cuyas
cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociade; 2) predios cuyas cédulas
catastrales no cuentan con folio de matriculs; 3) prediocs cuyas cédulas catastrales de la capa
predial no tienen R1y R2 y; 4) 4) Folios de Matricuia Inmobiliaria (FMI) rurales gue no cuentan con
cédula catastral asoclads, estos Ultimos se contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin
espacializar,

Con el propésitc de complementar v enriguecer el andlisis de la informacion institucional {registros
administrativos), la Agencis recolectd, a partir de ejercicios de cartografia sccial veredal,
informacion predial del municipio, lo cue permitié establecer segregaciones y/o englobes de los
predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un elemento diferencial de los
POSPR en tanto, la informacidén comunitaria permite, por un lado, vincular a la comunidad &l
ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sdlo quienes habitan el municipio
conocen, como la fragmentacién de la propiedad o iz informalidad en fa tenencia.

Asl mismo, gracias a la informacidn comunitaria se logré establecer la existencia de ‘oredios

nuevos”los cuales hacen referencia a aquellos que no estén asociados a las capas geograficas
suministradas por la autoridad catastral, y fueron igentificados mediante informacion comunitaria.
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Derivado del anterior procesamiento, se procedié 2 identificar el nimero de predics totales del
municipio, como |o indica la siguiente tabla:

Tabla 13. Total Predios identificados en municipio

FUENTE TOTAL(predios)
IGAC (r1y r2) 1968
Numero de predios segregados identificados con 267

informacidn comunitaria

Predios sin espacializar (FMI sin cédula catastral). £18

FMI activios

Cedula catastral de R1 y R2 sin la capa predial ¢

(remanente)

Predios nuevos 61
Nimero total de predios del municipio 2715

Fuente; IGAC- SIG ANT-SNR- Recoleccidn de informacidn comunitaria

Vale la pena recordar que los 1969 predios de IGAC (rl v r2) {tabla 13} resultan de restar al total
de predios en rl1y r2 (2019) los 50 predios gue exceden el limite municipal, tal como se explico en
la seccidn 21.2 Andlisis capa predial frente al limite municival

La informacion contenica en lz Tabla 13, nos permite establecer que el némero inicial de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 2715, esto significa que durante el
procesc de formulacion se identificaron 37,8% mas de predios de los cuales el 35,7% fueron
referenciados gracias a la recoleccién de informacién comunitaria (predios segregados y nuavos)
que no estaban incluidos en las fuentes oficiales.

Este nimero de predios (2715) seré objeto de barrido predial masivo por parte del operador para
su identificacion fisica, juridica v social,

De acuerdo a la base de datos de Superintendencia de Notariado y Registro se identificaron 418
predics con FMI que no se encuentran asociados a ninguna cédula catastral, por lo tanto, no se
logré |a espacializacion de ellos, y no fue posible recclectar informacion de los mismos. Asf mismo,
durante el desarrollo de las actividedes de [a reccleccion de informacidn con la comunidad se
identificaron €1 predios nuevos, es decir, que espacialmente no se encuentran sobre predios con
formacion catastral, esto se debe en muchos casos a los vacios catastrales que se encuentran en la
informacion predial y/o viviendas que se construyen sobre espacios localizados en las orillas a las
carreteras, canchas o espacios publicos en general. La comunidad denomina estos espacics como

“zonas” de los cuales reconocen su naturaleza baldia.
Yt
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A continuacién, se muestran las zonas del municipio en dende fa recoleccion de informacion
comunitaria arrojd segregaciones de los predics.

Mapa 14. Ubicacion predios segregados en el municipio segdn informacion comunitaria
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Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT 2018

La mayor segregacion de predios se identificd en los centros poblados rurales de La Meife,
Cedefio y Nueva Estacidn, las cuales se caracterizan por ser cabeceras corregimentales, donde hay
una maycr dindmica de compra y ventas de tierras, ya que son sectores que presentan mejores
condiciones para la construccion de viviendas, en el sector rural disperso se identificd el playén de
Alférez que lo comparte las veredas de Alférez v Punta Alférez, este se caracteriza por ser un
olayén comunal en el que se ha generado la segregacion de nuevos predios ya que la comunidad
na ido apropiandose de éste en forma desordenada debido a la falta de reglamentacion en el uso
del suelo.

En general las segregaciones de nuevos predios se identifican en todo el territorio municipal, esto
se asume por la falta de actualizacién catastral en el municipic y principalmente se evidencia que
en los centros pobtlados de las veredas donde no hay informacidn de la divisién predial, es decir
que estas veredas se han desagregado de algunos predios de mayor extension o en algunos
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casos se identifican predios nuevos sobre vacios catastrales, que aln no reporta en las bases
catastrales oficiales.

2.2.2  Distribucién predial por veredas

Teniendo en cuenta el nimero total de precios del municipio de Caimito se procede a hacer una
distribucion segun las unidades de intervencidn, lo que permitird establecer las zonas con mayor
densidad predial del municipio. Téngase en cuentz que la definicién de las Unidades de
Intervencion Territorial se conformaron en concordancia con la informacidn recabada en
cartografias sociales, segin la cual en Caimito se reconocen socialmente 8 corregimientos y 28

veredas!,
Tabla 14. Distribucién predial por veredas/corregimientos
Unidad de Predios Predios | Predios
intervencion Veredas catastrales | Segregados | Nuevos
1 Siete Palmas 183 6
2 Tanga Sola 23 6 1
3 Angostura 38
Unidad de 4 Platero 86 2
Intervencionl | 5 Palo Alto 25 16
5 La Mejla 166 34 48
7 Tofeme 120 25
8 Aguilar 73 9 2
9 £l Mamodn 106
10 Los Cssas 61 1
11 Pumpuma 87 9
12 La Solera 64 1
Unidad de |13 Cafio La Lata 101 6
Intervencién 2 |14 Las Pavitas 28
15 El Digue 2
16 Pueblo Buho 21
17 Sector Rural
Cabecera Municipal 42 4
) 18 Nueva Estrella 10
In’tja:\lfii(iigrew 3 19 Nueva Fe 54 3
20 Alférez 32 12 7

! Racuéroese que el EOT vigente del afic 2001 sefiala que Caimito esté compuesto por 7 corregimientos y 38 veredas,
sin embargo, se opto por trabajar con la informacién comunitaria que identifica 8 corregimientos v 28 veredas, en vista

de gue es informacién recolectada en 2018,
A
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21 Punta Alférer 14 1
22 Barro Blance 11 12
23 Nueva Estacion 128 3
24 Cedefic 103 17
. 25 l.a Primavera 12 30
Ini:\liiiigi 4 26 Molineros 52 18
27 Pueblo Nueveo 37
28 Vijagual 10
29 El Rosario 40 3
30 Los Cayitos 176 16
31 Las Toluas 32 15
32 Bledo 4 7
Unidad de 33 Ceja 1
Intervencion 5 Oscura/Bebedero 1 8
34 La Candelaria 33 2
35 Los Naranjos 18 2
36 Las Iguanas 26 1
20791 267 61

Fuente: Elaboracidn propia SPO-ANT 2018

De acuerdo a la distribucion predial en el municipio de Caimito se identificd con el mayor némero
de predios la Unidad de Intervencién de Siete Palma, con 863 predios, esto se debe a que esta
unicad se encuentra conformada por dos de las cabeceras corregimentales més pobladas del
municipio, las cuales son Siete Palmas y La Mejia, esta informacién predial de cabecera se refleja
significativamente en el nimero de predios a intervenir, en esta unidad también se encuentran los
centros poblados de Tofeme y Aguilar que igualmente cuentan con informacidn de cabeceras y
suma el nimero de predios en el municipio.

Con respecto al ndmero de predios la segunda unidad de intervencién es El Mamon, con 533
predios, este representa el mayor érea en extension del municipic, sin embargo es uno de los
sectores mas afectados con predios en restriccién total, ademas que este territorio se encuentra
con sus predios en forma disperss, a excepcion de la cabecera corregimental del Mamon que se
encuentran concentrados, del mismo mede en las veredas de Cafic La Lata y la Solera se
encuentra un gran ndmero de parcelas que fueron adjudicadas por INCODER y que en promedio
son 5 ha por parcela.

' Si bien el ndmero total de predios del municipio de Caimito es de 2715, la informacién disponible no permite
establecer en cudl de las veredas estdn ubicados los 50 predios que excaden 2l limite municipal (ver seccién 217
Andiisis capa predial frente af limite municipal, lgualmente existen 418 predios sin Espacializar (FMI sin cédula catastral)
y 61 nuevos predios que no es posible asocfar a ninguna cédula catastral; los cuales tampoco pueden ser ubicados
geogréficamente en una de las veredas del municipio.
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La tercera Unidad de Intervencién con respecto al niimero de Predios es Nueva Estacién con 453
Predios; en esta unidad se encuentran las cabeceras de los corregimientos de Nueva Estacidn %
Cedefio ias cuales representan 251 predios, lo que significa que 202 predios son rurales dispersos,
caracterizandose este sector por predios de gran extension.

En la Unidad de Intervencién de los Cayitos hay 342 predios, en este sector los predios son rural
disperso a excepcidn de la cabecera corregimental de los Cayitos donde se concentran 192
predios.

En La unidad de intervencion de Nueva Estrella, se localizan las cabeceras corregimentales de
Nueva Estrella y Alférez sin embargo estos nlimeros de predics no se reflejan ya que en el centro
Rural de Nueva Estrella no hay formacién catastral, por eso los dnicos predios que se encuentran
en este sector rural disperso suman un total de 156 predios.

2.23 Predios ubicados en zonas de restriccion al QSPR

Como se menciond anteriorments, el municipio de Caimito cuenta con las siguientes restricciones
al ordenamiento: Cuerpos de agua, distribuides en ciénagas, zapales, rios, lagunas, rondas de
ciénaga y rios. Ademés de esto, se evidencia zonas con restriccién por amenaza alta por
inundacion, tierras erosionadas, canales arguecidgicos y bosques, distribuidos en todo el territorio
municipal. La caracterizacion de estas areas restringidas en el marco de las disposiciones legales
ambientales es de gran importancia para establecer, preliminarmente, las dreas donde la ANT no
tendrfa gestién u ordenamiento rural del municipio, toda vez que depende tanto de las
autoridades embientales y municipales |a atencién y organizacién de dichos territorios.

También se identificaron zonas reconocidas por la comunidad como playones comunales, gue
ocupan un porcentaje importante del territorio y por tener la calidad de predios baldios
inadjudicables representan una restricciédn para los procesos de acceso a tierra.

Con el fin de evidenciar la afectacién predial de las restricciones al ordenamiento social de la
propiedad & través de la atencién por oferts, es importante tener en cuenta dos aspectos; en
orimer lugar, que mucha de la informacién geografica no permite una facil delimitacién en el
oredial del territoric porgue estd e una escala de 1:50.000 o 1:100.000. En segundo lugar, que
carz el caso de la regidn Mojana la capa geografica "amenaza de inundacion alta’ incrementa
significativamente las 4reas en restriccién completa, pero que, debido a la movilidad de los
cuerpos de ague, esta informacion no es una caracteristica constante, y varfa seguin la época del
afo. En este sentido, para el case de Caimito y todos los municipios de la Mojana fue necesario
establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del 4rea del predio afectada por las
restricciones iz cual permite intervenir predios que, aunque estan afectados por esz caps, en
territorio el predic se puede intervenir y realizar los procesos misicnales de la ANT:
» Predios sin restriccion o restriccion parcial: Predios cuya area total no estd afectada por
ninguna restriccién o cuye area esta afectada hasta en un 99% por alguna o varias
restricciones.
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» Predios con restriccion tctal: Predios cuya area esta desde un 9901 hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

ES importante sefiglar que existen Folios de Matricula Inmabiliaria sin espacializar (418) que se
consideran como predios a identificar en el marce del barrido predial masivo, pero para los cuales
no es posible conocer su ubicacién en el municipio, dado que no cuentan con cédula catastral;
por lo tanto, tampocc es viable analizar de antemano <cdmo se pueden ver afectados por
restriccicnes al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante conocer la afectacidén predial de las restricciones porgue de esta dependen
aspectos de la operacion en campo.

Como el municipio fue priorizado por la polftica publica de catastro multipropdsite, las éreas de
los predios afectados por restriccion total seran identificadas fisicamente durante el barrido predial
masivc con una precisidn técnice distinta a la de los predios sin restriccién o con restriccion
parcial. Por lo que el nimero de predios gue cae en uno u otro grupo afectard tanto la seleccidn
de Iz metodologia del levantamiento de informacion en campo, como los costes estimados del
barrido predial. A continuacion, se muestra en la siguiente tabla el resultado de este analisis para
el municipio de Caimite.

Tabla 15. Afectacion de las restricciones a los OSPR y su afectacion predial

Predios libres de
Total de predios Precios con restriccién] Predios sin Predios

restriccidn 0 con
de municipio L . total (99,01-100% espacializar nuevos
P restriccion parcial (0%- 99} ( ) P

2715 16198 6171 418 61
Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT 2018

Come el municipio fue priorizado por la peiftica publica de catastro multipropdsito, las reas de
los predios afectados por restriccién total serén identificadas fisicamente durante el barride predial
masivo con una precision técnica distinta a la de los predics sin restriccidon ¢ con restriccion
parcial. Por lo gue el nimere de predios que cae en unc u otro grupo afectara tanto la seleccién
de la metodologla del levantamiento de informacién en campo, como los costos estimados del
barrido predial.

Esto quiere decir que de los 2715 total de predios identificados al menos 1.619 predios estan
libres de restriccién o con restriccién parcial los cuales deberdn ser identificados fisicamente con
una precisidn técnica submétrical®.

13 Se excluyeron 46 predios que exceden mas del 50% de su drea del imite municipal.
* Se excluyeron 4 predios que exceden mas del 50% de su rea del fimite municipal.
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Debe tenerse en cuenta que los inmuebles que tengan entre 99,01 y 100% de su &rea afectada
por una restriccion (617 predios) no son competencia preliminarmente de la Agencia para los
procesos de dotacion de tierras o regularizacién de la propiedad rural, por lo que serén excluidos
de un posterior analisis juridico completo. Vale la pena indicar que estos predios si serdn tenidos
en cuenta en el barride predial masivo, pero con una predisidn técnica distinta a la submétrica.

Es importante aclarar que la informacién presentada es preliminar, por o tanto, como resultado
del barrido predial masivo, se ceberd dar claridad sobre el porcentaje real del drea de afectacién
de un predic per una o varias restricciones, en particular para los predios con afectaciones
parciales.

224 Identificacion de los predios competencia de la ANT

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién por
oferta, esto es, los procesos sefialados por el articulo 58 del Decreto ley 902 de 2017, es necesario
que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El precio debe estar ubicade en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta, come lo sefala el articulo 16 del Decreto 2363 de 2015 y el articulo 40 del
Decreto ley 902 de 2017.

2. El predio debe estar ubicado en drea rural del municipio segun la clasificacion realizada
por el EQT/ PBCT/ POT vigente. Para el caso del municipic de Caimito es el EOT
aprobado mediante Acuerdo No. 009 de 2002.

3. El predio no puede tener unz afectacién mayor o igual al 99% de su rea con alguna
restriccion al ordenamiento social de ia propiedad de las expuestas anteriormente, en
concordancia con lo dispuesto por el artfculo 44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de
2017 y el Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacion de los POSPR
gprobado en el Sistema Integrado de Gestidn de la ANT.

4 Bl analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacion del
POSPR, concluye que el predio es objeto de trémite de alguna de ias rutas de atencidn del
Procedimiento Unico por oferta. Articulos 58 y 59 del Decreto-Ley 902 de 2017,

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacion institucional (registros administrativos) y comunitaria (cartografia

* Resolucion del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adopten especificaciones técnicas de levantariento planimétrico
para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico ©
planimétrico para casos puntuaies”

*® Vale la pena indicar que con informacién preliminar s6lo es posicle identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predics administrados o de la
Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, v
recuperacidn de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio,
reversidn y revocatoria de titulacion de baldios de gue trata fa Ley 160 de 1994. 5) constitucidn de reglamentes de
playones y sabanas comunales, Las demés rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se
identificaran una vez se tenga ia informacién del barrido predia! masivo.
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predial) gue procesa y analiza en la Matriz de Anélisis Predial (MAPRE). Derivado de este gjercicio,
y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Resolucion 740 de 2017, se establece, a
oartir de la matriz de anélisis predial (MAPRE) y el Documento Preliminar de Analisis Predial
(DPAP), el ndmero de predios gue seran de competencia de [a ANT.

A continuacién, se describen de manera general los pasos del analisis jurldico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si ta ANT tiene o no competencia para atenderlos por
oferta:

* Se empieza por analizar los codigos registrales de la Superintendencia de Notariacdo y
Registro (SNR) de los predios sin restriccién o con restriccién parcial que cuentan con folio
de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del establecimiento de
tipologlas de tenencia, los predios cuyc saneamiento puede ser tramitado por la Agencia,
como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia, saneamientc de la pequefia
propiedad rural, entre otros, ast como la identficacién de procesos agrarios con
inscripcidn de inicio.

e luego se procede 2 realizar el estudio juridicc del folio de matricula inmobiliaria de los
predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para determinar
si puede ser tramitado 2 través del procedimiento Unice del Decreto-Ley 902 de 2017.

e Los predios que no cruzaron con ningdn codigo registral o que luego del estudio juridico
se determiné que se tratz de un predio debidamente adquirido en cabeza de un
particular, donde Iz propiedad se encuentra consolidade, no presenta falsa tradicion o
acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pieno derecho de
dominic, son casos que preliminarmente no implican un trémite a cargo de la Agencia v,
por lo tanto, también son excluidos del estudio.

e Los predios de propledad de entidades de derecho publico, a excepcidn de aquellos gue
aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBFY, son excluidos de las
rutas de atencién del procedimiento Unico por oferta.

» Los predios identificados con alguna tipclogla de tenencia asociada a rutas de atencion del
Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los gjercicios de cartografia social a
nivel veredal con enfoque predial, luego de lo cual se valora la informacién recolectaca y
se define la ruta de atencién por parte de la ANT, a través del diligenciamiento del DPAP.

e Es posible que predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna ce las
rutas de atencién del procedimiento dnico por oferta, luego del ejercicio de cartografia

7 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que reciba el ICBF
provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral, en la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones ruarles, por lo que

es nacesaria su identificacion y anélisis. §
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social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que, por
tanto, no son objeto de atencién por parte de iz entidad.

* A partrr de gjercicios de cartegrafiz social v de informacién geogréfica disponible a nivel
territorial también se pueden caracterizar algunos casos gque indiquen la necesidad de
adelantar procesos de constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales,
previo el adelantamiento del proceso agrario de deslinde.

 Igualmente, es posible identificar predios en fos cuales posiblemente se requiera realizar
una adjudicacién & una Entidad de Derecho Plblico, estos casos se caracterizan y se
informan a la Subdireccién de la ANT competente, pero no son atendidos en el marco del
Procedimiento Unico por oferta.

Para mejor comprension, en la siguiente tabla que se presenta a continuacién, se parte del
universo de predics establecido en la tecla 13 correspondiente a 2715 predios, a partir de los
cugles se define que 941 predios son competencia de la ANT, 578 predios son preliminarmente
No competencia de la ANT y 579 predics adn estén por determinar.

Tabla 16. Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT

Universo de predios Predios
analizados preliminarmente SI
juridicamente?® competencia de la ANT

Predios preliminarmente NO Predios por
competencia de la ANT determinar

256 con FMI sin cédula catastral
{no espadializables)
261 con FMLy cédula catastra!

2098 941 61 (predios nuevos)

579

Total: 578

Fuente: Elaboracion propla SPO-ANT 2018

Les 941 predios competencia de la ANT serén analizados con mayor profundidad en los
sigulentes apartados 2.2.5 y 2.2.6, en vista de que son los que delimitan preliminarmente el actuar
de la ANT. A continuacidn, se explican los criterios que permiten entender cuéles son las calidades
de los predios no competencia de la ANT v los predios por determinar.

Los 578 predios determinados preliminarmente como No competencia de la ANT se dividen en 4
categorfas:

o 256 FMIsin cédufa catastral (no espacializables): si bien estos predios no puecen espadializarse v no
Cuentan con informadion comunitaria, el andlisis juridico de los folios de matricula permitié verificar

¥ Cerresponde al nimero total de predios identificados en el municipio de Caimito (Tabla 139): 2.715 predios, menos
los predios con restriccidn totat (99.01%-100%) (Tabla 14); 617 predios.
"as®
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gue nc presentan ninguna de ias tipologias que definen la competencia de la ANT, las cuales se
exponen mas adelante en el apartado 2.26 Andlisis de las tipologias de los predios competencia de ia
ANT,

e 261 con FMILy cédula catastral: se efecttio e andlisis juridico sobre estos 261 FMI conciuyendo que no
presentan ninguna de las tipologias gue definen la competencia de la ANT.

* 61 predios se definieron como no competenda gracias a la informaddn comunitaria recolectada en
las cartografias sociales, en las que se recabd documentacion que permitia concluir gue se trataba de
propiedad privada consolidada.

Respecto a los 579 predios por determinar, es necesaric aclarar gue se dividen en & categorias
como se observa en la tabla 17.

Tabla 17. Causales de predios por determinar

PREDIOS POR DETERMINAR
Categorias Ndmero de predios

Predios con FMI sin cédula catastral (no

e 162
espacializables)
FMI con cécula catastral sin acceso al folio 63
Predios nuevos* &1
Predios con dereches y titulares por determinar 219
Entidades de derecho publico 33
Predics con un posible procesc administrativo en 41
curso (posible rezago)
Total 579

Fuente: Elaboracidn propla SPC-ANT 2018
Asi entonces el universo de predios por determinar (579) corresponde a:

I 162 Predios con FMI sin cédula catastral {no espacializables): predios que no fue posible
espacializar, bien sea por un vacio cartogréfico o porque ef FMI no tiene informacion
catastral asociada, pero sobre los cuales el estudio del folio arroja alguna tipologia de
tenencia asociada a rutas de atencion del Procedimiento Unico por oferta.

A 63 FMI con cédula catastral sin acceso al folio: estos pradios tienen una cédula catastral y
FMI asoclados, pero no se pudo analizar los FMI ya que la SNR ni el VUR permitieron
acceder a dichos FML-

I 61 predios nuevos: estos predios no estan ascciados a las capas geogréaficas suministradas
por la autoridad catastral vy fueron identificados mediante informacién comunitaria, razén
por la cual su existencia vy las personas que tengan pretensiones scbre estos deben
verificarse en el barrido predial.

IV. 219 con derechos vy titulares por determinar: La falta de determinacidn de titulares 2 los
que se pueda ascciar el predio se debe a 3 causas: 1) 3 predios son ocupadcs por més de

1% |a codificacion para predics nuevos en Caimito se identifica porcue todos comienzan por el Divipols 70124,

7%@\\@‘
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50 familias por lo que debe hacerse cartografias especiales en cada uno para conocer
quignes tienen derechos sobre el predio; 1} la informacion comunitaria no permitio
identificar un Unico titular al cual ascciar 16 predios v iil) no se pudo recolectar informacién
comunitaria sobre 200 predios.

V. 33 predios de entidades de derecho ptiblico (EDP): son predios en ios que ubican canchas,
parques, colegios o puestos de salud, v que lz informacién comunitaria sefiala como
propiedad del municipio pere ne se tiene clara su naturaleza juridica.

VL. 41 Predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago): En estos
predios se recabd documentacién aportada por los habitantes en los que se sefiala un
procedimiento iniciado ante el INCORA o INCODER, por lo gue se presume es un rezago,
lo cual debe verificarse con fas bases de datos disponibles para determinar si es un
Procese en curso.

Recuerdese que estas categorias fueron definidas mediante hipdtesis que han de ser corroboradas
con el barrido predial masivo, perc que aun asf aportan insumos valicsos para organizar la
intervencién en campo.

2.2.5 Andlisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT.

A continuacion, se presenta un anélisis de la naturaleza juridica de los 941 predics que constituyen
competencia de la ANT, tal como se sefiald en la tabla 16. Valga aclarar que a la conclusién de
competencia se arribd una vez analizadas las bases catastrales y registrales, estudiados los Folios
de matricula y recolectada la informacién comunitaria sobre dichos 941 predios. Es decir, la
seleccion de los 941 predios como competencia de la ANT estd fundamentada en un andélisis de
las fuentes secundarias (catastro y registro) y una corroberacién de dicha informacién mediante
informacién primaria (comunitaria).

Asf, de la totalidad de predics {941) se concluyd que 931 son predios publicos, mientras que 10
ostentan la calidad de predios privados.

Tabla 18. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT

Naturaleza juridica del

Datos totales

NUmero de predios

Area de predios

predio espacializables espacializables
Plblicos 931 931 5613,64614 ha®
Privados 10 10 1352, 57402 hax
Total 941 S41 £966,22016 ha

Fuente: Elaberacion progia SPO-ANT 2018

2 Téngase en cuenta que 14 predios no cruzaron en el join, por lo que no se pudo identificar el drea de esos predios.
21 Téngase en cuenta que 2 predios ne cruzaron en el join, por o que no se pudo identificar el area de esos predios.
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Dentrc del procesc de recoleccidn de Informacidn primaria v secundaria en el municipio de
Calmito, se establecid que los predios de competencia de la ANT en su mayorfa son predics
pUblicos, esto es, posibles baldics o potencialmente baldios en los que se encuentran ccupantes
identificados en la matriz predial mediante informacidn comunitaria.

226 Analisis de las tipologlas de los predios competencia de la ANT

Como se menciond de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia surgen
de la necesidad de Identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué segln sus
caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencion del Procedimiento
Unico por oferta de la ANT. Este anéiisis parte de los cédigos registrales encontrados en cada uno
de los folios revisados, pero se enriquece con la informacién social recolectada en el marco de los
gjercicios de cartografla social veredal con enfoque predial. Tode este analisis reposa en la Matriz
de Analisis Predial (MAPRE) del municipio de Caimito.

Esta clasificacion jurldica permite, en el marco del gjercicic de planeacién del POSPR, establecer
una hipdtesis scbre cada predic que servird como Insumo para la visita en terreno gue se hara en
el marcce del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las probleméticas del
ordenamientc soclal de la propiedad rural a partir del diagndstico predial.

Las siguientes son las tipclogias de tenencia establecidas v el alcance que cada una tiene para la
definicion de las rutas de atencidn en el marco del procedimiento Unico por oferta:

. TIPOLOGIA =

saneamiento de la falsa
tradicién de privados por lo que los casos identificados a partir de codigos registrales
bsociados a falsa tradicién como sucesiones iliquidas, compraventa de derechos y
pcciones, compraventa de derechos de cucta vy en general en los casos de derecho
tle dominio incompleto son objeto de intervencidn de ia ANT por via administrativa a
carge de ia Subdireccién de Seguridad Juridica

Por disposicidn del Decreto 202 de 2017 es competencia de la ANT la emisién de
actos  administrativos  de  titulacidn de la posesion, asl como la correccién
2. Predio privado con pdministrativa de area vy lindercs, en ese sentido los predios con inscripcion de

1. Falsa Tradicion
(Derecho de dominio
incompleto. No
incluye positles
oaldics)

inscripcidn de demanda de pertenencia, saneamiento de la pequefia propledad rural, procescs de

demandas civiles deslinde y divisorics pueden ser tramitados por via administrativa siempre vy cuando
no se presenten oposiciones, esta competencia estd asignada a la Subdireccion de
Seguridad Juridica.

Corresponde & los predios sin Informacidn registral asociada en los registros
catastrales, por lo gue son posibles baldios adjudicables, tamblén estan incluidos
pquellos predios con inscripcion de declaracién judicial de pertenencia que luege del
3. Posible baldio estudio de titulos arroja que no acredita derecho de dominio conforme al articulo 48
de la ley 160 de 1994, asi como los predics reportados por la SNR a la Corte
Constitucional  en cumplimiento & la T-488 de 2014, el proceso de titulacion de
baldios corresponde a la Subdireccidn de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.
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_TPQLOGIA - e e e e S ATCANCE o
Permite la identificacion de predics del Fondo Nacional Agrario en los que sea
necesario proceder a la regularizacion de la tenencia, cuya competencia corresponde
5 la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

4, Predio a2 nombre

del INCCRA, . . . :
IF\TCODER UNAT Respecte de los predios de ICBF provenientes de sucesiones intestadas, es necesaria
ANT —ICB}: "Bu identificacion para su posterior ingreso al fondo de tierras en la subcuenta de

poblacion campesina, dicha funcion estd asignada a la Subdireccién de
Administracidon de Tlerras de la Nacidn.

5. Predio con {Identificacién  de procesos agrarios de clarificacién, extincidn, desinde, o
inscripcion de fecuperacion de baldios que no se encuentran en las cifras del histérico entregado
procesos agrarios en por INCODER o no estén en las bases de datos con las gue cuenta la ANT, estos
Curso rocesos son tramitades per la Subdireccion de Seguridad Juridica.

Son predios identificacos a partir de estudio de titulos de los procesos con inscrincién
ce saneamiento de la falsa tradicion y adjudicacion de la pequefia propiedad rural ¥
en general del estudio de los follos de matricula inmobiliaria frente a ics cuales no es
clara la acreditacion del derecho de dominio. En estos casos la ruta corresponde
nicialmente a titulacion de balcios de competencia de la Subdireccion de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas, perc es posible que luego de la fase de barrido la ruta
cambie.

& Predio gue
potencialmenta s
baldio segin estudio
dei folio

Para el municipic de Caimito luego del andlisis de los Folios de Matricula Inmacbiliaria se encontréd
la siguiente clasificacion de predios segun las tipologlas de tenencia descritas:

Tabla 19. Tipologfas de tenencia sobre predios competencia de la ANT

TIPOLOGIA NUMERO DE PREDIOS
1. Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles 9
baldios)
2. Predio privado con inscripcidn de demandas civiles 1
3. Pcsible baldio 886
4. Predio g nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT —ICBF 0
5. Precio con inscripcién de procesos agrarios en curso 0
6. Predio que potenciaimente es baldlos segin estudio del folio 45
TOTAL 941

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT 2018

Asl entonces, se tiene gue existen S predios con falsa tradicidn, cuyo derecho de dominio debe ser
saneado. Por su parte, el Unico predio privedo con inscripcién de demanda civil (FMI 346-2204)
contiene una anotacidén correspondiente a una demanda de proceso especial de saneamiento de
titulacion de fa propiedad {artfculo 14 de la ley 1561 de 2012). Los predios potenciaimente baldfos
(45) por su parte se caracterizan por presentar anotaciones de mejoras en los folios de matricula.

Como se observa en la tabla 19, la tipologia dominante es [a de posible baldic con 886 predios,
seguida por la de potencialmente baldio segun estudio de FMI con 45 predics. Dicha calidad de
posibles paldics caracteriza a los predios en el municipio de Caimito, los cuales se encuentran
ubicados mayoritariamente en los corregimientos y/o veredas méas cercanas a las margenes
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derecha e izquierda del rio San Jorge y a los cuerpos cenagosos; asi mismo regresentan un
numero significativo de predios de peguefia extensién que constituyen centros poblados y
suburbanos.

227  Andlisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propositcs inmediatos gue pretende atender el presente Plan
son los procesos pendientes de fréamite v de actuaciones administratives adelantadas en su
momento por los extintos, Instituto Colompiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colomblanc de Desarrolic Rural-INCODER, es de gran imgortancia para este diagndstico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera que se
pueda ordenar la intervencién para culminar las fases que estén pendientes v asi materializar €l
acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccidén de los derechos de propiedad de la
pcblacion.

Para lc anterior, a partir de la informaciéon provista por las subdirecciones de la ANT se pudo'
establecer que:

> Existen 649 solictudes de adjudicacion en trémite, las cuales serén atendidas en su totalidad por la
Subdireccién De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas.

> Seregistran 13 procesos agrario: 11 de deslinde v 2 de darificacién de la propiedad.

> Seldentificaron 66 procesos de formalizacion de propiedad privada.

De acuerdo a lo indicado por la Subdireccion de Seguridad Juridica, se concretd en la Mesa de Ordenamiento
Social de la Propiedad un acuerdo para que los procescs gue estuvieran en etapas inidales fueran asumidos
por el operador que efectuara el barrico predial masivo. Asf, la Subdireccién precitada indica que por estar en
etapa previa o preliminar 8 procesos de deslinde v los 2 de darificacion sean trasladados al operador,
conservando la Subdireccion el trémite de los 3 procesos de deslinde restantes.

lgualmente, 35 casos de formalizaddn privada gue adn no tienen visita de Inspeccidn ocular serfan trasladados
al operador, manteniendc la Subdirecdén de Seguridad Juridica ef trémite de los 31 casos restantes.

Asl entonces, del analisis del rezago surgen 45 casos (8 procesos de deslinde, 2 de darificacidn y 35 de
formalizacion privada) adicionales que constituyen competendia de 12 ANT y que serdn adelantados por
procedimiento Unico. Recuérdese que existen 41 predios que segin informacién comunitaria presentan un
proceso administrativo en curso, tal como se observa en la tabla 16, los cuales deben cruzarse con las bases
de datos de las subdirecciones pertinertes,
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23 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD

231 Total de posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR busca
dar solucion & las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para predios %
personas. Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales,
agrupaciones o comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto en los
articulos 4, 5y 6 def decreto 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en Iz
normatividad vigente, son sujetos de acceso a tierras y formalizacién a titulo gratuito, los
campesinos, es decir aquellos que tengan vocacién agraria, quienes propenderdn por la
proteccion al medio ambiente, la sustitucidn de cultivos licitos, fortalecer la produccion
alimentaria, de los tales, se llevara un registro ce sujetos de ordenamiento social de la propiedad
rural en programas de acceso a tierras o formalizacion, esta atencién por parte del ente

~ administrador de tierras de la nacién se da tantc para personas que no cuentan con tierra, como
tambien, para aquellas que si, pero de forma Insuficiente para explotacién o implementacidn de
proyectos productives.

En todos los programas de atencidén o en todas las pretensiongs agrarias, que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se daré prioridad a la poblacion
rural victimizada, a las mujeres rurales, 2 las mujeres cabeza de familia y a la poblacién desplazada
que cumpla los requisites de la ley de victimas, como también los gue se auto reconccen como
tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento sccial de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio
sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre otros
no ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predics destinades
exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio netc que supere los 250 SMLV al
momento de postularse & programa de acceso z tierras, no ser beneficiario de algin programa
de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena privativa de la
libertad, de forma intramural entre otros.

A continuacién, en la tabla 20 se exponen los sujetos de ordenamiento identificados en los 941
predios competencia de la ANT, de acuerdo a la tipclogla del predio en el que habitan.
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Tabla 20. Relacién de tipologias de tenencia segln tipos de sujetos de ordenamiento

Tipologias Posibles Sujetos de Posicles Sujetos de
Ordenamiento Sociaide | Ordenamiento Social
la Propiedad de la Propiedad
(persona natural) (persona juridica)
FALSA TRADICION (Derecho de 19
dominio incompleto. No incluye
posibies baldios)
PREDIO PRIVADO CON 1
INSCRIPCION ~ DE  DEMANDAS
CIVILES
POSIBLE BALDIO 1270 10
PREDIO A NOMBRE DE INCORA,
INCODER, UNAT, ANT -ICBF
PREDIO CON INSCRIPCION DE 0
PROCESOS AGRARIOS EN CURSO
PRECIO QUE POTENCIALMENTE ES &5 1
BALDICS SEGUN ESTUDIO DEL
FOLIO
TOTAL 1355 11

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT 2018

Tal como se habfa observado en la tabla 18, la mayor parte de los predios del municipio tienen la
calidad de presuntos baldios, lo que conlieva a concluir gue la principal ruta de atencién en
Caimito para llevar a cabo el ordenamienic sccial de la propiedad es la adjudicacion de baldios.
Asi, la tabla 20 confirma que de un total de 1366 (Incluyendo las 11 perscnas juridicas) posibles
sujetos de ordenamiente, 1270 personas naturales y 10 personas juridicas serfan beneficiadas por
'a adjudicacion de baidios.

Valga aciarar que el crdenamiento social de |z propiedad en el municipio de Caimito depende en
gran medida, dadas sus caracteristicas bioffsicas, de la delimitacidn de las zonas reconocidas como
playones comunales, los cuales tienen el caracter de baldios inadjudicables y tendrfan que ser
objeto de procesos de deslinde e incluso clarificacién de lz propiedad. Ello con la finalidad de
adelantar procesos de constitucion de reglamentos de derechos de uso sobre dichos playones
previamente deslindados vy delimitades, gue permitan brindar seguridad juridica a aquellos
pobladores que explotan dichos playones.

Téngase en cuenta que estos 1366 posibles sujetos de ordenamiento estdn asociados a un predio,
por lo que en el barrido predial deben preverse jornadas masivas de recoleccidn de Formutario de
Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento- FISO para personas que nc tienen tierra o no tienen
derecho alguno sobre un predio rural.
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Existen situaciones de asentamiento de poblacién en zonas de restricciones ambientales y
condicionantes legales; respecto de esto dltimo se tiene el caso del corregimiento EI Mamén,
donde el centro poblado se establecié sobre un playén hace aproximadamente 50 zAos,
condicionante legal que debe ser revisado para reglamentar su uso de acuerdo con lo advertido
en el apartado de condicionantes y restricciones al ordenamiento.

En menor medida se encuentran las verecas Los Osas, Nueva Fe, La Solera y el corregimiento de
Nueva Estrella, donde parte de su territorio tiene asentamientos de poblacién que se encuentra
ubicada en playones. La poblacién de estos territorios utiliza el suelo principalmente para la
agricultura en cultivos permanentes y transitorios, incluidos aquf pltano, yuca y maiz, sin dejar de
lado los cultivos de pan coger. Ademés, su cercania a cuerpos de agua como rios y clénagas
permite que 2 pesca sea una actividad significativa dentro de las comunidades. También se
practica la ganaderfa en pequefia escala. La caracteristica de tenencia que més se presenta para
£stos territorios corresponde a ocupacion de baldios.

En lo que concierne a las restricciones ambientales identificadas sobresale el corregimiento de
Siete Palmas, donde el centro poblade se asentd en una zona de restriccién ambiental por
erosion. Con mencr porcentaje territorial en relacion a este tipo de restriccién en asentamientos
poblacionales se encuentran el corregimiento de Nueva Estacion v la vereda Platero. La poblacion
de estas comunidades hace uso del suelo en cultivos transitorios v en ganaderia en pequefia
escala.

232 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de espedial proteccién

Come medica reparadera y de equidad, el POSPR busca identificar a las personas que por su
condicidn de vuinerabilidad son sujetos de especial proteccion. Asl, se aplicaron enfocues
diferenciales en la recoleccién de informacion comunitaria, cuyos resultados se resumen en este
apartado tenlendo en cuenta los enfoques aplicados, los cuales se observan en la tabla 21.

Tabla 21. Relacion de tenencia por enfoque diferencial

Adulto .
Jévenes mayor Etnicos
(Perscna (Persona Parsonas en
natural) natural) Mujer condicidn de Victimas
(16218 {mayores discapacidad Indigena Afro
afios) de 60
afos)
PROPIETARIO 34 36 1 2 1
POSEEDCR 7 12 0 1
QCUPANTE 2z 344 633 23 23 2 1
PCR 1 0
DETERMINAR
TOTAL 2 385 682 24 24 4 2

Fuente: Elaboracidn propia SPO-ANT 2018
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En la caracterizacién poblacional de tenencia por enfoque diferencial sobresale la pretensién de
titulacién de al menos 682 mujeres sobre la tierra con la que han establecido una relacién de
tenencia, ya que en su mayorfa son ocupantes de los predios donde habitan, sdlo un pequefio
porcentaje del total que fueron identificadas tienen la calidad de propietarias, son en su mayorfa
madres cabeza de hogar y lideresas de procesos organizativos de sus comunidades, sus
actividades econdmicas estd enfccadas en los cultivos de pan coger vy oficios varics, muy pocas
tienen niveles de estudios superiores al bachillerato e incluso a la primaria.

HistGricamente la tenencia de la tierra ha estado en cabeza de los hombres, con la incorporaciéon
del enfoque de género en los POSPR se espera Impactar en esta disparidad histérica y reconocer
los derechos patrimoniales de las mujeres.

La explotacion de la tierra generalmente se hace en familia, por lo cual estos datos serén
relevantes para el andlisis que deben realizar los profesionales sociales de las cuadrillas
responsasles del barrido predio a predio, con el fin de disefiar una estrategia que posisilite
garantizar que las mujeres del municipio que explotan la tlerra se consideren sujetas de
ordenamiento social de la propiedad. Si el dato en cabeza de titulares mujeres es muy bajo es
importante realizar esta alerta 2 las cuadrillas responsables del barrido predial con el fin gue en las
visitas Identifiquen las mujeres que explotan el predio v se les de Iz categorfa de posibles fitulares
de ordenamiento en el proceso. En caso de posible titulacion conjunta se deberd disefiar una
estrategia acorde a la dinamica de la regidn, que ademés de sensibilizar a las mujeres permita
sensibilizar a los hombres scbre el derechc que tienen ellas z las tierras.

De otra parte, los adultos mayores representan un grupo significativo (385) en cuanto a la
tenencia en su calidad de ocupantes, en cabeza de este grupo etario es donde mas se presentan
procesos de adjudicacion inconclusos de INCORA e INCODER. La mayoria de estos adultos
maycres utilizan sus predios para cultivos transitorios y peguefias v medianas actividades de
pastorec.

La pretensién de titulacion por parte de la poblacidn joven es muy pequefia, estc para los rangos
entre 16 y 18 afios, conde solo se identificaron dos casos. Igualmente, no se registras suietos de
ordenamiento gue se hayan auto reconocido como poblacién LGBTL Igualmente se identificaron
25 suUjetos ce ordenamiento que estan en condicidn de discapacidad, lo cual tendrd que valorarse
en el levantamiento de dichos predios.

En relacion &l enfoque étnice, existen en el municipio perscnas que se auto como indigenas v
afrodescendientes, sin embarge, no se identifica la existencia de territorios étnicos constituidos. La
pretension sobre Iz tierra de esta poblacién es individual. Se registra una persona juridica, cabildo
Villa Fatima perteneciente al municipio de La Unidn, que adquirid un predio en la vereda Platero
en la unidad de intervencién Siete Palmas. Dicho predio no es habitado por la comunidad de este
cablldo, sino utilizado para proyectos productivos.
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El ndmero de poblacién victima del conficto que se identificd producto de su auto
reconocimientc es muy pequefio, se relacionan sélo des, uno en calidad de propietario y otro
Como ocupante,

Come resultado de los enfogques diferenciales aplicados se efectian las siguientes
recomendaciones para el barrido predial:

-En caso de predios que habiten hombres y mujeres, tener presente la posibilidad de titulacién
conjunta, para lo cual se deben identificar los datos de las mujeres y darles tratamiento de
cosibles sujetos de ordenamiento.

- Adelantar actividades de sensibilizacién con las familias frente a lz necesidad de reconocer Iz
explotacion directa del predio o la economia del cuidado por parte de la mujer como actividades
que las hacen posibles titulares. .

~ Impiementar acciones de acompaflamiento diferenciadas con las personas maycres ¢ en
condicién de discapacidad con el fin de garantizar su participacion activa en el procesc.

24 PROBLEMATICAS DEL OSPR

A continuacién, se presenta un recuentc de los conflictos identificados en Caimito, los cuales
pueden tener cardcter de privados o publicos. Elio con el fin de brindar un insumc pars la
comprension de los principales fendmencs gue aguejan a los sujetos de ordenamiento del
municipio y que constituyen probleméticas al OSPR que es necesario resolver mediante el
accionar de la ANT.

Tabla 22. Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de anélisis predial

Unidad de Tipos de conflicto Subtipos de conflicto Nlmero
intervencion territorial de casos
Por Sucesion 7
CONFLICTO PRIVADO ol S.emdumbre L
Por Linderos 4
Por Otro 13
UNIDAD L Por Tramites de baldics no 14
resueltos
CONFLICTO PUBLICO Por Afectacidon ambiental 25
Por Otro 10
Por Sucesion 5
CONFLICTO PRIVADC | Por Linderos 9
Por Oftro 1
UNIDAD 2 Por Tramites de baldios no 1
CONFLICTO PUBLICO resueltos
Por Afectacidn ambiental 53
Por Otro 14
UNIDAD 3 CONFLICTO PRIVADO | Por Sucesion 0

ol
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Por Linderos 1
Por Otro 15
CONFLICTO PUBLICO Por Afectacidn ambiental 28
Por Otro 20
Por Sucesién 24
CONFLICTO PRIVADO | Por Linderos 2z
Por Otro 1
UNIDAD 4
Pcr Tramites de baldios no 2
CONFUCTO PUBLICO | resueltos
Por Otro 10
CONFLICTO PRIVADO zor ézdems %
UNIDAD S Pgi Afe:{c)tacién armbiental 3
CONFLICTO PUBLICO
Por Otro 2

Fuente: Elabcracion propia SPO-ANT 2018

Histdricamente en el municipio de Caimito, se han registrado escenarios de conflictividad
generados por el acceso y explotacion de la tierra, los cuales no han sido tramitados en muchos
cascs por la ausencia institucional que hasta hace algin tiempo se venia presentando en e
territorio. Esto requiere unas soluciones de tipo estructural, gue ayuden a mitigar los efectos de
este conflicto social. Dentro de este fendmeno se destacan las confrontaciones agrarias entre
campesinos y las personas que ostentan grandes extensiones de tierra en el Municipic.

En el proceso de recoleccidon y andlisis de informacién, se evidenciaron aigunos conflictos
relacionados con la disputa por la ocupacion de baldios, incluso por miembros de una misma
familia y que relacionan con temas hereditarios, dada la percepcién gue se tiene en la comunidad
sobre la titularidad de tos predios baldios, los cuales en multiples casos son sujetos de reparticion
y division material por los hijos una vez fallece la madre ¢ el padre ocupante inicial del predic.

De igual forma, se observd la situacion recurrente de ocupacién indebida de terrenos abonados
en ciénagas, los cuales en principio eran explotados por habitantes de las diferentes comunidades
pero que desde hace varios afios han sido apropiados por particulares sin ninguna
reglamentacion al respecto. En algunos de estos casos se ha evidenciado gue existen procesos de
deslinde iniciados por INCODER o UNAT de cuerpos de agua y playones comunales, los cuales se
encuentran pendientes por culminar, que de llegar a resolverse ayudaran a dirimir muchos de
estos conflictos identificados. '

Por otra parte, también se identificaron conflictos relacionados con disputas de campesinos con
personas propietarias de grandes extensiones de tierra, quienes han ampliado sus predios hacia
zonas baldias a orillas de Ciénagas y del rio San Jerge, impidiende el usc por parte de |2
comunidad. En algunos casos se dic la inclusidn de un presunto predio baldic que venia siendo
explotando per la comunidad, dentro de un fundo de naturaleza juridica privada, quedando el
drea incluida en la escritura pdblica, lo cual ha imposibilitado ia continuidad en la explotacion por
parte de los miembres de la comunidad.
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En relacidn a conflictos comunitarios, se encontraron problemas entre vecinos por linderos, en
algunos casos por falta de cercas; asf como la perturbacién de la progiedad entre parceleros con
adjudicaciones de INCODER. Otra probiemética recurrente tiene que ver con la aproplacicn de
callejones por parte de los particulares, los cuales se encuentran incluidos como parte de un
precic posible baldio o en otros casos en predios privados, que se encuentran cercados, esta
situacién impide la utilizacion por parte de la comunidad.

Por otro lado, respecto de las zonas evidenciadas con restriccién por suelos erosionados, se
encuentran la vereda Plateros que se caracteriza por tener predios de mayor extensién y en forma
dispersa. El dreg de afectacién es de 1194 hectéreas frente a un total de 1871 hectéreas que es la
totalidad de la vereda, donde es importante indicar que la mayorfa de estos predios cuentan con
folios de matricula inmobiliaria y antecedentes registrales.

De la misma manera, se tiene como especial e caso de los predios con restriccién por erosidn del
corregimiento de Nueva Estacion, en el cual se caracteriza por ser centros peblados, donde
representan Un numerc predominante de inmuebles pequefios conocidos como casa lotes o
solares, donde el promedio de area es aproximadamente de 100 metros cuadrados.

Estas situaciones se encuentran en la parte occidental del municipio, donde la principal actividad
economica es lz ganaderia v la extraccién de pledras para la construccidn; ademéas en esta zona
se encuentran realizando estudios para la explotacion de gas natural y es una zona es compartida
con los municipics de San Marcos y La Unidn.

A manera de conclusion, se puede afirmar que las probleméticas asociadas al OSFR en el
municipio, se relacionan entre otros factores con la ocupacion de baldios y los altos niveles de
informalidad, asociades a la ausencia institucional v las brechas sociaies que histéricamente han
venido generando escenarios de conflictividades. Dicha informalidad v falta de acompafiarmiento
institucional pudo cbservarse en las cartografias sociales, en las cuales se encontrd una cantidad
considerable de predios que cuentan con una resclucion de adjudicacién de INCODER y/o
INCORA sin registrar en {a oficina de registro e instrumentos publicos (ORIP).

Por otro lado, se observa un fendmeno importante, que tiene que ver con el aumento de
procesos organizativos de los campesinos, tanto en fo politico como en lo social, que han
ayudado a poner de manifiesto este tipo de conflictos y exigir respuestas por parte de la
institucionalidad. De allf la importancia que tiene ef POSPR como herramienta de identificacién de
las conflictividades y las posibles soluciones en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras.

Casos con acompafiamiento programado:;

Con acompafiamiento de lideres comunitarios existen en el municipio de Caimito 69 casos, esto
con el fin de orientar de mejor manera el gjercicio de barrido predial respecto de situaciones que

ol
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corresponden & casos complejos, ya que presentan algunas carticularidades en relacién al lugar
de asentamiento, cercania a cuerpos de agua, entre otros aspectos, que serén mejor definidos con
el conocimiento de los lideres v lideresas.

En lo que corresponde al acompafiamiento de un profesional social, se presentan 255 casos, esto
debido a conflictcs publicos y privados donde se necesita mediacién por antecedentes de
conflictc que se han presentadec en los predics o por una situacién compleja donde pueda
prevenirse la creacion de un conflicto producto de la visita, También se requiere acompafiamiento
por enfoque diferencial, debido a que existen madres cabera de hogar, adultos mayores,
pobiacion victima del conflicto y en condicién ce discapacidad, todos ellos presuntamente sin
redes de apoyo fortalecidas.

Por Ultimo, se prevén 3 cartografias sociales especiales, que reguieren su realizacién producto del
nimero poblacién que habita un predio, que supera las 50 familias v de los cuales no se tiene
informacion para realizar una caracterizacién predial.

Y
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capftulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantard en los
proximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR. De acuerdo a la Resolucion
740 de 2017 esta fase se compone de las etapas de barrido predial masivo, actualizacién del
POSPR y gjecucion de actuaciones administrativas; definiendo a cada una ast:

"Articulo 5. Barrido predial. Consiste en la visita a la totalidad de los predios rurales ubicados en /3
zona focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la informacidn fsica, juridica y social
actividad que se realizara atendiendo la metodologia de catastro multioropdsito.

Actualizacion cel Plan. Los resuftados del barrido predial que se vayan obteniendo en las veredas
definidas como unidades de intervencicn segun lo definide el POSPR, lo contemplardn para
electos su actualizacion y harén parte integral del mismo para efectos de su implementacion,
sequirmiento, evaluacion y mantenimiento.

Lecucion de actuaciones administrativas. Con la informacidn recolectada en el barrido predial se
conformaran o complementaran los expedientes correspondientes a cada predio, y se ejecutardn
les actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la Ley 160 de 1994 o del procedimiento
dnico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, segun sea el caso”

Derivado del gjercicio de analisis predial realizado en el capftulo anterior, se tienen en cuenta las

siguientes cifras como base para la planeacidén de las actividades a realizar en el marco del
presente POSPR.
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Tabla 23 Cifras base de! POSPR de Caimito
BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANT?2
Predios a |barrer c¢on
precisién  técnica  por
encima del metro (Predios 617 N/A
con restriccion total 99,01~
100%;
PREDIOS
TOTALES DEL Predios preliminarmente
MUNICIPIO competencia de fa ANT| 4%
(GAC + SNR+ | 2™ [predios & berrer con (Procedimiento Unico)
Informacion precisién submética Predigs preiiminarmente
comunitaria) (Predics  libres  de 2098 NG competencia de la| 578
restriccién o con ANT
restriccién parcial 0%- 99) Predios por determinar
competencla como 579
resuitado  del  barrico
predial masivo

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT 2018

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnostico, el presente capftulo se estructura a partir de cuatro
ftems principales: 1) descripcidn de la estrategla de implementacién del parrido predial para el
municipio de Caimito; 2) identificacion preliminar de casos y rutas de atencidn objeto de la ANT; 3)
estrategia de intervencién comunitaria e Institucional y finalmente, 4) matriz estratégica v
propuesta economica del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

En el municipio de Caimito alin no se ha implementado el catastro multipropdsito, pese & que se
encuentra priorizado. Por tal razén, el barrido predial que adelantaré la ANT se efectuard sobre el
100% del suelo rural municipal, incluyendo los predios que se encuentran en zonas de restriccion
completa. Dicho barrido predial se efectuaré con el apoyo det Fonde de Adaptacion, quien seré el
socio estratégico en la implementacién y actualizacidn del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en Caimito.

2 Los 728 procesos en curso a cargo de la ANT se encuentran ubicados en las categorias de "Pradios preliminarmente
NO competencia de la ANT" y “Predios por determinar competencia como resultado del barrido predial masivo” ya que
muchos de estos no tienen FMI con los cuales cruzar la informacion. Este cruce serd también resultado del barrido

predial masivo,
ol
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3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

Como se habia definido en el apartado 2.2.5 (tabla 19), se definieron 941 predios como
competencie de la ANT: 10 predios de naturaleza privada (S con falsa tradicién v 1 con inscripcién
de demanda civil), y 931 predios de naturaleza publica, de los cuales 886 se identifican con la
tipologia de posibie baldio pues son pradios con cédulas catastrales sin FMI y 45 predios que se
identifican como potenciaimente baldios segun estudio del folioya que cuentan con FML

Asi, preliminarmente los 10 predios privados definidos como competencia de la ANT serfan objeto
de formalizacion privada. Los 931 predios plblicos por su parte comprenderfan los siguientes
procesos misicnales: 915 tendrfan por ruta le titulacion de baidio persona natural 6 tendrian por
ruta la titviacion de baldio persona juridica, 8 serfan objeto de procesos de desiinde de tierras de
la Nacion y los 2 restantes tendrfan por ruta la recuperacion de baldio por ocupacion indebids
(ver tabla 24).

Tengase en cuenta Gue segln el apartadc 2.2.7 se registré un rezago de 3 procesos agrarios, sin
que se haya podido identificar el tipo de procedimiento® y que existen 41 predios por determinar

que se presumen son rezago (ver tabla 16).

Tabla 24. Procesos misionales objeto de atencién de la ANT.

. DEPENDENCIA
POSIBLE RUTA DE ATENCION REZAGO | NUEVQOS COMPETENTE- ANT
Titulacion de baldio persona natural 649 915
Titulacion de baidio persona juridica 8 5 Acceso a tierras en
Regularizacion de bienes fiscales patrimoniales zonas focalizadas
0 0
(FNA}
Formalizacién privada 66 10
Clarificacion de la propiedad 2 0 . L
Extincion del dereche de dominio agrario 0 0 >eguridad Juridica
Deslinde de tierras de Ia nacién 11 8
Recuperacion de baldio indebidamente ocupade 2
Revocatoria directa adjudicacion de baldios 0
ApHc.aQén causaig; , de limitacién ‘ al derecho' de Administracion de
dom‘m.ao ' (condicion  resolutoria,  caducidad ¢ ¥ Tierras de la Nacién
administrativa)
Constitucién de reglamento de sabanas y playones 9 0
comunales
Total 728 941

Fuente: Elaboracién propia SPC-ANT 2018

% | os procesos agrarios adelantados por s ANT son: 1) deslinde de tlerras: 2) clarificacion de la propiedad; 3) Extincién
del derecho de dominio; 4) recuperacion de baldios y 5) Reversién de adjudicacidn,
o
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321 Procedimiento dnico: competencia de fa Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015 a Iz
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resclver los procedimientos
de acceso a tlerras gue se adelanten en zonas focalizadas y en ese orden es la encargada de la
adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, conocidos cominmente como predios del Fondo
Nacicnal Agrarioc =FNA en lo relacionado con Iz regularizacion de la tenencia de los mismos
conforme al procedimiento establecido el Acuerdo 349 de 2014, asi mismo es la dependencia
encargada de la adjudicacién de baldios & persona natural y adjudicacién que se establezcan en
reservas especiales de baldlos o baldios reservados.

De ctro lado, e articule 8° de la Resolucién 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas con
el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y por tanto los procesos de materializacién de subsidios
bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER son de su
competencia.

El andlisis de la informacién del DPAP, arrgjé que preliminarmente en el municipio se identificaron
un gran numero de predios baldios, por lo cual la ruta predominante es la de titulacion de baldio
a persona natural con 915 casos, frente a 6 de titulacidn de baldlos a persona jurfdica. De acuerdo
a esto, dichos casos identificados serfan de competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en
zonas focalizadas, asi como los 649 procesos de rezago gue regorta la dependencia, los cuales va
a tender de acuerdo a los procedimientos gue ya se encuentra adelantando.

| Tabla 25. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

PROCEDIMIENTO REZAGO NUEVOS
Titulacion de baldic a persona natural 649 915
Titulacién de baldio a persona juridica 0 5
TOTAL 649 921

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT 2018

Frente a los casos de titulacion de baldios en trémite u ocupaciones anteriores 29 de mayo de
2017 y de conformidad con el articulo 27 del Decreto 902 de 2017, el sujeto de ordenamiento
tiene la posibilidad de optar por el régimen que més le favorezca en cuanto a los requisitos
sustanciales entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto 902 de 2017, con la salvedad
gue en cualquiera de ios casos se aplica el procedimiento Unico previsto en Iz Gltima norma.

Por otro lado, nos encontramos frente a la particularidad, relacionada con la ausencia de predios
del Fondo Naclonal Agrario, de acuerdo al estudic juridico preliminar de folios de matricula v la
tipologla de tenencia asignada. En relacion a la informacién comunitaria se encontraron predios
baldios que han sido objeto de divisidn entre familias v transferencia entre particulares, en una

87 A@@
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gran proporcion estos predios baldios se encuentran ubicades en los centros poblados de los
corregimientos y veredas del municipic.

A continuacion, se presenta la ubicacion espacial de los predios que serian competencia de la
Subdireccion de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

Mapa 15 Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccion de Acceso a tierras de
la ANT en el municipio de Caimito

ITZ'!DQU 8?%00 884;500 890'000 388000
:

466000
1

1480000

14?fmd

T
1472000

Primpeors
‘,.Hue".':x Eslacion

1464000
1
¥
1484800

¥
1456500

SAN MARCOS
{8UCRE)

CONVENCIONES

) . Informacion Basica
Informacion Predial

42000
1

#  Centros Poblade
r.:',,"-' Limite Municipal
@ Limite Departamentat
W Cabecera Municipal

Escala: 1:180.000

B Pradios Segregados
S Predios MAPRE
. Totat de Predics del Municipio

T
1448000

Xm

01 2 4 & 8
72000 w7060 sa0n 234000 396000

Fuente: Elaboracién propia SPC- ANT 2018

3.2.2 Procedimiento Unico: competencia de la Subdireccidn de Seguridad Juridica
Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estén contempladas en el articulo 20 del
Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estén relacionadas con generar

procescs de formalidad de la propiedad rural v seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de ordenamiento Social de la propiedad Rural v su implementacion a
través del procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de

e
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clarificacion, extincién del derecho de dominio, recuperacidn de baldics indebidamente ocupados,
deslinde de tierras de la Nacién y reversidn de Baldios,

De otro lado, por dispesicion del articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2018 en concordancia con el
artfculo 9° de la Resolucidn 108 de 2018, es la misional a la que le corresponde la titulacién de la
posesidn y saneamiento de la falsa tradicién a guienes ejerzan la propiedad de inmuebles rurales
de naturaleza privada, siempre y cuando en el trémite administrativo no se presenten oposiciones,
caso en el cual, la competencia es del juez civil. Ademés de declarar administrativamente |a
prescripcidn, adelanta trémites notariales de sucesicnes iliquidas, v de negocios jurldicos que
permitan el saneamiento de la faisa tradicién, asf como el apoyo a los municipios en la legalizacion
de predios rurales de su propiedad.

Para el municipio de Caimito, los procesos de recoleccion de informacidn comunitaria,
desarroliados en el territorio sirvieron de fuente para el anélisis y estudio de los mismos arrojando
un total de 20 predios obietc de atencién de esta subdireccion misional de iz ANT con las
siguientes rutas preliminares: 10 para formalizacion privada, 8 para deslinde de tierras de Ja
Naciony los 2 restantes para recuperacion de baldic por ocupacion indebida (ver tabla 24).

En relacion con los procesos agrarios, como ya se ha mencionado el municipio cuenta con un alto
numero de cuerpos de agua gue dependiendo de la época del afic aumenta en algunos sectores
la cantidad superficial de tierras debido al lentc retirc de las aguas .Esta situacidon es aprovechada
por algunos habitantes de la regidn para engrandecer sus predios, ocupando sin autorizacién e
indebida forma terrencs pertenecientes a la nacidn, tales como islas, playones, madre vigjas
desecadas de los rics entre otros.

Lo anteriormente descrito, requiere que la subdireccidn misional a inicie o de continuidad a los
procesos de deslinde y recuperacion de baldios indebidamente ocupados, con el fin de gue estas
terras puedan retornar al dominio estatal v asf estas una vez recuperadas y delimitadas puedan
hacer parte del fondo de tierras para la reforma rural integral.

Otra situacion identificada corresponde a fos predics privados con Inscripcidn de demanda civiles,
en los cuales se hace necesaric adelantar un proceso de formalizaciéon para poder sanear la
titularidad en dichos predics; este trdmite es de competencia de la subdireccién de segurided
Jjuridica de tierras. A continuacidn, se ilustra la ubicacion de los predios competencia de esta
Subdireccién.

89@
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Mapa 16. Ubicacién preliminar procesos Subdireccién'Seguridad Juridica.
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Tal como se habia expuestc en el apartado 227 Andlisis de procesos en curso en fa ANT, |a
Subdireccién de Seguridad Juridica reportd en rezago 66 procesos de formalizacidn de oropiedad
privada, y 13 procesos agrarios: 11 de deslinde v 2 de clarificacién de la propiedad, tal como se

muestra en la tabla 24.

Tabla 26. Procesos Subdireccién de Seguridad Juridica

PROCEDIMIENTO REZAGO NUEVOS
Formalizacion privada 66 10
Deslinde de tierras de la nacion 11 8
Recuperacion de taldlo indebidamente ocupado 0 2
Clarificacion de Iz propiedad 2 0
TOTAL 79 20

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT 2018

Eo




PLAN DE CRDENAMIENTO SOCIAL DE LA

. Agencia PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003
Nvacionalaa FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SCCIAL 3
Tierras DE LA BROPIEDAD RURAL
AR RLhSeiS FORMULACIGN DE PLANES DE ORDENAMIENTC SCCIAL 53/02/2013

DE LA PROPIEDAD RURAL

e los casos de rezage debe recordarse gue la Subdireccion aclard que 35 casos de formalizacion
privada que aln no tienen visita de inspeccdn ocular serfan trasladados &l cperador, manteniendo la
Subdireccion de Seguridad Juridica competendia scbre los 31 casos restantes. Iguaimente, aclaré que los
procesos agrarios en etapa previa o preliminar: 8 procesos de deslinde vy los 2 de darificacion serén
trasladados al operador, manteniendo la Subdireccién la competencia sobre los 3 procesos de deslinde
restantes.

3.23 Procedimiento Unico: competencia de la Subdireccidon de Administracion de Tierras de la
Nacion

Entre las funciones asignadas por el articule 25 del Decreto 2363 de 2105 a la Subdireccion de
Administracién de Tierras de la Nacion se encuentra la de adelantar v decidir los procedimientos v
actuaciones administrativas de condicidn resolutoria, caducidad administrativa y en general [os
relacionados con las limitaciones a la propiedad® derivadas de los procesos de dotacién de
tierras, asl comoe el adelantamiento del procedimiento de constitucidn de reglamentos y sabanas
comunales.

Dentro del procesc de recoleccidn de informacién se identificarcn 33 predios donde funcionan
entidades de derecho publico (ver tabla 18), los cuales no se encuentran formalizados a favor del
Ente Territorial, en este sentido posiblemente se requiera tramitar una titulacién a este tipo de
entidades, sin embargo, estos casos serén atendicos por demanda y no por via del procedimiento
dnico {oferta). Razdn por la cual no se les asignd una ruta de atencidn especifica.

A partir de los ejercicios de cartografia social a nivel veredal con enfoque predial no se
identificaron casos para la aplicacién de causales de limitacién al derecho de deminic tales como
condicidn resoluteria y caducidad administrativa.

Como se menciond en el acépite de restricciones y dadas las condiciones de la zona, se tienen
identificados potenciales predios para la constitucién de reglamentos de uso de playones. Sin
embargo, es pre-requisito adelantar los procedimientos agrarios de clarificacion y/o deslinde,
razén por la cual actuaimente no es procedente la implementacién de la ruta.

3.24 Casos por definir en la intervencion territorial
Del andlisis de la informacién primaria y secundaria disponible para el municipio, se identificaron
578 casos que requieren el levantamiento de informacién complementaria para definir la posible

ruta de atencidn, tal como se observa en la tabla 16. Causales de predios por determinar,

La informacién complementaria para estos 578 predios esté asociada a seis causas; i) predios con
FML sin cédula catastral (no espacializables); i) predios con FMLy con cédula catastral inaccesibles;

24 Al respecto sa puede consultar 2 Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras scbre
“limitacicnes al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”
91 % E«@
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ili) predios nueves; iv) predios con dereches v titulares por determinar; v) predios de entidades de
derecho publico (EDP} y vi) predios con un posible proceso administrativo en curso (posible
rezago).

Una vez la informacion complernentaria sobre dichos cases por determinar sea recolectada, se
definira cudles de ellos ameritan ser cbjeto de andlisis en la mesa de casos complejos. A
continuacion, se ilustra la ubicacin de los predios por determinar competencia en el municipic de
Caimito.

Mapa 17. Ubicacién casos por definir en la intervencién territorial.
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3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

23/02/2018

En el proceso de formulacién, implementacién y mantenimiento de los Planes de Ordenarmiento
Social de la Propiedad Rural —POSPR- se debe promover la particivacior® efectiva de las
entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades de!
territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de formulacidn, implementacién,
evaluacidn y mantenimiento®.

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar los
ambitos comunitario e institucicnal, como se presenta a continuacion.

3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacidn comunitarla brinda las orlentaciones para responder a lo estipulado
en el articulo 45 del decreto 902 de 2007, segin el cual "La formulacidn, implementacion,
evaluacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural debe ser
el resultado de ejercicios participativos’, para esto se debe garantizar el desarrollo de “jornadas en
las que participardn las comunidades gue habitan los territorios a intervenir”, Para tal fin, la
Subcireccidn de Planeacién Operativa de .la Agencia ha denominado esta estrategia como
“Semilieros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilieros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA, a
escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio que apoyen, promuevan y
dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezcan al STyT deberén conocer
temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo
local y un referente comunitaric para el Ordenamiento Social de la Propiedad (OSP)26. Esta red
comunitaria debera promover la inclusién de sectores sodiales histdricamente discriminados y
vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accidn sin dafio. Ademdés, se recomienda
gue en los STyT participen personas de las diversas veredas ¢ corregimientos, garantizando
también gue exista una representacién por Unidad de Intervencidn Territorial (UIT).

3.3.1.1 Conformacion del STyT

En el municipio de Caimito, se conformé la estrategia de STyT el 30 de enero de 2018, con la
actividad de apertura, Durante el desarrollo de esta actividad, se contd con la participacién de 39
lideres de las unidades de intervencién de Nueva Estacion, Nueva Estrella, Los Cayitos, Siete
Palmas, La Solera, La Mefla y El Mamdn. En términos generales, mediante un gjercicio de
indagacion la comunidad participante identificé probleméticas sociales relacicnadas con la

24 “La participacién en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores identificados en Iz
caracterizacion territorial, instituciones locales v comunidad en gereral de la zona intervenida, que permite mejorar los disefios,
propuestas y contribulr en fa formulacién, Implementacién y mantenimiento en &l territorio de los POSPR” (articulo 10 de la Resolucién
740 de 2017).

25 Conforme lo establece tos articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y los articulos 10 a 17 de la Resalucién 740 de 2017.

26 Linearmiento para el desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria "Semilleros de fa Tierra v 2l territorio”.
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tenencia de la tierra, alto grado de vulnerabilidad por bajos recursos econdmicos, carencia de
tierras y ausendcia estatal frente a lz prestacion de servicios sociales basices.

En esta primera sesion fue posible ratificar el compromise de los participantes con el espacio a
través cel establecimiento de acuerdos. Entre ellos se resalta la seleccién de coordinadores por
unidad de intervencidn, lideres por corregimientos y veredas, definicién de canzles de
comunicacién entre otros.

En una segunda sesién complementaria, realizada el dia 10 de abril de 2018, se realiza la
socializacion de restricciones y condicionantes trabajadas por unidades de intervencién, asi como
los conceptos basicos de cartografia social. Asl mismo, en un segundo momento, se dio a conocer
a ia totalidad de los lideres presentes la metodologia de los gjercicios de recoleccidn de
informacion a poner en rmarcha en el territorio a través de las cartografiss sociales veredales con
enfoque predial y la recoleccién de informacién predial a través de fideres.

Actuelmente el semillero cuenta con 77 lideres inscritos formalmente. Cabe resaltar gue 30 son
mujeres, lo que muestra avances imporiantes en la inclusion de la mujer campesina en las
dinamicas de participacién comunitaria en materia de tierras, asi como una sesidn dedicada
exclusivamente a su inclusién y visibilizacion en la agenda publica y comunitaria. Por otra parte, el
semillero cuenta con 20 perscnas auto reconccidas como victimas del conflicto en su totalidad a
causa de! desplazamiento forzado. Con relacidn a los jovenes el semillero cuenta con la presencia
de 16 personas entre los 14 y 28 afics, lo que plantea posibilidades frente al relevo generacionai
en materia de tlerras. Respecio a la poblacion afrodescendiente el semillerc cuenta con 7
participantes, sin embargo, es escasc el nivel organizativo de este grupo poblacicnal dentro del
rnunicipio, adicionaimente hay 2 discapacitades.

La distribucion territoriat del semillero se presenta a continuacién:

Tabla 27. Distribucion territorial por enfoque diferencial municipio de Caimito

Unidad de | Hombres | Mujeres Discapacidad | Pertenencia | Victimas Adulto
intervencion Etnica Mayor
La Mela 3 6 1 1 afro 1 1
Slete Palmas | 6 1 1 lindlgena |1 1
Nueva 5 8 0 0 5 1
Estacion

Nuevs 7 4 0 1 6 0
Estrelia

£l 16 4 0 3 3 3
Mamon/La

Solera

Los Cayitos | 8 6 0 0 4 3

Fuente: Elaboracidn propia SPO-ANT 2018
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3.3.1.2 Resultados obtenidaos durante la fase de formulacian

Al instalarse formalmente el espacio de participacion cludadana del Semillero de la Tierra vy el
Territorio se inicia un proceso de construccién colectiva de las dindmicas del municipio, que
permitié evidenciar las particularidades para su intervencidn. Dicha construccidn se propicié 2
traves de los espacios ebiertos por el STyT, el relacionamiento individual con cada uno de los
lideres y lideresas desde su rol como puentes entre el territorio v al ANT, basado en el didlogo y la
escucha activa, que permitic el re-conocimiento del territorio.

El semillero ha servido como espacio para el empoderamiento territorial, no sélo desde lo
particular de cada micro territorio sino desde el municipic en sl mismo. Las dinamicas
organizativas, preocupaciones, conflictos y demés visiones del territorio permiten la generacidn de
una vision integral de los fendmencs sociales que rodean la tierra y sus interacciones cotidianas.

tl enfoque territorial permitié el desarrcllo de actividades en veredas v corregimientos que
funcionan como puntos de encuentro para determinade grupo de comunidades denominados
unidaces de intervencidn, estos puntos de encuentro establecidos ofrecieron unas condiciones
minimas de trabajo para el desarrolio de las sesiones en lugares como escuelas, iglesias, viviendas
ce lideres o lideresas, asi como espacios abiertos al aire libre donde existian condiciones para e
encuentro.

Desde los enfoques diferenciales, las mujeres hacen aportes significativos en la construccién de
una mirada alternativa del territorio, orientdndose mas alla de los procesos de formalizacién de la
tenencia de |a tierra, Cabe advertir que los hombres histdricamente han asumido el campo desde
lo material, dado que los procescs organizativos se enmarcan en producir, mientras que emerge
en las mujeres una tendencla hacia la apertura de espacios crganizativos que ponen de relieve Iz
importancia de la vocacién social de la tlerra, esto se materializa en el modo en gue las mujeres se
encargan de captar a otras mujeres para sus procesos organizativos, haciendo uso de un discurso
de empoderamiento respecto de sus derechos sobre la tlerra y enmarcado en la necesidad de
preducir de manera sostenible para sus familias,

Otro elemento a resaltar dentro de los semilleros fueron las ideas y mensajes que rodean la
estrategia, algunos de ellos corresponden con la misionalidad de la ANT come méxima autoridac
de tierras de fa Nacién y con ello la garantia del acceso a la tierra para los campesinos y
campesinas gue no tienen o tienen insuficiente. Esto enfocado al uso productive de la tierra y una
explotacién ambiental responsable de la misma. Asi mismo, los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural como herramienta establecida por la ley con la que la ANT vy la comunidad
planifican como ordenar la propiedad rural. Otros contenidos socializados fueron los tipos de
restricciones y condicionantes, mecanismos alternativos de solucidn de conflictos, calidades

- s

Juridicas, derechos de las mujeres a la tierra y finalmente, los colectives de comunicacion.
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Un logro de este espacio, corresponde al de los nuevos liderazgos que se han generado en el
espacio, entre ellos se destaca el que hace referencia al relevo generacional, que permite la
continuidad no séio del proceso que fleva en el territorio la Agencia Nacional de Tierras, sino, para
el glercicio en los diferentes espacios de participacion comunitaria existentes en los territorios,
representados en la actualidad en adultos mayores que conservan liderazgos tradicionales y que
tienen pleno conocimientc del territorio; el didlogo entre ellos v las nuevas generaciones de
lideres permitic realizar un empalme de las visiones que ambos actores tienen sobre el territorio.
Para conclulr, se puede advertir que el semillerc formd y fortalecié una red comuritaria que
abarca la totalidad del territerio gue incluye una articulacién fuerte entre sus diferentes
representantes con una participacion activa de cara a los retos y desafios de cada una de las
veredas y corregimientos, entre los que se resalta la preocupante coyuntura con relacion a la
seguridad de los lideres y fideresas sociales, situacién que se plantea como urgente de abordar y
que se constituye en un riesgo y una amenaza real frente al Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.
Tabla 28. Balance de las sesiones del Semillerc de la Tierra y el Territorio realizadas hasta ef
momento
Sesién Fecha de No. de Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacion | asistentes
Taller,  Las  mujeres ; 04/05/2018 21 Se propicié un espacic colectivo y reflexivo con las
tenemos dereche a la mujeres en los territorios, para que reconozcan la
tierra v a participar en importancia de su participacidn en los Planes de
las  decisicnes  de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y en la
nuestro territorio estrategla de participacion del Semillero de la Tierra y
el Territorio, liderada por la Agencia Nacional de
Tierras.
Sesion 1. Apertura y i 30/01/2018 39 Se logré la instalacion del espacio de participacion
conformacion del del Semillero de la Tierra y el Teritorio para el
Semillero de 1a Tierra y Municipio de Caimito, con lideres de cada una de las
el Territorio (Plan de veredas del municipio, para la creacidn de una red
Trabajo — Formulacion) de apoyo fortalecida que apoye y dinamice las

actividades de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural.

Sesién 2. Aspectos | 19/07/2018 56 Se capacito a los lideres y lideresas de! STyT en las
Juridicos en la ruta de calidades juridicas gue corresponden a los POSPR,
los PCSPR orientando el gjercicio a los tipos de predios vy la
calidad juridica de cada persona sobre dichos
predios, esto con gemplos palpables. Hubo una
fuerte apropiacidn de las herramientas conceptuzles
ofrecidas en la sesién, logrando que los y las
participantes analizaran casos de sus compafieros
identificandc el tipc de predio vy la calidad juridica
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sobre él.
Sesidn 3. Aspectos | 10/04/2013 74 Se capacitd a los lideres en cartografla basica, a
basicos de cartografia través de la interaccion con las representaciones del
social territorio mediante mapas, donde la mayorfa se

apropid del instrumentc identificande  puntos
comunes e inclusive sus prepics predios. Esta sesidn
que se reelizé de forma conjunta con la
correspondiente  al  tema de restricciones v
condicionantes ambientales, sinvid para que los
lideres y lideresas fueran el apoyo necesario durante
los ejercicios de cartegrafia social veredal con
enfoque predial. Le interaccidn con las situaciones
reales del territorio, como en este caso los mapas,
permite gue haya una comprensién de los temas

mas clara.
Sesién 4. Tramite v | 04/07/2018 40 Se brindarcn herramientas para el trémite, resolucion
resolucion pacifica de pacifica de conflictos y redes de apoyo en el marco
conflictos de los Planes de Ordenamiento Social de la

Propiedad. Lo anterior, enfocado al fortalecimiento
de las capacidades locales de participacion de sus
miembres durante la formulacién, implementacién,
mantenimiento y evaluacion del Ordenamiento Social
de la Propiedad.

Los lideres y lideresas fueron receptivos a la tematica
y encontraron la posibilidad de identificar casos
concretos en sus territorios a resolver,

Sesion 5. Redes de | 10/04/2018 74 Los lideres v lideresas se apropiaron con facilidad del

apoyo, seguridad vy tema a partir de los mapas vy el anélisis sobre las
convivencia/ zonas gue presentan restricciones y condicionantes
Restricciones vy los en el Municipio de Caimito, esto desde el
condicionantes en el conocimiento previo de las zonas inundables del
OSPR territorio, motivo por el cual se presenta el mayor

porcentaje de restriccion. De esta manera identificar
en el mapa fas zonas correspondientes a estas
caracteristicas fue mas agil. Esta sesidn se realizd de
forma conjunta con la de cartografia basica, esto con
el fin de capacitar a la totalidad de los lideres y
lideresas del espacic, pero en especial a aguellos que
realizaran ejercicios de recoleccidn de informacion
predial en sus comunidades.
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De los 2 talleres y 11 sesiones previstas del semillero se han adelantado 5 sesiones v 1 taller tal
como se explicd en la tabla 26, As|, restan 6 sesiones y 1 taller por adelantar, cuyas fechas de
realizacidn se exponen en la tabla 27.

Tabla 28. Programacién preliminar de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio a

realizar durante la implementacién del POSPR

STyT con la mesa del
OSPR

Sesion Mes Objetivos de la actividad

Taller: Grupos étnicos vy Octubre Brindar elementos conceptuales sobre la diversidad

diversidad cultural en el étnica y cultural en Colombia, e incentivar la

OSPR reflexion sobre estas tematicas en relacion con el
CSPR.

Sesién 6. Estrategias Julio Sesion destinada a presentar las  estrategias de

para el mantenimiento mantenimientc del Ordenamiento Social de la

de los POSPR (Plan de Propiedad, orientada al fortalecimiento de las

Trabajo - capacidades locales de  partidipacion vy

Implementacion) agenciamiento sobre la Tierra v el Territorio.

Sesion 7. Socializacion Agesto

del POSPR

Sesidn 8. Plan de trabajo Agosto Presentar conceptos bésicos sobre el Barrido

para el barrido Predial.

(Actualizacion Plan de Socializacion de casos a acompafiar identificados

Trabajo - por el STyT.

Implementacion) Socializacion de casos a acompafiar identificados
en la Cartografia Veredal con Enfoque Predial.
Construccién de mensajes claves para el Barrido
Predial.
Actualizacion  del Plan de  Trabajo -
Implementacion para el Barrido Predial {definicidon
de fechas, rutas, cronograma,  mensajes
claves, compromisos establecidos, etc.)

Sesion 9. Presentacién Agosto Establecer un cronograma de actividades con el

de las cuadrillas del operador del barride predial masive para

operador implementar el plan de trabajo del STyT
consignado en el POSPR aprobado.

Sesion 10. Diélego del Octubre Se promoverd un espacio para que en gl marco de

una de las sesiones de la Mesa Municipal del OSP
instalada en el acercamientc institucional desde la
fase de formulacion, el STYT puedan exponer &l
plan de trabgjo que han construido y las
propuestas  que tienen con respecto  a

conflictividades territoriales identificadas.
b
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Sesion 11, Estrateglas octubre Realizar la sesion de encuentro del Semillero de la
para el mantenimiento Tierra y el Territoric del municipio de Caimito
de los POSPR {Plan de referente a estrateglas de mantenimiento  del
Trabajo - Ordenamiento Social de la Propiedad, orientada al
Implementacion) fortalecimiento de las capacidades locales de
participacion, exigibilidad y agenciamiento sobre la
Tierra y el Territorio,
Sesion 12. Cierre del Noviembre Construir el Plan de Trabajo- Mantenimiento
acompafiamienio de la teniendo como base el Plan de Trabajc -
ANT al Semillero de la Implementacidn (es decir se deberd actualizar el
Tierra y el Territorio mismo) y los resultados del barrido predial.

3313 Casos a ser acompafados por el STyT durante el barrido predial masivo

Los cascs que se presentan a continuacién surten importancia para ser acompafiados por €l
serillero de la tierra y ! territcrio en tanto la mirada de los miembros del semifiero que conocen
los antecedentes v dindmicas de los diferentes confiictos territoriales son de utilidad para el
seguimiento y trémite de los mismas.

Asi, el primer caso de acompafiamiento corresponde al asentamiento de comunidad desplazada
en un predic a nombre el municipio de Caimito gue tiene un aproximade de 30 familias que
estableciercn su lugar de vivienda en dicho predio. La agrupacién corresponde a 4 casos en
donde se identificaron asentamientos en predios de naturaleza presuntamente baldia, entre ellos
playones, donde el asentamiento constituyd comunidades enteras (veredas y corregimientos), que
para establecer los antecedentes de su naturaleza necesitan especial acompafiamiento de un lider
o lideresa de su comunidad.

Producte del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién el cual contempla el acompafiamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos: la articulacion con las cuadrillas y el acompafiamiento a los casos especiales

Tabla 30. Descripcién de los casos a acompariar durante el barrido predial masivo

_— . . . Unidad de Ndrnero de
Descripcion de la tipologia de casos a acompafiar . P
intervencion | casos

Asentamiento de poblacion desplazada en un predio a nombre | El Mamédn 1
del Municipio de Caimito donde se construyd un pozo de agua. | (Zona rural

cabecera

municipal)
Estos casos corresponden a un asentamiento mayor a 50 | Nueva Estrella 2
familias en un predio presuntamente baldio, de las cuales no se | {Corregimiento
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tiene ningun tipo de informacion. (De estos asentamientos en | Nueva  Estrella,

predios presuntamente baldio se identifican playones) vereda  Nueva
Fe)
Estos casos cerresponden a un asentamiento menor de 50 | Nueva  Estrelia 58

familias en un predio presuntamente baldio. (De estos | (Vereda Nueva
asentamientos en predios presuntamente baldio se identifican | Fe, Barro Blanco

playones) y Aiférez)
Ampliacion de cercas hacia ciénaga abonads, ocasionando El Mamon 3
conflicte con la comunidad por restriccién de uso vy (Vereda La
aprovechamiento de un presunte baldio. Solera, vereda

Nueva Fe)
Prevencién de conflictos al momento de la visita al predio. Nueva Estacion 4

' (Corregimiento
Cedefio), E

Mamdn (Vereda
Cefio La Lata)
Clerre de callejones por ampliacién de limites de predics. Nueva Estacion 1
(Corregimiento
Cedefic)

En el municipio de caimito se identificaron 68 predios para ser acompafiados durante el barrido
oredial masive, de los cuales 44 son competencia de la ANT.

Cabe anotar gue los predios mayores a 50 famillas corresponden a ios casos del corregimiento
Nueva Estrella y Nueva Fe, donde se presume se encuentran asentadas 300 familias en el primero
y 92 en el segundo, esto sobre datos aproximados producto de informacién primaria.

Se refieren también que dentro de estos casos de acompafiamiento comunitario se encuentran
remisiones a otras instituciones: dos a la Corporacién para el desarrolio sostenible de La Mojana y
el San Jorge (CORPOMOJANA) atendiendo a la cercania de los asentamientos a los cuerpos de
agua. En la vereda La Solera se identifica el caso de un predio con afectacién ambiental, es de
naturaleza juridica privada perc la comunidad manifiesta gue los propietarios han ampliado los
fimites del mismo hacia las zonas abonadas de la ciénaga La Catalina; casos similares los
identificados en la vereda Nueva Fe con predios vecinos a las ciénagas Hoja Ancha vy Sitio Vigjo,
donce no se le permite el aprovechamiento de las zonas abonadas a la comunidad por la
ampliacion de limites de los predios.

Existe un caso remitide a la Unidad de Restitucidn de Victimas debido al asentamiento de
poblacion desplazada en una zona rural de la cabecera municipal dende se encuentran asentadas
30 familias en un predio propiedad del municipic donde se encuentra ubicado un pozo parte del
acueducto municipal, requiere acompafiamiento de un lider comunitario para fortalecer la
recoleccién de la infermacién comunitaria.

100

&



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

Agencia PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003
Nacionalo FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMENTO SOCIAL 3
Herras __ DE LA PROPIEDAD RURAL

TRl FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMENTO SCCIAL 23/02/2018

DE LA PROPIERAD RURAL

Por Gltimo, un caso remitido a la inspeccién municipal de policia debido al tema de cercas que
cerrd un camino en el corregimiento de Cedefio y ccasiond conflictos en la comunidad por la
restriccién del transito por la zcna cerrada, reqgulere acompafiamiento de un fider comunitario
debide &l conocimiento que pueda tener sobre los limites antericres del predio que hoy cierra
dicho cailején.

3.3.2 Estrategia de articulacién interinstitucional territorial

La articulacion institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Secial de la Propiedad
Rural busca fortalecer las condiciones parza que los territcrios ejerzan como unidades articuladas &
nivel paclitico, econdmico, social vy cultural. En tal sentide, los actores locales estan llamados a
intervenir activamente en todas |as fases de la politica publica, aportando informacion necesaria y
formulando propuestas para disefiar y ejecutar la pofitica? Por lo tanto, es necesario propiciar una
sinergia y complementariedad entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional que
confluyen a nivel local, fo cual permite articular, focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento
territorial,

La estrategia de articulacién institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de ios ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
fermulacidn e implementacién de los Planes de Ordenamiento Sccial de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunte y coordinado. La intervencion de la ANT, directamente o 2
traves de sus soclos impiementadores y las instituciones de los 3 niveles de intervencién (nacional,
departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del operativo, de
forma tal que resulta necesario, articular desde la planeacidn la implementacién de actividades
conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implermentacién de las actividades en territorio
que han sido concertadas en el marco de los espacios de  articulacion, definir canales claros de
comunicacion y generar los respectivos protocolos para el intercambic confiable y eficiente de
informacidn.

En este sentido, se establece gue la articulacién institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientaca a;

» Fortalecer |as capacidades de las autoridades departamentales, regionales v municipales
para gue participen activamente y se apropien del proceso generando dindmicas
orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.,

» Articular acciones en el territerio con las autoridades locales v las demés instituciones del
nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

e Intercambiar informacion con entidades departamentales, regionales y municipales, que
facilite la formulacion e implementacién del ordenamiento social de la propiedad.

27 USAID. Elaboracién del madelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usando barrido predial
integrzl, &l modelo de monitoreo v evaluacion y un documento de implementacion de proyecto pare el municipio de

Ovejas (Task Order #6- Informe final), Bogota, 2016, p.14
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¢ Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales v
municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulaciéon interinstitucional

De confermidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de articulacion
interinstitucional territorial, en el municipic de Caimito se han desarrollado las siguientes acciones.

Tabla 31. Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

Accién Resultados cbtenidos

Acercamiento institucional En el municigic de Caimito se han realizado acercamientos
Institucionales con {a Alcaldla Municipal v sus diferentes
secretarias, Personerfa Municipal, Consejo Municipal vy
Estacién de Policia. Los diferentes entes territoriales
conocieron la misionalidad de la Agencia Nacional de
Tierras, estrategia de intervencidon de la misma vy la ruta de
los POSPR en el municipio. En este sentide se logrd el
posicicnamiento de la ANT en &l territorio.

Se socializa en el marco de todas las actividades
anteriormente mencionadas la misidn de la agencia vy la
ruta cel OSPR,

Acuerdo de apoyo territorial | Como resultade de la articulacidn con las instituciones
presentes en el municipio de Caimito se logrd generar
compromisos y apoyos para el desarrollo de la ruta en los
siguientes aspectos:

- Acompafiamiento de la policlea y asescria en la
intervencidon con la comunidad en las jornadas de
Cartografia Sodial.

- Los miembros del concejo municipal se comprometen a
abrir un espacic institucicnat para debatir la situacidn de
seguridad en el sector rural con el fin de garentizar el
cumplimiento de  eventos  como  acercamientos
comunitarios y cartografias sociales.

- Articulacién y diglogo constante con la personeria y el
Juzgado Promiscuo municipal de Caimito, y concrecion de
espacios de socializacion y seguimiento & la Ruta para el
OSPR.

- Generar canales de comunicacion entre instituciones y los
miermbros de iz ANT.

- Participacién en la mesa de victimas del municipio.
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Gestion para la exencidn Parz el Departamento de Sucre existe la Ordenanza 026 de

2017 *For medio de la cual se autorzs la exencion de
impuesto _de registro decartamental_para_ elecutar el
programa de Htulacion de la propiedad rural dirigido a la
peblacion campesina y victima de /a2 viglencia” 28, la cual
tiene efectos en el municipio de Caimito.

Conformacién de espacios | Se crea el comité interinstitucional de apoyo & la ANT cuyo
institucionales propdsito  fundamental  es realizar  procesos  de
acompafiamientc y seguimientc en la elabcracion de la
ruta del POSPR. Algunas de sus funcicnes son identificar las
problematicas de tenenciza de tierras, suministro de
informacién entre los entes territoriales y retroalimentacién
de las instituciones29.

3.3.2.2 Identificacidn de casos que reguieren acompafiamiento institucional durante el barrido
predial

En el marco del desarrcllo de la estrategia de articulacidn, se identificaron los siguientes casos por
acompanar:

La regidn de la Mojana es un territorio anfibic de la geografia colombiana, en este sentido e
municipio de Caimito tiene ceracteristicas particulares que hacen necesario que exista un
acompafiamiento de parte de algunas entidades como la Corporacién para el cesarrolio
sostenible del San Jorge y la Mojana, teniendo en cuenta que existen complejos cenagoscs, Zonas
inundables en época de lluvia y diferentes ecosistemas que requieren la intervencidn de la
autoridad ambiental competente.

3.3.2.3 Acciones para la articulacidn interinstitucional a desarroliar durante la implementacion del
POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacion el cual contempla invitar a las diferentes jornedas como la socializacién del
POSPR del municipic de Caimito, exposicidn de casos embleméticos, restricciones v
condicicnantes ambientales y socializacion de los avances del barrido predial en el Municipio de

28 Ordenanza 026 de 2017 Asamblea Departamental de Sucre
29 Acta conformacidn espacio institucional municipio de Caimito,
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Caimito, esto con el fin de involucrar a los entes territoriales de la Ruta de Ordenamiento Sccial de
la Propledad Rural en la fase de implementacion.

Asi mismo se tiene programado el acompafiamiento al barrido predial, para lo cual se contempla
sclicitar el acompafiamiento de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del San Jorge v La
Mojana (CORPOMOIANA), teniendo en cuenta las particularidades del territorio,

Ademés del trabajo institucional, se tiene programada la articulacién comunitaria mediante el
involucramierto del semillerc de la tierra v el territorio, con el propésito de que los lderes
comunitarios estén al tanto de la discusién institucional en o que respecta al presente plan, la
socializacidn del mismo, modo de operacidén del marido predial ademas de la socializacién de la
estrategia de comunicacion para el municipic.

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades parz el seguimiento a la
implementacion del POSPR en el Municipio de Caimite, bajo el criterio de participacion y sequn
los ejercicios comunitarios e Institucionales realizados en el territorio, se deberdn exponer los
avances y resultados de fa implementacion y la actualizacion de los POSPR en los espacios de
acercamiento, didlogo y/o encuentre institucional y comunitario, en el Semiflero de la Tierra y el
Territorio, en audiencias publicas para exposicion de resultados, vy en general, en aquelios que
existan segun la dindmica territorial.

A continuacién, se relacicna el plan de trabajo para la fase de implementacién,

Tabla 32. Plan de trabajo con entidades

OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Socializar el POSPR del | Convocar a los diferentes Entes | Se  realizan  dos | Agosto de 2018
municivio de Caimito | Institucionales del municipio de | jornadas de
con los Entes | Caimito para la socializacion | socializacién Diciembre de
Territoriales del POSPR 2018
Mantenimiento de la | Convocar a sesién de trabajo | Se  realiza una | Septiembre  de
estrategia que permita el fortalecimiento | sesion de trabajo | 2018

de capacidades institucionales | con actores
y comunitarias en el marco del | institucionales vy
POSPR lideres
comunitarios
Seguimientc  a la | Se realizan reuniones | Se realiza una | Agosto
implementacion periddicas de seguimiento para | reunidn  mensual | Septiembre
la implementacion del POSPR | con actores | Octubre
institucionales v | Noviembre
lideres. Diciembre de
2018
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Articulacion de espacio
institucional de
ordenamiento  con el
semillerc de la tierra y
el territorio

Construccion de un espacio | Se  realiza  una

comidn para la socializacidn a | sesidn de
los lideres del semillero del | acercamiento con
trabajo institucional | el semillero de la

desarrcllade en el marco de la | tierra y el territorio.
formulacion del POSPR.

Octubre de 2018

Sodializar avances de la
estrategia de Barrido
Predial

Convocar a los diferentes Entes | Dar a conocer a
Institucionales del municipio de | los Entes
Caimito para exponer los | Territoriales los
avances del Barrido Predial en | avances de |z
el Municipic de Caimito estrategia de
Barrido Predial en
el municipic de
Caimito

Noviembre  de
2018

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

«

El articulo 5 de la resolucién 740 de 2017, establece que el Plan de Crdenamiento Social de la
Propiedad Rural serd sujeto de actualizacidn una vez realice barrido predial masivo, en tanto se
reconoce que la visita predio a predio aportard informacién detallada que deberd incorporarse
como elemento estructurante de este POSPR. Asl mismo, ese mismo articule establece que con la
informacion recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien sea en
el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento Unico conternplado en el Decreto 902 de 2017.
En este sentido, a continuacion, se presenta la matriz estratégica gue contiene las actividades que
durante la vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los
resultados del barrido, se procederd a actualizar la presente programacion.
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo 2 Io establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, ef plan debe
contar con una estimacion de los recursos financieros que se requieran para su
implementacion de acuerdo a las metas que de manera preliminar se han definido.

Ei presupuesto preliminar establecido para Caimito es de 1.812.068.032, esto incluye el
desarrollo de los componentes cel barride predial, lz actualizacion y  actuaciones
administrativas en el postoarrido y la estrategia e Semilleros de la Tierra y el Territorio. Esta
ultima es ejecutada directamente por la ANT mientras que el barrido, actualizacién vy
postbarrido es contratado por un operador contratado por el Fondo de Adaptacién.

Tabla 34. Presupuesto preliminar POSPR-Caimito.

Caimito
ATEME  IMPLEMENTACION.DEL POSPR OF ‘
1 |Barrido predial $ 1.420.953.289%
2 |Postbarrido y Actualizacion POSPR $  317.764.744
3 Semilleros de la Tierra y Territorio $ 73.350.000
4 Cartografias Especiales® i)

FQente: SPO-ANT 2018

3 £ste valor no incluye el Componente Econdmico del catastro multipropdsito

¥ Cartografia especial o recoleccion de informacién comunitaria en la visita predio a predio: En términos
generales, |a cartografia especial se ocupa de casos en donde la historia de ocupacién, posesidn o propiedad
obedece a hechos complejos donde se requiers de mayor tiempo, dedicacidn y participantes para tomar
decisiones sobre la formalizacién del mismo, como por ejemplo parcelaciones y/u ocupaciones de predios del
Fondo Nacional Agrarios -FNA. Esta cartografia se prepara, ejecuta vy sisternatiza durante el barrido predial, Los
insumnos para su preparacidn dependen de fa informacién secundaria v primaria recolectada durante la fase de
formulzcidn de los POSPR. No para todos los municipios se identifica durante la formulacion del POSPR casos

objeto de cartografia especial.
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3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1 Informes periédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara con
periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucidn por parte de los actores
invalucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia calendario
de cada mes y la consolidacion se obtendra al ler dia calendario de cada mes siguiente.
{omo instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de indicadores.

362 Flujo de la recoleccidn, validacién y consolidacién de [a informacién.

Flujo de la recoleccion: el Operador de Barrido Predial remitird la informacidn de la
gjecucion realizada durante el mes en relacién a las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizard al veinticincoavo dia calendario del mes en medicién. De
igual manera el supervisor de contrato / convenio, una vez revisada la informacién,
reportara a la Subdireccién de Planeacién COperativa los datos regueridos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario,

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportardn a la Oficina de Planeacién lo
glecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicidn.

» Validacién: Una vez recibida la informacidn del nivel municipal, la interventoria del
Contrato / Convenio validaréd 1a informacién y reportes otorgados por el Operador
de Barrido Predial.

* En cualguier situacidn que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran de
acuerdo a su competencia.

» (onsolidacion de la informacién: una vez allegada la informaciéon a la SPQ, la
coordinacion operativa de la Subdireccion de Planeacion Operativa consolidaré la
informacién en la herramienta dispueste para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccion General, Direccién de Gestién del Ordenamiento Social
de la Propiedad y demés Direcciones de la ANT.
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3.6.3 Indicadores y medios de verificacién

La baterfa de indicadores que estd asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se
dividen segin la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serfan:

Barrido Predial:

* % de Procesos complejos definidos para su atencidn = (Numerc de procesos
complejos definidos para su atencién en el barride predial v cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100 (Numeral 4.4).

* % de casos acompafiados por profesionales sociales = (Nimercs de casos
acompafiados por profesionales sociales/ Numerc de casos identificados a
acompafiar en el DPAP *100).

» % de realizacion de actividades en relacidn a la perspectiva del proceso institucional
= (Nimero de actividades reslizadas / Numero de actividades planificadas) * 100
(Numeral 4.5)

¢ % de avance Semillerc de Ia Tierra y el Territorio = (NUmero de sesiones realizadas /
Numero de sesicnes planificadas) * 100 (Nurmeral 4.5)

*» % de Unidades de intervencidn territorial barridas prediaimente = (Nimero de
unidedes de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas / Nimero
de unidades de intervencién territorial proyectadas) * 100, (Numera! 5.2)

* % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUmero de casos resueltos
/ Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando se
tene informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las
Cireccicnes Misicnales de la ANT, la meta de este indicador serd definitiva una vez
finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados en
el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100, (Numeral
&)

» % de posibles sujetos de ordenamiento identificados en el barrido predial
desagregado por sexo =(NUmero de posibles sujetos de ordenamiento
identificades en el barrido predial desagregados por sexo/ Nimero de posible
suietos de ordenamiento desagregados por sexo identificados en el DPAP) *100.
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» % de Hectareas Intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectéreas cubierias
por las visitas en el barrido predial / Numero de hectéreas a cubrir por tas visitas en
el barrio predial} * 100. (Numeral &)

Procedimiento Unico:

» % de Casos cel procedimiento Gnico resueltos = (Nimero de casos resueltos / Total
predios a ser asbordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacidn de estas actividades, la
meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido predial. (Numeral
5.6)

s La ANT mantendra todos aguellos registros administrativos gue respaiden vy
evidencien la gjecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros
obtenidos.

3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacién del POSPR

Bajo el criterio de Participacidn y segin los eglercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberdn exponer los resultados de la implementacion y
actualizacién del POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, didlogo y/o
encuentro institucional y comunitario, en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en
audiencias publicas para exposicidn de resultados, v en general, en aquellos que existan
segun la dindmica territorial.

4 ANEXOS

1. Anexo 1. Matriz de Anélisis Predial Caimito-Sucre.

2. Anexo 2. Esquemna de Ordenarmiento Territorial aprobado por el Acuerdo municipal
009 de 2002.

3. Anexo 3. Sopories Cartograficos.
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