Libertad y Orden
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
RESOLUCION No.4 3 7 4 - DE 2018

( 06 AGD 2013

“Por medio de la cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en el
municipio de Guaranda (Sucre) y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los numerales 1y 4 del articulo 11
del Decreto Ley 2363 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Ley 2363 de 2015, es propdsito de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debe gestionar el acceso a la
tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento
de la funcion social de la propiedad, y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nacion.

Que segtin lo sefialado en el numeral> 4 del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015, es funcién del
Director General de la Agencia Nacional de Tierras: “Aprobar Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad conforme a los lineamientos fijados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”

- Que el articulo 3° de la Resolucién 129 de 2017, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, mediante la cual “se adoptan los lineamientos para la planificacion y gestion territorial por barrido
predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan ofras disposiciones”, dispone que los planes
de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) podréan elaborarse y ejecutarse en las zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el marco de las zonas focalizadas por
el catastro multipropésito.

Que el articulo 6 ibidem, establece que “los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR)
se elaboraran y ejecutaran bajo la conduccion y con la metodologia adoptada por la Agencia Nacional
de Tierras, considerando el marco integral del ordenamiento social de la propiedad y de la integracién
de los procesos de regularizacion de las tierras rurales (...)"

Que por mandato expreso del numeral 2 del articulo 16 del Decreto Ley 2363 de 2015, le corresponde a
la Direccion de Gestion de! Ordenamiento Social de la Propiedad “impartir directrices para la elaboracion
de planes de ordenamiento social de la propiedad rural en zonas donde se hayan realizado
intervenciones catastrales bajo la metodologia de levantamiento predial del catastro multipropésito de
que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015.”

Que en la elaboracion de planes de ordenamiento social de la propiedad rural en zonas donde se hayan
realizado intervenciones catastrales bajo la metodologia de levantamiento predial del catastro
multipropésito de que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015, deben aplicarse las mismas
disposiciones y procedimientos establecidos en el Decreto Ley 2363 de 2015 y demés normas que
desarrollen el tema para las zonas focalizadas para intervenciones por barrido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en la medida en que ambos materializan el modelo de atencion por oferta
que-constituye una de las funciones misionales de la ANT.

Que el municipio de Guaranda (Sucre), fue priorizado por el Comité Operativo Directivo (COD) del
proyecto piloto de catastro multipropésito para ser objeto de intervencion catastral bajo la metodologia
de levantamiento predial del catastro multipropdsito de que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015
y, por lo mismo, fue programado por la ANT para la elaboracién de plan de ordenamiento social de la
propiedad rural.
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Que el numeral 3 del articulo 17 del Decreto Ley 2363 de 2015, sefiala como una funcién de la
Subdireccion de Planeacién Operativa de la Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la
Propiedad, la de “Elaborar los planes-de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la Agencia, bajo
las directrices de la Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad, y los lineamientos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”

Que para la elaboracion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), y en virtud
de lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto Ley 902 de 2017, el Director General de la ANT expidio la '
Resolucién No. 740 de 2017, mediante la cual se adoptd el “Reglamento Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad”, resolucion que contemplé para los planes tres fases: (i)
formulacion, (ii) implementacion y, (i) evaluacion y mantenimiento.

Que el articulo 3° de la Resolucién 740 de 2017 precepta que ‘la formulacion comprende el proceso de
alistamiento de la ANT y el territorio, la caracterizacion de la tenencia, la definicion de actividades
estratégicas tendientes a identificar situaciones de inseguridad juridica, distribucién inequitativa dela
tierra e informalidad de la propiedad rural, y la elaboracion y aprobacion del Pian de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural, atendiendo a los aspectos sefialados en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de
2017”7

Que la Subdireccion de Planeacion Operativa de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la
‘Propiedad atendiendo lo dispuesto en el Decreto Ley 2363 de 2015, en la resolucion ministerial 129 de
2017, en el Decreto Ley 902 de 2017, yenla Resolucion 740 de 2017 (adicionada y modificada por la
Resolucion 108 de 2018) elaboro el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio
de Guaranda (Sucre).

Que en reunion llevada a cabo el dia 3° de agosto de 2018 en las instalaciones de la Agencia Nacional
de Tierras - ANT, fue validado el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio de
Guaranda (Sucre) por representantes de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la
Propiedad, de la Direccion de Asuntos Etnicos, de la Subdireccion de Planeacion Operativa, de la
Subdireccion de Seguridad Juridica, de fa Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién, de la
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y, por el equipo Base Municipal de Guaranda
(Sucre) de la Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT.

Que el documento “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de Guaranda
(Sucre)”, elaborado por la Subdireccion de Planeacion Operativa de la ANT contiene los aspectos
enumerados en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017.

Que la informaci6n incluida en el documento del Pian de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del
municipio de Guaranda (Sucre), tiene el carécter de preliminar, dado que la misma debe ser contrastada
a la luz de los resultados obtenidos en la etapa de implementacién del POSPR, a fraves del barrido
predial y, en consecuencia, debera ser ajustada en el marco dela actualizacion definida en la Resolucion
740 de 2017 y demés normas concordantes.

Que de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo 4° de la Resolucion No. 740 de 2017,
adicionado por el articulo 1° de la Resolucion No. 108 de 2018, con base en la identificacion de predios
hecha en el marco del Plan de Ordenamiento Social de fa Propiedad Rural del municipio de Guaranda
(Sucre), es preciso ordenar a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos competentes, la
inscripcion del acto administrativo que da inicio al Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, a los inmuebles ubicados en el municipio mencionado, en fos términos del articulo 40 del
Decreto Ley 902 de 2017, salvo las excepciones previstas para los casos en que por eficiencia
administrativa el procedimiento que no afecte derechos deba concluir su tramite.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Aprobar el “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio de Guaranda
(Sucre)”, contenido en el Anexo 1,y el cual hace parte integral de la presente Resolucion.
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ARTICULO 2. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 del Decreto Ley 902 de
2017 y de lo sefialado en el paragrafo 2° de la Resolucién 740 de 2017 adicionado por el articulo 1° de
la Resolucion 108 de 2018, ordenar al registrador de la Oficina de Registro de instrumentos pablicos —
ORIP de San Marcos (Sucre), la inscripcion, con caracter publicitario, del presente acto administrativo
que da inicio al Procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural, en los folios de
matricula inmobiliaria de los predios ubicados en el municipio de Guaranda (Sucre) que a continuacion

se relacionan:
FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA
340-100610 340-109525 340-216 340-25311 340-35865 340-610
340-100621 340-118926 340-22297 340-25314 340-38074 340-7009
340-101176 340-11941 340-22647 340-25319 340-40289 340-7526
340-10179 340-13954 340-24059 340-27683 340-5361 340-7862
340-108631 340-214 340-25122 340-32169 340-5499 340-7893
340-8615 340-9014 340-93814

ARTICULO 3. La inscripcion registral de que trata el articulo 2° de la presente Resolucion tiene fines
meramente publicitarios y no tiene los efectos de sacar los bienes inmuebles del comercio o de impedir
de alguna manera su enajenacion o libre disposicion.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

, .
MIGUEL SAMPE TROESS
CTOR GENERA

AGENCIA NACIONAL DE TIER

Dado en Bogota, D. C., alos

Elabor6: Tania Guzmén P. - Jorge Guerrero B.
Reviso: Elizabeth Gomez Sanchez

Revisé: Natalia Hincapié Cardona

Aprobd: Juliana Cortés Guerra
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“Bor medio de Ja cual se corrige un error formal en ef articulo 2° de la Resolucién No. 4374 del 6 de

agosto de 2018, por la cual se aprobé ef Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en el
municipio de Guaranda (Sucre}”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

£n ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los numerales 1y 4 del articulo 11
del Decreto Ley 2363 de 2015, en el articuio 2° del Decreto 1399 del 3 de agosto de 2018, y en el articulo
45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 4374 expedida el 6 de agosto de 2018, el Director General de la Agencia
Nacional de Tierras aprobé el “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio de
Guaranda (Sucre)’, la cual en su articulo segundo establece:

“ARTICULO 2. De conformidad con fo dispuesto en el parégrafo def articulo 40 def Decreto Ley 902
de 2017 y de fo sefialado en el paragrafo 2° de la Resolucion 740 de 2017 adicionado por ef articulo
1° de Ja Resolucion 108 de 2018, ordenar al registrador de la Oficina de Registro de instrumentos
pliblicos — ORIP de San Marcos (Sucre), fa inscripcion, con caracter publicitario, del presente acto
administrativo que da inicio al Procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural, en
los folios de matricula inmobiliaria de fos predios ubicados en el municipio de Guaranda (Sucre) que &
continuacion se relacionan: (...)"

Que en la referida resolucion, por un error de transcripcion se ordeno al registrador de la Oficina de
Registro de instrumentos piiblicos — ORIP de San Marcos {Sucre), lainscripcion, con caracter publicitario,
de los folios de matricula inmobiliaria de los predios ubicados en el municipio de Guaranda (Sucre), en
vez de dar dicha orden al registrador de la Oficina de Registro de instrumentos plblicos ~ ORIP de
Sincelejo (Sucre), quien en virtud de la distribucién de circulos registrales es el competente para

adelaniar tal gestion.

Que el articulo 45 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011 dispone lo siguiente; "ARTICULO 45, CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En
cualquier tiempo, de oficio o a peficion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisidn
de palabras. En ningiin caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada ka correccion, esta debera ser nofificada
o comunicada a todos los interesados, segin corresponda.

Que de conformidad con el numeral 11 del articulo 3 de la referida Ley 1437 de 2011, la administracién
debe actuar bajo el principio de eficacia y para ello las aytoridades buscaran gue los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo fas irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la

actuacion administrativa”,

Que por lo anterlor, se considera que hay fundamento legal suficiente para corregir y aclarar que la
oficina competente para adefantar ef tramite de inscripcion, con caracter publicitario, en los folios de
matricula inmobiliaria de los predios ubicados en el municipio de Guaranda (Sucre), relacionados en la
Resolucion 4374 del 6 de agosto de 2018, suscrita por esta enfidad, es la Oficina de Regisfro de

instrumentos pliblicos — ORIP de Sincelejo (Sucre).
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Que en mérito de 1o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Corregir el error formal contenido en el articulo 2° de la Resolucién No. 4374 del 6 de
agosto de 2018 “Por medio de la cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
en el municipio de Guaranda (Sucre) y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo def articulo 40 del Decreto Ley 902 de
2017 y de lo sefialado en el paragrafo 2° de la Resolucion 740 de 2017 adicionado por el articulo 1° de
la Resolucion 108 de 2018, ordenar al registrador de la Cficina de Registro de instrumentos publicos —
ORIP de Sincelejo (Sucre), la inscripeion, con caracter publicitario, del presente acto administrativo que
da inicio al Procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural, en los folios de matricula
inmobiliaria de los predios ubicados en el municipio de Guaranda (Sucre) que a continuacion se

relacionan:
FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA
340-100610 340-100525 340-216 340-25311 340-35865 340610
340-100621 340-118926 340-22297 340-25314 340-38074 340-7009
340101176 340-11941 340.22647 340-25319 340-40289 340-7526
34010179 340-13954 340-24059 340-27683 340-5361 340-7862
340-108631 340-214 340-25122 340-32169 340-5499 340-7893
340-8615 340-9014 340-93814

ARTICULO 2. Los demas articulos y consideraciones de |a Resolucion 4374 del 6 de agosto de 2018 se
mantendran vigentes y sin modificacidn alguna.
ARTICULO 3. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Pado en Bogota, D. C., alos 3 0 MQB 2@ | g

JAVIER ANDRES FLOREZ HENAO

DIRECTOR GENERAL (E)

IA NACIONAL DE TIERRAS

ElaborG: Tania Guzmén P. — Jorge Guemere B,
Revist: Elizabeth Gémez Sanchez
Revisé: Andrés Gonzédlez Vesgtéé’;'t/

Aprobd: Julizna Cortés Guerra
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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través de las
distintas formas de tenencia o apropiacion temporales o permanentes, definidas juridica o
histaricamente.

Acceso a la tierra rural: Es un conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y
demas estrategias desarroiladas por ef Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece
de ella o que |a posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute, a través de las distintas
formas de tenencia o apropiacion social temporales o permanentes, con el fin de cumplir la funcion
social y ecoldgica de la propiedad.

Acto administrativo: Es Ja manifestacién de la voluntad de la administracién capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumuiacion de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF}, cuya exiension es determinada por la autoridad competente, en ferrenos
de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual [a Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terrenc
baldio o fiscal adjudicabie. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a fa adjudicacion sélo existe una mera
expectativa.

AvalUo catastral: Determinacién del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacidn y analisis estadistico del mercado inmabiliario

Avaltuo catastral: Determinacion del valor de los predios, obtenido mediante investigacion y
andlisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucidn y al Cdodigo Civil, pertenecen a la
Nacién por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territorizles

Barrido predial masivo: metodologia de intervencidn en el ferritorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simuitdnea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusion y legitimacién, de las actividades entre la comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan
de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervencién conozca los
detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la atencidn a Ia
comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacidn activa de las comunidades en las diferentes
stapas del proceso. {Guia de Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite construir un
conocimiento integral del territoric de un grupo social, utilizando instrumentos técnicos y
vivenciales, basadas predominantemente en el uso de mapas y elementos gréficos que son
trabajados con la comunidad y a partir de sus percepciones del territorio,

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.
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Catastro Multipropésito: es la herramienta que permitird que la administracion, gestion y
gobernanza de las tierras rurales, parta desde la disposicion y conocimiento real de la situacién
de los predios y de sus tenedares, ocupantes, poseedores y propietarios.

Distribucién de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los propietarios
con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o desigual,
concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en diferentes tipos de
propietarios y usos,

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar centinuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar fos procesos pendientes en los municipios priorizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura ptblica: es un documento pUblico en el que se hace constar ante un notario pblico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: El IGAC expidié la Resolucién 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiente planimétrico para las actividades de barride predial
masivo y las especiHficaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcion de esténdares que incluyen la exactitud
posicional para los dmbitos urbanos y rural, y sefiala: “para predios que requieran levantarse con
fines de Ordenamiento Social de la Propiedad o en desarrollo de los procesos de formacién y
actualizacién catastral con ocasidn de la Resolucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018
O, en general para contribuir con la seguridad juridica, cuando sean predios rurales debe
garantizarse la exactitud posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo
contemplado en la resolucion 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcién de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracion, adjudicacion,
maodificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio, para
que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure
la realizacién de la garantia constitucional al ambiente sanc y los derechos de generaciones
futuras.

Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcidn social de la propiedad)
sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido,
es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello &l
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

ol
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Funcion social de la propiedad: “consiste en gue el derecho de propiedad debe ser ejercido en
forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso acorde
con fas necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SC-585/95). Por lo tanto,
“la funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar v restringir el alcance del derecho
de propiedad, migntras que, por ofra parte, le corresponde el de implicar una mayor afirmacion de
ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “fa funcidn social como expresicn del
principic de solidaridad y ecuacion de los varios intereses en conflicto, es una clausula general
gue solo puede especificarse en el contexto histérico de las relaciones econémicas vy sociales, y
por el Legislador como maximo mediador del confiicte social, sobre fodo si se tiene en cuenta que
la formula interviene entre los intereses de la produccion y los que se derivan de la justicia social
¥ la igualdad.”(SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccién de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta
de sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafios,
distinto nlimerc de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de dafos de un sole usuario
generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos o
geodatabases corporativas a las gue acceden muchos usuarios.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.,
Inalienable: bien que esté por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que estd excluido de la ejecucién y no puede ser embargado, no se puede
limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es {a linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre ia superficie de la Tierra, por medio de medidas segun
los tres elementos del espacio {distancia, direccion y elevacion) plasmado su representacion en
un plano.

Ocupacidn: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacidn y aprovechamiento econdmico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras
formas de acceso a la tierra; con &l objeto de lograr el uso eficiente del suele, |a cohesidn social y
territorial; y el desarrollo socioecondmico convergente detl territorio, a fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural” (UPRA, 2015-| citado en (Subdireccion de Planeacion Operativa-ANT,
20163,

Ordenamiento territorial rural: £s un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
crganizacion, planificacidn y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socicecondmicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en obietivos explicitos
que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento
rural con vision de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los
recursos en el corto, mediano y fargo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios
del uso territorial. (Resolucién 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, para
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el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucidn equitativa,
el acceso a la tierra y |a seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de
la funcién social y ecoldgica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacion
comunitaria e institucional para garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en funcion de las
necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacion de Ordenamiento
Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacidn territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sistematico y participativo,
de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y muitisectorial
economica, social, ambiental e institucional y de |la forma como se expresan espacialmente;
durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos,
alrededor de una visidn de desarrolio transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se
apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesion: serd entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble
de propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada peor una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcién social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza v
seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se
requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o sentencia de
pertenencia para los de propiedad privada y resclucion de adjudicacion para el caso de los baldios)
y un modo (inscripcién del respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos.

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando ésie fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional en
el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de
la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufridoc miles de personas y
comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia
tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacién. La restitucidn no depende
de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su
respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una
vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se
fiene por efecto de la coincidencia absoluia existente enfre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos; y de estos con la
realidad geogréfica de los predics; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su
ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de fos colindantes.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar} ios Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio
Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante
un convenio y/o acuerdo de colaboracion o por medio de un procesc contractual de seleccion
objetiva.

Semilleros de [a tierra y el territorio: los Semilleros de fa Tierra y el Territorio (STyT) son una
estrategia de participacion desarrollada con los habitantes de la zona rural del municipio que busca
conformar una red comunitaria que acompafie el proceso de formulacién e implementacion del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
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Seguridad Juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se
tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos; y de estos con Ia
realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su
ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los colindantes.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o historicamente, entre la poblacién, como
individuos o grupos y la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho,

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han side clasificados como no aptos para el
uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades andlogas.

Tradicion: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio
hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el dominio, y por
otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad de intervencién: es una unidad geogréfica de analisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior
de cada uno de los municipios. Su aplicacion busca ia agrupacion de veredas o corregimientos
que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante ia valoracién téchica del
comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo
fiempo que la concertacion comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara

intervenciones orientadas a elaborar vy gjecutar POSPR. (Resolucion 128 de 2017 dei Ministerio
de Agricultura).
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1 INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, definié como su objetivo
construir una Colombia en paz, equitativa y educada. Para ello, establecid cinco estrategias
transversales entre las que se encuentra fa transformacion del campo, v que estd enfocada a
reducir las brechas significativas entre las zonas urbanas y rurales, dado gue en el campo se
concenfran los principales problemas de pobreza, falta de educacién e infraestructura;
adicionaimente, enfocarse en estos territorios debe permitir atender los problemas vy
consecuencias de la violencia relacionada con el conflicto armado cuyo mayor impacto se dio en
las zonas rurales (Departamento Nacional de Planeacién, 2014, pags. 27 - 33).

Para responder a estos objetivos, en el proceso de transformacién institucional del sector rural, se
expide el Decreto Ley 2363 de 2015, mediante el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) v se establece su estructura, asi como también su objeto. Consiste éste Gltimo, en ejecutar
la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para lo cual -entre varios aspectos- debe
la entidad gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica
sobre €sta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y la
adminisiracion y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacién (Decreto Ley 2363
de 2015, Articulo 3).

Para cumplir con este propdsito, la ANT formula v aprueba Planes de Ordenamiento Sacial de la
Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacion mediante los cuales se
organiza fa actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir con el
objetivo de la entidad (Articulo 2. Resolucian 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo de
intervencidn en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un diagndstico
territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar soluciones individuales
a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite también reconocer y
abordar ofros conflictos asociados a la distribucion y al acceso a la propiedad que histéricamente
han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, esta modelo de atencidén se implementa a través del barrido predial masivo, lo
que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la Agencia, y aportar a la
constitucién del catastro multipropdsito para cada uno de los municipios objeto de intervencion.
Esta apuesta parte igualmente de una gestidn interinstitucional mas compleja, en donde no sélo
participa a la ANT como autoridad competente, sinc que implica la generacién de acuerdos
territoriales previos y promocién de esfuerzos de actuacién conjunta, que finalmente deberan
irradiar en mayores condiciones de desarrollo para Ja poblacidn rural.

En este sentido, los planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de manera especifica
buscan;

- Generar acceso a la tierra

- Fomentar la distribucion equitativa de la tierra

- Formalizar la tenencia de [a tierra

- Garantizar la participacion ciudadana en la construccion de los Planes de Ordenamiento

Social de la Propiedad Rural.
- Implementar la metodologia de barrido predial

Para la construccion de estos planes, la ANT disefid una ruta operativa que contempla tres fases:
la formulacién, la implementacion y el mantenimiento-evaluacion (articulo 3. Resolucién 740 de
2017). Asi mismo, esta resolucién contempla que su formulacién se lleva a cabo por medio de |a
promocion de procesos de participacion comunitaria e institucional. Dicha formulacién, comprende
el desarrollo de andlisis técnicos de la informacién predial v territorial que las entidades oficiales,
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asi como el disefio y aplicacion de ejercicios participativos de nivel territorial que permitan
identificar y diagnosticar de manera prefiminar situaciones asociadas a la distribucion y tenencia
de ia tierra en los cuales la Agencia tenga competencia. Lo anterior, con 1a finalidad de definir,
de manera inicial, su carta de navegacion en materia de posibies actuaciones administrativas, ruta
de intervencion para la aplicacién estratégica del barrido predial masivo, tiempos de
implementacion y recursos que la entidad debera proyectar para el cumplimiento de este objetivo.

En la implementacién, se pondra en marcha el procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural que implica ia realizacién de por lo menos 3 acciones centrales: 1) la aplicacién
del barrido predial en la totalidad de los predios rurales objeto de atencién de la ANT con el fin de
determinar de manera definitiva el levantamiento y analisis de la informacion fisica, juridica y social
del territorio rural de cada municipio; 2) la actualizacién del respective POSPR ccn la nueva
informacion predial emergente; y 3) la implementacion de los procesos misionales resultantes del
analisis de los casos con miras a la resolucion de las situaciones juridicas imperfectas y promocion
del accesc a tierras a los sujetos de ordenamiento claramente identificados.

Finalmente, la fase de evaluacidn y seguimiento comprendera la formutacién de indicadores y
proyeccion de instrumentos de seguimiento y evaluacion a los planes, y adicionalmente promovera
el desarrcllo de competencias en lo local que contribuyan al mantenimiento del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (Resolucién 740 de 2017).

Con relacidn al catastro multipropésito, mediante el CONPES 3859 se establecid promover su
implementacion en primera fase, en algunas zonas rurales definidas mediante criterios técnicos
establecidos por el DNP e IGAC. Resultado de este andlisis y de estudios técnicos
complementarios?, pudo establecerse que la regién de La Mojana presenta importantes falencias
en las actualizacién de vigencias catastrales y un indice de informalidad que se estima en
promedio en un 69% para los 11 municipios que componen esta zona. Adicionaimente, el anélisis
de las bases de datos de procesos en trémite al interior de la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
evidencia la existencia de un aproximado de 3000 procesos represados sobre titulzcian de baldios,
procesos agrarios, titulacion de bienes del Fondo Nacional Agrario y formalizacion de la propiedad
privada que hacen necesaria la implementacion de un modelo de atencion integral de asignacion
y reconocimiento de derechos de la propiedad de esta region.

Para tal fin el Departamento Nacional de Planeacién, el Fondo Adaptacién y la Agencia Nacional
de Tierras, suscribieron ios Convenios interadministrativos Marco No. ANT 572 / FONDO 004 /
DNP 489-17 de mayo de 2017 y especifico 010 ~ 715 de 2017, en el que de manera armoniosa y
coordinada se articulan interinstitucionalmente para impitementar la metodologia integral piloto de
Catastro Muitipropésito con fines de Ordenamiento Scocial de la Propiedad en las zonas que defina
el Fondo Adaptacion. A partir de fa formalizacién de estos acuerdos, la Agencia Nacional de
Tierras prioriza mediante Resolucidn 181 de 2018 a los 11 municipics que componen la regidn de
La Majana® & inicia las acciones de intervencidn en estos territorios.

En el case especifico del municipio de Guaranda, estas actuaciones dan inicio con la contratacién
del Equipo Territorial y apertura de la oficina de atencién directa de la ANT en este municipio a
partir de julio de 2017, momento desde el cual, empieza un proceso continuado de aprestamiento
y caracterizacion territorial que actualmente soportan el presente Plan.

Tal como se sefiald previamente, estas actividades se componen de un proceso de recoleccidn y
analisis téchico de informacion secundaria disponible para este municipio. Este ejercicio permitid
determinar de manera preliminar [as particularidades territoriales y conocimiento de los principales
vacios en [a infermacién oficial existente. Posteriormente, se llevd a cabo el proceso de

2 Contrato de consultoria No 287 de 2013 entrs el Fondo de Adaptacion v la firma consuliora Evoiucion Services and
Consulting SAS para la realizacion del diagndstico téconico juridico de la situacion predial de la Mojana.
5 Achi, Magangué, San Jacinio del Cauca (Balivar), Ayapst (Cordoba), Caimito, Guaranda, Majagual, San Benito de

Abad, San Marcos, Sucre {Sucre) y Nechi (Antioquia).
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acercamiento institucional y comunitaric con los actores estratégicos para el ordenamiento social
de la propiedad, y finalmente, el diagndstico territorial participativo, el cual se llevé a cabo por
medio de la realizacién de socializaciones, acercamiento 3 lideres y la aplicacion de metodologias
de cartografia social en cada uno de los corregimientos del municipio de Guaranda.

Esta metodologia permite actualizar la informacion predial establecida dentro de las bases
oficiales, asi como la reconstruccién social y comunitaria de la estructura de la propiedad rural,
formas de tenencia y usc para cada uno de los predios. Todas estas actividades se realizan de
manera articulada entre los equipos técnicos de la ANT, el cual se compone de profesionales
multidisciplinarios que acompafan el proceso desde el municipal, regional vy nacional.

En este sentido, el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural como respuesta a las
necesidades concretas de Guaranda se organiza en tres apartados. Primero, presenta el
diagnéstico general del ordenamiento social en el municipio en el cual, de manera preliminar
establece la caracterizacién predial y poblacional; identifica las zonas con restricciones o
condicionantes; y propone las principales problematicas del ordenamiento social en el municipio.
Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece |a ruta de intervencién para el
barrido predial; determina las posibles actuaciones misionales de competencia de la ANT, a partir
de la cual se define la matriz estratégica para fa implementacién del plan; esto acompariado del
desarrollo de la estrategia de intervencidon comunitaria e institucional. Finalmente, en el tercer
apartado, consigna el esquema de seguimiento y evaluacion.
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO.

Este capitulo se compone del andlisis de las condiciones en el territorio que deben ser
consideradas para el ordenamiento social de la propiedad. Parte del diagnéstico general del
municipio segun sus condiciones fisicas, administrativas y poblacionales, asi como de posibles
restricciones ¢ condicionantes legales para la intervencién. Posteriormente, presenta la
caracterizacion predial preliminar en la cual se determina el nimero de posibles predios objeto del
barrido predial, la naturaleza juridica, la relacidon de tenencia y la informacion sobre las
comunidades que fue recolectada en los ejercicios de cartografia social.

21 CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad,
el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales y legales propias del
municipio de Guaranda, las cuales, se consideran mas relevantes en relacién a la situacién de
tenencia de la propiedad rural, en la medida gue explican la existencia de ciertas condiciones
estructurales hoy presentes en el territorio, o porque determinan las actuaciones que desde la
ANT se deberan llevar acabo para resolver aquellas situaciones imperfectas que se identifiquen.

Bajo este contexto, este punto pretende abordar cuatro grandes componentes:

) La descripcion gecografica general del municipio, en la cual se aborda la iocalizacién y
descripcidn de aspectos biofisicos y de organizacion politico administrativa territorial, que se
consideran son base para la puesta en marcha de ia fase operativa del barrido predial.

ii) La caracterizacién preliminar de la poblacion campesina local, [a cual presenta una descripcion
demogréfica y socioecondmica general que es determinante para conocer previamente las y
los actores sujetos de atencién.

iy Etanalisis de ias condiciones que se presentan en el territorio para ef desarrollo de la estrategia
de intervencién territorial.

iv) La identificacion de restricciones y condicionantes legales que tienen lugar en ef area rural del
municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las actuaciones administrativas
gue se adelante por parte de la ANT para ordenar la propiedad.

2.1.1  Localizacion y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

La Mojana es una subregidn ubicada al norte de Colombia, caracterizada por sus humedales
productivos pertenecientes a la depresién Momposina. Comprende once municipios en cuatro
departamentos: Antioquia {Nechi); Bolivar (Magangué, Achi y San Jacinto del Cauca); Cérdoba
(Ayapel) y Sucre (San Marcos, Guaranda, Majagual, Sucre, Caimito y San Benito Abad). Esta
delimitada geograficamente al oriente con el rio Cauca, al occidente con el rio San Jorge y ciénaga
de Ayapel, al nororiente con el brazo de loba del rio Magdalena, y al sur con las tierras altas de
Caucasia y la serranfa de Ayapel*.

Es una subregién privilegiada en su variedad natural, comprendiendo ciénagas, rios, cafios
arroyos, zapales, bosques, praderas macréfitas (planias que se desarrollan en ambientes
acuaticos), playones, sabanas naturales y antrépicas con pastos introducidos y agroecosistemas
de cuitivos alimenticios®. Su economia se basa fundamentaimente en los recursos naturales del

4 aguilera Diaz Maria M. La Mojana: riqueza natural y potencial econdmico. Documentos de trabajo sobre economia regional. Bance
de la Republica, 2004 Pag. 16

5 CORPOMOJANA, Plan para el desarrollo sostenible de La Mojana y el San Jorge, Ministerio de Ambiente, viviendz y Desarrolio
Territorial, San Marcos {Sucre), enero, 2003, p. 41.
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suelo y del agua con predominio de actividades agropecuarias como la agricultura (cafa panelera,
maiz, yuca, platano, fiame, arroz entre otros), la ganaderia y actividades extractivas como la
pesca, la caza y la silvicultura. Las comunidades que habitan La Mojana presentan altos indices
de pobreza y miseria, una mala calidad en las viviendas y la escasa cobertura en la prestacion de
servicios sociales basicos. Segln proyecciones del DANE de la poblacién a junio de 2016 el
77.07% de la poblacién de la subregion presenta indice de necesidades basicas insatisfechas ®

Dentro de este contexto el municipio de Guaranda, esté ubicado al sureste del departamento de
Sucre, en la margen izquierda del rio Cauca a una distancia de 232 km de Sincelegjo.
Geograficamente limita al norte con el municipio de Majagual (Sucre); al sur con San Jacinto del
Cauca (Bolivar), al occidente con Ayapel (Cérdoba) y al oriente con el municipio de Achi {Bolivar)
(Ver Mapa 1)

Mapa 1. Localizacion general del municipio de Guaranda
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Fuente; Elaboracion propia ANT- SPO, 2017.

En términos ambientales, cumpie con todas las particularidades biofisicas que comprende a la
region de la Depresién Momposina la cual se caracteriza por el predominio de un paisaje de
planicie que se caracteriza por su posicidn baja, relieve plano extenso, no confinado, de
pendientes suaves menores del 3% de poca energia, de 1 a 10 metros de diferencia de altitud.
Un clima de bosque himedo fropical con humedades relativas bimodal con dos picos maximos
registrados en marzo {981.31%) vy otro en noviembre de 89.07%; los registros minimos se presentan
dos veces al afio, en julio con 76.16% y agosto con 75,09% y temperaturas uniformes durante el
afio, siendo el promedio mensual de 28 5°C. Y finalmente, un sistema fluvial compiejo compuesto
por rios, cafios, arroyos, ciénagas, playones y zapales o bosques inundados que cumplen la
funcion de amortiguacion y regulacién de los caudales de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge
{Ver Mapa 1).

5 CORPOMOIANA. Plan de Accidn Institucional 2016-2019. San Marcos -Sucre- Mayo de 2016. Pag. 16
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Estas caracteristicas hacen del municipio de Guaranda una zona con alta incidencia de corredoras
biologicos y territorio de alta importancia histérica y cultural, las cuales en periodos prehispanicos
permitieron a las comunidades indigenas Zenles la construccion de canales y camellones, ahora
considerados patrimonio arqueoldgico, como medio de adaptacién a las condiciones ambientales
de la zona y como estrategia productiva que les permitiera manejar diferentes sistemas de riego
en temporadas de iuvias. Ambientalmente, se configura alrededor de un bosque himedo tropical
de aproximadamente 116.82 Has, en un sistema ecoldgico dentro de los que se pueden destacar
diferentes tipos de cobertura vegetal como pastos, rastrojos y vegetacién acuética’.

La precipitacion total anuai es de 3.100 mm, distribuyéndose un 90% en los meses comprendidos
entre julio y diciembre, siendo los mas Huviosos septiembre, octubre y noviembre. Este periodo se
caracteriza por el crecimiento de los afluentes y presentacion de inundaciones en gran parte del
territorio urbano y rural del municipio. En el periodo seco que va de diciembre a mediados de julio,
los niveles de las aguas de inundacion descienden y las tierras comienzan a ser aprovechadas en
las actividades agricola y ganadera. Las precipitaciones en esta zona representan un limitante
significativo para la implementacidn de la estrategia de intervencion de la ANT dentro del territorio,
principalmente dificultaria la etapa de barrido predial, pues la inundacion de la zona rural y en
especial de los predios es notoria en casi todo el territorio, lo que incide en la seleccién de
cronograma para adelantar esta iabor.

El municipio cuenta con el Rio Cauca como mayer afluente, seguide en menares proparciones del
Cafio Ventanillas, Cafic Ciego, Cafio Rabén, el cafic San Matias y cafio El Humo. En cuanto a
ciénagas, en la base catastral del IGAC, se identifican 5 ciénagas a nombre de la Nacion, ademas,
en estos espacios confluyen zapales®(Ver Tabla 1).

Tabla 1. Ciénagas de la Nacion segiin base catastral del IGAC Vigencia 2017,

i % sobre total
Cédula catastral Nombre Area km2 municipio
702650002000000010148000000 }|La Nacidn, Ciénaga La
000 Sierpe 22,30 6,44
702650001000000040096000000 |la Nacién, Ciénaga Las
000 Garzas 16,92 4,89
702650001000000020291000000 La Nacién, Ciénaga El
600 Aguacate 6,37 1,84
702650001000000020299000000 |La Nacién, Ciénaga Las
000 Babillas 1,89 0.54
702650001000000010103000000 |La Nacién, Ciénaga de
0co Chuira 3.8 1.1

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017, con datos del IGAC, Vigencia-2017,

Ademas de los impactos ya referidos para la implementacién del barrido predial, estas
manifestaciones ambientales inciden igualmente en la aplicacion de cualquier proceso de
ordenamiento social de |a propiedad rural. De un lado, las restricciones legales vinculadas a estos

7 Esguemna de Ordenamiento Territorial 2017-2030.P3g 71.

Srormaciones de 4rboles bajos y materrales inundados, Gnicos en la regidn. Actlian como retenedores de sedimentos provenientes
de ios rios San Jorge y Cauca y como productares y exportadores de materia orgénica hacia los sistemas acusticos. importante eslabén
de la cadena tréfica, dado que brinda soporte a organismos de importancia para la dieta de los paces. Ademds de refugio a especies

de fauna silvestre (anfibios, reptiles, aves y mam#eros).
b g
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cuerpos de agua determinan el alcance de los procesos misionales a cargo de la ANT en relacion
al acceso y aseguramiento de la propiedad de |a tierra rural, y por otro, la estacionalidad ciclica
que genera fuertes precipitaciones y extensos veranos en esta zona, estructuran la productividad
del municipio y las formas de usos del suelo que aqui se dan. Cabe agregar que, en el ascenso y
descenso de las aguas, no se da la adecuada vocacion a los suelos, en vista de esto, se hace
necesario establecer o plantear pardmetros de uso vs vocacién, que garanticen un
aprovechamienta sostenible®,

Segun el Plan de Gestion Ambiental Regional 2016 — 2028, el impacto del pastoreo es intenso y
notable en el proceso de compactacidén de suelos, especiaimente en la época seca, incidiendo
notoriamente en el desecamiento de las ciénagas, sumado a esto, la practica de abonar los
humedales para incrementar la produccién ganadera y/o agricola, presentindose una
sobreutilizacion del potencial del suelo, constituyéndose en una accion frecuente que esta siendo
adelantada en la regién. A esto se agrega la ocupacion indebida de playones, que es ejercido por
los propietarios de predios circundantes a los humedales, e implica una situacion en la cual las
comunidades cada vez fienen menor acceso a este recurso comuni,

Ejemplo de lo anterior y con base a informacién comunitaria, se da el caso para la ciénaga de
Chuira, donde actualmente se ha presentado una ocupacién sistematica, vy dindmicas de la
tenencia caracterizada por la venta informal, haciendo que los actuales ocupantes se auto
reconozcan como propietarios. Lo anterior, sugiere una intervencién puntual y especifica de ta
Agencia Nacional de Tierras dirigida a establecer a través las situaciones de hecho, regularizacion
de la ocupacion si a ello hubiere lugar, y mas importante adn, la delimitacién y recuperacién de
bienes de uso publico.

2.1.2 Delimitacién politico-administrativa del drea rural del municipic de Guaranda

La defimitacian politica— administrativa del municipic es una competencia de cada uno de los entes
territoriales mediante su definicién en sus instrumentos de planeacién territorial, a saber: POT,
PBOT o EQT. Para el caso de Guaranda, el EQT vigente, data del periode 2001-2009 con
Acuerdo Municipal No. 006 del 14 de marzo de 2001, siendo el primer y tnico aprobado por el
consejo municipal hasta el momento.

Para ese momento, este instrumento de planeacion definié una divisién politica administrativa del
territorio rural, reconoce Ja existencia de ocho corregimientos: Gavalda, Puerto Lépez, Palmaritico,
Tierra Santa, Diazgranados, Villa nueva, Nueva Esperanza, Las Pavas; y catorce veredas, a
saber: San Rafael, Las Demetrias, El Reposo, Villa Raquel, El Porton, El Delirio, Israsl, La unién,
El Oriente, El Consuelo, Santa Isabel, El Brillante, Puerto Nuevo y La Ceja. En el casco urbano
los barrios de: Brisas del Rio, Rabo Large, Calle del Comercio, Centro, Tamagu, San Joagquin,
Calle Pacho Gémez, La Candelaria, Agrario las Mercedes, San Miguel, La Torre, Pueblo Nuevo,
Mordn, Nueva Granada, La Isla, San Lorenzo, Crimen, Los Almendros, San José.

No obstante, al contrastar ésta informacion con la comunidad y fuentes secundarias mas
actualizadas, permitid determinar la falta de vigencia de esta distribucién territorial, y en
consecuencia el analisis técnico realizado para la formulacion del presente POSPR es el resultado
de un ejercicio de triangulacion de fuentes, el cual recoge la delimitacién geografica propuesta por
el Documento Técnico Suministrado por el Fondo de Adaptacién 2017 (Ver mapa 2) y el
reconocimiento de nuevas veredas realizado por la comunidad en el marco de fos ejercicios de
cartografia social municipal. Es asi como, resultado de este proceso se pudo establecer de
manera preliminar que el territorio rural del municipio de Guaranda se comprende por diez
corregimientos y 45 veredas (Ver Tabla 2).

Y Plan de Desarrollo Territorial “Guaranda Humana ¥ Segura”2016 - 2019, Pag,23.
"OPlan DE Gestién Ambiental Regional 2016 — 2026. CORPORACION Para el Desarrallo Sostenible de I Mojana v el San lorge.
CORPOMOGIJANA, San Marcos Sucere. 2018., Pég 28,
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Mapa 2. Distribucion politico administrativa corregimental municipio de Guaranda
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Fuente: Cartografia tematica Documento Técnico Fondo de Adaptacidn, 2017.

A continuacion, se especifica los corregimientos con sus respectivas veredas asociadas, que
fueron validadas con las comunidades en los ejercicios de cartografia social, estableciendo el drea
y porcentaje respectc al municipio Gnicamente para los diez corregimientos v zona cabecera
municipal (Ver Tabla 2), ya que, a pesar de contar con una delimitacion de veredas realizada con
la participacion de la comunidad, esta no correspende a un limite politico administrativo oficial.

Tabla 2. Distribucion corregimental y porcentaje de area en el municipio y veredas que los

integran.

Corregimientos Veredas Area (ha.) %
Nueva Ei Destierro, El Portdén, Humo Medio, Parcelas de
Esperanza. Nuevo Mundo. Allo de San Matias, Boca de [a|3783.65 10.92

esperanza. Humo de la Candelaria
Gavalda t.os Arrastres, El Jardin, Parcelas Carmen de las

Parcelas, Las Mercedes 5153.87 14.88
Villa Nueva La 4913, 18 14, 87
Concordia Guayepo, Puerta Azul, Llano Indio, Villa Raquel
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Corregimientos Veredas Area (ha.) %

Diaz Granado

Villa Gémez, Las Parcelas Pueblo Nuevo las Garzas | 3676.34 10.61
Quebrada Seca | Cartagenita, £l Garcero 3163.44 9.13
Puerto Lopez Las Tarullas, El Malagano, Las Mochilas, Campo

Santo, La Redonda, Las Nubes (pueblo Mocho) 3983.67 11.5
Las Cejas Las Demetrias, Sol y Sombra 990.16 2.85
Tierra Santa Nuevo Sucre, Las Mucuras, Caimanén, Las Chichas, | 1954.32 5.64

Remoling
Palmaritico Medellin, Chuira Grande, L.a Unidn, La Loma, Nueva | 2327.74 6.72

ltalia, Mata de Pita, Ciénega del Medio

Las Pavas. Pueblo Nuevo, Chuira Y, El Aguacate, Nueva Lucia, | 2554.1 7.37
Chuira Cachimbero

Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPO, 2017.

De esta manera, [a tabla anterior permite observar una concentracién del drea del municipio en
los corregimientos Villa Nueva, Gavalda y Nueva Esperanza, En estos tres se concentra el 40%
del total de las hectareas en la zona rural del municipio y deberéan ser objeto de estrategias de
atencidn diferenciadas en la caracterizacion predial que realizara la ANT.

2.1.3  Analisis capa predial frente al limite municipal

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que es
el IGAC la Institucién encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los procesos de
ordenamiento territorial y la produccion, procesamiento y divulgacion de la informacion geografica
basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral de esta Entidad se
toma como fuente para la definicion de las areas geogréficas de los municipios v limites
municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacion o conflictos limitrofes
como los que se expuso anteriormente

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
esiablece en su articulo 14 que para la madificacién o precisién de limites entre municipios de un
mismo departamento serd hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza. Este
procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador y la
realizacion de un estudio técnico e histdrico sobre la zona que se encuentra en conflicte de
delimitacion, por parte de la Oficina de Planeacion de la Gobernacidn correspondiente. Una vez
surtidos todos los requisitos se expediré la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica al
IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113
de 1992 procedera a la realizacién del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal
con sus colindantes.

E! examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de autoridades
locales, departamentales ¢ del Congrese de la Republica y procede en caso de gue no exista una
norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos, insuficientes,
ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos que alteren la
posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 136
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que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional por parte del de 1a
zona en disputa con base en los documentos histdricos y catastrales que posea el Instituto
mientras se surten los tramites establecidos para las otras entidades involucradas.

En el caso particular del municipio de Guaranda, al realizar una superposicidn de las capas
geograficas predial vs limite municipal a escala 1:25.000, se observan inconsistencias entre la
informacion vectorial provista por ambas fuentes, las cuales reflejan que, de un lado, hay predios
que exceden el limite municipal (40 predios), y de otro, existen vacios de informacién catastral al
interior del municipio que obedecen a posibles traslapes entre la informacién predial de los
municipios colindantes (Ver Mapa 3).

Mapa 3. Inconsistencias en limites municipales y capas prediales
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2017

En el primer caso referido a predios que exceden o superponen el limite municipal, se encuentran
40 casos identificados en el Mapa 3 con el borde azul, los cuales se localizan en [as fronteras con
los municipios de Majagual, Ayapel, Achi y San Jacinto del Cauca. La mayoria de estos casos
son predios que, segun la informacién secundaria, comparten area entre ambos municipios (30
casos} y deben ser objeto de revision detallada en el barrido predial para determinar con precision
su procedencia. Solo se identifican 10 casos que de manera preliminar podria establecerse que
se localizan en su totalidad fuera dei limite municipal, pero que igualmente se optd por el
levantamiento de informacién comunitaria, por cuanto la poblacién reconocié estos predios como
parte del municipio de Guaranda y en [a caracterizacién predial preliminar de 4 de estos, fueron
identificados como posibles casos complejos que reguieren de la realizacién de carfografias
especiales para comprender mejor su configuracion.
En consecuencia, la estrategia de abordaje de estos predios que preliminarmente optd el eguipo
técnico es:
i) Identificar fisica y juridicamente su existencia, pero no migrar la competencia a otro
municipio, hasta que el barrido predial masivo permita la identificacién detalla de la

localizacién y estado de estos predios respecto al limite del municipio.
* @@’(



FLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

encia
Nacionalae FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 3
Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PRI FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
i} Abordar en el barrido predial proyectado para el municipio de Guaranda.
Tabla 3. Diferencia de predios resultado del analisis comparado
Namero de - Total
. I Areas con I -
predios que Municipios en vacios de Municipios que predios
exceden el los que se . - podrian complementar | finales del
A informacién - . N Co
limite exceden . informacion predial municipio
. - predial
municipal
f‘s”féagfaaé}nmAEZ} Majagual, Achi San | g,
40 Cauca (Bolivar) y 208,76 ha j\ac;n;? del Cauca vy
Ayapel (Cérdoba) yap

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2017

Adicionalmente, los vaclos de informacién en la capa catastral corresponden a un area de 209,765
ha (Ver Tabla 3) que no permite determinar de manera preliminar la existencia o no asentamientos
al interior def municipio en esas areas, lo que implica que durante el proceso de barrido predial se
hace necesario realizar el levantamiento topogréfico de estas areas, las cuales se ubican
mayaritariamente colindantes al municipio de San Jacinto del Cauca Bolivar.

2.1.4 Andlisis suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones sobre el
suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo 8 de esa ey,
la funcion plblica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de acciones urban/isticas
gue viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacién del territorio en suelos rural,
urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento territorial
(POT"). Esta situacion necesariamente lleva a adelantar un andlisis sobre el POT, en la medida
en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede especificamente intervenir en
el drea del municipio que haya sido clasificada como suelo rural.  El articulo 15 de la Ley 388
define la clasificacién del suelo como una norma estructurante, es decir, como una que prevalece
sobre las demas normas, en el sentido de que las regulacicnes de los demas niveles no pueden
adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace
que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto para ¢l POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo 1V de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo urbana
seran defimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En
ningun caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado, perimetro de servicios
publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicién del suelo de expansion, afirma que el

"De acuerdo con fa poblacién un municipic puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EQT) cuando tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
(PBOT) cuando tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial
cuando tiene mas de 100.000 habitantes (art. 9 de la Ley 388 de 1997). Para este analisis se
utiliza el generico POT para estos tres instrumentos y se diferencia entre ellos solo en el caso en
que esta distincién sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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establecimiento de ese suelo se ajustard a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la
posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés publico o social. Estos articulos
habilitan al municipio para clasificar centros poblados de corregimientos, como suelo urbano y, a
zonas aledafias a estos ¢ a la cabecera municipal, como sueios de expansién, lo cual causa que,
en ambos casos, los predios localizados en ellos sean sustraidos del ordenamiente social de la
propiedad rural que esta circunscrito exclusivamente al suelo rural.

Ahora bien, a pesar que existe el horizonte normativo mencicnado, en ef marco de la formulacion
de los POSFR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT
no hacen la clasificacién entre suelo rural y suelo urbano; i) |z hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la clasificacion del suelo rural
y urbano que muestre claramente cudl es su delimitacién; o, iv} hay inconsistencia en los datos
correspondientes a la clasificacion de ios suelos, enfre el Acuerde Municipal y sus soportes
cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cudles son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte vy
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes; i) POT
adoptades a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando que no
habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para expedirlo); (ii)
Documentos Técnicos de Soporie sin que medie un Acuerdo Municipal que adopte el POT; (iii)
documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser Acuerdo Municipal o
Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos como un Acuerde, no
tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo téenico o conceptual que debe caracterizar
al Documento de Soporte, efc...). Asf, aunque el POT sea el instrumento de consulta para saber
cudl es el suelo rural de un municipio, es necesario sefialar que hay casos en que los POT no lo
hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la precisién técnica v juridica que se requiere
en materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cuél es [a
situacién al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

En el caso de Guaranda, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) se elabord en el afio
2000 y se adopta en el 2001 medianie Acuerdo Municipal 006 del 19 de marzo de 2001, el cual
proyectd un horizonte temporal hasta 2009 y hasta la fecha no tuvo ningln proceso de revision de
mediano plano o ajuste excepcional por io cual todavia sigue vigente'?.  Sin embargo, resultado
de un proceso de fortalecimiento institucional que desde el afio 2013 adelanta ef Fondo de
Adaptacién para los municipios que componen la regién de La Mojana, desde el 2017 el municipio
de Guaranda participd en el proyecto de POT Modernos liderado por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el cual tiene como objeto la actualizacién de largo plazo (estructural) dei
EOT 2001 con miras de dotar a {a administracidon municipal de un instrumento de planeacion
acorde con la realidad actual del territorio.

Dicho proceso se encuentra actualmente en tramite y, segun la informacién provista por la
administracién municipal'®, el expediente urbano (proyecto de Acuerdo, documento {&cnico de
sopaorte y cartografia tematica) fue radicado en la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la
Mojana y el San Jorge (CORPOMOJANA) v una vez realizados los posibles ajustes que esta
entidad seriale, se proyecta la presentacion para debate y posterior adopcién ante el Concejo
Municipal.

212 Ver anexos POSPR: Acuerdo municipal 006 de 2001 y DTS.
* Ver anexo certificacién de! proceso en tramite ante la CAR
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La importancia de lo anterior, en relacion al presente POSPR radica en que: i) la informacién y
propuesta de actuacion de la ANT se realiza con base en el EQT vigente (2001) y i) la futura
adopcion por ei Concejo Municipal de un nuevo EQT debe ser tenida en cuenta previo a la
implementacion del barrido predial porque los cambios en |z zonificacidén podrian impactar la
estrategia de intervencion.

Segtin lo estipulado en el EOT 2001, el municipio de Guaranda cuenta con una exiension territorial
de 37.037 ha, las cuales se distribuyen entre area urbana compuesta por suelo urbano y-de
expansion urbana, y un area rural, la cual se clasifica internamente entre suelo suburbano,

proteccidn y desarrollo agropecuario {(Ver Tabla 4).

Tabla 4. Distribucion del Municipio seg(n clasificacién del suelo en el EQT

Exttirtlaslién Clasificacién thatf nsion % Clasificacion 5::;9 nsion %
municipio Suelo urbano | 34.89 0.09 Proteccién 33,825.91 | 93.11%
No

g w establece

-réj Expansidn No 5 | Suburbano area

5 establece o
37037,89 urbana Area

has Desarrollo 3,177.09 |8.55%
| agrario
Total urbano | 34.89 0.09 Total rural 37.003 99,80

Fuente: Elaboracion propia a partir de Acuerdo Municipal 006 de 2001, que adopta el EOT de
Guaranda,

El suelo urbano estéd determinado por el perimetro de servicios pablicos con un area de 34.89 ha
que se establecid a partir del perimetro de servicios ptiblicos de ese momento, y sélo comprende
la cabecera municipal principal.

Por su parte, el érea de expansion urbana es un area proyectada hacia &l costado occidental de
la cabecera municipal (perimetro urbano), la cual si bien se reglamenta en el Acuerdo Municipal
mediante el articulo 23 y el mapa anexo No 4, no define un area o coordenadas explicitas al interior
del articulado, y tampoco pudieron ser determinadas por ef equipo técnico de la ANT por limitantes
del formato de los mapas de soporte™. Lo anterior, permitie sdlo realizar una descripcién visual
de su localizacion y tamafio, que permite ubicarlo en la zona correspondiente a la vereda Chuira,
y sefialar un area de gran extension si se compara con el perimetro urbano, pudiendo determinar

de manera preliminar gue con esta zona, se traslapan 3 predios de la base predial del IGAC (Ver
Mapa 4)

Sobre esta Ultima, la administracion municipal sefiala que no existe ningln plan parcial posterior
& la adopcidn del EOT que permitiera habilitar estas zonas como suelo urbano.

** La informacion cartografica de soporte suministrada por la administracién municipal, se
encuentra como imagen en formato Word, lo que no permitié que fuesen exportadas como
informacion geogréfica y finalmente, ser analizadas.
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Mapa 4. Clasificacién del suelo (urbano y rural} del municipio de Guaranda segtin POT
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Fuente: EOT Guaranda 2001. Mapa 4 anexo técnico

Por su parte, respecto al suelo rural esta reglamentade mediante articulo 24 y segun se estipula:
“‘comprende &l territorio existente entre la zona de expansién urbana y los limites municipales® con
un érea total de 37.003 ha las cuales corresponden al 99% del territorio municipal. Esta area
integra zona de conformacion rural dispersa y centros poblados rurales, las cuales se nombran
como “cabeceras corregimentales”, fas cuales se establecen dentro de la zonificacion rural como
suelo suburbano’® y en ese sentido se cataloga como rural y de competencia de la ANT.

Sin embargo, ademas de la descripcién estipulada en el articulado y el texto de la zonificacidn de
usos del suelo rural, el EOT 2001 no delimita perimetro para los centros poblados rurales, lo que
impide con base en esta informacién, establecer areas y niimero de predios asociados a estos
territorios.  En consecuencia, y teniende en cuenta la importancia de realizar una identificacion
diferenciada de estas zonas para el barrido predial, el equipo técnico de la ANT realizé un analisis
con base en la informacion del Documento Técnico Fondo de Adaptacion (Convenio 572 de 2017),
el cual como parte de la actualizacién del EOT, si establece una delimitacion geografica de los
centros poblades mucho mas clara (Ver Tabla 5).

Tabla 5. Centros poblados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacién del
suelo asignada

. i . Nimero de
Nombre centro poblado | Clasificacién del suelo Area (ha) predios
urbano Rural
Nueva esperanza X 7.08 32

18 Ver Anexo 2; zonificacion general del uso del suelo rural, EOT Guaranda 2001,
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Gavalda X 1,32 48
Diaz Granados X 1,30 44
Villa Nueva X 4,36 53
Quebrada Seca X 2,99 Sin informacion
Puerto Lopez X 2,76 40
Las Cejas X 4,92 33
Tierra Santa X 5,87 14
Palmaritico X 2,62 39
Sin
Las Pavas X informacion 24

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2017, con datos base predial IGAC vigencia 2017

Teniende en cuenta que [a fuente citada todavia no ha sido adoptada por el Concejo Municipal, la
informacion reflejada en la anterior Tabla § es indicativa, y debera ser revisada previo al barrido
predial conforme al estado de adopcion de un nueve EOT,

Finalmente, teniendo en cuenta que actualmente CORPOMOJANA se encuentra realizando una
valoracion técnica del documento de actualizacion del EOT de Guaranda®, el eguipo técnico de
la ANT realizo un analisis de este insume, con miras a establecer los posibles impactos que
pudiese tener una futura modificacién en la clasificacion del suelo del municipio parz Ia
implementacion del barrido predial. Estableciendo que preliminarmente éste, no proyecta ningtn
cambio significativo en la clasificacion del suelo rural, en tanto que: i) los centros poblados de los
corregimientos mantienen su caracter rural, y ii) ias dreas proyectadas de expansién urbanas se
reducen respecto a la proyeccion realizada en ef 2001 con un &rea total de 22,6 hectareas
establecidas en la misma orientacion, las cuales sélo afectan 3 predios.

Ahara bien, teniendo en cuenta que este insumo no ha sido adoptade por el Conceio Municipal
aun, esta informacion debera ser verificada por la ANT una vez surta este proceso, y asi poder
establecer su incidencia definitiva.

2.1.5 Identificacién de usos actuales, vocacion y conflictos de uso del suelo rural del
municipio

» Uso delsuelo

La cobertura de la tierra comprende todos los elementos que se encuentran sobre la superficie del
suelo ya sean naturales o creados por el ser humano, v el uso de la tierra corresponde a la
transformacién y/o utilizacidn que hace el hombre a una cobertura de la tierra con funcionalidad
econdmica, social y ambiental, que se puede enmarcar denire los contextos: agricola, pecuario,
natural, proteccion y conservacion de una coberturg??,

El uso del suelo rural en el municipio de Guaranda depende de los patrones climaticos y flujos
hidricos, circunstancia gue hace gue las actividades en tiempo seco difieran de aquellas que
pueden realizarse en tiempos himedos. En el Mapa 5, se observa la distribucion espacial del uso
del suelo segun datos del IGAC, 2012,

8 Ver Anexo 2: EOT Guaranda 2001. Certificado de estado de tramite del documento de

actualizaciéon del EOT de Guaranda

17 UPRA. 2015. Leyenda de Uscs Agropecuarios del Suelo a Escalas Maycres a lz Escala 1:25.000.
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Fuente: Elaboracidén propia ANT- SPQ, 2017, con datos dei IGAC, 2012.

Del mapa anterior, se puede inferir la predominancia de areas hiimedas o zonas pantanosas con
1255482 hectareas y un 36,25% del territorio municipal, lo cual corresponde a zonas de zapales,
sumado a esto un bosque denso bajo inundable en [a zona de zapal las Garzas en el corregimiento
de Quebrada Seca. Lo que reafirma las caracteristicas de suelos inundados en gran parte del
municipio. En cuanto a territorios agricolas, comprende un drea de 211686,37 hectareas con un
porcentaje del 61,12%, aqui se agrupan. los cultivos transitorios, pastes limpios y enmalezados,
cuitivo de arroz, areas agricolas heterogéneas o mosaicos de pastos y cultivos. Ver Tabla 6.

Tabla 6. Clasificacién del uso del suelo rural en el municipio

uso : Area (ha) Porcentaje
Territorios Artificializados 38,34 0,11
Territorios Agricolas 21166,38 61,12
Superficies de Agua 419,62 1,21
Bosques y Areas Seminaturales 4383,96 12,66
Areas Himedas 862208 24 90

Fuente: IGAC, 2012.
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Con base en informacién recabada en diferentes jornadas de cartografia municipal veredal, la
comunidad manifestd que la economia del municipio se fundamenta en actividades agricolas,
encabezada por el cultivo del arroz y con bajas proporciones los cultivos de maiz, patilla, cafia,
yuca y platano. Sin embargo, estos estan marcados por una baja infraestructura en obras de
adecuacion de la tierra y proteccion de inundaciones, escasez de maquinaria, baja transferencia
tecnoldgica, nula asistencia técnica y estructura vial deficiente que dificulta la comercializacion
rural entre otros problemas*®

En temporada hiimeda, el uso del suelo agricola esta representado mayoritariamente por el cultive
de arroz, el cual se presenta en todo el municipio, siendo los corregimientos de Las Pavas,
Palmaritico, Tierra Santa, Las Cejas y Puerto Lépez los mas representativos, por su parte, la
comunidad de Diaz Granados manifestaba que se abstienen de cultivar arroz en grandes
proporciones, ya que transportar ta produccion se hace muy complejo por la deficiencia de la red
de vias y por los costos que eso representa.

De igual manera, comunidades de las zonas rurales explicaban que en la temporada himeds se
presenta inundacién total de muchos predios, y se imposibilita cultivar arroz, ante lo cual, los
campesinos buscan nuevas alternativas de explotacion de los terrenos, optando en ciertos casos
a introducir bufaleras a los predios con el fin de sacar provecho y adaptarse a las condiciones del
entorno, siendo una actividad de crecimiento en el municipio. En época seca, las aguas ceden
espacio y en ellos la agricultura prevalece en variedades de cultivos.

s Vocacion del suelo rural.

La vocacién del suelo comprende |a identificacion y caracterizacidn del mejor uso que se le podria
dar a la tierra, sobre la base de sus caracteristicas naturales sin perjudicar su uso sostenido. La
utilizacion adecuada de [as tierras consiste en asignar a cada unidad el tipo de uso apropiado y
las practicas especificas que le correspondan, con el propdsito de obtener el maximo beneficio
econdmico, social y ambiental®®. En el municipio de Guaranda se identifican vocaciones de uso
agricola, ganaderia, agroforestal y cuerpos de agua. Para la realizacion del siguiente (Mapa 6),
se hizo con base en datos praporcionados por el IGAC afio 2012.

18 |bid. Pag, 48

*? Florentino Rico Calvano y Heidy Margarita Rico Fontalva. 2014, El uso del suelo, {Un problema de capacidad productiva y de
politicas piblicas?. Universidad Simén Bolivar.
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Mapa 6. Clasificacién de tierras por capacidad de uso
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017, con datps del IGAC, 2012

Del grafico anterior, se puede afirmar que la vocacion principal del suelo en Guaranda es agricola,
debido a que corresponde al 46.85% del territorio municipal, es decir 16.046 Ha. Ademas, la
vocacion ganadera representa el 37.29% con (12770 Ha). En cuanto a la vocacion agroforestal
concierne el 14,99% con un area de (5135 Ha).

e Conflicto de uso del suelo

El suelo tiene varios significados y constituye un bien de una gran complejidad, significa economia
e ingresos cuando se le utiliza adecuadamente®. Los conflictos de uso de la tierra surgen por la
constante presion que gjerce el hombre sobre el recurso suelo, realizando en ellos actividades a
las cuales no tienen vocacidn, desencadenado una serie de desequilibrios que conducen a la
degradacion progresiva de extensas areas de tierra, lo cual se manifiestan en bajos rendimientos
economicos y productives, y en un deterioro progresivo de los suelos y aguas. Guaranda presenta
diversos conflictos del uso del suelo, los cuales se pueden observar en el Mapa 7

20ahsalén Machado (o 2012, Tenencla de tlerras, problerma agrario % conflicte.
Pag.11.https://vertovid files.wordpress.com/2012/01/absalon-machadc-tenencia-de-tierras-problema-agrario-y-conflicto.pdf
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Mapa 7. Conflicto de uso del suelo
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SPQ, 2017, con datos del IGAC, 2012

Realizando el respectivo analisis, se obtiene que el 25,09% del municipio de Guaranda se
presenta un uso adecuado o sin conflicto que corresponde a un drea de 9069,09 hectareas, siendo
el mayor porcentaje que se presenta en el municipio, principalmente con presencia en las unidades
de intervencién de Quebrada Seca y Puerto Lopez. En este orden de ideas, con un 21,81 gque
corresponde a una subutilizacién ligera, un 14,62% a conflictos en 4reas pantanosas con pastos
y un 14,53% a subutilizacién moderada, siendo los conflictos de mayores ocurrencias (Ver Tabla
7).

El uso adecuadoe o sin conflicto, se explica y se asocia a zonas de zapales Las Garzas que, con
su condicién de zonas inundadas, mantiene sus caracteristicas naturales y/o poca intervencion,
siendo |a agricultura mediante cultivos transitorios la actividad que se puede desarrollar en esos
espacios. Sin embargo, no se puede afirmar lo mismo en torno a las zonas de zapales de la Sierpe
en los corregimientos de Villa Nueva y Parte de Quebrada Seca y el zapal El Aguacate del
corregimiento Las Pavas, dado que alli se presentan diferentes conflictos como subutilizacion
severa, moderada y areas pantanosas con pastos y con cultivos transitorios en la Sierpe, y en El
Aguacate conflicto en dreas pantanosas con pastos y una subutilizacion ligera, o que indica que
se estd presentando una intervencidn notoria en estos bosques inundados, evidenciado en
jornadas de cartografia social, especificamente en |a unidad de intervencién de Quebrada Seca y
Villanueva, doende manifestaba la comunidad que se presenta una parcelacion sistematizada de
es0s lugares, en los cuales realizan quemas en época seca para anexar terrenos a fincas vecinas,
este hecho en particular se generd en zapal Sierpe Quebrada Seca, y se informa de la presencia
de diversos conflictos en cuanto a la tenencia de la tierra, donde predomina la ocupacion indebida
de esos terrencs. En zonas del zapal El Aguacate, |a presencia de bufaleras cada vez es mayor.
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Tabla 7. Conflictos de usos del suelo Guaranda.

Simbolo | Tipo de Conflicto Area (ha.) | Porcentaje
CA Conflictos en éreas de cuerpos de agua 56,25 0,16
Conflictos en areas pantanocsas con culiivos
CPb permanentes 542 33 1,5
CPa - | Conflictos en areas pantanosas con cuitivos fransitorios | 3595,32 9,95
CPc Conflictos en areas pantanosas con pastos 5284,39 14,62
cu Conflictos urbanos 0,17 0
Otras  coberturas  arificializadas  (urbanas vy
ZU suburbanas} 3,44 G,01
o1 Sobreutilizacion ligera 399,57 1,11
02 Sobreutilizacién moderada 1104,52 3,06
03 Sobreutilizacién severa 2124 0,59
U1 Subutilizacidn ligera 7881,14 21,81
uz Subutilizacién moderada 5251,83 14,53
U3 Subutilizacion severa 2740,75 7.58
A Usos adecuados o sin conflicto 9069,09 25,09

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2017, con datos del IGAC, 2012.

2.1.6 Caracterizacién preliminar de la poblacion campesina y situacién de grupos étnicos
en el municipio :

En términos generales, la poblacion del municipio de Guaranda se enmarca en [o que se conoce
como oulfura anfibia, entendida como un complejo de conductas, creencias y pracilicas
relacionadas con el manejo del ambiente natural, la tecnclogia (fuerzas productivas) y las normas
de produccidn agropecuaria, de la pesca y la caza que prevalecen en las comunidades de
reproduccién de la depresién Momposina. Concretamente, la cultura anfibia contiene elementos
idecldgicos vy articula expresiones psicosociales, actitudes, prejuicios, supersticiones y leyendas
que tienen que ver con los rios, cafios, barrancos, laderas, playones, ciénagas, y selvas
pluviales®. La poblacidn guarandera entonces, cumpie esas caracteristicas culturales anfibias, ya
que posee una vocacién de uso del suelo agricola, ganadera y piscicola, con una marcada
interaccion con el rio Cauca, ciénagas, zapales y cafios con un predominio en el modo de vida y
costumbres campesinas, a pesar de que el casco urbano posee su dinamica y produccion cultural
propia.

A partir de ios datos aportados por el Censo DANE 2005, la poblacién estimada para 2005 es de
17.422 habitantes, de [os cuales 8.576 se encuentran en la cabecera municipal y 10.846 en el
area rural. De este total, se establece el autoreconocimiento de 111 personas como
afrocolombiancs y la densidad demografica para el afio 2015 es de 49.2% por km?. Por otra

21 Orlandc Fals- Borda, Mompox y Lobs, Historia doble de la Costa 1, Universidad Nacionai de Colombia, Banco de fa Replblica, €l
Ancora Editores, segunda edicion, Bogotd, 2002, pp. 21.
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parte, segln la informacién aportada por la oficina de! SISBEN del municipio de Guaranda para el
afio 2018, la poblacion agregada del territorio rural es de 13.687 personas distribuidas en los 10
corregimientos (Tabla 8).

Tabla 8, Poblacion rural del municipio de Guaranda segun distribucién por géneroy
grupos etarios

Corregimientos | Mujeres Hombre Nifios y nifias Adolescentes
Diazgranados 189 245 316 70
Gavalda 375 450 502 130
Tierra Santa 448 540 751 188
Las Pavas 538 656 955 243
Nueva 369 491 637 185
Esperanza

Palmaritico 437 534 747 205
Puerto Lopez 649 764 1056 276
Villa Nueva 114 141 ‘ 417 71
TOTAL 3117 3821 5381 1368

Fuente: Base de datos SISBEN 2017,

Desde la perspectiva de género en las zonas rurales del municipio, la poblacién femenina es de
3.117 mujeres frente a la poblacion masculina que es de 3.821 hombres, lo que plantea enormes
retos frente al rol de la mujer en el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su
empoderamiento como actor protagdnico en la construccion de la politica publica de tierras.,

De otra parte, como advierie la base de datos del SISBEN, la poblacién adolescente representa
un numero significativo en los corregimientos del municipio de Guaranda con un total de 1368
jovenes y adolescentes, lo que pone de manifiesto la necesidad de emprender acciones
diferenciales que permitan incentivar a este grupo poblacional a los asuntos relacionados con la
tierra en general y el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en particular, dada la marcada
tradicion de que los asuntos de tierras son exclusivos de la poblacion adulta, impidiendo que se
materialicen relevos generacionales con relacién a la participacidn y los liderazgos locales en lo
rural.

La poblacién discapacitada esta presente tanto en las zonas urbanas como rurales y asciende a
417 casos actives segln el DANE. Por otra parte, la poblacion victima del conflicto segln cifras
de la alcaldia municipal es de 7525 personas presentes en todo el territorio, con una proporcién
mayar en el campo, sin embargo y a diferencia de otros grupos poblacionales su nivel organizativo
es superior, cuentan con una mesa institucional liderada con autonomia y agenda propia.

e Situacién de poblacion étnica

Conforme a los lineamientos que el Decreto 902 de 2017 establece respecto a poblacién con
pertenencia étnica, la Agencia Nacional de Tierras realizé la solicitud oficial ante 1a Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, y la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, para que la entidad
notificara si dentro de sus bases de datos existen organizaciones indigenas reconocidas dentro

del municipio de Guaranda.
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En consecuencia, la direccion de asuntos étnicos del Ministerio del Interior mediante radicado
20179600430052 del 29 de julio de 2017 advierte que en su base de datos hasta el momente no
se registran organizaciones étnicas para el municipio de Guaranda22,

De este modo, al establecer la presencia de actores comunitarios en el municipio, se identifics al
Comite para la Defensa de [a Regién de la Mojana -CODEMOJANA-, que es una organizacion
civil que agrupa representantes de los 11 municipios que conforman esta regién, y que ejerce
funciones de veeduria ciudadana frente a las politicas publicas, proyectos y demas iniciativas que
desde io gubernamental vayan dirigidas a la regién de La Mojana, asi como procurar [a respuesta
estatal frente a las necesidades de ia regidn. Respecto a la existencia de comunidades étnicas en
el municipio, este Comité, ha llevado a cabo un proceso que va, desde la caracterizacidn de estas
comunidades, la identificacidn de sus necesidades y la socializacion de éstas ante entidades del
orden territorial y espacios de articulacién institucional, y cancretamente, seguimiento al proceso
de reconocimiento legal ante el Ministerio del Interior,

La ausencia del reconocimiento legal que otorga la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias, y la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales vy
Palengueras del Ministerio del Interior, no es un limitante para que estas comunidades se
autoreconozean come poblacion indigena perteneciente a la etnfa Zenl, y en tal sentido, en el
municipio de Guaranda se identificaron dos “cabildos” indigenas a saber: Uno ubicado en el
Corregimiente de Nueva Esperanza (Rabdn Arriba). Y ofro, en el corregimiento de Palmaritico
(Ciénaga del Medio).

Sumado a lo anterior, CODEMOJANA ha hecho convocatorias publicas, para establecer quienes
hacen parte de estos cabildos. en estos momentos hay reconocimiento de algunas familias, que
han aceptade voluntariamente la inscripcion a la organizacién, comenzando por el municipio de
Guaranda, Majagual, Achi, Ayapel, y en el momeanto tienen focalizade a Montecristo. En este
sentido han solicitado at ministerio del interior el estudio etnoldgico.

l.os primeros pobladores de la subregion de La Mojana fueron los indigenas Zenues, que se
organizaron en la provincia Finzend, en la hoya del rfo Sind, los Panzenu, en la hoya del ric San
Jorge y los Zenufana en los valles del bajo Cauca y Nechi. Hacia los siglos XIII-XIV D.C los
malibties también ocuparon la depresion Momposina posterior a la conquista espaficla®. Sin
embargo, sus pobladores actuales pertenecen a la llamada cultura anfibia® y no poseen una
organizacion comunitaria étnica consolidada, lo que no constituye un desconocimiento de su
presencia o el arraige de sus tradiciones como cultura anfibia.

Por su parte Codemojana muestra grandes expectativas frente a [a gestion que adelantan con el
estado y la municipalidad, pues buscan la generacion de participacion, y ia visibilizacién en la
regién, asi como en aspectos administrativos, esperan reconocimiento antes que beneficio
material. Actualmente existe una asociacién que lleva por nombre Asociacidén de cabildos
indigenas de la Mojana y el Sur de Bolivar. Esta informacidn fue suministrada por el vocero-
representante para Guaranda de Codemojana, el dia 23 de agosto de 2017, en la sede del equipo
territorial de Guaranda, donde él relataba como empezaron a invadir 0 construirse los cabildos
indigenas en todo el territorio de la Mojana y sur de Bolivar; con el fin de tener claridad sobre los
grupos étnicos que se encuentran en la zona, y 5] se encontraban asentamientos indigenas u ofra
informacion que nos fuese Gtil para el andlisis de los mismos, El mismo representante fue
convocado & participar de la sesidn de apertura y conformacion del STyT.

22 Sficic del Ministerio de! Interior radicado No 2079600430052 del 28 de jullo de 2617
23 plazas Clemencia., La sociedad hidraulica Zend, Banco de la Repdiblica, Museo del Oro, Bogotd,1593,

24 g cencepto de cultura anfibla es acufiado por el sociélogo colombianc Orlando Fals Borda en sus investigaciones sobre la costa
colombiana hacia ei afio de 1979. Hace referencia a un complejo de conductas refacionadas con la interaccién del hombre con su
entorno ambiental en la depresién momposina. Sobre este concepto se profundizard mds adelante.
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Por su parte, la Agencia Nacional de Tierras en el marco de la metodolegia de formulacion del
presente POSPR ha promovido la participacidon comunitaria, haciendo énfasis en el
reconocimiento de enfoques diferenciales, dentro de los cuales se ha contado con la participacion
de poblacién con auto-reconocimiento de la étnia zenu en los ejercicios de cartografia social,
realizadas en los siguientes 4 corregimientos:

+  Palmaritico el dia 27 de octubre de 2017 al cual asistieron 5 personas.
Tierra Santa el dia 25 de octubre de 2017 al cual asistieron 2.
Nueva Esperanza 23 de octubre de 2017 al cual asistieron 2 personas.
Quebrada Seca 24 de octubre de 2017 a! cual asistid 1 persona.
Durante la apertura y conformacion de STyT realizado el 8 de noviembre de 2017
asistieron 2 personas que se autoreconocen comao indigenas.

De acuerdo, a lo anterior podemos observar un ndmero reducide de participacidn durante cada
jornada, 1o que lleva a pensar en |a estrategia para fortalecer el enfoque diferencial y contar con
la participacion de todos los actores del territorio. Se les continua convocando a las sesiones
adelantadas y & las futuras pero hasta el momento esta es la participacion registrada.

¢ Caracteristicas socioecondémicas de la poblacién

El municipio de Guaranda, al igual que la poblacién de ta subregidn de La Mojana esta marcada
por inequidades relacionadas con condiciones de pobreza, abandono estatal y la crudeza del
conflicto armado colombiano. Segtn el DANE a 2005, el 76.94% de la poblacién total def municipio
tiene necesidades basicas insatisfechas, donde segun esta fuente, el 84,25% de este estimado
pertenece a poblacion rural. La débil presencia estatal en el municipio se ve reflejada en las
condiciones de vida de la poblacion, principalmente en lo gue respecta a la prestacién de servicios
esenciales de salud, educacion, servicios publicos, vias de acceso, saneamiento basico y orden
publico, principalmente en zonas rurales, lo que condicicna y determina su desarrolle como
sociedad.

la ESE-Centro de salud del municipio es de primer nivel, es decir, atiende casos y
hospitalizaciones de menor complejidad. Cabe resaltar que, segdn informacion registrada por el
DNP y proyecciones del DANE, estan por fuera del régimen subsidiado de salud 1.021 personas
equivalente a un 5.78%. Con relacion a ta poblacion rural, esta no cuenta con servicios de salud
en las veredas y/o corregimientos, por lo tanto, estan obligados a desplazarse a la cabecera
municipal cuando se demandan los servicios de salud, o a recurrir a la medicina empirica. Segun
ta caracterizacion realizada por la administracién municipal en el 2016, el perfil epidemioldgico
esta asociado a la mala calidad en el suministro de agua potable y el saneamiento basico, el cual
se agudiza en las zonas rurales del municipic, ya que, segdn esta fuente, la poblacién
mayoritariamente rural se abastece de agua por medic de pozos, cafios, ciénagas, quebradas y
arroyos, en donde el sistema de alcantarillado solo posee 5389 conexiones que conducen las aguas
residuales de forma directa a los afluentes del rio Cauca.?®

Guaranda cuenta con 12 instituciones educativas publicas, de las cuales 11 estan en zonas
rurales. Todas tienen en comun deficiencias en infraestructura y dotacion. Las coberturas netas
educativas son bajas, segin datos de la alcaldia municipal son del 62.7% en preescolar, 94.8%
en basica primaria, 58.5% en secundaria y 16.6 en media. Estas cifras se explican en razdn del
deterioro en las condiciones materiales de las escuelas, la situacion de pobreza de la comunidad,
la carencia de medios de iransporte y el deterioro en |as vias de acceso para llegar a los
establecimientos educativos, sumado a la informalidad en la tenencia de estos predios de uso
publico que pudo constatarse en los ejercicios de cartografia social realizados por la ANT a lo
largo y ancho de la zona rural del municipio.

Lo anterior, plantea enormes retos para la administracién municipal en la generacién de proyectos
de desarrollo social del sector rural, al mismo tiempo que dehera ser un aspecto de especial

25 plan de Desarrollo Territorial “Guaranda Humana v Segura”2016 - 201%. Pagz. 182.
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atencidn para el ordenamienio social de la propiedad rural propuesto por sl presente POSPR, en
materia de identificacién y saneamiento de dreas comunales. Ante este este panorama, la
construccidn del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para el mumctpao de
Guaranda pretende mostrar las necesidades concretas de {a poblacion. Orienta sus acciones a
partir del reconocimiento del contexto territorial y busca generar aperturas en la participacién de
grupos pobiacionales ausentes o marginados de la discusién sobre las politicas de tierras en el
pais.

2.1.7 Restricciones y Condicionantes legales para el OSPR.

Elarticulo 44 del Decrete Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la formulacion
y planeacién para la intervencién territorial es un documento que debe contener para su
aprobacion, entre otros aspectos, la “identificacion de zonas que constituyen restricciones y
condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicidn legal ni disposicion normativa que las enliste, la
Subdireccion de Planeacion Operativa entendera que, para efectos del ordenamiente territorial,
las restricciones son una limitacion o prohibicidén ya sea de orden constitucional o legal que
impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos encaminados a regular,
administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segln corresponda, los derechos de
uso y propiedad scbre la tierra. De manera general se trata de aquellas zonas en las que hay
presencia de bienes de uso publico; parques naturales; territorios colectivos de comunidades
étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacidn que dada su naturalezajurldlca son inembargahles,
imprescriptible e inalienables.

Luego de una revisidon normativa se identificaron las siguientes restricciones:
1. Patrimonio Arqueoldgico.
2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exciusién.
3. los terrenos baidios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacidn de recursos naturales no renovables.
l.os predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.
Predio solicitado en restitucién de tierras (desde el momento de inclusién en el registro de
tierras despojadas hasta la sentencia de restitucién de tierras Unicamente en los casos en
que las pretensiones de restitucion sean favorables).
Los predios ubicades en playones y sabanas comunales.
Baldios dende estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat.
Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, seminémadas o agriculiores.
9. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.
10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.
11. Reserva territorial del Estado.
12. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.
13. Via Parque.
14. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.
15. Bienes de uso publico.
16. Zonas de alto riesgo no mitigable.

ok

o N3

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad
que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como requisito previo
para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los condicionantes es
garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccién y conservacion del
suelo, en condiciones de orden piblico y seguridad favorables. Se han establecido los siguientes

condicionantes:
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Tierras
1. Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.
2. Bienes de Interés Cultural.
3
4. Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.
5. Ecosistemas Estratégicos.

23/02/2018

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

La identificacion de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una

caracterizacién preliminar de la

identificacion,

localizacion y estado de restricciones vy

condicionantes en el municipio de Guaranda, con el objeto de orientar una caracterizacién y
analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.

Bajo este marco, el analisis preliminar de restricciones y condicionantes para Guaranda esté
asociado a limitaciones de tipo legal las cuales presentan en el Mapa 8.

Mapa 8. Restricciones municipio de Guaranda
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO Guaranda, 2017.

Tabla 9. Total restricciones municipio de Guaranda
Tipo de restriccion Area restriccion Acto administrativo
Zapales (Bosque Inundado) 9728,98 ha (26,92%) Capa IGAC
Ciénaga 4143,64 ha (11,47%) Capa IGAC
Playones 2370,94 ha (6.56%) Capa IGAC
Amenaza Alta por Inundacién | 688,49 ha (1,91%) Acuerdo 006 de 2001-EOT
2001-2008
Canales Arqueoldgicos 514,26 ha (1,42%) Capa Fondo Adaptacién
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Tipo de restriccion Area restriccion Acto administrativo
Bosque 235,83 ha (0,65%) Capa IGAC

Ronda Rios 220,65 ha (0,61%) Capa IGAC

Rios 156,20 ha (0,43%) Capa [GAC

Ronda Ciénagas 137,20 ha {0,38%) Capa IGAC

Laguna 101,92 ha {0,28%) Capa IGAC

Reserva Forestal Le Ley 22 de 1259-Resolucién
Segunda ’ 15,72 ha (0,04%) 1924 de 2013

Fuenie: Elaboracion propia ANT- SPQ, 2017.
Las restricciones presentes en el municipio de Guaranda se contextualizan a continuacion :
A. Restricciones por proteccién ambiental por cuerpos de agua
+ Restriccion por zapales (Bosque Inundado):

Los zapales comprenden una especialidad de habitats presentes en la regién de La Mojana. Se
entienden como ecosisternas dominados por arboles adaptados a vivir en zonas inundadas®,
como también en temporada seca que es cuando aun ofrece servicios de fauna y flora tanto para
las especies como para el hombre. Son cuerpos de aguas que sirven como zonas de
amortiguacion de todo el ecosistema acuatico, en e} fransito de las aguas vy las zonas secas
entendidas como ecosistemas terrestres o playones.

La identificacion técnica de zapales se entiende como Bosques Especiales de Pantano con las
siguientes caracteristicas:

‘Bosque tropofilo donde las caracteristicas cfiméticas estan atenuadas por el exceso de agua en
el suelo. Bosque sobre suelos anegados, turbosos, en valles aluviales, terrazas bajas, riberas
inundables, y hasta 100 msnm. (Col) Son representativos de esta categoria los cativales del
Uraba antioquefio, los zapales del rio San Jorge y de la depresion Momposina, los cananguchales
de [a amazonia, los morichales de la orincquia v los naidizales del pacifico. Existen en las cuencas
del rio Nenchi, Sind-Caribe, bajo Cauca, Putumayo, Inirida, Atrafo, bajo y medio Magdalena y
Cesar™.

La restriccion legal que se establece para todos los cuerpos de agua del municipio radica en las
caracteristicas de ser inalienables, imprescriptibles, inembargables e inadjudicabies, ya que son
considerados bienes de la nacién de acuerdo al decreto 1071 de 2015, capitulo 7, articulos
2141971,y 2.1419.7.2.

“l.as islas, playones y madresviejas desecadas de los rfos lagos y ciénagas de propiedad nacional
solo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las extensiones y
conforme lo disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o la entidad que |a
remplace o la sustituya. En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos
o pescadores ocupantes. En las sabanas y playones comunales que periddicamente se inunden
a consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran programas de
adquisicién de tierras. En las reglamentaciones gue dicte el Instituto sobre uso y manejo de las
sabanas y playohes comunales, deberan determinarse las areas que pueden ser objeto de
ocupacion individual, pero solo para fines de explotacion con cultivos de pancoger” Articulo 69 Ley
1900 de 2018.

% Ecosistemas Acuaticos La Mojana. Ronald Ayazo (27 octubre 2017). Recuperade de
https://prezi.com/kzzjlv1cyxiclecesistemas-acuaticos-la-mojanal {Tomado a las 12 horas del 28 de junio de
2018}

27~ Bosque Especial de Pantano. Invemar (2018). Recuperado de www.invemar.org.co. {Tomado a las 12

horas del 9 de julic de 2018}
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En el mismo sentido, el literal d del articuto 83 del Cédigo de Recursos Naturales, decreto ley 2811
de 1874, aclara que los rios y lagos, asi como la zona de hasta 30 metros a su alrededor, son
bienes inalienables del Estado, y por tanto deben excluirse de cualquier titulacion de tierras
{articulo 2.2.3.2.3.4 del Decreto 1076 de 2015).

En el municipio de Guaranda se localizan los zapales principalmente en los corregimientos Diaz
Granados, Gavalda, Las Pavas, Nueva Esperanza, Quebrada Seca, Tierra Santa y Villa Nueva. Y
en las veredas Boca de la Esperanza, Campo Santo, Carmen de las Parcelas, Cartagenita, Chuira
Grande, Cienaga del Medio, El Malagano, El Aguacate, El Destierro, E| Portdn, El Socorro, El
Gareero, Guaranda, Guayepo, Jardin, L.a Redonda, Las Chichas, Las Mercedez, Las Mdcuras,
Las Nubes, Las Taruyas, Llano Indio, Los Arrastres, Nuevo Sucre, Parcelas Pueblo Nuevo Las
Garzas, Puerta Azul, San José de Mamarraya, San Rafael y Villa Raguel.

Al proceder identificar e individualizar las ciénagas y zapales existentes en el municipio de
Guaranda, la comunidad advierte que se ha presentado una tendencia -derivada en muchos casos
de la intervencién de la mano del hombre- consistente en una notable reduccion de los espejos
de agua a su minima expresién. En ese proceso de transicidn, se identifican zonas contiguas a
los cuerpos de agua, que por el hecha mismo del cambio (sedimentacién) se convierten en
bosques inundados o zapales. Bajo este criterio se tienen los siguientes zapales:

Tabla 10. Zapales municipio Guaranda

. Localizaciéon < Porc?ptaj:e ten
Tipo Nombre g Area (ha) relacién area total
{corregimiento)
zapales)
El Aguacate Las Pavas 2518,41 25,89
Quebrada Seca y
Las Garzas Diaz Granados 2312,07 23,76
. Quebrada Seca y
2apal La Sierpe Villa Nueva 2255 36 23,18
El Destierro-
Nueva Gavalda 1768,17 18,17
Esperanza
Los Puercos Nueva Esperanza | 742,51 7,63
Chuira Palmaritico 109,61 1,13

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPQ, 2017. A partir de propuesta EOT 2017.

El diagndstico del EOT de Guaranda realizado por Fondo Adaptacién (2017) es claro en la
necesidad de referenciar, identificar y velar por la proteccion de estos cuerpos de agua, ya que de
otra manera estos ecosistemas se podrian ver alterados en su funcionamiento y en la oferta de
bienes y servicios ecosistémicos como la pesca y el anidamiento de especies?®. Asi las cosas, el
EOT de Guaranda de vigencia 2001-2009 (Acuerdo 006 de

2001) contempla las Areas de manejo ambiental reserva (pdgina 133} correspondiente a /a
reserva forestal protecfora def zapales de aguacate, pero hasta el momento, no se cuenta
oficialmente con la resolucion expedida por el municipio por el cual se categoriza al zapal El
Aguacate como reserva. En ese orden, solamente a futuro se tiene planeado el aseguramiento
legal ambiental de estas 4reas mediante |a figura de Parques Naturales Regionales de acuerdo
con la informacién actual y las prioridades nacionales y regionales en el ordenamiento ambiental,

* Documento Revision al Esquema de QOrdenamiento Territorial de Guaranda. Fondo Adaptacién. Julio 2017.
Péagina 116.

2 Documento Técnico de Soporte-DTS. Esquema de Ordenamiento Territorial de Guaranda. Fondo
Adaptacion. Julio 2017. Tabla 3 Sistema de Areas Protegidas para el nliclec centrai de la Mojana. Pagina 17.
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Para Guaranda, las zonas de zapales comprenden un drea de 9728,98 ha que represenia el
26,91% del area total del municipio, donde se traslapan 333 predios de los cuales 259 presentan
restriccién parcial y 74 restriccion total.

*» Restriccion por Ciénagas:

Por ciénagas se entienden que son superficies o deposites de agua naturales de cardcter abierto
o cerrado, dulce o salobre, gue pueden estar conectadas ¢ no con un rio o con el mar?®, En las
planicies aluviales se forman cuerpos de agua también identificadas como ciénagas, ya que estan
asociadas a las areas de desborde de [os grandes rios. Sus funciones son las de actuar como
filtradores naturales de agua, gracias a su vegetacién que almacena vy libera ia misma3!, y como
regutadoras de los niveles de los rios almacenando las aguas que traen cuando aumenta su nivel
por las lluvias durante el invierno y dejandoias salir través de los cafios cuando el nivel disminuye
durante el verano o tiempo seco (sistemas lenticos).

Las ciénagas en el municipio presentan una fuerte intervencion antrépica, y a su vez estan
adquiriendo la categoria de zapales, tal es el caso de la ciénaga el Aguacate, en donde su espegjo
de agua es de 34,45 ha y por su parte el zapal del mismo nombre presenta un area de 2518,41
ha. Caso parecido se da con |z ciénaga de La Sierpe, donde su masa de agua tiene un érea de
899,81 ha y el zapal 2255,36 ha.

Al igual que el zapal El Aguacate, solamente a futuro se tiene planeado el aseguramiento legal
de estas areas mediante la figura de Parques Naturales Regionales, de acuerdo con la informacién
actual y las pricridades nacionales y regionales en el ordenamiento ambiental para la Ciénaga de
Mamarraya, dada su belleza escénica natural inica en toda fa region *%. Esta ciénaga cuenta con
una presencia predominante en el municipic de San Jacinto del Cauca y en menor proporcién en
Guaranda. De manera oficial en Guaranda existen las siguientes ciénagas identificadas:

Tabla 11. Ciénagas y areas identificadas

Porcentaje {en
Tipo Nombre L.ocalizacion Area (ha) | relacién area total
de ciénagas)
Las Garzas Boca de la Esperanza, 2163,81 52,22
La Sierpe Carmen de las Parcelas, | 899,61 21,71
Los Puercos Cartagenita, Chuira 375,36 9,06
EL destierro-Nueva | Grande, El Aguacate, El
Esperanza Destierro, El Garcero, E | 318,96 7.7
Chuira Parton, El Socorro, 139,04 3,36
Corfrto e oeqieios SUreice Suaiese
Ciénagas | poligonos de ciénagas Unién 'Las Chichas ’Las
sin identificacion e ’ 106,49 2,57
distribuidas en todo el Demétrias, Las
s Mercedez, Las Nubes,
munlcu?lo Las Taruyas, Llano
Las Babillas indio, Los Arrastres, 96,7 2,33
El Aguacate Nueva Lucia, Parcelas 3445 0,83
Pueblo Nuevo Las
Mamaraya Garzas, Puerta Azul, 9,22 0.22

% Lagunas, Lagos y Ciénagas Naturales. Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia
Colombiana {2015). Recuperado de www.siatac.co {Tomado a las 13 horas del 9 de julio de 2018},

¥ Las Ciénagas. Yoryi Dorta Petro. (5 noviembre 2015). Recuperade de hitps.//prezi.com/dzig5hiefol3/ias-
clenagas/ {Tomado a las 12 horas de 09 de julio de }

* Documento Técnico de Soporte-DTS. Esquema de Ordenamiente Territorial de Guaranda. Fondo
Adaptacién. Julic 2017. Tabla 3 Sistema de Areas Protegidas para el nlicleo central de la Mojana. Pagina 17.
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. Porcentaje (en
Tipo Nombre Localizacién Area (ha) | relacién area total
de ciénagas)

San José de
Mamarraya, San Rafael
y Villa Raguel.

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPQ, 2017. A partir de propuesta EOT 2017,

Para Guaranda las ciénagas cuentan con un drea de 4143,64 ha gue representa e 11,46%
respecto al area total del municipio; traslapande un total de 272 predios de los cuales 75 cuentan
con restriccion total y 197 restriccion parcial.

¢ Restriccién por Rios

Se entienden como una cortiente natural de agua que fluye con continuidad y siempre por
gravedad discurre de las partes altas hacia las bajas. Posee un caudal determinado y finalmente
desemboca en el mar, en un lago o en ofro ric, en este Gitimo caso se le denomina affuente.
Algunas veces terminan en zonas desérticas donde sus aguas se pierden por infiltracion y
evaporacion. Cuando el rio es corto y estrecho recibe el nombre de riachuelo o arroyo.

El Rio Cauca en su recorrido actia come delimitante entre los municipios de Guaranda, Achi y
San Jacinto del Cauca Bolivar con una longitud de 14,4 km. De los cuales 9,8 km entre Guaranda
y Achi y 4,6 km entre Guaranda y San Jacinto del Caca.

En temporada de Huvias representa un riesgo significativo por inundacion tanto en el casco urbano
como en su zona rural ya que en varias ocasicnes se han producido rotura de jarillones en las
veredas de San Rafael, El Socorro y en el sector denominadeo Chorro de fos Palencia.

En cuanto a cafios, Cafio Ventanillas es el mas representative por su condicién de ser navegable
y utilizade por embarcaciones para transportar las producciones de arroz de las zonas rurales de
los corregimientos de Puerto Lopez y Las Cejas. En jornadas de cartografia social, la comunidad
informd que el cafio se estd sedimentando aceleradamente, lo que ocasiona en épocas de lluvias
el desbordamiento de este afectando notoriamente los predios aledafios.

Cafio Ventanillas afecta por inundacion 505,04 ha equivalente a 38 predios segln la base catastral
del IGAC vigencia 2017. Los demés cafios como Cario Ciego, Cafio Rabén, cafio San Matfas y
cafio El Humo presentan muy bajos caudales, y solo en temporada de lluvia muestran un leve
aumento. Ahora bien, cafio Rabén se ha sedimentado notoriamente convirtiéndose en zona de
playones, esto a su paso por la zona del corregimiento de Gavalda. En lo que respecta al cafio El
Humo solo en época de lluvia intensa puede ser navegable, siendo ruta de comunicacién hacia la
cabecera urbana de Ayapel y de igual manera se da el transporte de produccion de arroz.

El @rea de rios y cafios en la capa de restricciones ambientales determinadas para Guaranda es
de 156,20 ha que representa el 0,43% respecto al area total del municipio. con esta restriccian, se
intersectan cartogréficamente un total 181 predios, de los cuales 46 presentan restriccion total y
135 restriccién parcial.

Para el municipio, esta restriccién impacta en:
- Corregimientos: Boca de la Esperanza, Carmen de las Parcelas, Gavalda, Las Cejas,
Nueva Esperanza, Puerto Lopez y Tierra Santa.
- Veredas: Boca de fa Esperanza, Carmen de las Parcelas, E! Malagane, El Portén, El
Socorro, Guaranda, La Redonda, Las Chichas, Las Nubes, Las Taruyas, Los Arrastres,
San José de Mamarraya y San Rafael.

38 http://comunidadplanetaazul.com/agua/aprende-mas-acerca-del-agua/aguas-superficiales/
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s Restriccion por Lagunas

Las lagunas se describen como grandes cavidades de tierrs ocupadas por las aguas, sin
comunicacion con los mares o rios, pues algunos no cuentan con entrada o salida alguna para
recibir aguas corrientes. Para Colombia, las lagunas se entienden como depésitos de agua que
no superan la profundidad de 10 mefros, pues no existen técnicamente hablando lagos en el
territorio nacional®*,

El érea {otal de lagunas en el municipic es de 101,92 ha que representa el 0,28% respecto al area
total del municipic. Con esta restriccion se traslapan 28 predios, de los cuzles 4 son con restriccion
total y 24 presentan restriccion parcial.

Los territorios afectados son los Corregimientos de Diaz Granades, Quebrada Seca, Tierra Santa
y Villa Nueva.

De igual manera en las veredas de Carmen de las Parcelas, Cartagenita, Chuira Grande, El
Aguacate, El Destierro, El Socorro, Guaranda, Humo Medio, Jardin, La Redonda,

Por todo lo anterier, por tratarse de bienes de fa nacidn en sus caracteristicas de inalienables,
imprescriptibles e inembargables, |a restriccion para la intervencion de la ANT frente a los cuerpos
de agua en la subregidn de la Mojana se da por las condiciones socioambientaies, econémicas y
culturales de los mismos, ya que estas dreas componen una relacién vital entre la poblacisn, su
economia y el ambiente, de manera que el manejo de los ecosistemas de la subregién debe estar
enrutada a la identificacion, conservacion, preservacion y/o restauracion de los mismos para su
sostenibilidad, en especial mediante procesos agrarics de deslinde y clarificacién de la propiedad
cercanos a estos.

En estricto sentido, la intervencion sobre el uso vy la explotacion dentro de los cuerpos de agua
como tal no se encuentra bajo la competencia de la ANT sino de las entidades asociadas,
exclusivamente las entidades ambientales por ser quienes determinan bajo los paréametros de
desarrollo sostenible y sustentable el manejo de estas, de la mano con entidades como la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca especialista en el tema del recurse pesquero.

El equitibrio en el uso y la explotacién de fos ecosistemas ayudan de igual manera a conservar la
principal funcién de estos que es el mantenimiento del ciclo hidrologico; mantenimiente de la salud
y regulacién hidrica, y en especial de ia sostenibilidad de ias especies de fauna y flora que habitan
y se sirven de elias. Por ello, continuar con actividades de sobreexplotacion y uso indebido de las
mismas en la caza de animales, siembra, construcciones entre otros que se realizan en épocas
secas y en menor medida cuando retornan las aguas, produciria su desaparicion paulatina,
presiones antropicas que se han visto expuestas a través de los afios.

Romper can la estructura de conservacion evocaria un posible efecto domind en la vulneracién de
los derechos constitucionales, ambientales, civiles y administrativos de la poblacian en general,
cuando se pasa por alto la necesidad de evitar, mitigar o reparar un dafio {principio de precaucion)
generado por las intervenciones del hombre sobre los cuerpos de agua. Asi las cosas, es
necesario promover las buenas practicas en el marco de la coherencia en el contexto territorial, la
responsabilidad sobre los bienes comunes y la ética en el uso y goce de ellos.

* Restriccion por Ronda de Ciénaga y Ronda de Rio

Se entiende por rondas hidricas todas aquellas franjas paralelas a los rios ¢ cuerpos de agua
partiendo sobre la linea de mareas maxima que de ellas forman. Estas franjas o rondas sirven de

3 Moreno Otero Heli. Estudio sobre la definicién de algunos términos Gecgrafices. Lago y Laguna. Sociedad
Geografica de Colombia. Recuperado de www.sogeccol.edu cofdocumentos/011 02 lago laguna pdf.
{Tomado a las 13 horas del 9 de julio de 2018}
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comunicacidn, transicién y acceso a los medios acuaticos y terrestres, como areas por dénde se
desarrollan las actividades de recreacion, conservacion, proteccion, transporte, entre otros; y de
manera especial refieren como zonas donde se evidencian los servicios ecosistémicos que en
ellas se ofrecen,

Las caracteristicas mas importantes de las rondas hidricas son las de servir como amortiguadores
en la ecologia del paisaje de los cuerpos de agua, en /os valles de los rios conectan las cabeceras
con fas zonas bajas proporcionando espacios para la transferencia de agua, nutrientes,
sedimentos, materia orgénica parficulada vy organismos, o que se convierte en una ruta de
dispersion de plantas y animales, y provee corredores para especies migratorias.

En estos mismos aspectos, /as rondas hidricas sirven de barrera frente a contaminantes
producidos en los distintos usos del suelo, convirtiéndose en zonas de amortiguamiento de los
impactos humanos sobre el cauce fluvial, en el tema del estrés ejercido a los ecosistemas
causados por el hombre gue desencadena contaminacion tanto en el agua como en los alimentos
que de ellos se producen; asi mismo comeo amortiguader para la estabilidad de los terrenos
contiguos a los cuerpos de agua, entre otras funciones importantes®,

Si bien estas areas son consideradas como suelos de proteccién en la franja legalmente
establecida de hasta 30 metros de ancho, en el municipio de Guaranda se identifican desde el
articulo 71 del proyecto de acuerdo 006 del EOT de 2001, como zonas de proteccién y
conservacion ambiental, en quebradas y especialmente las zonas afedafias al Rio Cauca y arroyo
Moron.

El municipio no cuenta aln con la identificacién de las rondas hidricas para la zona que compete
el municipio de Guaranda, sinc que se cuenta solamente con lo identificado preliminarmente
respecto de la formulacion del POMCA del Rio Cauca, de acuerde con la informacién verificada
que se tiene de Corpomojana. En este orden, para la unificacién de la informacion desde
componente catastral y juridico de la SPO, se cuenta con el buffer de informacidon catastral
contenida con la identificacion legal de los 30 metros para apreciar la distancia sobre las rondas
de los cuerpos de agua.

La restriccién legal se establece segun el articulo 2.2.3.2.3.4, del decreto 1076 de 2015 donde
especifican gue la titulacién en zonas aledafias a rios y lagos que no se encuentren delimitadas
por la autoridad ambiental, se deben excluir por tratarse a todas luces de predios de fa nacién
sobre la franja de hasta de 30 metros establecidas como zonas riberefas, que aplica de igual
manera a los predios privados.

Asi mismo, se debe tener en cuenta e! decreto 2245 de 2017 en lo refacionado con el acotamiento
de rondas hidricas en el articulo 2.2.3.2.3A.1.: “La ronda hidrica se constituye en una norma de
superior fjerarqufa y determinante ambiental”.

En el municipio, se encuentra un area afectada por restriccién de ronda de ciénagas asi:

» Porcentaje de restriccion: 0,37 % sobre el total del territorio

»  Area: 137,20 Ha.

» Predios con restriccién fotal: 22

» Predios con restriccidn parcial: 129

» Localizacién: Veredas Cartagenita, Chuira Grande, El Aguacate, El Garcero, Ef Porton, El
Socorro, Guaranda, Jardin, La Redonda, La Unidén, Las Chichas, Las Demétrias, Las
Nubes, Las Taruyas, Los Arrastres, Nueva Lucia, Parcelas Pueblo Nuevo Las Garzas,
San José de Mamarraya, y San Rafael.

¥ Gufa Acotamiento Rondas Hidricas. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Mayo 2017. Péags. 15
y 16,
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Corregimientos Diaz Granados, Gavaldd, Las Cejas, Las Pavas, Palmaritico, Puerto Lépez,
Quebrada Seca, Tierra Santa, vy Villa Nueva

Para |a restriccidén de ronda de rics se establece:
* Porcentaje de restriccidn: 0,61% sobre el {otal del territorio
Area: 220,65 Ha.
Predios con restriccion total; 39
Predios con restriccion parcial: 207
Localizacion: Veredas Boca de la Esperanza, Carmen de las Parcelas, El Malagano, La
Redonda, Las Chichas, Las Nubes, Las Taruyas, Los Arrastres, San José de Mamarraya,
y San Rafael.
Corregimientos de L.as Cejas, Nueva Esperanza, Puerto Lopez, y Tierra Santa

Asi las cosas, la restriccion en la estrategia de intervencion de la ANT en procesos de adjudicacion
y/o farmalizacion de predios que potencialmente se encuentren dentro de las rondas de ciénaga
y ronda de rios se debe entender al igual que los cuerpos de agua abordado en puntos anteriores;
dado que la razon de su proteccion es la de mantener el equilibrio ecolégico de las areas, no solo
por sus calidades paisgjisticas sino por los servicios ambientales que ofrece constantemente y la
barrera natural por Ja que existen. Es por ello la urgente necesidad de identificarlas y realizar
procesos de clarificacion y deslinde de la propiedad dentro de los casos que se logren evidenciar
a traves de la ejecucion de la ruta de los POSPR; para verificar frente a los predios los limites con
los cuerpos de agua y en especial, las areas que deben ser conservadas para la amortiguacion.

B. Restriccion por Playones Comunales

Los playones comunales se entienden legalmente como terrenos baldios gue periédicamente se
inundan con las aguas de las ciénagas que los forman, o con las de los rios en sus avenidas.
Estas zonas han sido ocupadas tradicionalmente en forma comdn por ios vecinos aledafios a eilos,
y s& ha convertido en una practica generalizada en la region de L.a Mojana.

Esta restriccion se encuentra enmarcada en el articulo 4 de fa ley 1900 de 2018, que modifica e
articulo 69 de [a ley 160 de 1994; en ta medida que estas dreas conservan sus caracteristicas de
inadjudicables; y solo hasta tanto se realicen los procesos agrarios de deslinde, se procederia a
realizar la constitucién de reglamento sobre el manejo de estas dreas comunes.

De las zonas identificadas con este tipo de condicionante se encuentran:

Tabia 12. Playones municipio de Guaranda

Tipo de
condicionante

Localizacion

Area impactada
por el
condicionante

Acto
administrativo

Playones

El Portén, Humo Medio, Nueva Esperanza,
Boca de [a Esperanza

El Destierro, Carmen de las Parcelas, Ciénaga
del Medio, Villa Raguel, Gavalda, Puerta Azul,
Las Mercedez, Jardin, Villa Gomez, Guayepa,
El Garcero, Cartagenita, El Malagano, Los
Arrastres, Diaz Granados, Parcelas Pueblo
Nuevo Las Garzas,Quebrada Seca, El Socorro,
Las Taruyas, Puerto Lopez, Las Cejas, L.as
Chichas, Caimanon, Nuevo Sucre, Tierra
Santa, El Aguacate, Medellin, Las Nubes,
Nueva Lucia, Mata de Pita, Chuira Grande, La
Redonda, L.as Pavas, Guaranda y Villa Nueva.

2370,84 ha

Capa Estudio
Fondo

Adaptacién

Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPQ, 2017.
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Los playones contienen un drea de 2370,93 ha gue representa el 6,56% respecto al drea total del
municipio. Con los playcnes se traslapan 280 predios de los cuales 260 presentan restriccion
parcial y 20 restriccién total.

Dentro del municipio de Guaranda, su distribucidn es aleatoria y se localizan principalmente en
los bordes de todos los zapales y, puestc que representan espacios que donde los cuerpos de
agua han cedido, es decir, asi como las ciénagas cambian convirtiéndose en zapales, esios
modifican su morfologia convirtiéndose en playones, todo esto inducido por actividades
antropicas. En esta medida, los playones estan en los bordes de los zapales de Chuira, El
aguacate, LLas Garzas, La Sierpe, El Destierro y en riberas al cafio Rabén, el cual esta presentando
procesos de sedimentacion general.

Para el OSPR, es de vital importancia la identificacién y administracién en el uso y manejo de
terrenos comunales entre ellos los playones, puesto que después de agotar el procedimiento de
deslinde y/o clarificacion puede ser objeto de reglamentacién por parte de ta agencia para su uso.
Para el OSPR, es de vital importancia la identificacidn y administracidn en el uso y manejo de
terrenos comunales enire ellos los playones.

C. Amenaza alta de inundacion

De acuerdo a la ley 1523 de 2012, quien adopta todo lo relacionado con la Politica de Gestion dei
Riesgo de Desastres y establece ef Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, en el
articulo 4 se define los siguientes conceptos para gue esta politica publica sea adoptada por medio
del plan de gestién del riesgo de cada municipio, se considera entonces que la amenaza®, el
analisis y evaluacién del riesgo® vy la vulnerabilidad®® son los elementos claves para entender las
condiciones presentes para cada caso. l.a subregién de la Mojana se encuentra en proceso de
adopcion de esta politica publica, con el fin de mitigar los riesgos y contar con un plan de cara a
sus particularidades.

Para el caso de La Mojana por sus caracteristicas ambientales especiales, se contintan
adelantado estudios con el fin de tener conocimiento de los eventos, prevencién sobre estos y su
respectiva atencién cuando se presenten, por su parte los planes de gestion del riesgo aun no
cuentan con una zonificacion que delimite y defina las condiciones vy los elementos expuestos de
cada municipio, pero, por otro lado el Fondo Adaptacion en su propuesta de POT’S modernos,
gue se encuentran en estudio por cada municipio vy la autoridad ambiental, si define Iz mayor
amenaza presente en la subregion de la Mojana, se trata de la amenaza por inundacion, esta es
una condicién que ha representado grandes perdidas materiales para la region, es por esto que
el presente plan incluye esta consideracidn para tener en cuenta en las zonas delimitadas con

3 Peligro latenie de que un evento fisico de origen natural, o causadg, o inducido por la accién humana de
manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos en la salud, asi como también dafos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, |a prestacion de servicios y los recursos ambientales.

¥ Implica la consideracién de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que
dichas consecuencias puedan ocurrir., Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la
vulnerabilidad de los efementos expuestos, cor ef fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos
y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios v las pérdidas potenciales, y se compara
con criterios de seguridad establecidos, con el propésito de definir tipos de intervencion y alcance de Iz
reduccion del riesgo y preparacidn para la respuesta y recuperacién.

%8 Susceptibilidad o fragiiidad fisica, econdmica, social, ambientai o institucional que tiene una comunidad de
ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de gue un evento fisico peligroso se presente. Corresponde
a |la predisposicién a sufrir pérdidas o dafos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos v de apoye gue pueden ser afectados por eventos fisicos
peligrosos.
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categoria de amenaza alta, es decir que agui la gestidn del riesgo es superada en términos de
mitigacidn,

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Guaranda (Acuerdo Municipal 006 de
2001), establece la amenaza por inundacién como una amenaza que representa peligro para los
cultivos y pastos. Ocurre con las infensas precipitaciones de larga duracion. Estas inundaciones
son causadas principalmente por el rio Cauca y quebrada seca.

Dentro del articulo 27 del EOT (Areas expuesias a amenazas y riesgos naturales-pagina 18), se
establece que las dreas que por sus caracteristicas representen amenaza de ccurrencia de
desastres naturales, se delimitaran y se excluiran de asignérseles usos urbanos o residenciales o
de cualquier otro que tenga alfo riesgo.

En este sentido se encuentra que el EOT por su periodo de vigencia no contempla las nuevas
disposiciones del orden nacicnal frente a la gestion del riesgo y lo establecido en el decreto lay
1523 de 2012, por el cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Posteriormente, mediante el
decreto 1807 de 2014 por ef cual se reglamenta el articulo 189 del Decrato Ley 019 de 2012 en lo
relativo a fa incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, se
establece las condiciones técnicas para la delimitacion y zonificacion de las &reas con condicion
de riesgo.

Asllas cosas, para el POSPR de Guaranda y debido a |a falta de especificidad del EOT en asuntos
tecnicos, es el Fondo Adaptacion la fuente secundaria gque nos suministra efectivamente la
informacién tanto cartografica como técnica respecto de todo o relacionado con la Gestién del
Riesgo, para establecer las restricciones o limitantes sobre todo el territario del municipio.

Por elle, en la identificacion del tipo de riesgos presentes en el municipio establece el Riesgo por
tnundacién, asumido como una amenaza que de acuerdo con los estudios hidrograficos se
presenta como Baja, Media o Alta dependiendo del nivel de cota de inundacién que presente el
evento de precipitacin a los que estan sujetos los cuerpos de agua en Guaranda y en la Mojana
en general.

Los criterios de zonificacion de la amenaza en el municipio se estabiecen a partir del periodo de
retorno, la baja pendiente de la region y la altura, basados en los estudios realizados por el Fondo
Adaptacion y demés autoridades competentes; de lo anterior se determina que la amenaza para
el municipio se define asf:

Zona de no amenaza (altura de inundacion de 0 a 10 cm)

Zona de amenaza baja (altura de inundacion 10 a 80 cm)

Zona de amenaza media (altura de inundacion de 80 & 1.50 cm)
Zona de amenaza alta (altura de inundacién mayor a 1,50 ¢m)

Los sectores mas afectados por esta amenaza alta son las zonas rurales de los corregimientos de
Puerto Lapez y l.as Cejas, ya gue, en jormadas de cartografia social, la comunidad informa que el
Cafio Ventanillas se esta sedimentando aceleradamente, lo que ocasiona en épocas de lluvias el
desbordamiento de este, afectando notoriamente los predios colindantes tal como se expuso en
el punto de restricciones por rios.

La amenaza aita por inundacién comprende un area de 688,49 ha que representa el 1,90% de
las restricciones ambientales respecto al area total del municipio. Con esta restricciéon se
traslapan 60 predios, de los cuales 51 presentan restriccion parcial y 9 restriccién total.

Afecta principalmente las siguientes zonas del municipio:

- Corregimientos Las Cejas, Puerto Lépez y Tierra Santa,
- Cabecera Municipal
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- Vereda Ciénaga del Medio, ElI Malagano, E! Destierro, El Garcero, Guaranda, La
Redonda, Las Chichas, Las Nubes, Las Taruyas, Medellin v San José de Mamarraya.

Por todo lo anterior, la restriccion de fa intervencion de la ANT en procesos de formalizacién y/o
adjudicacion se establece dentro de las zonas que técnica y cartograficamente se identificaron
con amenaza alta de inundacion en los rangos del 99.1 al 100 % (restriccidn total) derivado de la
fuente secundaria con estudios técnicos de la Propuesta de Esquema de Ordenamiento Territortal
presentado por Fondo Adaptacién.

D. Restriccion por Canales Arqueolégicos

Para la subregion de la Mojana, la riqueza histérica y cuitural de sus territorios radica en la relacion
de las comunidades con el patrimenio ambiental (rios, ciénagas, zapales, playones, entre ctros)
en su funcién social y alimentaria®. En este sentido, los canales arqueolégicos se entienden como
las obras de tipo hidraulico que en la época prehispanica se realizaban para el aprovechamiento
del territorio por parte de los Zendes:

“La necesidad de habitacién, comunicacién, produccion e intercambio en un medio inundable,
estimuld la adecuacion de la zona mediante la construccion de canales, camellones y campos
elevados, algunos dispersos y otros nucleados, distribuidos a fo largo y ancho de los cursos de
agua. El sofisticado conocimiento y manejo de los suelos, el clima y fas dindmicas hidricas se
plasma en los infrincados patrones de canales que van desde el tipo cruzado en forma de gjedrez
en dreas periféricas de fas ciénagas, la espina de pescado y otros en estilo de abanico en los
meandros internos de rios y cafios. Su disefio, construccidn y mantenimiento requirieron tambign
una considerable y complefa organizacion social y planificacién, La red de canales sirvié para
controlar las inundaciones periédicas y manfener la humedad en el verano. Se estima que este
sisterma de drenaje, aunado a la agricultura de roza y quema y de rotacién de cultivos, permitié el
sostenimiento de poblaciones entre 12 y 14 veces mayores que ef sistema de tumba y quema en
zonas tropicales no aluviales®,

La restriccion para la intervencion de la ANT en estas dreas de especial proteccidn proviene del
reconocimiento de los canales arqueolégicos como patrimonio cuftural que pertenece a la Nacion
y tienen el cardcter de inalienables, inembargables e imprescriptibles (articulos 63 y 72,
Constitucién Politica). Adicionalmente, la proteccion del patrimonio cultural y argueoldgico, del
cual hacen parte estos canales, esta garantizada por la ley 397 de 199741,

Como zonas asociadas a la restriccion se encuentran las veredas de Cartagenita, El Destierro, El
Garcero, Guayepo, Las Demétrias, Las Mercedez, L.as Nubes, Las Taruyas, LLano Indio; y los
corregimientos de Las Cejas, Puerto Lépez, Quebrada Seca, Tierra, Santa Villa Nueva y Villa
Raquel.

En el municipio se encuentra espacializada esta restriccién en un area de 514,26 ha que
representa el 1,42% respecto al area total del municipio; traslapando a 68 predios, de los cuales
13 son con restriccion total y 55 presentan restriccién parcial.

E. Restriccién por Bosques

Por bosque se entiende como las areas o terrenos poblados de especies de arboles o forestales,
organizados de manera coordinada o no, que han sido sembrados por accién de la naturaleza ¢

%% Comida, cultura y ambiente en La Mojana. ICANH {2017}, Recuperado de www.icanh.gov.co {Tomado a
las 10 horas dei § de julic de 2018}

*Juana Camacho. Geografia Ensino & Pesquisa, v. 19. Pégina 92. Paisaje y patrimonio en La Mojana,
Caribe Colombiano (2015).

#¢ Por qué preservar el Patrimonio Arqueoldgico? ICANH {2017). Recuperade de www.icanh.gov.co {Tomado
a las 10 horas del @ de julio de 2018}
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por [a mano del hombre. Usuialmente se presentan con zonas cubiertas de pasto o vegetacién que
sirven como resorte a factores externos o a la propagacion de situaciones como incendios.
Algunas han sido modificadas por el hombre para el aprovechamiento de las especies forestales
que alli nacen, especies que pueden ser endémicas ¢ no. En Colombia existen el bosque alto
andino, bosque seco, bosque de niebla, bosque hdmedo tropical, bosque de galeria, manglares.

Dentro del EQT de Guaranda (Acuerdo 008 de 2001) en el articulo 71 se comprende estas areas
como de proteccion y conservacion ambiental, de interés paisajistico y ambiental como las rondas
de las quebradas y bosques nativos. Estas dreas corresponden a las zonas aledafias al rio Cauca
y arroyo Morén.

De 1a misma manera el documento relaciona la situacién ambiental sobre esta categoria, en la
necesidad de que a futuro sea decretadas més zonas como Reserva Forestal Protectora por los
procesos de deforestacion que se evidencian a lo largo del municipio, en especial en la cuenca
del rio cauca; pues la tala indiscriminada de los bosques para uso doméstico como también para
la construccidén de cercas y la expansién de la frontera agricola evidencian la necesidad de
proteger, conservar y restaurar los relictos existentes. Como ejemplo de esta situacién, se
menciona particularmente el zapal o ciénaga El Aguacate, que para el municipio es considerado
a futuro como reserva forestal, ya que son considerados como Bosques naturales con especies
nafivas para la proteccion de la vegetacién y de otros recursos naturales renovables; la
conservacion de ecosistemas y de la biodiversidad (EOT-Pagina 137).

Esta restriccion esta consagrada desde la ley 79 de 1986 (articulo 1) que establece la proteccién
de las areas de bosque y vegetacidn natural que se encuentren cercanos a los nacimientos de
agua permanentes 0 no, cauces de rios, quebradas, arroyos, lagos, lagunas ciénagas, depdsitos
de agua naturales o no, y en las areas cercanas al nivel del mar.

También el decreto 1076 de 2015 en ef articulo 2.2.3.2.3.4 donde se toman la proteccién de los
bosques nacionales desde los procedimientos de deslinde; y los articulos 2.2.1.1.17.6. y
2.2.2.1.2.3. enlo concerniente a las areas forestales protectoras y reservas forestales protectoras.

Las areas de bosques en el municipio de Guaranda son de 235,63 Ha que representa el 0,65%
respecto al area total del municipic. Con esta restriccion se traslapan 68 predios, de los cuales 13
cuentan con restriccion total y 55 presentan restriccion parcial.

La restriccion de la ANT sobre la posible adjudicacion y/o formalizacion de predios en estas areas
radica esenciaimente en los servicios ecosistémicos que ellas ofrecen como funcién vital tanto a
ios ecosistemas como al hombre: el oficio principal de ser captadores o sumideros de diéxido de
carbono, suministro de agua, conservacion y proteccién para la adaptacion y mitigacion al cambic
climatico, hogar de distintas especies de animales y forestales (en algunos casos endémicas),
resorte de las zonas de cuentas hidrograficas, entre otros. La importancia en el respeto de estas
zonas depende al mismo tiempo del freno que se coloque a la devastacién de las dreas que
pueden ser utilizadas para la expansion de la frontera agricola, frontera que aun en este tiempo
es considerada como una forma de colonizacién de los ierritorics desconociendo la proteccion
legal que en muchos casos ya existe sobre ellas. Asi las cosas, los bosques deben ser entendidos
no como una apropiacidn sine como un patrimonio comun, para que de esta manera se logre
fortalecer una nueva vision ética, legal ambiental desde ia valorizacion de las practicas de
proteccion, conservacion y restauracion para el bien comdn y la solidaridad de los pueblos,
zanjando asi los conflictos de fa necesidad de abarcar estas &reas como de propiedad privada.

F. Restriccion Zona de Reserva Forestal- Ley 2 de 1959
Las Zonas Forestales Protectoras o Zonas de Reserva Forestal son aquellas definidas por la Ley

2% de 1959 como areas determinadas para ef desarrolio de la economia forestal y proteccion de
fos suelos, las aguas y la vida silvestre.
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l-a zonificacidn y ordenamiento de [a Reserva Forestal del Rio Magdalena- que es la que nos
compete en toda la subregion de La Mojana-, conserva una extensién aproximada de 2.125,559,57
hectareas, identificados para garantizar el mantenimiento de los procesos ecologicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la
regulacién hidrica y climética; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacién y
proteccién del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a
la diversidad biologica. Con el objetivo de generar la conservacién de recursos naturales
renovables y el desarrollo de la economia forestal, ademas de la orientacion los futuros procesos
de ordenamiento territorial y ambiental, y la construccion de politicas publicas, obras, proyectos o
actividades en concordancia con el uso adecuado del territorio.

Zona Forestal Protectora del Rio Magdalena se encuentra organizada mediante resolucion 1924
de 2013 expedida por el Ministerio de Ambiente, como base fundamental para establecer los 3
tipos de zonificacién que se encuentran en el @rea y el ordenamiento de estas. La zonificacién y
ordenamienta ambiental de las reservas cuentan con las siguientes caracteristicas segin el
MADS;

* Zona A: Reservada para el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos de la zona.

» Zona B: Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal.

» Zona C: Areas cuyas caracteristicas hiofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de
actividades productivas agroforestales, silvopasioriles y ofras compatibles con los
objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben incorporar el componente forestal.

Esta situacion ha sido también regulada por el Decreto 877 de 1976, compilado en el Decreto
Unico del Sector Ambiente 1076 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.17.1 al 2.2.1.1.17.12, donde
manifiestan expresamente que dentro de las zonas de reserva forestal se deben realizar
Unicamente actividades dirigidas a la conservacién y proteccidn, usc doméstico, y las condiciones
que la industria determinados en los planes de desarrollo regional y nacional. En ese orden, para
aquellos proyectos que se pretendan ejercer en estos territorios y en los que obligatoriamente se
necesitasen de un permiso Gnico se obligan al mismo tiempo de solicitar ante la autoridad
ambiental la de esas areas, toda vez que el aprovechamiento forestal debe comprender un estudio
que verifigue las condiciones en las que se encuentran las zonas y las categorias que se
encuentren esas areas (Tipo A, B o C) para determinar la necesidad econdrnico-social de la
sustraccién y la efectividad de la nueva destinacién para fa solucién de tal necesidad.

Sobre la Resolucién 1527 de 2012, el ministerio contempla cuales son las actividades de bajo
impacto y de beneficio social que no son susceptibles de realizar el procedimiento sustraccion de
area de la reserva, como por ejemplo las instalaciones de educacion y salud para los pabladores
rurales, mantenimiento de vias existentes, investigacién arqueocldgica, recreacion pasiva y
senderismo, enfre otros méas. En todo caso, la solicitud del permiso Unico v posterior sustraccién
{definitiva o temporal} de las dreas de reserva, se debe interponer exclusivamente ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como méxima autoridad, de acuerdo con o
contemplado en la Resolucidn 1526 de 2012 por el cual se establecen los requisitos y
procedimiento para fa sustraccién de las areas de reserva.

Para el caso de Guaranda, esta restriccién se encuentra en un érea de 15,72 ha que
representa el 0,04% respecto al area total del municipio; con un nimero total de 4 predios
los cuales presentan una restriccion parcial. Se debe aclarar que el drea detallada en Guaranda
con esta restriccién esta ubicada en una isla que pertenece al Rio Cauca y no a una vereda como
tal. Asi mismo se identifica que la categoria de zonificacion es Tipo C.  Mediante revision de las
fuentes oficlales y la verificacion en campa se legra confirmar que quienes explotan esta parte del
territorio son pobladores de la vereda El Socorro, quienes no han realizado la construccién de
viviendas o albergues temporales, toda vez que se encuentra en la mitad del rio cauca.
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La restriccién en la estrategia de intervencion de fa ANT en los procesos de formalizacién y/o
adjudicacion en estas &reas radican, en primer fugar, en la obligacién de presentar las solicitudes
de permiso de explotacion o de sustraccidn de area ante el MADS como maxima autoridad en el
tema, en donde ellos mediante los estudios pertinentes del drea en solicitud determina si cumplen
© no con las condiciones para la sustraccion temporal o permanente, esto es que la explotacién
sea de tipo agroforestal y silvopastoril, y en general para las que ha sido determinada el tipo de
reserva, que para el caso de Guaranda es Tipo C.

En segundo lugar, el area es considerada una isfa fluvial del rio cauca, definida como de alto riesgo
per las condiciones de amenaza alta de inundacion gue exponencialmente se presenta en las
épocas de altas precipitaciones en el municipio. Por ello, se considera como un bien baldio
inadjudicable de la nacién al conservar las caracteristicas de ser inalienable, imprescriptible e
inembargable.

2.1.8 Analisis de las condiciones territoriales para la intervencién.

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas y
sociales que se consideran determinantes para la definicidn de la estrategia y ruta de
implementacion del barrido predial y Ordenamiento Social de la Propiedad. Con éstas, se pretende
documentar algunos limitantes o aspectos positivos especificos gue pueden condicionar la
operacién en campo, asi como la realizacién de un anélisis espacial de su incidencia que permita
ordenar técnicamente el recortrido en el territoria.

Asi pues, en el municipio de Guaranda, los riesgos gue pueden llegar afectar el cumplimiento de
los objetivos que impone el Ordenamiento Social de la Propiedad son de orden publico y
ambiental. Los primeros, por la presencia en la region de grupos al margen de |a ley que tienen
control en el territorio, asumiendo roles de autoridad en los conflictos sociales y extorsiones, o
segundo, determinados por las condiciones de acceso a las zonas rurales en confluencia con las
condiciones ambientales como [as épocas de lluvia, siendo un potencial limitante para el ingreso
a los corregimientos, veredas y a los predics mas apartados del municipio.

Ofro aspecto a considerar, son los tipos de via que existen en el municipio, caso especifico, las
vias rurales, ya que unida con las épocas de lluvia y las condiciones de éstas, se vuelven
intransitable, dificultando asi la enfrada al territorio.

Las amenazas biofisicas existentes en el territorio e identificadas por el Documento Técnico
suministrado por el Fondo de Adaptacién, toma importancia en la configuracion del territorio,
considerando y delimitando zonas con amenazas altas por inundacion. La regién de ia Mojana se
presenta un tiempo seco y uno de épocas de lluvia al afio, el periodo seco comprendido entre los
meses de diciembre y marzo, y el periodo humedo, estd comprendide entre los meses de abril a2
noviembre.

» Estado de las vias de acceso

Con base al analisis de la informacidn cartografica oficial disponible y el recorrido hecho a través
del territorio durante los ejercicios comunitarios en el escenario de cartografia social, se logrd
evidenciar que el estado de las vias de acceso a los corregimientos y veredas es regular. Se
estima, que, de [as vias existentes en el municipio, 4.5 km corresponde a una via pavimentada,
que se trata de parte de |la carretera que del municipio de Guaranda cenduce al vecino municipic
de Majagual, y de otro lado, 186,88 km corresponden a vias destapadas, a través de las cuales,
se accede a cada uno de los centros poblados (corregimientos y veredas).

La lluvia, junto con el transito continuo de magquinaria pesada, inciden drasticamente en lag

condiciones de las vias rurales, afectando notoriamente la movilizacion: sumado a ello, se
presentan desbordamientos de los cuerpos de agua haciendo intransitables estas rutas. En este
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orden de ideas, el acceso de vehiculos medianos a la zona rural es casi que imposible, por lo que
la motocicleta se convierte en el medio de transporte mas usado y efectivo para movilizarse,

A continuacion, se relacionan las vias que presentan limitantes de acceso, principalmente por su
mal estado y su distanciamiento, teniendo como punto de partida la cabecera municipal. Las rutas
en todo el municipio presentan las mismas caracteristicas, siendo mas inaccesibles los tramos de:

Guaranda - Diaz granados (32 km de via destapada)

Guaranda - Villa Nueva (62,58 km, de los cuales 40 corresponden a via pavimentada y
17,90 a tramo destapado)

Guaranda - Gavalda (51,26 km de los cuales 40 corresponden a via pavimentada y 11,26
a via destapada)

Guaranda Quebrada Seca (21,43 km de via destapada)

Guaranda - Las Cejas (14,68 km de via destapada)

Guaranda - Puerto Lopez (14 km de via destapada)

Guaranda - Tierra Santa (11,9 km de via destapada)

Guaranda -Palmaritico (7,38 km de via destapada)

Guaranda - Nueva Esperanza (44,69 km de los cuales 40 corresponden a via pavimentada
y 4,69 a via destapada)

Guaranda - Las Pavas (4,18 km de via destapada)

Yy
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En consecuencia, la mejor época de intervencion en el municipio es en temporada seca, para el
acceso a las unidades de intervencion es preciso contar con motocicletas, garantizando la
optimizacion del tiempo en los desplazamientos.

En cuanto a ruta fluvial, para llegar a Guaranda desde otros Municipios, el rio Cauca se convierte
en el eje articulador. El recorrido se puede realizar desde Magangué, subiendo por el rio
Magdalena y se foma una bifurcacidén o desembocadura para efectuar el empalme con el rio
Cauca. En este recorrido, se transita por municipios de Bolivar, Sucre y Antiogquia. De igual
manera, se da la navegabilidad por el Cafio Ventanillas, principalmente para sacar la produccién
de arroz de los corregimientos Puerto Lopez y Las cejas hacia los municipios de Sucre Sucre vy
finalmente Magangué,

» Seguridad

La Defensoria del Pueblo, mediante el Informe de Riesgo No. 042 de octubre 05 de 2017,
establece unas situaciones a tener en cuenta frente a cualquier estrategia de intervencion territorial
en el municipio de Guaranda. Concretamente, expresa que el escenario de riesgo se caracteriza
por la violencia contra ia poblacién civil de los municipios Guaranda y Majagual que deriva del
contral territorial que ejercen las denominadas Autedefensas Gaitanistas de Colombia (en
adelante AGC), que en la regién son conocidos como Los Urabefios, v las autoridades locales las
denominan Clan del Golfo. Las ventajas geogréficas que ofrecen estos municipios, son
aprovechadas por este grupe armado ilegal, utilizandose como corredores de trafico v zonas de
abastecimiento, desde los principales centros de produccion y procesamiento de coca en el sur
del departamento de Bolivar y el Bajo Cauca Antioguefio, hacia los puertos naturales del Golfo de
Morrosquillo y la zona costanera de Cordoba.

Este grupo, ejercen un control social mediante la imposicién de normas de conducta a la poblacién,
restricciones a la libre movilidad, exigencias de indole econémice v, el control monopdlico de las
economias ilicitas, especialmente del narcotrafico. En los corregimientos Puerto 1.8pez, Gavalda,
Diaz granados y Las Pavas y en las veredas E| Garcero, San Rafael, Cafio Largo v Villa Raquel
(Guaranda), que calindan con los municipios Achi y San Jacinto del Cauca, departamento de
Bolivar, se registran |las expresiones de viclencia mas intensas. El accionar violento de este grupo
armado jlegal, tambien incluye extorsion mediante intimidacion y amenazas a los transportadores
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de carga y pasajeros por el rio Cauca, a los comerciantes, a los empresarios agricolas del arroz y
los propietarios de maquinaria agricola, v a los docentes.

Las vuinerabilidades registradas en el municipio, se explican por multiples factores, y entre ellos,
la débil oferta institucional para el acceso a la justicia, lo que se evidencia en la ausencia de
despachos de la Fiscalia General de la Nacion, y la imposibilidad de realizar una gestidn de
denuncia, situaciones utilizadas por las AGC quienes reafirman su poder en el territorio,
aprovechando las debilidades del Estado en torno a las garantias de los derechos humanos y el
restablecimiento de los mismos.

Finalmente, entre las recomendaciones realizadas a las Alcaldias, se encuentra la de establecer
medidas, planes o programas tendientes a garantizar una mayor presencia de la institustonalidad
en los corregimientos y veredas mencionados en el Informe.

® Amenazas.

La principal amenaza ambiental que se da en el municipio de Guaranda es de tipo hidrologico,
producto de iluvias intensas que generan fuerza en las corrientes de los rfos, produgiendo mayor
caudal y por ende, desbordamiento de cafios, canales, quebradas, brazos y de ciénagas. Las
inundaciones ocurren cuando los aguaceros de larga duracion sobrepasan la capacidad de
retencion de humedad del suelo y los cauces. Las inundaciones constituyen una amenaza cuando
las areas mencionadas se destinan para los propdsitos diferentes a los de proteccién, ocasionando
perdidas econémicas o humanas. Dicho de otra manera, las zonas con caracteristicas de este
tipo, representan una restriccion para el desarrollo franquilo de actividades econdmicas y sociales.
42 '

El Documento Técnico del Fondo de Adaptacidn clasifico la amenaza por inundacion en cuatro
categorias: amenaza alta, amenaza media, amenaza baja y sin amenaza. (Ver Mapa 9).

* Amenaza Alta: con un area de 6,89 km2 para un porcentaje del 1,99 % respecto al total del
munipio, donde se encuentran enmarcados 10s corregimientos de Las Cejas 97%, Palmaritico
24,89% y Puerto Lépez 18,08%. &£sta amenaza, se define para profundidades de inundacion
mayores a 150 Cm y velocidades maxima mayor a 1.88 m/s, para cualguier espejo de agua
que sobrepase estos valores, se clasifica zona de amenaza alta.

s Amenaza Media: con un area de 44,23 km2 para un porcentaje de 12,77% del total del
municipio, presentandose en los corregimientos de Puerto Ldpez, Tierra Santa y Palmaritico.
Se establece esta zona cuando |3 altura de inundacion se encuentra entre 80 cm y 150 cm con
velocidad maxima de 1.88m/s.

* Amenaza Baja: con un drea de 85,94 km2 para un porcentaje de 19,04% del totat del municipio.
Definida la amenaza baja las zonas que se encuentran entre 10 cm y 80 cm de profundidad,
con velocidad menos a 1.6 m/s.

s Sin Amenaza: con un drea de 184,13 Km2 para un porcentaje de 53,17% respecto al rea {otal
del municipio.

La amenaza alta en los corregimientos de Las Cejas y Puerto Lopez, se debe al crecimiento del
caudal del Cafto Ventanillas, que asociado al proceso de sedimentacién, influye para su
desbordamiento en época de lluvia. En cuanto al corregimiento de Paimaritico, se justifica por lo
que es una zona de ciénaga que, a pesar de estar perdiendo su espejo de agua, en temporadas
intensas de lluvia tiende a recuperar su espacio y generar inundacion.

42 plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres. 2012-2023, Consejo Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres.
Municipio de Guaranda.. P4g. 94.
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Mapa 9. Amenaza por Inundacion municipio de Guaranda
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017, con datos del Documentio Técnico Fondo de
Adaptacion 2017.

e Priorizacion de territorios a partir de analisis de las condiciones territoriales

La distribucion espacial de la priorizacién de territorios a partir de andlisis de las condiciones
terriforiales para la intervencidon territorial se define a partir de la ponderacién de diferentes
aspectos fisicos, socio-politicos y de seguridad, obtenidos en campo mediante ejercicios de
cartografia social municipal veredal y que se encuentran plasmadas en el documento de analisis
territorial integral (anexos al expediente territorial que soporta el presente POSPR). Producto de
la espacializacion de estos datos cuantitativos se obtuvo el respectivo mapa semaforo de
priorizacién de territorios a partir de las condicicnes territoriales (Ver Mapa 10).
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Mapa 10. Priorizacion de territorios a partir de analisis de las condiciones territoriales
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Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPO, 2017.

En esta medida, el mapa anterior se sustenta principalmente y mediante las variables de vias,
clima y seguridad. -

* Vias,

Con respecto a las condiciones fisicas de acceso a los predios, se debe terer en cuenta varios
aspectos, en principio la época del afio, 1a cual es un condicionante para el ingreso no séio a los
predios, sino también a las veredas apartadas del municipio, donde se evidencia la poca o nula
intervencion estatal en los tipos de via que existen, puesto que en época de lluvia se vuelven
intransitable y empeoradas alin mas por el trafico continuo de magquinarias empleadas en el cultive
de arroz, dificultando asi la entrada al territario.  La articulacién en el Municipio de Guaranda, se
ve destacada porlos acercamientos terrestres, [o que configura un patrén de accesibilidad descrito
por vias terciarias, por tanto, para la intervencidn en territorio y realizar el proceso de barrido
predial, sera necesario y casi Unico el fraslado del equipo interdisciplinar en motocicleta como
medio de transporte, destacando este como el mas dptimo para acceder a las unidades de
intervencion establecidas. En este orden de idea, fas unidades de Diaz Granados, Quebrada Secs,
son quienes demandaran mas tiempo y dificuttad en el acceso, aclarando que las condiciones en
general son parecidas, siendo ef factor distancia tiempo de recorrido los que determinan las
diferencias respecto de las demas unidades.

e Clima.
El factor clima es sumamente determinante en la ejecucién de las actividades del barrido predial,
ya que este condiclona la entrada o no- al territorio, ne s6lo desde la afectacién a las vias de
acceso, sino tambien el acceso a los predios, pues presentan inundaciones que impedirian realizar
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el recorrido a los vértices de los predios a levantar topograficamente. £En esta medida, Diaz
Granados, Quebrada Seca y Gavalda, implicaria mayores esfuerzos.

¢ Seguridad

En cuanto a la presencia de MAP-MUSE, en jornadas de cartografia social municipal veredal en
el corregimiento de Gavalida, un participante manifestd tener conocimiento de la presencia de un
artefacto de estos en su predio, el cual se locatiza en un jagley, siendo el Unice artefacto reportado
por las comunidades. En cuanto a presencia de grupos armados ilegales BACRIM, es una realidad
en el municipio, las cuales se dedican en mayor proporcién at delito de extorsién y de cobro de
vacunas, lo que nos aclara que no existe un problema como enfrentamientos con las autoridades
militares. Se cree que los lugares de mayor presencia de estos grupos ilegales se dan en los
corregimientos de Diaz Granados y Puerio Lépez, dejando claro que todo el municipio es un
corredor de movilizacién de estos grupos.

En cuanto a presencia de cultivos ilicitos, al indagar en los ejercicios de cartografias municipales
acerca de su presencia en el Municipio de Guaranda, los participantes manifestaron que no hay
existencia de estos, por lo que no representaria un problema para la intervencién en el territorio,
esto marca una tendencia de tranquilidad para la intervencion al territorio. Sin embargo, Guaranda,
se convierte en un corredor de drogas, teniendo dos ejes importantes, como lo es el Rio Cauca
que articula al municipio con el norte del Pais, principalmente la salida hacia el mar Caribe, de
igual manera, la via interdepartamental que comunica a Guaranda con el resto del Pais, se
convierte estos dos en un corredor importante para el traslado de estupefacientes.

2.1.9 Estrategia de intervencion territorial para el barrido predial

La metodologia de catastro multipropdsito y la gestion predial para el ordenamiento social de Ia
propiedad es una apuesta novedosa y de gran complejidad que por primera vez adelanta el Estado
colombiano de manera articulada. En tal razén, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha definido
gue su implementacion debe ser el resultado de un ejercicio planeado y con claro reconocimiento
territorial, el cual conozea las particularidades del drea rural del municipio y construya una ruta de
“intervencion que articule estas condiciones con los requerimientos técnicos.

En tal sentido, el presente plan establece come uno de sus contenidos principales la construccion
de una propuesta técnica de abordaje del municipio en el proceso de barrido predial, la cual segin
lo establecido en la Resolucién 740 de 2017 contiene la identificacién de unidades geograficas y
ruta de intervencion territorial. Ver Mapa 11.
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Mapa 11. Unidades y ruta de intervencién municipio de Guaranda
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPQ, 2017,

La importancia del desarrollo de esta estrategia es que a partir de sus resultados se hara el
proceso de actualizacion progresiva del POSPR vy se iniciaran las actuaciones del procedimiento
Gnico por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

En consecuencia, et Plan define en su integridad la estrategia de intervencién territorial, ia cual
podra ser modificada una vez se conozcan los resultados del barrido predial realizado por al
catastro multipropésito.

2.1.10 Unidades de intervencion territorial

En el municipio de Guaranda la propuesta operativa para el barrido predial identificé diez {10)
unidades de intervencion territorial. La estructuracién de dichas unidades inicio con la
conformacion de los limites politicos-administrativos dei municipio a escala veredal y corregimental
como insumeo amplio y de mayor detalle para obtener una vision integral del territorio. Para elio se
tuvo en cuenta la colindancia entre predios y la asociacién generalizada de estos & una u ofra
subdivisién territorial construida & través del conocimiento celectivo de los actores comunitarios
gue participaron en los escenarios de participacion dispuestos en ef marco del OSPR.

Esta configuracién espacial del territorio articulada a la realidad del municipio permitié la valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas v de seguridad que inciden de
manera directa en la propuesta metodolégica que se presenta a continuacién permitiendo que los
equipos interdisciplinarios del barrido predial puedan abordar el {erritorio de manera planeada y
coordinada a las particularidades del mismo.

l.a consolidacidn de cada unidad de intervencién obedece entonces a la visidn compartida del
territorio de cada unc de los actores comunitarios e institucionales que participaron en el proceso
y su validacion se realizé en el marco de las jornadas de recoleccion de informacion comunitaria
respondiendo a las dinamicas propias del desarrollo local.
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Tabla 13. Unidades de intervenciéon municipio de Guaranda, Sucre
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Ul

Corregimiento/Vereda

Unidad de Intervencién 1

Cto.

Nueva Esperanza

Vda.

El Portdn

Vda.

El Destierro

Vda.

Hume Medio

Vda.

Parcelas de Nuevo Mundo

Vda.

Humoe de la Candelaria

Vda.

Altos de San Matias

Vda.

Boca de la Esperanza

Unidad de Intervenciéon 2

Cto.

Gavalda

Vda

. Las Mercedes

Vda

. El Jardin

Vda

. Los Arrastres

Unidad de Intervencion 3

Cto.

Villa Nueva

Vda

. Puerta Azul]

Vda

. Villa Raguel

Vda

. Guayepo

Unidad de Intervencién 4

Cto.

Diaz Granados

Vda

. Villa Gémez

Vda

. Pueblo Nuevo Las Garzas

Unidad de Intervencion 5

Vda

. El Socorro

Vda

. San Rafael

Cabecera Municipal

Unidad de Intervencién 6

Cto.

Las Pavas

Vda,

Chuira Y

Vda.

Pueblo Nuevo

Vda,

Chuira Cachimbero

Vda.

El Aguacate

Vda.

Nueva Lucia

Unidad de Intervencion 7

Cto.

Palmaritico

Vda.

Medellin

Vda.

La Unidn

Vda.

Nueva ltalia*

Vda.

Chuira Grande

Vda.

Mata de Pita

Vda.

Ciénega del Medio

Unidad de Intervencion 8

Cto.

Tierra Santa

Cto.

La Ceja

Vda

. Nuevo Sucre

Vda

. Caimanon

Vda

. Las Chichas

Vda

. Las Mucuras

Vda

. Las Demetrias

Vda

. Sol y Sombra*

Unidad de Intervencion 9

Cto.

Puerto Lopez

Vda

. L.as Nubes

Vda

. Bl Malagano

Vda

. Las Taruyas

Vda

. La Redonda
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Ut Corregimiento/Vereda
Vda. Las Mochilas*

Vda. Campo Santo

Cto. Quebrada Seca
Unidad de Intervencién 10 | Vda. El Garcero

Vda. Cartagenita

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2017

*Corresponden aguellas veredas que identifico ta poblacion, pero que no tienen predios asociados
dentro de los limites veredales construidos en los gjercicios comuntiarios.

2.1.11 Ruta para [a implementacion del barrido predial en el municipio de Guaranda

La definicidn de [a ruta para la implementacién del barrido predial, partid del analisis de las
condiciones que presenta el municipio para la intervencién territorial. En este sentido, se
consideraron las condiciones de accesibilidad a los predios y las amenazas biofisicas que
concurren en el municipio per la dindmica climatica e hidrologica del territorio; la valoracion de las
condiciones de seguridad en cada una de tas unidades de intervencidn, la densidad predial afectas
a la cantidad de predio de interés sin restricciones legales para el actuar misional de la ANT y |a
receptividad de las comunidades e instifuciones en el proceso.

Una vez se contd con esta informacion se procedié a establecer la propuesta de ruta de
infervencion, cuye objetivo es indicar por cual unidad de intervencién se debe iniciar el barrido
predial y que aspectos especificos deben considerarse al momento de entrar en el territorio.

Es de aclarar, gque ¢l analisis de las variables mencionadas determind que no existe una Unica
ruta de intervencion para abordar el territorio de manera expedita, sino méas bien gque dicha ruta
se transforma o maodifica acorde a fa dinamica climatica e hidroldgica presente en el municipio que
se encuentra en funcidén del tiempo en el que se proyecta el inicio y la finalizacién del barrido
predial.

En consecuencia, la ruta de intervencion se configurd bajo dos posibles escenarios: el primero de
ellos, calificado por el equipo técnico como “favorable” que contempla el inicio del barrido predial
entre los meses de diciembre y marzo histéricamente considerado como tiempo seco o de bajas
precipitaciones, motivo por el cual [a ruta de intervencidn es definida en gran medida por la
proximidad al casco urbano, el tipo de via con el que se cuenta y en coensecuencia, la accesibilidad
o no a la unidad de intervencion. Posteriormente, de establecer una ruta de intervencion bajo esta
variable se procedid a realizar una segunda reordenacién de la misma considerando la densidad
predial en términos de la mayor cobertura de predios con actuaciones o procesos en curso de la
ANT, las condiciones de seguridad y la favorabitidad o no de la comunidad en el proceso.

El segundo escenario se califico como “desfavorable” pues proyecta el inicio del barrido predial en
la época donde se presenta mayor precipitacion también llamada temporada de invierno
comprendida entre el mes de abril hasta el mes de noviembre. Por tanto, el orden de la ruta de
intervencion pone a consideracidon variables como el nivel de riesgo por inundacién, la
transitabilidad desde el casce urbano hacia la unidad de intervencién y al interior de la misma
determinada por la presencia y cantidad de cuerpos de agua lenticos vy loticos como cafios,
canzales, quebradas, brazos y ciénagas que guardan una estrecha relacion con la dindmica
hidroldgica del rio Cauca y que es propia en la region de la Mojana.

Teniendo en cuenta lo anterior, se describe a continuacién cada una de las rutas de forma
detaliada, partiendo primero por €l escenario favorable representado en el Mapa 12 y desarroliado
en la Tabla 14. Posteriormente se presenta también el segundo escenario “no favorable”,
representado también en el Mapa 13 v el desarroilo de su orden de intervencién en la Tabla 14,
asi:
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a)

Escenario favorable para la implementacion del barrido predial:
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3

23/02/2018

Mapa 12. Orden de la ruta para la intervencién territorial bajo un escenario favorable en el

municipio de Guaranda.
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a) Escenario no favorable para la implementacion del barrido predial:

Finalmente, la ruta de ordenacién de las Ul establecida antes las consideraciones antes
mencionadas son reordenada ante variables de menor peso como la densidad predial y las
restricciones de tipo legal en el actuar de ta ANT a fin de garaniizar la consolidacion de economias
de escala en pro de la eficiencia en campo de |z intervencion. Ver Mapa 13.

Mapa 13. Orden de la ruta para la intervencion territorial bajo un escenario desfavorable
en &l municipio de Guaranda, Sucre.
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2017

Tabla 15. Ruta para el barrido predial bajo un escenario no favorable en el municipio de
Guaranda, Sucre.

Orden de Ruta

_ para Ea” Unidad de Intervencion Justificacion para la Intervencién
intervencion
territorial
Vda. El Socorro Esta unidad posee una superficie de 1621,25
1 Vda. San Rafael hectéreas, 156 predios base prediat y 73 predios de
Cabecera Municipal interés
e LR e R
Cto. Las Pavas
Vda. Chuira Y
5 Vda. Pueblo Nuevo Esté unidad posee una superficie de 2705,5 hectéreas,

Vda. Chuira Cachimbero

Vda. El Aguacate

Vda, Nueva Lucia

106 predios base predial y 65 predios de interés
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Orden de Ruta
- g:::nlzién Unidad de Intervencion Justificacién para la Intervencion
territorial
Cto Nueva Esperanza
Vda. El Porton
vda. El Dest:errp Esta unidad posee una superficie de 5115,47
3 vda. Humo Medio hectareas, 179 predios base predial y 101 predios de
Vda. Parcelas de Nuevo Mundo ’ interés
Vda. Humo de la Candelaria
Vda. Altos de San Matias
Vda Boca de [a Esperanza
By . o L
Cto. Palmantlco
Vda. Medellin
Vda. La Unién Esta unidad posee una superficie de 2358,87
4 Vda. Nueva italia hectareas, 135 predios base predial y 101 predio de
Vda, Chuira Grande interés
Vda. Mata de Pita
Vda Caenega del Medlo
Cto Tierra Santa
Cto. La Ceja
VSZ' Ngeyo Sucre Esta unidad posee una superficie de 2232,96
5 2 almafnon hectareas, 99 predios base predial y 42 predios de
Vda, Las Chichas interés, (Las Cejas y Tierra Santa)
Vda. Las Macuras ’
Vda. Las Demetrias
Vda. Sol y Sombra
e e L e T e e e
Cto. Gavalda
Vda. Las Mercedes Esta unidad posee una superficie de 4239,26
& Vda. Los Arrares hectareas, 135 predios base predial y 79 predios de
Vda. Carmen de Las Parcelas interés
Vda. Ef Jardin
e AN e
Cto. Villa Nueva . .
7 Vda. Puerta Azul Esta unsdefld posee una .superﬂcre dg 4445,'63 h’as, 135
Vda. Villa Raguel predios base predial y 70 predios de interés
Vda Guayepo
Cto Quebrada Seca Esta unidad posee una superficie de 6579,01
8 Vda. El Garcero hectareas; 97 predios base predial y 21 predios de
Vda. Cartagenita interés
______ SR e T e BT EIE
Cto. Puerto Lopez
9 Vda. Las Nubes Esta unidad posee una superficie de 3745,37
Vda. El Malagano hectdreas; 88 predios base predial y 40 predios de
Vda. Las Taruyas interés
Vda. La Redonda

&7
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Orden de Ruta
para la . . Justificaciéon para la intervencién
intervencion Unidad de Intervencion
territorial
Vda. Las Mochilas*
Vda. Campo Santo
L e | R o] R S
. Diaz Grana . i
Glo Dla‘z ra'n dos Esid unidad posee una superficie de 2817,83 has: 130
10 Vda, Villa Gomez predios en su base predial y 73 predios de interés
Vda. Pueblo Nuevo Las Garzas P y
Fuente: Etaboracion propia ANT — SPO, 2017
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2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear ia intervencion de fa
Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencion por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por ofro, para implementar el
Procedimiento Unice contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccién, realiza
en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio Guaranda
mediante el procesamiento de informacién institucional y comunitaria, desde una perspectiva
juridica, social y catastral.

El propésito de este gjercicio es dimensionar y orientar la operacién de la Agencia Nacional de
Tierras en campo, partiendo de establecer el nimero total de predios del municipic que seran
objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza juridica y las tipologias de
tenencia de los predios, lo que resulta en la identificacion, al final de |a primera parte de la seccidn,
del nimero de predios que seran de competencia de la ANT para ser intervenidos a traves del
Procedimiento Unico, En la segunda parte de esta seccion se analiza la informacién comunitaria
recclectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y andlisis de toda la informacion predial, la Agencia Nacional de
Tierras desarrolid 1a Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar y cruzar
informacion, catastral, registral, juridica y comunitaria. Es también el principal instrumento para la
obtencidn de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de las tablas que
ilustran la presente seccién. Vale |a pena recordar que el andlisis que se describe a continuacion
sélo se realiza para las dreas clasificadas como rurales pues sobre las dreas urbanas la Agencia
Nacional de Tierras no fiene competencia.

En el caso del municipio de Guaranda, este andlisis se realizé con la informacién que se encuentra
en las bases de datos oficiales del instituto Colombiano Agustin Codazzi, |z Superintendencia de
Notariado y la Agencia Nacional de Tierras como insumo principal para la planificacion e
intervencién en el territoric, adicionalmente, de la informacién comunitaria, proveniente de ia
realizacion de 09 ejercicios de cartografia social veredales con enfoque predial que tuvieren lugar
durante los meses de abril y julio de 2018

Ademas de las razones estruciurales que se presentan en todo el pais, para el caso de Guaranda
esto se debe también, a su historia de creacion como municipio, en el entendido que el municipio
de “Guaranda fue fundado el 3 de agosio de 1872, mediante escritura plblica ante Notario de
Majagual, con la denominacién de Colorado, posteriormente con la nueva reforma de la division
territorial del estado soberano de Bolivar, entré a formar parte del Distrito de Achi™,

Concretamente, al pertenecer al departamento de Bolivar todos los registres, negocics y
anotaciones de predios rurales debian hacerse en la oficina de registro de instrumentes pdblicos
de Magangué - Bolivar, el 28 de julioc de 1986, el Congreso de la Repliblica mediante la Ley 47
creé el departamento de Sucre, en ese momento Guaranda existia como corregimiento del
municipio de Majagual, por 1o cual se dispone al traslado de antecedentes traditicios y la migracion
de matriculas inmobiliarias al nuevo circulo regisiral de Sucre - en la cficina de registro de
instrumentos publicos de Sincelejo - Sucre.

Finalmente, mediante ordenanza N° 2 del 31 de octubre de 1984, expedida por la Asamblea
Departamental de Sucre fue creado oficialmente el municipio de Guaranda, conservando el mismo
circulo registral, pero se ordena el traslado de folios de matricula inmobiliaria al registro oficial del
nuevo municipio. Esta secuencia de migracion de registros y datos fue uno de los primeros retos
en la elaboracion del plan, por cuanto implicéd realizar los cruces de bases de dates catastral y

43 www.guaranda-sucra.gov.cofinformacion_general.shtml| - Pdgina Oficial de la Alcaldia Municipal de Guaranda -Sucre.
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registral con la informacion del municipio de Majagual - Sucre, donde se logré identificar 191 qué
predios aun tienen informacién en Majagual pero que fisicamente se encuentran Guaranda.

Todo lo anterior, es relevante por cuanto da cuenta del proceso de rastreo y reconstruccion de la
informacién predial que tuvo lugar para la construccién del presente POSPR, el cual debe tenerse
en cuenta al momento de valorar [a procedencia de la informacién de soporte, asf como para
orientar las actuaciones misionales y de articulacion institucional que deberan realizarse una vez
se encuentre en su fase de implementacion.

2.21 Total de posibles predios rurales identificados preliminarmente objeto del harrido
predial

Para establecer e nlimero preliminar de predios del municipio Guarandz se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1y R2) y la base registral de la Superintendencia de Notariado y
Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1) Predios cuyas
cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios cuyas cédulas
catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas catastrales de la capa
predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmabiliaria (FMI) rurales que no cuentan con
cédula catastral asociada, estos Ultimos se contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin
espacializar.

Con el proposito de complementar y enriquecer el analisis de la informacién institucional (registros
administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social veredal,
informacién predial del municipio, lo que permitid establecer segregaciones y/o englobes de los
predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un elemento diferencial de los
POSPR en tanto, la informacién comunitaria permite, por un lado, vincular a la comunidad al
ejercicio y, por ofro, dar cuenta de realidades territoriales que solo quienes habitan el municipio
conocen, como la fragmentacion de la propiedad ¢ la informalidad en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedid a identificar el nimero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 16. Total Predios rurales identificados en el municipio de Guaranda

FUENTE TOTAL
IGAC (r1yr2) 1.268
NUmero de predios segregados®* identificados con informacién 261
comunitaria _
Predios sin espacializar (FMI sin cédula) (PESTANA) 182
Cedula catastral de la capa predial sin R1 y R2 (remanente) 0
Numero total de predios del municipio 1.811

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPQ, 2018

La informacién contenida en la Tabla 16, nos permite establecer que el ndmero inicial de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 1.811. Este nimero de predios sera
objeto de barrido predial masivo por parte del operador para su identificacion fisica, juridica y
social.

Como se dijo, desde la fuente IGAC se ha determinado un nimero de mil doscientos sesenta y
ocho (1.268) predios rurales, los cuales serén chjeto de analisis y diagndstico para la elaboracion
del POSPR. Ne obstante, existe la posibilidad de que existan mas predios rurales, si se considera

44 Este término hace referencia a los predios gue cuenten con divisién material y formal, es decir, qua seglin iz informacién primaria
y secundaria la divisién material tiene vocacion de formalizarse juridicamente.

45 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, vigencia 2017.
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que la informacién de catastro no es recolectada con pericdicidad, obviando situaciones
determinadas porlas dindmicas en la negociacion de predios que van, desde divisiones materiales
y compras de predios y su respectivo englobe. Por esta razén, a continuzcidn, se sefialan las
siguientes cifras;

Para el municipio Guaranda segun el registro catastral-R1 del IGAC se identificd un total de 1268
predios. Mediante un ejercicio de carlografia social se levanto informacion comunitaria sobre 361
predios segregados, ademas se tienen en cuenta 182 predios sin espacializar que cuentan con
folio de matricula inmobiliaria, pero no presentan una delimitacidn espacial en la base predial del
IGAC, ademas, se identificaron 40 predios que se encuentran en la capa predial (1268 R1 y R2)
pero que exceden el limite municipal {ver seccién 2.1.3 Andlisis capa predial frente al limite
municipal) por inconsistencias espaciales en la escalas de representacion geografica y que seran
verificados en el barride predial masivo, tanto su ubicacién detallada respecto al limite municipat,
¥ en consecuencia, su posible atencidn por oferta.

A continuacion, se muestran las zonas del municipio en donde la recoleceion de informacion
comunitaria arrojo segregaciones de los predios.

Mapa 14. Ubicacién predios segregados o huevos en el municipio de Guaranda.
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 20138

De lo anterior, se concluye que de manera preliminar el municipio cuenta con 1811 predios sujetos
de barrido predial, lo que representa un incremenio de 42,7% en la cantidad de predios
identificados inicialmente por informacion secundaria oficial, de los cuales el 28.4% son el
resultado de la recoleccion de informacion comunitaria.
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No obstante, este incremento puede ser aldn mayor por cuanto el ejercicio de recoleccion de
informacion comunitaria no pudo establecer la totalidad de las segregaciones de los predios de
mayor tamafio presentes en el municipio, dado que no en todos los casos la comunidad cuenta
con la informacion detailada de los predios. Sobre estos casos, la estrategia de intervencion
definida para el barrido predial contempla la realizacion de cartografias sociales especiales, la cual
tiene como proposito determinar el nimero y conformacion de segregaciones existentes en estos
predios, previo a la llegada del equipo técnico de medicion.

2,2,2 Distribucion predios objeto de barrido predial por unidades territoriales de
intervencion

Teniendo en cuenta el nimero total de predios (1811) se procede a hacer una distribucién segun
las unidades de intervencidn, lo que permitira establecer las zonas con mayor densidad predial
del municipio, y posteriormente, tener en cuenta en el marco de la planeacién de los equipos en
campo en e barrido prediai.

Tabla 17. Distribucion predial por unidades de intervencion

ey | iios por Prodios v
El Socorro 41

Centro 186 Guaranda 98
San José de Mamarraya 2

San Rafael 45

Diaz Granados 110

Diaz Granados 160 Parcelas Pueblo Nuevo Las Garzas 41
Villa Gémez 9

Carmen de las Parcelas 15

Gavalda 79

Gavalda 180 Jardin 22
Las Mercedez 28

Los Arrastres 36

Chuira Cachimbero 16

Chuira Y 5

Las Pavas 130 El Aguacate A1
Las Pavas 42

Nueva Lucia 20

Pueblo Nuevo 8

Altc San Matias 9

Boca de la Esperanza 23

El Destierro 18

Nueva Esperanza 257 El Porton - 61
Humo de ta Candelaria 9

Humo Medio 6

Nueva Esperanza 116

Parcelas de Nuevo Mundo 15

Palmaritico 189 Chuira Grande !
Ciénaga del Medio 7
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Unidad de Predios por Vereda Predios por
Intervencion Unidad vereda
La Unidn 20
Mata de Pita 59
Medellin 18
Palmaritico 78
Campo Santo 4
El Malagano 12
Puerto Lopez 108 La Redonda 5
Las Nubes 11
l.as Taruyas 18
Puerto Lopez 58
Cartagenita 5
Quebrada Seca 108 El Garcero 26
Quebrada Seca 77
Caimanon 9
Las Cejas 50
Tierra Santa - L Las Chichas 18
ierra Santa - Las .
Cejas 143 Las Demétrias 21
Las Mucuras 5
Nuevo Sucre 17
Tierra Santa 23
Guayepo 12
LLano Indio 4
Villa Nueva 168 Puerta Azul 30
Villa Nueva 99
Villa Raquel 23
Prec!:o_s no 182
espacializados
Total de p:rt?d'los 1811
del municipio

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2018

La distribucidén de los predios se presenta una mayer concentracion en las unidades de
intervencidon de Nueva Esperanza con 257 predios {20%), seguido de Palmaritico con 188
{14.90%), cabecera municipal con 186 (14,66%) y Gavalda con 180 predios (14,19%). Porlo tanto,
la unidad de intervencién de Nueva Esperanza es la de mayor nimeroc de predios, mayor nimero
de veredas (8) v la segunda de mayor extension territorial con 5115,47 has, por debajo de la
unidad de intervencidn de Quebrada Seca, el cual tiene un area de 6572,01 has, sin embargo,
presenta el menor nimero de predios (108) para un porcentaje del 8,51%.

En cuanto a cada vereda y/o cabecera corregimental en especifico, se aclara gque la mayoria de
predics se localizan en los centros poblados, por tanto, [os casa lote tienen mayor predominancia
en la base predial, en la cual todos los predios son de tipo rural disperso. En este orden de ideas,
Nueva Esperanza contiene 116 predios, Diaz Granados 110, Villa Nueva 99, Gavaida 79,
Palmaritico 78, Puerto Lépez 58 y Las Cejas con 50 predios.
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En cuanto a las veredas, El Porton con 81 predios, Mata de Pita con 59 y San Rafael con 45
predios son los que presentan mayor nimero de parcelaciones. En términos generales, la Zona
de Nueva Esperanza, serd quien demandard més tiempo y esfuerzos en el proceso de barrido
predial.

Finalmente, es importante sefalar que existen 182 predios identificados preliminarmente a partir
de folio de matricula, pero gque no cuenta con correspondencia en la base geografica del IGAC,
razon por la cual no se ha podido establecer su localizacién en campo, pero que necesariamente
deberan ser objeto de una estrategia de verificacion durante |z fase de barrido.

2.2.3 Predios ubicados en zonas de restricciones al OSPR

Como se mencioné anteriormente, el municipio Guaranda cuenta con las siguientes restricciones
al ordenamiento:

- Zapaies (Bosque Inundado)

- Ciénaga

- Amenaza Alta por [nundacién
- Canales Arquecldgicos

- Bosgue

- Ronda Rios

- Rios

- Ronda Ciénagas

- Laguna

- Reserva Forestal Ley segunda

Con el fin de evidenciar la afectacion predial de las restricciones al ordenamiento social de ia
propiedad a través de la atencién por oferta, es importante tener en cuenta dos aspectos; en primer
lugar, que mucha de la informacion geografica no permite una facil delimitacion en el predial del
territorio porque esta a una escala de 1:50.000 o 1:100.000. En segundo lugar, que para el caso
de la regién Mojana la capa geografica "amenaza de inundacién alta" incrementa
significativamente |as areas en restriccion completa, pero que, debido a la movilidad de los
cuerpos de agua, esta informacion no es una caracteristica constante, y varia segin la época del
afio. En este sentido, para el caso de Guaranda y tedos los municipios de la Mojana fue necesario
establecer los siguientes rangos seglin el porcentaje del area del predic afectada por las
restricciones la cual permite intervenir predios que, aunque estan afectados por esa capa, en
territorio el predio se puede intervenir y realizar los procesos misionales de la ANT. Es asi como,
reconociendo que las escalas de informacion geografica disponible en el pais no cuentan con el
detalle que requiere este andlisis de restricciones a nivel predial, en este caso se redujeron los
ranges de medicion de la afectacion por restriccion asi:

+ Predios sin restriccidn o restriccién parcial: Predios cuya area total no esta afectada por
ninguna restriccién o cuya area estd afectada hasta en un 99% por alguna o varias
restricciones.

* Predios con restriccién total; Predios cuya area esta desde un 99.01 hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante conocer |a afectacion predial de las restricclones perque de esta dependen aspectos
de la operacion en campo. Como el municipio fue priorizado por |z politica plblica de catastro
multiproposito, ias dreas de los predios afectados por resfriccidn total seran identificadas
fisicamenie durante el barrido predial masivo con una precisién técnica distinta a 1as de los predios
sin restriccion o con restriccion parcial®®. Por lo que el nimero de pradios que cae en uno u ofro

48 Resolucién 643 de 2018 del IGAC
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grupo afectara tanto la seleccion de la metodologia del levantamiento de informacion en campo,
como los costos estimados del barrido predial.

A continuacion, se muestra el resultado de este andlisis para el municipio:

Tabla 18. Predios afectados por restricciones

Total de . . . . N(mero de predios
. Nuamero de predios sin o parcial R . -
predios L con restriccidén Predios sin
restriccion .
de (0%- 99) total espacializar
municipio ? (99.01-100%)
IGAC SEGREGADOS
1811 1084 361 184 182
1445

Fuente: Elzboracién propia ANT — SPO, 2018

Esto guiere decir que de los 1811 total de predios identificados al menocs 1627 predios fruto de la
sumatoria de los predios con restriccién parcial y sin restriccién y los predios sin espacializar
deberan ser identificados fisicamente con una precision técnica submétrica®.

En conclusién, el nimero de predios para analizar juridicamente es de 1627 (La sumatoria de
los predios con restriccidén parcial y sin restriccion y los predios sin espacializar), ya que estos
estan son objeto potencial de competencia de la ANT. Debe tenerse en cuenta, que los inmuebles
que tengan entre 89.01 y 100% de su area afectada por una restriccion no son competencia de ia
Agencia, para los procesos de dotacidn de tierras o regularizacion de la propiedad rural, por lo que
seran excluides de un posterior analisis juridico completo,

Es importante aclarar que, la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como resultado
del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre ef porcentaje real del drea de afectacion
de un predio por una o varias restricciones, en particular para los predios con afectaciones
parciales.

2.2.4 lidentificacion de predios competencia de la ANT

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios;

1. El predic debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencion
por oferta. Articulo 16 del Decreto 2363 de 2015 y articulo 40 del Decreto- Ley 902 de
2017.

2. El predio debe estar ubicado en area rural del municipic segun !a clasificacién realizada
por el EOT/ PBOT/ POT vigente, Para el caso del municipic Guaranda es el Acuerdo 006
del 18 de marzo de 2001.

3. El predio no puede tener una afectacion mayor o igual al 80% de su area con alguna
restriccién al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente. Articule
44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de 2017 vy Lineamiento sobre restricciones y
condicionantes en la formulacién de loes POSPR aprobado en el Sistema Integrado de
Gestidn de la ANT.

4 Resolucion del IGAC 643 de 2018 "Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de
levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones
técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos puntuales”
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4. El andlisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante |a formulacién del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta. Articulos 58 y 59 del Decreto-Ley 902 de 201748,

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de Tierras
recolecta informacion institucional (registros administrativos} v comunitaria (cartografia predial)
que procesa y analiza en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE). Derivado de este ejercicio, yen
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de [a Resolucion 740 de 2017, se establece, a partir
de |a elaboracion del Documento Preliminar de Analisis Predial (DPAP), el nimero de predios que
seran de competencia de la ANT.

A continuacién, se describen de manera general los pasos del analisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o no competercia para atenderlos per
oferta:

* Seempieza per analizar los codigos registrales de la Superintendencia de Notariado y Registro
{SNR} de los predios sin restriccion o con restriccién parcial que cuentan con folio de matricula
inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del establecimiento de tipologias de
tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser framitado por la Agencia, como falsas
tradiciones, procesos civiles de pertenencia, saneamiento de la pequefia propiedad rural, entre
otros, asf como la identificacion de procesos agrarios con inscripeion de inicio.

» Luego se procede a realizar el estudio juridico del folio de matricula inmobiliaria de los
predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para determinar
si puede ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley 902 de 2017.

+ Los predios que no cruzaron con ningtn coédigo registral o que luego del estudio juridico
se determind que se frata de un predio debidamente adquirido en cabeza de un particular,
donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicién o acto que
genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno derecheo de dominio, son
casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la Agencia v, por lo tanto,
-también son excluidos del estudio.

» Los predios de propiedad de entidades de derecho puiblico, a excepcidn de aquellos que
aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF“, son excluidos de las
rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta.

+ Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencidn
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los ejercicios de cartografia social
a nivel veredal con enfoque predial, luego de lo cual se valora la informacion recolectada
y se define [a ruta de atencion por parte de la ANT, a través del diligenciamiento del DPAP,

4 Vale la pena indicar que con informacion preliminar solo es posible identificar las siguientes
rutas juridicas dentro del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de
propiedad sobre predios administrados o de ia Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacién de
predios privades 3) Clarificacion de la Propiedad, desfinde, y recuperacion de baldios de que trata
la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio, reversion y
revocatoria de titulacion de baldios de que trata |a L.ey 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos
de playones y sabanas comunaies. Las deméas rutas juridicas de las que habla el articulo 58
del Decreto 202 de 2017 se identificaran una vez se tenga la informacién del barrido predial
masivo.

4 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales
que reciba el ICBF provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar
el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacién
campesina, comunidades, familias y asociaciones ruarles, por o que es necesaria su identificacién

y andlisis.
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+ Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencion del procedimiento dnico por oferta, luego del gjercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que, por
tanto, no son objeto de atencion por parte de la entidad.

+ A partir de ejercicios de cartografia social y de informacidén geografica disponible a nivel
territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos de
constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el adelantamiento
del proceso agraric de deslinde.

* |gualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera realizar
una adjudicacion a una Entidad de Derecho Pulblico, estos casos se caracterizan y se
informan a la Subdireccion de la ANT competente, pero no son atendidos en el marco del
Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipic de Guaranda, una vez realizado el andlisis juridico descrito, se establece
preliminarmente el nimero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

Tabla 19. Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT
Universo de predios .
analizados Competencia | Preliminarmente no competencia
juridicamente

Predios por
determinar

Predios sin espacilizar (FMI sin
cédula catastral); 169

1.627 902 234
Predios de propiedad privada: 322
Por estudio de FMI

Total: 481
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2018

Los 902 predios competencia de [a ANT seran analizados con mayor profundidad en los
siguientes apartados 2.2.5 y 2.2.6, en vista de que son los que delimitan preliminarmente el
actuar de la ANT.

A continuacion se explican los criterios que permiten entender cuéles son las calidades de los
predios no competencia de la ANT y los predios por determinar.

Los 675 predios determinados preliminarmente como No competencia de la ANT se dividen en 4
categorias:

- 1689 predios con FMI sin cédula catastral: si bien estos predios no pueden espacializarse
y no cuentan con informacion comunitaria, el andlisis juridico de los folios de matricula
permitio verificar que no presentan ninguna de las tipologias que definen la competencia
de la ANT, las cuales se exponen mas adelante en el apartado 2.2.6 Analisis de las
tipologias de los predios competencia de la ANT.

- 322 predios de los cuales se efectlo el analisis juridico sobre estos concluyendo que no
presentan ninguna de las tipologias que definen la competencia de la ANT.

Respecto a los 234 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en 8 categorias
como se observa en la siguiente tabla.
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Tipo de causal Numgro
predios
Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social 13
Predios con FMI del sistema antiguo 67
Predios con cartografia social especial®® con derechos y titulares por 4
determinar
Predios sin titular 16
Predics sin informacién comunitaria 59
Predios con cedula catastrales habilitados para cartografia social sin 6
informacién comunitaria
FMI con cedula catastral sin analizar 44
Entidades de derecho publico 25
Total 234

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2018

El universe de predios por determinar corresponde a aguellos cuyo Folio de Matricula Inmobiliaria
es del antiguo sistema, lo que impide adelantar el estudio juridico que permita asociar una tipologia
de tenencia. También se encuentran dentro de esta categoria aquellos inmuebles que no fue
posible espacializar, bien sea por un vacio cartografico o porque el FMI no tiene informacién
catastral asociada, pero sobre los cuales el estudio del folio arroja atguna tipologia de tenencia
asociada a rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta.

Seguidamente, se incluyen los predios frente a los cuales no se pudieron adelantar ejercicios de
cartograffa social a nivel veredal con enfoque predial o sobre los gue no se obtuvo informacion
comunitaria. £n todos los casos, la determinacién de competencia de la ANT sobre estos predios
esta supeditada al analisis de la informacién recopilada en el barrido predial masivo.

Finalmente, se identificaron 4 predios donde se requiere realizar cartografia especial ya que en
los ejercicios de cartografia veredal con enfoque predial la comunidad manifesté que son predios
de mayor extension y cuentan con un gran ntimerc de divisiones, no obstante este nimero no fue
posible de identificar. En este sentido, la cartografia especial tiene como objetive identificar e!
nimero de segregaciones de los predios, como las perscnas asociadas a los mismos.

2.2.5 Andlisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién de la ANT

El analisis de la naturaleza juridica de los predios en Guaranda se hizo sobre el total de predios
preliminares 902 gue constituyen competencia de a ANT, valga aclarar que a la conclusion de
competencia se arribé una vez analizadas las bases catastrales y registrales, estudiados jos Folios
de matricula y recolectada la informacién comunitaria sobre dichos 902 predios. Es decir, la
seleccidn de los predios como competencia de [a ANT esta fundamentada en un andlisis de las
fuentes secundarias (catastro y registro) y una corroboracién de dicha informacién mediante
informacion primaria (comunitaria).

50 Las cartografia sociales especiales se realizan sobre predios donde después de |os ejercicios
comunitarios preliminares ne fue posible identificar ndmero de segregaciones del predioc y
personas asociadas a las mismas.
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Tabla 21. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT

. Ndamero de Numero de < .
Naturaleza juridica . . . Area de predios
. Datos totales predios sin predios i 1
del predio L - espacializables
espacializar espacializables
Publicos 879 0 879 7.981,0015 ha
Privadeos 23 0 23 833,8906 ha
Total 902 0 902 8.814,8921 ha

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2018

Asi, de la totalidad de predios 902 se concluyé que 879 son predios plblicos con un area
espacializada de 7,981,0015 ha, mientras que 23 ostentan |a calidad de predios privados con un
area espacializada de 833,8908 ha para establecer un tolal de 8.814,8821 ha preliminarmente
identificadas que seran objeto de atencidn y verificacién en el barrido predial masiva.

Dentro del proceso de recoleccién de informacidn primaria y secundaria en el municipio de
Guaranda, se establecié que los predios de competencia de la ANT en su mayoria son predios
plblicos, esto es, posibles baldios o potencialmente baldios en los que se encuentran ocupantes
identificados en la matriz predial mediante informacion comunitaria.

2.2.6 Andlisis de las tipologias de tenencia de los predios competencia de la ANT

Como se menciond de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia surgen
de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué segin sus
caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencion del Procedimiento
Unico por oferta de la ANT. Este analisis parte de los codigos registrales encontrados en cada unoc
de los folios revisados, pero se enriquece con la informacion social recolectada en el marceo de los
ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial. Todo este analisis reposa en la Matriz
de Andlisis Predial (MAPRE) del municipio de Guaranda.

Esta clasificacion juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacién del POSPR, establecer
una hipotesis sobre cada predio que servird como insumo para la visita en terreno que se hard en
el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las problematicas del
ordenamiento social de ta propiedad rural a partir del diagndstico predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas y el alcance que cada una tiene para la

definicién de las rutas de atencion en el marco del procedimiento (nico por oferta:

Tabla 22, Descripcion tipologias de tenencia establecidas para el analisis predial
prellmmar

< TIPQLEOGIA

El Decreto 902 de 2017 entrego ala ANT la competencua de saneamlento de
g falsa tradicidn de privados por lo que los casos identificados a partir de
codigos registrales asociados a falsa tradicidn como sucesiones iliquidas,
compraventa de derechos y acciones, compraventa de derechos de cuota y en
general en los casos de derecho de dominio incompleto son cobjeto de
ntervencién de la ANT por via administrativa a cargo de la Subdireccion de
Seguridad Juridica

Por disposicion del Decreto 902 de 2017 es competencia de la ANT Ja emisién
2. Predio privado con de actos administrativos de titulacién de la posesion, asi coma la correccion
inscripcién de pdministrativa de area y linderos, en ese sentido los predios con inscripcion de
demandas civiles demanda de pertenencia, saneamiento de la pequefa propiedad rural,
rocesos de deslinde y divisorios pueden ser framitados por via administrativa
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TIPOLOGIA o [ 7ol o e T AL CANGE, - s
liempre y cuando no se presenten oposiciones, esta compeiencia esta
asignada a la Subdireccidn de Seguridad Juridica.
Carresponde a los predios sin informacién registral asociada en los registros
catastrales, por lo que son posibles baldios adjudicables, también estan
ncluidos aquellos predios con inscripcidn de declaracién judicial de
3 Posible baldio peﬁgnencéa que luego del estudio de titulos arroja que no acredita derecho de
: dominio conforme al arficule 48 de fa ley 160 de 1994, asi como los predios
reportados por la SNR a la Corte Constitucional en cumplimiento a la T-488
de 2014, el proceso de titulacién de baldios corresponde a la Subdireccién de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.
Permite la identificacion de predios del Fondo Nacional Agrario en los que sea
necesario proceder a la regularizacién de la tenencia, cuya competencia
4. Predio a nombre del corresponde a la Subdireccidn de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.
INCORA, INCODER, [Respecto de los predios de ICBF provenientes de sucesiones intestadas, es
UNAT, ANT -ICBF necesaria su identificacién para su posterior ingreso al fondo de tierras en la
subcuenta de poblacién campesina, dicha funcién estd asignada a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion,
Identificacién de procesos agrarios de clarificacion, extincién, deslinde, o
Fecuperacion de baldios que no se encuentran en las cifras del historico
entregado por Incoder o no estan en las bases de datos con las que cuenta la
ANT, estos procesos son tramitados por la Subdireccion de Seguridad Juridica.
Son predios identificados a partir de estudio de titulos de los procesos con
nscripcion de saneamiento de la falsa tradicion y adjudicacion de la pequefia
propiedad rural y en general del estudio de los folios de matricula inmobiliaria
frente a los cuales no es clara la acreditacién del derecho de dominio. En estos
casos la ruta corresponde inicialmente a titulacién de baldios de competencia
de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, pero es posible
gue luego de la fase de barrido 12 ruta cambie.

5. Predio con
inscripcion de procesos
agrarios en curso

6. Predio que
potencialmente es
baldio segun estudio
del folio

Para el caso del presente municipio, luego del andlisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria se
encontrd la siguiente clasificacion de predios segtin las tipologias de tenencia descritas:

Tabla 23. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

TIPOLOGIA CANTIDAD
1. Falsa tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios) 23
2. Predio privado con inscripcidn de demandas civiles 0
3. Posible baldio 856
4, Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT —|CBF 0
5. Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso 0
8. Predio que potencialmente es baldics segln estudic del folio 23
Total de predios de competencia 902

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPQ, 2017

Realizando el un anélisis a la distribucién de los predio seqgin |z tipologia de tenencia, se identifica
que de los 902 predios que preliminarmente se han identificado de competencia de ia ANT, los
posibles baldios representan la mayor parte con una cantidad de 856 predios, ademas de 23
predios considerados potencialmente baldios segdn estudio del folio, en relacién a los predios
con derecho de dominio incompleto gue constituyen falsa tradicion se tienen 23, cuyo derecho
de dominio debe ser saneado.

Por otro lado, mediante el estudio de folios es pertinente mencionar que no se encontraron predios
privados con inscripcién de demandas civiles, predios a nombre de INCORA, INCODER, UNAT,

ANT —ICBF vy predios con inscripcion de procesos agrarios en curso.
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2.2.7 Analisis de procesos misionales en curso en el municipio

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos inmediatos que pretende atender el presente plan,
son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en su
momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagnostico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera que
permita ordenar la intervencion para culminar las fases pendientes y asi materializacion del acceso
a la propiedad rural materializar asi, los derechos a la propiedad de la poblacidn

Para lo anterior, el equipo técnico de ta ANT realizé una revision y clasificacion de las solicitudes
transferidas por las entidades extintas para el municipio de Guaranda - Sucre, estableciendo lo
establecido en la tabla 24.

Tabla 24. Namero y tipo de procesos misionales en tramite municipio de Guaranda

Estado Adjudicacién baldio persona natural y juridica
Solicitud en estudio 16
Adjudicacion negada 18
Predio Adjudicado 53
TOTAL 87

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPQ, 2017.

Actualmente el municipio de Guaranda cuenta con 16 solicitudes en estudio para adjudicacién de
baldios a persona natural; sin embargo, una vez revisado el estado de cada proceso, se evidencio
que los expedientes no cuentan con la documentacién de soporte completa y en consecuencia
estas solicitudes se adelantaran por procedimiento Unico por oferta, iniciando por el barrido predial
masivo. Esta es la ubicacién de las 16 solicitudes:

Tabla 25. Clasificacion de corregimientos y veredas en donde se encuentran estas
solicitudes municipio de Guaranda, Sucre.

N°
Corregimiento Solicitudes
Puerto Lopez 11
Nueva Esperanza 2
Quebrada Seca 1
Malagano (Vereda) y
Palmaritico )
Total 186

Fuente: Elaboracién propia ANT —- SPO, 2017

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4, 5y 6
del decreto 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente,
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son sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo gratuito, los campesines, es decir aquelios
que tengan vocacion agraria, quienes propenderan por la proteccion al medio ambiente, la
sustitucion de cultivos ilicitos, fortalecer la produccién alimentaria, de los tales, se llevara un
registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas de acceso a tierras
o formalizacion, esta atencion por parte del ente administrador de tierras de la nacién se da tanto
para personas que no cuentan con tierra, como también, para aguellas que si, pero de forma
insuficiente para explotacion o implementacién de proyectos productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara prioridad a la poblacion
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacién
desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen comoe tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio sobre
un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre otros no ser
propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios destinados
exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250 SMLV al
momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun programa
de tierras, no ser requerido por las autoridades para et cumplimiento de una pena privativa de la
libertad, de forma intramural entre otros.

2.3.1 Caracterizacion general de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restriccién

La caracterizacion general de predios se realizd de dos maneras; primero por medio de la
realizacion de cartografias sociales con enfogue municipal-veredal donde se recolectéd informacion
general sobre la poblacion. En un segundo momento, se implementd la metodologia de
Cartografia social con enfoque predial, previa realizacién de la capacitacién a lideres de los
corrigemientos y veredas a intervenir.

De la informacion recolectada se identificaron dos tipos de sujetos de ordenamiento: unos con
predios pertenecientes a restriccion parcial, los cuales fueron expuestos anteriormente vy los de
restriccion total, los cuales se encuentran ubicados en la vereda de Llano Indio, perteneciente al
corregimiento Diaz Granados, zona de restriccion total por zapales. Se recomienda la realizacion
de una caracterizacion detallada de esta poblacién en la realizacion det barrido predial en arar de
su priorizacién para el FISO en tanto se constituyen en sujetos de ordenamiento que no cuentan
con tierra.

2.3.2 Total de posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR busca
dar sotucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para predios y
personas. En esta seccion, se hace una caracterizacion preliminar de los sujetos de ordenamiento
social de |a propiedad rural de los que habla los articulos 4, 5 y 6 del Decreto 902 de 2017.

Estos Ultimos estan definidos como personas naturales, agrupacicnes o comunidades legaimente
constituidas © no, que cumplan cen lo dispuesto en el Decrete 902 de 2017, asi como con las
condiciones establecidas en la normatividad vigente para los programas de atencién a grupos
etnicos, procesos o pretensiones agrarias, administracion de tierras de la Nacién y procesos
administrativos de competencia a la ANT.

Para este caso, la identificacion de relaciones de tenencia parte dnicamente de la informacién que
tuvo posibilidad de verificacidn comunitaria, toda vez que, en aquellos predios que solo se cuenta
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con informacion secundaria (andlisis catastro / registro), no es posible establecer cuales predios
se encuentran ocupados o estableciendo una relacidn de dominio,

Para el caso de Guaranda el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural
identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria es de 1635 personas, las cuales
46 son poseedores y 1589 ocupantes. Sin embargo, teniendo en cuenta gque la informacién
secundaria permite determinar un universo de baldios que todavia no pudieron ser verificados
comunitariamente, el presente dato podria aumentar y debera ser objeto de verificacion en campo.

Como se puede apreciar en la Tabla 26, los ocupantes son mayoritarios con relacién a los
poseedores. De los primeros es posible advertir por medio del anélisis de la MAPRE que son en
su mayoria ocupantes de predios baldios, mientras que, de los segundos, que son poseedores
por falsa tradicion. Sin embargo, para efectos del analisis, se entenderan estas relaciones de
tenencia como situaciones de informalidad, las cuales demandan atencién por parte de Iz ANT.

Tabla 26. Relacidn de tenencia por enfoque de género

Relacion de tenencia Mujeres Hombres
Ccupantes 702 887
Poseedores 17 29
TOTALES 719 916

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPQO, 2018

Ahora bien, al analizar este comportamiento desde la perspectiva del enfoque diferencial, se
puede advertir que el total de hombres es de 916 y el de mujeres es de 719 (Ver Tabla 28).
Histéricamente la tenencia de la tierra ha estado en cabeza de los hombres, con la incorporacién
del enfoque de género en los POSPR esperamos impactar en esta disparidad histérica y reconocer
los derechos patrimoniales de las mujeres.

La explotacion de la tierra generalmente se hace en familia, por lo cual estos datos seran
relevantes para el analisis que deben realizar las personas profesionales sociales de las cuadrilias
responsabiles del barrido predio a predio, con el fin de disefiar una estrategia que posibilite
garantizar que las mujeres del municipio que explotan la tierras se consideren sujetas de
ordenamiento social de la propiedad. Si el dato en cabeza de titulares mujeres es muy bajo es
importante realizar esta alerta a las cuadrillas responsables del barrido predial con el fin que en
las visitas identifiquen las mujeres que explotan el predio y se les de la categorias de posibles
titulares de ordenamiento en ef proceso. En caso de posible titulacién conjunta se deberé disefiar
una estrategia acorde a la dinamica de la regién, que ademas de sensibilizar a las mujeres permita
sensibilizar a los hombres sobre el derecho que tienen ellas a las tierras.

2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccion

A continuacion se exponen los posibles sujetos de OSPR de especial proteccion identificados en
los ejercicios de cartografia social veredal predial:

Tabla 27. Relacién de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento

- Adulto P
Relacion de 3 Jovenes . . Victimas .
tenencia Mujeres 1617 magg%r de | Discapacidad conflicto Indigenas
Ocupante 702 14 408 64 139 2
Poseedor 17 0 11 1 0 0
Total 719 14 419 65 138 2

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2018
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A partir de los datos expuestos, es importante sefialar la presencia de 2 personas que se
autoreconace como poblacién indigena, la cual asume una relacién de ocupante de un predio

baldic

El adulto mayor es ofro de los grandes grupos poblacionales sujetos de ordenamiento,
histéricamente son ellos quienes han dinamizado |z [égica de la apropiacion def hombre sobre e
campo, marcada por una cultura de la informalidad en la tenencia de la tierra y, en consecuencia,
es un grupo poblacional clave dentro de los procesos de formalizacién, uno de los grandes retos

entonces, se constituye en eliminar la falsa tradicién como una de las czusas de informalidad.

A pesar que en términos comparativos la poblacién discapacitada es minaritaria, es importante
sefialar la necesidad de acompafiamiento para la cualificacion de los tipos de discapacidad
durante la realizacién det barrido predial. Asi mismo, con reiacién a las victimas del conflicto es
importante sefialar que este grupo cuenta con factores de elegibilidad para acceso a tierras en
tanto tengan la condicion de victimas en calidad de poblacién resistente en el territorio o como
victimas de desplazamiento forzado segidn el articulo 45 numeral 2 de la resolucion 740 de 2017.

24

2.4.1

ANALISIS PROBLEMATICAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

RURAL

Contexto histérico del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Guaranda

La manera como se ha configurado histdricamente la tenencia de la tierra en el municipio de
Guaranda ha sido escasamente documentada, En la bisqueda de fuentes secundarias gue den
cuenta de |z historia reciente de [a regidn de La Mojana es posible encontrar literatura relacionads
con las distintas formas de organizacion campesina, la historia reciente del conflicto armado y su
influencia en las dinamicas sociales ademas de algunos estudios socioldgicos, histéricos y
economicos gue describen fas particularidades de la cultura anfibia en su manera de relacionarse
con el medio ambiente, pero no una explicacidn sistematica que permita explicar la informalidad
en la tenencia de la tierra en la cual se encuentra actualmente el municipio de Guaranda.

Asi las cosas, en los distintos ejercicios comunitarios, indagacion con los lideres y actores clave
del municipio, fue posible realizar un acercamiento previo a la manera cémo se ha configurado la
apropiacion de la tierra en el municipio.

A lo largo del territorio que comprende el municipio, los relatos de la comunidad denotan que los
primeros pobladores de las regiones rurales migraron de distintos lugares del pais, principalmente
de la region de La Mojana y municipios aledafios, en muchas ocasiones, rompiendo montafia y
asentando alli sus primera viviendas. Ofros, & 0 largo del tiempo fueron ocupando terrenos
alejados de los cascos urbanos que se encontraban inhabitados para alli volverse los primeros
ocupantes de la tierra, sin trdmite legal aiguno.

Con el transcurrir del tiempo y la occupacién de mas terrenos, se hizo tradicidn entre los
campesinos la venta verbal o “de palabra®, préctica que, si bien ha estado respaldada en la buena
fé, se da sin el cumplimiento de los requisitos legales para este tipo de negocios juridicos.
Asimismo, la manera como la tenencia de la tierra ha pasado de padres a hijos u otros familiares,
son situaciones que han incidido indudablemente en el aumento de la informalidad. En los relatos
de [as personas es comun encontrar que las perscnas preferian, mediante acuerdos privados,
dividir materialmente predios, fincas o parcelas que adelantar los tramites correspondientes,
generando asi una evidente cultura de la informalidad.

Esta situacién trascendi6 en el tiempo, condicionande y determinando ia apropiacién del suelo
rural a tal punto que es comin en [as indagaciones encontrar predios publicos en situacion de
informalidad, situacion que afecta a toda la comunidad en su conjunto, puesto que bienes de uso
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publico como colegios y parques, dificimente son adecuables o susceptibles de ser intervenidos
para mejoras mediante inversion de recursos publicos, por la informalidad en la tenencia. En
resumen, es posible advertir que histdricamente se ha venido configurando una costumbre de la
informalidad y se hace necesaria una intervencion general en el territorio.

Los ejercicios de recoleccidn de informacién comunitaria flevados a cabo en el territorio,
corroboran esta tendencia en la informalidad, y la diversidad de casos que requieren un
seguimiento especifico para efectos de establecer con claridad las posibles situaciones de hecho
y derecho. En predios de gran extension, son de mltiple ocurrencia, los casos de adjudicacién en
sucesion, que, si bien inician con e otorgamiento de la propiedad, que en la mayoria de los casos
es en comunidad, con posterioridad los herederos realizan acuerdo privado de las franjas que le
han de corresponder a cada uno, asentandose en ellas junto con sus respectivas familias. Con el
pasar de los afios, fueron realizando negocios juridicos mediante acuerdos verbales y documentos
privados, con terceros y miembros de ta familia. Muchos de los herederos que hicieron parte del
proceso sucesoral, fallecieron sin que al parecer pudieran realizar el tramite de individualizacion
de las cuotas que les correspondid, por 1o que hoy dia, esa tendencia en la informalidad de los
actos, ha sido un comun denominador en las transacciones realizadas en las veredas, trayendo
consigo consecuencias como la informalidad en la tenencia de la tierra y diferencias en lo privado,
come el desconocimiento de presuntos negocios que se realizaron en vida, por los propietarios
iniciales.

Entre tantas, esta situacién, denota una complejidad, ya que no obstante existir procesos de
adjudicacion en sucesidn que datan de hace 40 afios y mas, con el transcurso del tiempo, se
realizaron innumerables negocios juridicos mediante acuerdos verbales y documentos privados
que, si bien pueden estar respaldados en la buena fe, al desconeccer los tramites legales que rigen
sobre este tipo de actos, pues contribuyen a la situacion de informalidad. Al tiempo, la presencia
de conflictos privados derivados del nacimiento de expectativas de derecho como posesiones, y
SU ho reconocimiento por parte de quienes acreditan iener mejores derechos, merece una
verificacion por parte de [a Agencia, con miras a establecer situaciones concretas las rutas
juridicas a que hubiere lugar.

A fravés de este punto, se vislumbrara el estado actual de las conflictividades o problematicas los
cuerpos de agua de Guaranda en especial lo relacionado a los ecosistemas de zapales y ciénagas,
dada la dinamica del territorio, y que, en su entramado actual, la comunidad mediante jornadas de
cartografia social manifestaba como situaciones en el acontecer diario.

En primer lugar, sobre los zapales identificados en el punto ****, el uso adecuado o sin conflicto
solamente se explica y se asocia a zonas de zapales de Las Garzas, que, en su condicion de
zonas inundadas, mantiene sus caracteristicas naturales y de poca intervencion, siendo la
agricultura mediante cultivos transitorios la actividad que se puede desarrollar en esos espacios.
De igual manera se cuenta con la ciénaga de Mamarraya, la cual se ubica en medio de dos
estribaciones montafiosas actuando como escudo para garantizar su preservacion; es quizés el
espejo de agua mas consolidado en todo el municipio con una extension de 33 ha, de las cuales
9,22 estan en jurisdiccion de Guaranda y 23,10 en jurisdiccion de San Jacinto del Cauca Bolivar.

Dada la belleza paisajistica que ofrece la ciénaga de Mamaraya, se contempla como un espacio
por declararse como area protegida o reserva forestal protectora por parte del municipio. La
cienaga se encuentra dentro de 4 predios ocupados, en donde salo fos presuntos propietarios son
quienes tienen acceso y control total del cuerpe de agua, e! cual esta siendo explotan
principalmente con la pesca y en época de sequia introducen ganado. El agua de |a ciénaga es
utilizada para el consumo humano, pues afirman que es potable al no tener contacto directo con
el Rio Cauca.

Sin embargo, no se puede afirmar lo mismo en torno a las zonas de zapales de La Sierpe en los

corregimientos de Villa Nueva y Parte de Quebrada Seca y el zapal El Aguacate del corregimiento
Las Pavas, dado que se estd presentando una intervencién notoria en estos bosgues inundados,
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pues alli se presentan diferentes conflictos por |a sobreexplotacion moderada a severa de las
zonas pantanosas, situacion que se repite en las areas donde se realiza explotaciones con pastos
y con cultivos transitorios en el zapal L.a Sierpe.

Esta misma situacion se repite en los zapales de los corregimientos de Nueva Esperanza y
Gavaida, donde manifestd la comunidad que se presenta una tendencia marcada a realizar
parcelaciones mediante la practica de quemas en época seca ejecutadas por los ocupantes,
poseedores y/o propietarios de predios colindantes a las dreas de zapal, todo para lograr anexar
esos terrenos a sus inmuebles. Estas practicas han llevado a la pérdida de capa vegetal propia
de zépales y el secamiento de este mismo. Afirma la comunidad que las personas mencionadas
anterirmente tienen acaparada la enfrada a estas zonas, desconociendo que todos tienen
derecho al uso y goce de éstos por tratarse de bienes de uso publico, y por elio, se han presentado
conflictos entre los campesinos y los ocupantes, poseedores y/o propietarios en defensa de lo que
comlnments se conoce como derecho de ciénaga, sienda uno de los conflictos mas comunes el
corte de los alambres que ponen los colindantes a la ciénaga, obstaculizando (a entradz a Ia
personas que necesitan de los elementos naturales que ofrece, por ejemplo, el zapal El Aguacate.

Como hecho notorio, en zonas del zapal El Aguacate, la presencia de bufalos o bufaleras (especie
foranea) es cada vez mayor.

L.as dinamicas del cambio también se han presentadoc en los zapales La Sierpe, y en los cuerpos
de agua de las veredas de Quebrada Seca y Los Arrastres, en donde este tltimo fue antiguamente
una ciénaga y qgue propietarios de las fincas vecinas fueron drenando para convertirla en tierra
apta para el cultivo y la ganaderia. Tal situacion tuvo un impacto negativo en |a fauna presente
reduciendo la pesca y alterando la migracion de aves y otras especies.

Asi las cosas, se puede entender que para Guaranda, la presencia de diversos conflictos en
cuanto a la tenencia de la tierra en zonas de zapales se debe basicamente por la ocupacién
indebida de esos terrenos.

Respecto de las ciénagas, entre los casos con mayor connotacion tenemos la Ciénaga Chuira en
la vereda Paimaritico, la cual comprendia un drea de aproximadamente 1000 ha y la comunidad
la disfrutaba para la pesca y el uso doméstico; al tiempo, habia terratenientes que pastoreaban
sus animales alrededor de ella.

Manifiesta la comunidad, que hacia el afio 1975, y con el propésito de la adecuacion de una via
terrestre que interconectara varios municipios de La Mojana sucrefia y bolivarense (mediante la
construccion de la via que conduce del casco urbano de Guaranda hacia Majagual), se tapd un
cafio llamado La Boca del Cura o El Canal, sellando el espacid por el cual el rio cauca drenaba el
agua a la zona de amortiguacion ciénaga por lo que generd un desecamiento de la ciénaga casi
hasta desapareceria. Esta situacion dejé al descubierto una gran franja de terreno en la cual los
campesinos empezaron a cultivar y criar animales, al tiempo que fueron delimitando aigunas
franjas para realizar alli sus labores agricolas y ganaderas, y establecer sus viviendas.

Este proceso de ocupacién no fue facil, por lo que la comunidad asocia el nombre de “Chuira® con
una incesante de lucha socicecenomica y politica que llegd a costar la vida de varios campesinos.
Fue un comin denominador los continuos enfrentamientos por [a tenencia de la tisrra entre
campesinos y terratenientes de la zona, concretandose la controversia en el derecho al uso
comunal que aseguraban tener los primeros, y el derecho por ¢olindancia que aducian tener los
segundos.

Con la intervencion del entonces INCORA, la lucha campesina logra un avance significativo y
hacia el afio de 1985 se adjudican un gran nimero de parcelas de este predio. Infortunadamente,
muchas de las resoluciones de adjudicacién no pudieron registrarse, y adicionalmente, muchos
ocupantes nunca recibieron su titulo, por lo que aseguran gue esto se debid al mal manejo que
funcionarios de la época le dieron al proceso de formalizacién de este predio, heneficiando a
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aquellas personas con quien tuviesen empatia o priorizaban alguncs casos en tanto les
representara algun beneficio, sostienen.

Como acuerdo para la adjudicacion, se establecid que la comunidad conservaria y protegeria un
pequefio cuerpo de agua que quedd en el predio. Sin embargo, se evidencio una problematica
derivada del incumplimiento de ese acuerdo, ya que por tala indiscriminada de arboles y la siembra
en épocas de verano, se ha venido afectando gravemente |a reserva, casi acabandola.

Con todo esto, la comunidad manifiesta gue ya no hay ciénagas en Guaranda, teniendo en cuanta
gue predominan los zapales (como vestigios de las ciénagas) gue estan siendo explotados
Unicamente por los ocupantes de los predios colindantes, mediante lineas o cercas imaginarias,
las personas reconocen hasta donde ilegan sus terrenos, en otras palabras, hasta donde el zapal
les permite acceder, principalmente en épocca de sequia. Es decir que quien tiene el control del
zapal tiene el dominio la ciénaga. Este fendmeno se presenta en todos estos espacios ambientales
de ciénagas y zapales, donde los ocupantes realizan en ellas las actividades que mayor provecha
les brinde, siendo la introduccidon de bufalos (especies foraneas) la practica mas rentable, pues
son suelos muy humedos donde solo el bufalo puede acceder sin problema por su capacidad
fisica.

2.4.2 Identificaciéon y andlisis de problematicas actuales a partir de informacién
comunitaria

De acuerdos a los conflictos privados entendios como los conflcitos entres las personas, se obtuvo
en en las cartografias municipal-veredal, 16 conflcitos de sucesion en los nos de Nueva Esperanza
y Villa Nueva. Estos conflcitos estan asociados a la expectativa de sucesién que el nlcleo familiar
tiene sobre predios baldios. Es decir, enpredios identifcados como baldios, que presuntamente
han pertenecido a las familias por ms de dos generaciones y no han realizado ningln proceso o
tframite de adjudicacidn; los{as) nietos(as) o hijos(as) de estos anieriores ocupantes han
interpretado de manera errénea sus calidades juridicas (propietario poseedor, tenedor y ocupante)
como si fueran herederos de un predio con naturaleza baldia.

Otro conflicto que fue identificado ha sido el de servidumbre de fransito, conflicto que se presenta
en la mayoria de los predios sin distincidn de su naturaleza juridica. En este caso se observan 5
predios ubicados en la unidad de intervencidon de cabecera municipal y un predio en la unidad de
intervencién de Palmaritico. Como conflicto por servidumbre de transito se entiende como la
dificultad del paso de las personas de un predio a otro ¢ de un predio hacia un cuerpo de agua
como ciénagas, cafios entre otros.

El tercer conflicto refiere a linderos, el cual se entiende como el rodamiento de las cercas de un
predio a otro para aumentar el nimero de hectdreas como también el aprovechamiento de las
zonas colindantes a los cuerpos de agua, de manera que obstaculizan la entrada a otras personas
gue requieren consumir del agua para los animales vy el uso doméstico. Comeo Ultimo conflicto se
evidencid el asentamiento de manera ilegal de un grupo de personas en un predio de propiedad
privada ubicado en la unidad de intervencion de Diaz Granados. Esta invasion se esta realizando
aparentemente para la explotacién exclusiva de cultivos transitorios.

Tabla 28. Conflicto del OSPR en relacidn a naturaleza privada identificadas con la
comunidad vs unidad de intervencion territorial
Conflictos privados reportados

Unidad de

intervencion Asentamiento

territorial Sucesién Servidumbre Linderos | propiedad priv Otros
Cabecera Municipal 0 5 0 0 0
Diaz Granados 0 0 3 1 16
Gavalda 0 0 G 0 0
Las Pavas 0 0 0 0 1




% Agencia

PLAN DE ORDENAMIENTC SOCIAL DE LA

FPROPIEDAD RURAL

POSPR-F-003

" Nacional, FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3
FENTUIS M TALE LAS
i T SOOI B LA PROPED A AL ENTO 230212018
Conflictos privados reportados
Unidad de
intervencion Asentamiento
territorial Sucesién Servidumbre |Linderos |propiedad priv Otros
Nueva Esperanza 12 0 1 0 7
Paimaritico 0 1 6 0 0
Puerto Lopez 1 0 0 0 0
Quebrada Seca 0 0 0 0 0
Tierra Santa - Las
Cejas 0 0 0 0 0
Villa Nueva 3 0 1 0 1
Total general 16 6 11 1 18
Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2018
Adicionalmente, los ejercicies comunitarios permitieron identificar que en el caso de Guaranda es
persistente la existencia de conflictos por la propiedad rural en relacién a zonas de uso ptblico,
tales como ocupaciones de pasos comunales y ciénagas, asi como el reconocimeinto de procesos
misionales de la ANT que aln no han concluido y generan impacto social en los territorios (Ver
Tabla 29).
Tabla 29. Conflictos del OSPR relacionados con predios o zonas de natualeza publica en
las unidades de intervencién territorial
Conflictos piblicos reportados
Resolucidén | Resolucion
Tramite de de
de Asentamiento | adjudicacién | adjudicacién
Unidad de baldios |en bienes no inscrita. | no inscrita.
intervencion | Adjudicacion | no fiscales Predic Predio no Afectacion
territorial anémala resueltos | patrimoniales | transferide |transferido |ambiental
Cabecera
municipal 0 1 15 0 0 27
Diaz
| granados 0
Gavalda ¢ 0 0
Las pavas G ] 1 0 0
Nueva
esperanza 2 4 0 0 49
Palmaritico 1 2 0 1 10
Puerto [6pez 0 0 0 0
Quebrada
seca 2 2 0 0 0 16
Tierra santa -
las cejas 0 0 0 0 43
Villa nueva 1 0 1 0 S
Total
general 3 12 22 1 1 154

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2018

En la unidad de intervencidn de Guebrada Seca se evidenciaron 3 adjudicaciones anémalas y de
fa misma manera en la unidad de intervencién Villa Nueva; en su momento los campesinos
solicitaron ante la entidad la adjudicacion de los respectivos predios, pero por errores de tipo
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administrativo, los actos administrativos no nacieron a la vida juridica por no cumplir los requisitos
minimos ¢ por errores de franscripcion.

En segundo lugar, se observaron conflictos relacionados con el tramite de baldio no resuelto. Los
campesinos solicitaron la adjudicacion del predic ante la entidad respectiva pero hasta el momento
no se han tenido ninguna resolucion frente a estas solicitudes.

El tercer conflicto reportado esta relacionado con los asentamientos en bienes fiscales
patrimoniales que se encuentran 15 predios en la unidad de intervencion de Cabecera Municipal,
1en la unidad de Las Pavas, 4 en la unidad de Nueva Esperanza, y 2 en |la unidad de Palmaritico.
Este conflicto hace referencia de la invasién de una persona natural en un predio donde se ubica
una entidad de derecho piblico para la prestacién de un servicio a la comunidad.

El cuarto conflicto es la resolucién de adjudicacion no inscrita ante ta oficina de registro de
instrumentos pUblicos como predio tranferido. Hasta el momento se reporta un caso en la unidad
de intervencion de Villa Nueva, sin embargo, se puede preveer mas casos como estos que no
fueron informados por la comunidad en las jornadas de cartografia social.

Otre de los conflictos es la afectacion ambiental, donde la comunidad hace referencia
constantemente a las inundaciones que se presentan en los predios en épocas de lluvia por el
crecimiento del caudal del rio Cauca, de los cafios, de las cienegas y el encharcamiento de éstos
cuerpos de agua.

Ademas de los conflictos evidenciados en las cartografias social Municipal-veredal, se pudo
obtener informacién a través de los lideres por parte de bandas criminales (Bacrim), que si bien
no se caracterizan por desplazamiento de los campesinos de sus predios, si por extorsionar a las
personas como el caso de reclamar dinero por estar ocupando los predios. Este tipo de situacion
es llamado en el territorio como pago de impuestos por produccién (al sembrar arroz, deben pagar
por bulto, en cuanto a la ganaderfa deber pagar por cabeza de ganado).

Cabe mencionar que muchos de los lideres que asistieron a la jornada de Cartografia social
municipal-veredal, se autoreconocimiento como victimas por desplazamiento forzado, indicando
que tuvieron que abandonar sus tierras por mucho tiempo.

3 COMPONENTE ESTRATEGICO

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la implementacion del presente POSPR. De acuerdo a la Resolucién
740 de 2017 esta fase se compone a su vez, de las etapas de barrido predial masivo, actualizacion
del POSPR y ejecucién de actuaciones administrativas; defiendo a cada una asi:

“Articulo 5. Barrido predial. Consiste en la visita a la totalidad de los predios rurales ubicados en
la zona focalizada con el fin de realizar ef levantamiento de la informacidn fisica, juridica y social,
actividad que se realizaréd atendiendo la metodologia de catastro multipropésito.

Actualizacion del Plan. Los resultados del barrido predial, que se vayan obteniendo en las veredas
definidas como unidades de intervencién segtn lo definido el POSPR, lo contemplardn para
efectos su actualizacién y hardn parte integral del mismo para efectos de su implementacién,
seguimiento, evaluacién y mantenimiento.
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Ejecucion de actuaciones administrativas, Con la informacién recolectada en ef barrido predial se
conformaran o complementarén los expedientes correspondientes a cada predio, Y se gjecutardn
las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la Ley 160 de 1994 o del procedimiento
Unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, segiin sea el caso”.

Derivado del ejercicio de anélisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en

cuenta las siguientes cifras como base para la planeacién de las actividades a realizar en
el marco del presente POSPR.

Tabia 30. Cifras base del POSPR de Guaranda

" BARRIDO PREDIAL
Predios a barrer con
precision técnica por encima
del metro (Predios con 184 NIA
restriccion total 99,01-100%)
: Predios
T . preliminarmente
- PREDIOS : - competencia de la 902
-TOTALES DEL ANT (Procedimiento
_“MUNICIPIO 1811 Unico)
(IGAG+8NR+ |
+Informacién - Predios a barrer con .
' precision submétrica®? Prrzl?rlx?iiarment & NO
(Predios libres de restriccién | 1627 gom etencia de Ja 491
o con restriccion parcial 0%- P
ANT
99)
Predios por
determinar
competencia como 234
resultado del barrido
predial masivo

Dando cumplimiento a io anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiente social de |a
propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro items
principales: 1) descripcion de la estrategia de implementacion del barrido predial para el municipio
de Guaranda; 2) identificacion preliminar de casos y rutas de atencion objeto de la ANT; 3)

51 Los 16 solicitudes en estudio, para poder iniciar tramite adjudicacion de baldios a persona natural se
encuentran ubicados en las categorias de "Predios preliminarmente NO competencia de la ANT" y “Predios
por determinar competencia como resultado del barrido predial masivo” ya que muchos de estos no tienen
FMI con los cuales cruzar la informacién. Este cruce sera también resultado del barrido predial masivo,

52 Resolucidn 643 de 2018 del IGAC
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estrategia de intervencion comunitaria e institucional y finalmente, 4) matriz estratégica v
propuesta economica del POSPR. ’

31 BARRIDO PREDIAL

En el municipic de Guaranda ain no se ha implementado la operacion de catastro multipropésito,
pese a que se encuentra pricrizade. Por tal razén, el barrido predial que adelantara la ANT se
efectuard sobre el 100% dei suelo rural municipal, incluyendo los predios gue se encuentran en
zonas de restriccion completa. Dicho barrido predial se efectuard con el apoyo del Fondo
Adaptacion, quien serd el socio estratégico en la implementacién y actualizacién del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Guranda.

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacidn de |a ruta del POSPR, se
gjecutaron ejercicios en campo tales como: Cartografia Municipal, Cartografia Veredal con
enfoque predial y diligenciamiento del Documento Preliminar de Analisis Predial; actividades que
permitieron constatar de manera preliminar que existen 902 inmuebles objeto de atencion de la
ANT, de los cuales, en el marco del barrido predial, se debe verificar agquellos que tienen un
Proceso en curso.

Tabla 31. Procesos misionales objeto de afencién de la ANT.

. ‘s Dependencia

Posible ruta de atencidn Rezago | Nuevos competente— ANT
Titulacion de haldio persona natural 052 867
Titulacion de baldio persona juridica 0 1 Acceso a fierras en
Regularizacion de bienes fiscales patrimoniales [} i} zonas focalizadas
(fna)
Formalizacion privada ¢ 23
Clarificacion de la propiedad ¢ ¢
Extincion del derecho de dominio agraric G 0 Seguridad juridica
Deslinde de tierras de |a nacion 0 0
Recuperacion de baldio indebidamente G 11
ocupado
Revocatoria directa adjudicacion de baldios 0 0
Ap!iqaf;ién causg[gs de Iimitacior_1 al derechp de G 0 Administracién de
dom!n!o (.cond|c10n resolutoria, caducidad fierras de la nacién
administrativa)
Constitucion de reglamento de sabanas y 0 0
playones comunales

Total 0 902

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPQ, 2018

Descripcién de los procesos por cada dependencia responsable se desarrolla en las siguientes
secciones.

3% Existe en el municipic de Guaranda 16 solicitudes en estudio, para poder iniciar tramite adjudicacién de
baldios a persona natural
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3.21  Procedimiento Unico: Competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articuio 23 del Decreto 2363 de 2015 a la
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde  resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas Y, &n ese orden de
ideas, es la encargada de |a adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, conocidos comtnmente
como predios del Fondo Nacional Agrario ~FNA, en lo relacionado con la regularizacion de la
tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido el Acuerdo 349 de 2014; asi
mismo, es la dependencia encargada de la adjudicacion de baldios a persona natural y juridica y
de las adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de baldios o baldios reservados.

Por ofra parte, el articulo 8° de [a Resolucién 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacion de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son de
su competencia.

El analisis de la informacién del DPAP, arroj6 que preliminarmente en el municipio se identificaron
un gran nimero de predios baldios, por lo cual la ruta predominante es la de titulacién de baldio
a persona natural con 867 casos, frente a 1 de titulacion de baldio a persona juridica. De
acuerdo a esto, dichos casos identificados serian de competencia de la Subdireccion de Acceso
a Tierras en zonas focalizadas.

Mapa 15. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccién de Acceso a tierras de
la ANT en ei municipio de Guaranda
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Tabla 32. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

PROCEDIMIENTO REZAGO | NUEVOS

Titulacién de baidio a persona natural 054 867

Titulacidén de baldio & persona juridica 0 1
TOTAL 0 868

Frenie a los casos de titulacidon de baldios en tramite u ocupaciones antericres 29 de mayo de
2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto 202 de 2017, el sujeto de ordenamiento
tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a los requisitos
sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902 de 2017, con la
salvedad de que en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico previsto en |a dltima
norma mencionada.

3.2.2 Procedimiento Unico: Competencia de la Subdireccion de Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articule 20 del
Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan relacionadas con generar
procesos de formalizacion de |a propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion a
fravés del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacidn, extincion del derecho de dominie, recuperacién de baldios indebidamente ocupados,
deslinde de tierras de la Nacién y reversion de Baldios.

De otro lado, por disposicion del articulo 36 del Decreto-Ley 802 de 2017 en concordancia con &l
articulo 9° de la Resolucién 108 de 2018, es la Subdireccion misional a la que le corresponde la
titulacién de la posesién y saneamiento de |a falsa fradicidn a quienes ejerzan la propiedad de
inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuande en el traémite administrativo no se
presenten cposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil. Ademas, le corresponde
declarar administrativamente ta prescripcion, adelantar tramites notariales de sucesiones iliquidas
y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la falsa tradicién, asi como apoyar a los
municipios en la legalizacién de predios rurales de su propiedad.

Para el municipio de Guaranda, los procesos de recoleccién de informacién comunitaria,
desarrollados en el territorio sirvieron de fuente para el analisis y estudio de los mismos arrojando
un total de 34 predios objeto de atencion de esta subdireccion misional de la ANT con las
siguientes rutas preliminares: 23 para formalizacién privada, y 11 para recuperacion de baldio
por ocupacién indebida, como se observa en el mapa y la tabla siguientes.

@

5 Existe en el municipio de Guaranda 16 sclicitudes en estudio, para poder iniciar tramite adjudicacién de

baldios a persona natural
C o
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Tabla 33. Procesds Subdireccion de Seguridad Juridica

PROCEDIMIENTO REZAGO NUEVOS

Formalizacién privada 0 23

Recuperacion de baldio indebidamente ccupado 0 11
TOTAL 0 34

3.2.3 Procedimiento linico: Competencia de la Subdireccién de Administracion de Tierras

de la Nacién

Entre |as funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la Subdireccion
de Administracidén de Tierras de la Nacidn, se encuentra la de adelantar y decidir los
procedimientos y actuaciones administrativas de condicién resolutoria, caducidad administrativa y
en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la propiedadS® derivadas de los
procesos de dotacion de tierras, asi como el adelantamiento del procedimiento de constitucion de
reglamentos de playones y sabanas comunales.

Dentro del proceso de recoleccion de informacién se identificaron 25 predios donde funcionan
entidades de derecho publice (ver tabla 20), los cuales no se encuentran formalizados a favor del
Ente Territorial, en este sentido posiblemente se requiera tramitar una titulacién a este tipo de

% Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de
Tierras sobre “limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a

tierras”
C
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entidades, sin embarge, estos casos serén atendidos por demanda y no por via del procedimiento
unico (oferta). Razon por la cual no se les asigné una ruta de atencién especifica.

A partir de los ejercicios de cartografia social a nivel veredal con enfoque predial no se identificaron
casos para la aplicacidén de causales de limitacidn al derecho de dominio tales como condicién
resolutoria y caducidad administrativa.

3.2.4 Casos por definir en la intervencidn territorial

Del andlisis de la informacién comunitaria y secundaria {registros administratives) disponible para
el municipio, se identificaron 234 casos que requieren el levantamiento de informacién
complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y. en consecuencia,
determinar la posible ruta de atencién, tal como se observa en la fabla 20. Causales de predios
por determinar.

La informacion complementaria para estos 234 predios estd asociada a ocho causas: i) predios
con FMI sin cedula catastral habilitados para cartografia social; i) predios con cédula catastrales
habilitados para cartografia social sin informacién comunitaria; iii) Predios sin informacién
comunitaria; iv) predios con cartografia social especial con derechos y titulares por determinar; v)
predios de entidades de deracho publico (EDP); vi) predios con FMI del sistema antiguo; vil)
predios sin titular y viii} FMI con cedula sin analizar.

Una vez la informacién complementaria sobre dichos casos por determinar sea recolectada, se
definira cuales de ellos ameritan ser objeto de analisis en la mesa de casos compigjos.

Mapa 17. Ubicacion casos por definir en la intervencién territorial.
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El anterior mapa muestra que son 13 los predios con FMI sin cedula catastral habilitados
para cartografia social, 67 predios con FM! del sistema antiguo, 6 predios con cedula
catastral habilitados para cartogréfia social sin informacién comunitaria, asi como 44 EMI
con cedula catastral sin analizar. De otro lado aparece 1 predio con cartografia social
especial con derechos y titulares por determinar, 19 predios sin titular, 59 predios sin
informacion comunitaria, en estos tres Ultimos casos se determiné que inmediatamente
no se abre el expediente para proceso misional, pues aun hace falta informacién por
determinar, como el verdadero ocupante del predio y el niimero de parcelaciones que
existen realmente, y por dltimo en estas mismas condiciones se encuentran 25 predios
que son de entidades de derecho publico.

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural -POSPR- se debe promover la participacion® efectiva de las
entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades del
territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de formulacién, implementacién,
evaluacién y mantenimientos,

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar los
ambitos comunitario ¢ institucional, como se presenta a continuacion.

3.4 ESTRATEGIA DE SEMILLEROS DE LA TIERRA Y EL TERRITORIO

La estrategia de participacién comunitaria brinda las orientaciones para garantizar el propésite del
articulo 45 del Decreto 902 de 2007, segln el cual "La formulacian, implementacion, evaluacién y
mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de ia Propiedad Rural debe ser el resuftado
de ejercicios participativos”, para esto se debe garantizar &l desarrollo de “jornadas en las que
participaran las comunidades gue habitan los territorios a intervenir”, Para tal fin, la Subdireccion
de Planeacion Operativa de la Agencia ha denominado esta estrategia como “Semilleros de la
Tierra y &l Territorio (STyTY".

Los Semilleros de {a Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA, a
escaia municipal, a través de la vinculacion de habitantes del territorio que apoyen, promuevan y
dinamicen et OSPR. Como finalidad, las personas que perienezca al STyT deberén conocer
ternas de tietras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrolio
locai y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de Iz Propiedad (OSP)% | Esta red
comunitaria deberd promover la inclusién de sectores sociales histéricamente discriminados y
vulnerados, considerando e! enfoque diferencial v de aceion sin dafio. Ademas, se recomienda
que en los STyT participen personas de las diversas veredas o corregimientos, garantizando
también que exista una reprasentacion por Unidad de Intervencion.

3.41 Conformaciéon del ST yT

E! Semillero de la Tierra y el Territorio (STyT) se conformo los dias 28 y 29 de agosto de 2017.
Actualmente, el STyT esta conformado por 93 lideres y lideresas inscritos formalmente las cuales

% “|.a participacion en el O5PR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se invelucran a los actores identificacos en la
caracterizacién territorial, institucionas locales y comunidad en generzl de la zona intervenida, que permite mejorar los disefios,
propuestasy contribuir en la formulacién, implementacion y mantenimianto en el territerio de los POSPR” (art{culo 10 de 3 Resolugidn
740 de 2017).

 Conforme lo establece los articulos 43 v 45 de! Decreto 502 de 2017 v los articulos 10 a 17 de Iz Resolucién 740 de 2017.

58 | ineamiento para el desarrallo de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el territorio”.
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tienen representacion de mayor parte de las veredas del municipio, Cabe resaltar que 31 personas
son mujeres y 62 hombres, estas cifras evidencia los avances en la inclusion de las mujeres en
tas dinamicas de participacion comunitaria en el OSPR. Con relacidn a los jovenes &l Semillero
cuenta con la participacion de 18 personas enire los 14 y 28 afios, lo que plantea retos frente al
relevo generacional en materia de tierras. Por ofra parte, el Semillero cuenta con 18 personas
mayores de 60 afios. Asi mismo, 1 persona es discapacitada. De las personas participantes en el
Semillero, 28 se autoreconocen como victimas del conflicto armado y 2 como indigenas de (a
comunidad indigena Zenl.

3.4.2 Resultados obtenidos durante 1a fase de formulacién

A partir de la construccion del Semillero de la Tierra y el Territorio se ha logrado el empoderamiento
de lideres y lideresas sociales con relacién a la importancia de asumir conductas activas en el
seguimiento a la politica plblica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, ast como de la
socializacion a la comunidad de temas cenfrales para |la Agencia Nacional de Tierras. A
continuacién, se muestran dos tablas, la primera sobre el balance de las sesiones realizadas vy, la
segunda, sobre la programacion de las sesiones a realizar:

Tabla 34. Balance de las sesiones del semillero de Ia tierra y el territorio realizadas hasta

el momento
Sesion Fecha de | No de | Resultados obtenidos/ Lecciones
realizacion asistentes | aprendidas
Taller: Las mujeres | 30 de junio de | 16 La importanciz de fas mujeres en
tenemos derecho a la | 2018 participar de todos los espacios del
tierra y a participar en OS8PR, como ficha clave e influyente
las decisiones de en el territorio, ya que maostraron
nuestro territorio caracter en la toma de decisiones,
Se debe crear una estrategia para
abordar gran parte de la comunidad
que esid incrédula ante el proceso y
el impacto que desea dejar fa ANT en
el territorio.
Sesidén 1. Apertura y | 8 de | 152 Se ha logrado conformar el semillero,
conformacién del | noviembre de dejar claros conceptos clave del
Semillero de la Tierra y | 2017 ordenamiento social de la propiedad
el Territorio (Plan de rural y reforzar la impertancia del
Trabajo — Formulacion) trabajo en equipo.
También se establecid la estrategia
para replicar los mensajes y los
lugares donde pueden darse las
replicas de la informacién con sus
comunidades, De otro lado se
programaron las siguientes sesiones
del plan de trabajo.
Sesion 3.  Aspectos | 9 de abril de | 34 Se brindaron claridades
basicos de cartografia | 2018 conceptuales de cara a |a cartografia
social social y el manejo de mapas para la
comprensién de los -ejercicios, asi
como ¢l enfoque predial y las zonas
focalizadas, es decir predios objeto
de intervencién por parte de la ANT.
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Sesion

Fecha de

realizacion

No de
asistentes

Resultados obtenidos/ Lecciones
aprendidas

Una de ias lecciones mas
importantes fuvo que ver con el
abordaje metodoldgico, pues al no
contar con el numero de participantes
esperado, ya que la réplica de los
conceptos queda corta, y se pueden
generar sesgos en la informacién en
las unidades de intervencién donde
no se contd con participacion.

Sesion
apoyo, seguridad
convivencia/
restricciones  y
condicionantes en
QO8PR

5. Redes de

y

Las
los

el

9 de abrl de
2018

34

Se brindo claridad sobre temas
ambientales para de esta manera
abordar las restricciones y los
cendicionantes, ya que las
disposiciones en este sentido limitan
el accionar de la intervencion.

También se transmitieron los
mensajes claves acerca de las zonas
focalizadas para que los lideres
participantes lograran hacer replica
en sus comunidades ¥
comprendieran de la importancia de
su entorno,

Es importante resaltar que las
actividades pueden ser mas |idicas
para generar apropiacién de los
temas tratados, asi como
interiorizacién para la replica por
parte de los lideres.

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2018

Tabla 35. Programacion de las sesiones del semillero de la tierra y el territorio a realizar
durante fa implementacién del POSPR

Objetivo Sesion Meta Fecha Responsable
Brindar a los lideres Sesion 4. Tramite | Una sesion de EMB
inscritos en el y resolucién resolucién de Guaranda
semiliero, conceptos pacifica de conflictos
basicos sobre la conflictos realizada Mes 1
resolucion de
conflictos sobre la
tierra,

Darles a conccer Sesidn 6. Una sesion de Mes 2 EMB
cudles son las Herramientas entidades Guaranda
entidades para el competentes

competentas de cara agenciamiento del | frente al OSPR

al ordenamiento social | OSPR. realizada

de la propiedad rural

Socializar el resultado | Sesién municipios | Una sesiones EMB

del ejercicio de sin barrido. de seguimiento | Mes 3 Guaranda
cartografia social Estrategias para | v mantenimiento
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Objetivo Sesidn Meta Fecha Responsable
veredal con enfoque el seguimiento y del diagnéstico
predial y construir el mantenimiento predial social.
plan de frabajo para el | del diagnéstico
seguimiento y predial
manienimiento del
diagnéstico predial
social.
Socializar el plan de Sesion 10. Una sesidn de Mes 4 EMB
trabajo del Semillero Diadlogo del STyT | socializacidn a Guaranda
en la mesa municipal con la mesa del la mesa de
de ordenamiento O8PR ordenamiento

realizada

Realizar una sesidén de | Sesién 11. Una sesién de Mes 5 EBM
clausura del trabajo Clausura clausura del Guaranda
realizado del Semillero | Semillero de la STyT para
dela Tierray el Tierra y el definir el plan de
Territoric con el Territorio trabajo
aocmpafamiento de la auionomo del
ANT, Semillero

Fuente; Elaboracion propia ANT-8PO, 2018

3.4.3 Casos a ser acompafnados por el STyT durante el barrido predial masivo

Es importante ef acompanamiento de los lideres miembros del semillero pues no solo representan
a sus comunidades,si no gue también son quienes conocen las dindmicas y los procesos de los
diferentes conflictos presentes en su territorio. En este sentido es importante contar con la
vinculacién de la comunidad pues se cuenta con una gran numero de casos de sujetos con
proteccion especial y enfoque diferencial (Ver Tabla 36}.

Producte del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de frabajo para la fase de implementacion
el cual contempla el acompafamiento al barrido predial a través de dos ejes especificos: ia
articulacion con fas cuadrillas y el acompafiamiento a los casos especiales.

Tabla 36. Descripcion de los casos a acompanar durante el barrido predial masivo

Unidad de | Nimero de
Descripcion de la tipologia de casos a acompanar intervencion Casos
Alta presencia de casos donde los ccupantes en gran parte han | Cabecera
estado en el predio por generacién en generacion, y que | Municipal 19
actualmente tienen una avanzada edad, son personas mayores |  g| Socorro 7
de 60 afos en gran escala y otros casos donde los ocupantes
. : hy ) . Guaranda 8
estan en situacion de discapacidad.
San Rafael 4
Dentro de estas situaciones encontramos gran parte de [0S | piaz Granados )
predios, con una ccupacion por parte de mujeres, las cuales han Diaz Granados 1
trabajado y explotado cada uno de sus predios, también
encontramos conflicto por linderos.
Villa Gémez
Predios ocupados en su mayoria por personas de ia tercera | Nueva Esperanza 34
edad, asi como diversidad de situaciones de hecho y de derecho El Porton >3
que tienen origen en la ocupacion de la tierra en condiciones de -
informalidad bajo la creencia de ser propietarios y herederos, al |__Humo Medio 1
tiempo que, con &l relevo generacional, se tiene la creencia de Nueva
Esperanza 3
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Unidad de | NGmero de
Descripcién de la tipologia de casos a acompaiar intervencién Casos
ser heredero. Se suma a ello, procesos de adjudicacion
inconclusos por parte del entonces INCORA. Parcelas de
Nuevo Mundo 7
Presencia de conflictos privados derivados de ventas sin el lleno | paimaritico 12
de los requisi sydei istenci : :
quisitos legales y de inconsistencias en las areas de Chuira Grande 5

predios ccupados, por diferencias entre las dreas acordadas en —
venta y las resultantes en el predio, asi como también | L& Union 5
inconsistencias en dreas productos de divisiones materiales
imprecisas, Se suma a ello, procesos de adjudicacion
inconclusos por parte del entonces INCORA.

Palmaritico
Predios ocupados mayoritariamente por personas de la tercera | pyerto Lopez
edad, que presuntamente carecen de redes de apoyo.

Las Taruyas

Puerto Lopez
Predios ocupados en su: mayoria por personas de la tercera | Tierra Santa - Las
edad, ast como diversidad de situaciones de hecho y de derecho | Cejas 12
que tienen origen en |a ocupacién de la tierra en condiciones de | caimanén
informalidad bajo la creencia de ser propietarios y herederos, al Las Chichas
tiempo que, con el relevo generacional, se tiene la creencia de
ser herederos. Las Demétrias
Nuevo Sucre

Tierra Santa
Predios ocupados en su mayoria por personas de la tercera ['illa Nueva 10
edad, asi como diversidad de situaciones de hecho y de derecho

N NS TR T
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gue tienen origen en la ocupacion de la tierra en condiciones de Villa Nueva 9

informalidad bajo la creencia de ser propietarios y herederos, al

tiempo que, con el relevo generacional, se tiene la creencia de

ser heredero. Se suma a ello, procesos de adjudicacion

inconclusos por parte del entonces INCORA. Villa Raquel 1
LoivieiioTotal]l st e

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPQ, 2018

De esta manera presentamos el primer caso concentrado particutarmente en las unidades de
intervencion Nueva Esperanza, Palmaritico y Villa Nueva, donde los ocupantes son personas
mayores de 80 afios y creen ser propietarios de los predios, se trata de 56 casos en esta condicidn,
es por esto que se requiere del acompafamiento pues ademas existen procesos inconciusos de
adjudicacién por parte del INCORA.

Existen aigunos casos donde se evidencio un conflicto de mas de 30 afios, pues piensan que
tienen un caso de sucesion por definirse, estos pueden resultar sensibles ante la eventual
intervencion de ia ANT.

3.5 ESTRATEGIA DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL TERRITORIAL

l-a articulacion institucional & nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como unidades articuladas
a nivel politico, econdmico, social y cultural. En tal sentido, los actores locales estan llamados a
intervenir activamente en todas las fases de la politica publica, aportando informacién necesaria y
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formulando propuestas para disefiar y ejecutar la politica®. Por lo tanto, es necesario propiciar
una sinergia y complementariedad entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional
que confluyen a nivel local, lo cual permite articular, focalizar y optimizar las acciones de
ordenamiento territorial.

Lz estrategia de articulacién institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los gjes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo €l procese de
formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamientc Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el irabajo conjunte y coerdinado. La intervencidn de la ANT, directamente o0 a
través de sus socios implementadores y las instituciones de los 3 niveles de intervencidn (nacional,
departamental y municipal}, implica actuaciocnes tanto del nivel técnico como del operativo, de
forma tal que resulta necesario, articular desde la planeacion la implementacién de actividades
conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacion de las actividades en territorio
que han sido concertadas en el marco de los espacios de  articulacion, definir canales claros de
comunicacién y generar los respectivos protocolos para el intercambio confiable y eficiente de
informacion.

En este sentido, se establece que la articulacién institucional en fa ruta de POSPR debe estar
orientada a:

* Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y municipales
para que participen activamente y se apropien del proceso generando dinamicas
orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

» Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demds instituciones del
nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

» Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales, que
facilite la formulacién e implementacidn del ordenamiento social de |a propiedad.

3.51 Avance en el desarrolle de la estrategia de articulacién interinstitucional

De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrolio de la estrategia de articulacion
interinstitucional territarial, en el municipio Guaranda, se han desarrollado las siguientes acciones.

Tabla 37. Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

Accidn Resultados obtenidos
Acercamiento institucional - Socializacion Institucional Con la Policia de Guaranda —
Sucre.
- Soclalizaciéon de Acercamiento Institucional del Consejo
Municipal.

- Socializacidn de Acercamiento [Institucional ante Ia
Personeria Municipal de Guaranda.
- Socializacidon de Acercamiento Institucional ante el
Juzgado Promiscuo del municipic de Guaranda.
El objetivo de este espacio institucional fue promover la
participacién y vinculacién de las entidades del orden territorial
municipal, y demas actores claves institucionales en el proceso de
ordenamiento social de la propiedad y desde el ambito de sus
competencias generar estrategias para a articulacién vy
coerdinacion del proceso, a través de la conformacion de la mesa
técnica de articulacién interinstitucional del plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en Guaranda — Sucre.

3% USAID. Elaboracion del modelo de reconceimiento v asignacion de derechos de propledad usendo barride predial integral ef
modefo de monitoreo y evaluacién y un documento de implementacion de proyecto para el municipio de Ovejas {Task Order #6-
informe final), Bogota, 20186, p.14
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Accion Resultados obtenidos
Acuerdo de apoyo | Tras la conformacién de ia mesa de ordenamiento en el municipio
territorial de Guaranda se determinaron quienes son los integrantes

permanentes, y los integrantes invitados.

Como resultade de la articulacion con las instituciones presentes
en el municipio se logro generar compromisos y apoyos para el
desarrollo de la ruta en los siguientes aspectos:

- Acompafiamientc de la policia y asesoria en la
intervencion con la comunidad en las jornadas de C.8.

- los miembros del concejo municipal se comprometen a
abrir un espacio institucional para debatir la situacién de
seguridad en el sector rural para garantizar el
cumplimiento de eventos como  acercamientos
comunitarios y cartografias sociales,

- Articulacion y digloge constante con la personeria y el
Juzgado Promiscuo municipal de Guaranda, y concrecion
de espacios de socializacién y seguimiento a la Ruta para
et OSPR.

- Generar canales de comunicacion enire instituciones y fos
miembros de la ANT.

- Informar con anticipacion las salidas a campo para
gestionar acompafiamiento.

- Profundizacion del marco normativo en temas de tierras.

- Socializacién de actividades realizadas en el municipio de
Guaranda - Sucre.

Gestion para la excencién | En la reunién con el Juzgado Promiscuo del municipio de
Guaranda, se explico el rol de la agencia en el territorio, la politica
de OSPR, la estrategia de barrido predial y catastro multipropdsito,
y como se puede fortalecer la articulacion institucional, desde las
funciones de las autoridades judiciales; concretamente,
articulacién dentro del Procedimiento Unico que trata el Decreto

902 de 2017.
Confarmacidn de | Los primeros acercamientos cumplieron la funcidn de informar la
aspacios institucionales presencia de la ANT en el territorio con pinceladas generales de

las cosas que se desarrollarian en el transcurso del afio 2017. Sin
embargo, con la gestidn realizada desde el EBM se logré explicar
a profundidad no solo la misionalidad de la Agencia sinc de cada
uno de los momentos y componentes de la ruta, asi como mostrar
la importancia de crear un escenario institucional de ordenamienta
que permitiera articular las acciones de todos los actores estatales
con competencias directas e indirectas en el proceso de
Ordenamiento Sociai de la Propiedad Rural.

Se Creo fa mesa municipal para el ordenamiento social de la
propiedad rural ~ OSPR- del municipio de Guaranda - Sucre,
comité que debe reunirse, por [0 menos, una vez al mes, el cual
tendra como objetivo general desarrollar un espacio de discusién,
seguimienio y acompafiamiento a la ejecucién de politica plblica
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en el municipio.
Con la creacién de la mesa de ordenamiento también se
establecieron los objetivos y funciones de ia mistma consignados
en el acto administrative de confarmacion.

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPQ, 2018
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En consideracion a la necesidad de promover la participacion y vinculacién de las entidades en el
proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad y generar estrategias para su articulacién vy
coordinacion, se concibe para tales efectos, una mesa institucional, que pudiera llevar una agenda
propia de acceso a tierra y, que, ademas cuente con la asistencia técnica permanente de la
Agencia Nacional de Tierras.

En tal virtud, la mesa institucional de ordenamiento se concibe como un espacio gue permitira
hacer acompafiamiento permanente a todo e! proceso de construcciéon de |la politica publica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, identificar cudl es el rol de cada una de las
instituciones dei municipio en este acompafiamiento permanente, determinando qué actores
deben ser invelucrados en este proceso. La mesa, tendra la funcién de emitir alertas tempranas
en el municipio de posibles conflictos sociales y juridicos relacionados con el ordenamiento,
gjercer funciones de veeduria que permitan un desarrollo trasparente de las acciones propuestas
por la Agencia Nacional de Tierras, ademas de otras funciones que advierta en el desarrollo de
sus funciones.

En ese senfido, en espacio llevade a cabo el dia 27 de septiembre de 2017, con participacién de
secretarios de despacho del ente territorial municipal v otros actores municipales, se realizd
reunion de acercamiento institucional para fines de conformacién del espacio aludido. Dentro de
la agenda, se profundizd la temética planteada en los acercamientos institucionales vy, al tiempo,
se socializé la propuesta descrita lineas arriba. Los asistentes, de manera unanime apoyaron la
iniciativa y se acordd realizar una nueva reunion donde, desde el equipo territorial se socializaria
una propuesta para esta conformacion y se llegarian a los acuerdos a que hubiere lugar.

El 05 de octubre de 2017, nuevamente se rednen representantes de la institucionatidad local y
profesionales del equipo territorial, y se procedid a socializar propuesta que iba dirigida al
fortalecimiento de un espacic institucional ya existente, o la creacién de uno nuevo, y que habria
de estar conformado por integrantes permanentes e invitados, y unas funciones especificas.

Posteriormente se realiza una nueva reunién el dia 10 de noviembre de 2017 donde la ANT
construye un modelo de acto administrativo de la mesa de ordenamiento en el cual se establece
la denominacion, funciones, participantes, funcionamiente y convocatoria del espacio. Asi misme,
se hace especifico el establecimiento de las normas que le permiten a la autoridad local expedir
actos administrativos para poder conformar legalmente la mesa. En fal espacic también se
socializa el marco juridico de la Agencia Nacional de Tierras.

Los diferentes funcionarios en el Municipio de Guaranda — Sucre, han mostrado interés sobre el
tema de tierras y agregan que nunca habian tenido la oportunidad de tener un acercamiento tan
preciso como el gue se estd construyendo. Advierten, ademas la importancia para las realidades
de los campesinos, ya que de alli depende su dindmica productiva. Los funcionarios relataron que
todos los |unes realizan una reunién con cada uno de los contratistas y vinculados laboralmente
del Municipia de Guaranda y solicitaron al EBM que se presentaran a esa reunién y socializaran
el tema la intervencion de la Agencia. Esta socializacion que se realizd el dia 13 de noviembre de
2017, ia cual fue productiva ya que se mostré el interés de los funcionarios de replicar la
informacion sobre la ANT e identificar la diferencia de ésta con la Unidad de Restitucion de Tierras.
Esta intervencién fue muy importante y dejé un amplio antecedente de fortalecimiento institucional
gracias a las buenas gestiones e intervenciones reciprocas EBM y funcionarios en el Municipio.

3.5.2 Identificacion de casos que requieren acompafiamiento durante el barrido predial

Se trata de dos casos identificados en las unidades de intervencion Tierra Santa y Nueva
Esperanza, en ambos es necesario que la autoridad ambiental, es decir Corpomojana
brinde acompafamiento pues para el primer caso hace falta una delimitacion por
restriccién ambiental y en el segundo se debe determinar la afectacion ambiental pues el
predio aparece sin restriccidn y se identifico que es posible que exista afectacion, dadas
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las condiciones particulares de la Mojana esta cuenta con diferentes ecosistemas que
requieren de la intervencion de la autoridad competente.

3.53 Acciones para la articulacion interinstitucional a desarrollar durante la
implementacién del POSPR

Froducto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacion el cual contempla |z socializacion del POSPR en dos momentos, el primero que
desarrolla la consolidacién de la informacion recolectada con fuentes secundarias, asi como la
derivada de actividades con la comunidad y lo concerniente a la situacién juridico predial, la ruta
de intervencion y las restricciones y condicionantes del OSPR. Por otro lado, el presente plan
también desarrolla una estrategia de articulacidn comunitaria e institucional, todo lo anterior
presente en este POSPR,

El segundo momento de socializacién contempla la actualizacién de este plan toda vez que se
haya avanzado en la estrategia de implementacién por medio del barrido predial, pues este
permitira una actualizacién predial uno a uno, arrojando una actualizacion catastral del municipio
de acuerdo a los predios competencia de la ANT.

En este orden de ideas el OSPR ha contemplado una serie de estrategias de acuerdo a sus
etapas, como son la formulacion, la implementacién y el mantenimiento, es decir que para que la
politica publica de ordenamiento social de propiedad rural tenga adopeidn serd necesaria su
articulacion tanto comunitaria como interinstitucionalmente, es asi que avanza en la construccion
del presente plan de trabajo, concentrado en este acapite de la articulacién interinstitucional.

Para el mantenimiento de la estrategia y la implementacion se logro establecer la mesa municipal
de ordenamiento social de la propiedad rural, con fa cual se conforma el comité de ordenamiento
social, que tiene como objetivos 1) Determinar y ejercer el rol de cada una de las entidades
estatales del Municipio en el proceso de acompafiamiento a la sjecucién de la ruta de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. |l} Emprender procesos de articulacién con actores
instifucionales y no institucionales clave en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural. Hl) Realizar aportes a la formulacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural. IV) Concertar estrategias que permitan dar tramite a los conflictos relacionados con el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural desde las competencias de cada uno de ios
integrantes permanentes de la mesa.

Los objetivos del comité de ordenamiento y sus funciones, en tanto las estrategias para la
implementacion y mantenimiento del OSPR, considera el acompafiamiento al barrido predial, para
lo cual se contempla el desarrollo de su accionar, es asi como el fortalecimiento de las
capacidades de las entidades municipales y de los integrantes del STyT, resulta necesario, de
cara a la actualizacion de los datos y |a apropiacién de OSFR, para su mantenimiento, por [o cual
se planean dos sesiones, durante las cuales se espera resolver inquietudes, y brindar
esclarecimiento sobre temas como tenencia, ocupacion, formalizacién, baldios, restricciones y
condicionantes ambientales, y de esta manera obtener una comprensién y aprension del OSPR.

Resulta importante considerar el seguimiento a [a implementacién y es por esto, que este plan de
trabajo proyecta tres sesiones con la mesa de ordenamiento, para que exista no sole una
articulacion si no también una actuar cooerdinado, y de esta forma evitar la duplicidad de esfuerzos
y el gasto de recursos desbordado, y asi generar un impacto de mayor contundencia.

Finalmente es importante para en este plan de trabajo generar la articulacion no solo
interinstitucionalmente, sino también con la comunidad inscrita en este proceso por medio
del semillero de la tierra y el territorio, es por esto que considera importante generar un
espacio donde el comité de ordenamiento y el STyT, tengan dos sesiones de
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socializacion de los mensajes claves para la multiplicacion comunitaria y las acciones
adelantadas por el municipio como aporte al desarrollo del OSPR,
A continuacion, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacidn.
Tabla 38. Plan de trabajo con entidades en ¢l municipio de Guaranda
OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Socializar la versién preliminar del | Realizar dos (2)
POSPR que presenta |a ruta para el | sesiches con la | Septiembre 2018
Socializacién  del | barrido predial, con la mesa de | mesa de
POSPR. ordenamiento. ordenamiento, para | Actualizacién por
Socializar la  actualizacion  del | la socializacion, determinar

POSPR, con la mesa de
ardenamiento.
Fortalecer las capacidades de las

Mantenimiento de | entidades municipales, v de los Mes de octubre
la estrategia. tideres y lideresas, para que se | Realizar una (1)
genere apropiacién del OSPR. sesion

Articulacién de la | Socializacidn de las actuaciones de |a

mesa de |mesa y los mensajes claves | Realizar (1) sesién | Septiembre 2018
ordenamiento  con | multiplicados par el STyT. de articulacion
el STyT.

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2017.

3.6 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

Ef articulo 5 de la resolucién 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural sera sujeto de actualizacion una vez realice barrido predial masivo, en tanto se
reconoce que la visita predio a predio aportara informacion detallada que debera incorporarse
como elemento estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establece que con
fa informacion recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien sea
en el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento Gnico contemplade en el Decreto 902 de
2017. En este sentido, a continuacién, se presenta la matriz estratégica que contiene las
actividades que durante la vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se
obtengan los resultados del barrido, se procedera a actualizar la presente programacion.
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3.7 PROPUESTAECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecide en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, ef plan debe contar
con una estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad los recursos financieros
que se requieren para su implementacion de acuerdo a las metas que de manera preliminar se
han definido.

El presupuesto preliminar establecido para Guaranda es de § 3.130.511.491, esto incluye el
desarrollo de los componentes del barrido predial, la actualizacién y actuaciones administrativas
en el postbarride y la estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio. Esta (iltima es ejecutada
directamente por la ANT mientras gue el barrido, actualizacion y postbarrido es contratado por un
operador contratado por el socio estrategico,

Tabla 40. Presupuesto preliminar POSPR - Guaranda

Guaranda
[iTEM | -\ IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
1 | Barrido predial S 2.963.013.157%
2 |Postbarrido y Actualizacion POSPR S 74.915.000
3 | Semilleros de la Tierra y Territorio S 73.350.000
4 | Cartografias Especiales s 19.233.,333%

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPQ, 2018.

Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a la puesta en marcha del
POSPR, a través del imputso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad, lo
que implica realizar el barrido predial para levantar la informacidn fisica, juridica y social de los
predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y paulatinamente ir dando inicio a ias
actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar los asunios sefialados en el articulo 58 del
Decreto- Ley 902 de 2017. A la fecha, la Agencia Naciona! de Tierras no cuenta con la
disponibilidad presupuestal apropiada para implementar de manera inmediata el presente
POSPR, por esta razon su implementacién seré suspendida hasta que estén garantizados los
recursos para llevar a cabo el barrido predial masivo. Sin pefjuicio de lo anteriorments expuesto,
la Agencia continuara realizando actividades tendientes a la participacién y fortalecimiento de la
comunidad, gestion de [a articulacion instifucional y avance de procesos con tréamites
administrativos en curso.

50 Este valor no incluye el Componente Econémico de catastro multipropésito.

& Cartografia especial o recoleccion de informacién comunitaria en la visita predio a predio: En
términos generales, [a cartografia especial se ocupa de casos en donde la historia de ocupacion,
posesidn o propiedad obedece a hechos complejos donde se requiere de mayor tiempo,
dedicacion y participantes para tomar decisiones sobre la formalizacién del mismo, como por
ejemplo parcelaciones y/u ocupaciones de predios de! Fondo Nacional Agrarios -FNA. Esta
cartografia se prepara, ejecuta y sistematiza durante el barrido predial. Los insumos para su
preparacion dependen de |z informacion secundaria y primaria recolectada durante la fase de
formulacion de los POSPR. No para todos Jos municipios se identifica durante la formulacion del
POSPR casos objeto de cartografia especial.
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3.8 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.8.1 Informes periédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara con
periodicidad trimestral, generando para elfo los datos de ejecucién por parte de los actores
involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia calendario de
cada mes y la consoiidacién se obtendra al 1er dia calendaric de cada mes siguiente. Como
instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de indicadores.

3.8.2  Flujo de la recoleccion, validacién y consolidacion de fa informacion.

Flujo de la reccleccidn: el Operador de Barrido Predial remitira [a informacién de la ejecucion
realizada durante el mes en relacién con las metas propuestas en el presente POSPR, reporte
que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicidén. De igual manera el
supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacién, reportara a la Subdireccidn de
Planeacién Operativa los datos requeridos por los Indicadores implementados al veintiochoavo
dia calendaric.

En cuanto a las Direcciones Misionales de [a ANT, reportarén a la Oficina de Planeacién lo
ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad estipulada
para cada medicion.

» Validacidn: Una vez recibida la informacién del nivel municipal, la interventoria del
Contrate / Convenio validara la informacion y reportes otorgados por el Operador de
Barrido Predial.

* En cualquier situacion que amerite revisién, las Direcciones Misionales actuaran de
acuerdo con su competencia.

¢ Consolidacion de la informacion: una vez allegada la informacién a |la SPO, la coordinacion
operativa de la Subdireccion de Planeacion Cperativa consolidara la informacion en fa
herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes requeridos para la Direccién
General, Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad y demas
Direcciones de la ANT.

3.8.3 Indicadores y medios de verificacién

La bateria de indicadores que estd asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se
dividen segun la operacian en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de Procedimiento
Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

» % de Procesos complejos definidos para su atencion = (Numero de procesos complejos
definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales compiementarias /
Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por determinar) * 100 (Numeral
4.4),

» % de realizacién de actividades en relacion a la perspectiva del proceso institucional =

(Ndmero de actividades realizadas / Numero de actividades planificadas) * 100 (Numeral
4.5)
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*» % de avance Semillero de la Tierra y el Territoric = (NUmero de sesiones realizadas /
Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5}

* % de Unidades de intervencién territorial barridas prediaimente = (NUmero de unidades
de intervencidn territorial con visitas predio a predio finalizadas / NUmero de unidades de
intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

* % de Casos en rezago baje Ley 160 de 1894 resueltos = (Nimero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando se tiene
informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por [as Direcciones
Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva una vez finalizado el barrido
predial. (Numeral 5.5)

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = {Numero de predios visitados en el
barride predial / Numere de predics a visitar en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

*» % de Hectareas intervenidas por el barrido predial; (NGmero de hectareas cubiertas por
las visitas en el barrido predial / Nimero de hectareas a cubrir por las visitas en el barrio
predial) * 100. (Numeral 6)

Procedimiento Unico:
¢ % de Casos del procadimiento Unico resueltos = {(NUmero de casos resueltos / Total
predios & ser abordados bajo este marce legal) * 100. Nota: Aun cuando el diagnostico
juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas actividades, la meta de este
indicador sera definida una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.6)

* La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y evidencien Ia
ejecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros obtenidos.

3.8.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacion del POSPR

Bajo el criterio de Participacion y segtn los gjercicios comunitarios e institucionales realizados en
el territorio, se deberan exponer los resultades de la implementacién y actualizacion del POSPR
en cualquiera de los espacios de acercamiento, didiogo y/o encuentro institucional y cemunitario,
en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en audiencias plblicas para exposicidon de resultados, y
en general, en aguellos que existan segln la dindmica territorial.

4 ANEXOS

Anexo 1. MAPRE Guaranda
Anexo 2: EOT Guaranda 2001

Anexo 3: Certificado de tramite de actualizaciéon EOT Guaranda
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