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GLOSARIO

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, pertenecen
a la Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites
territoriales

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva:
Se atiende en forma simultanea un nimero plural de casos de una misma zona buscando
asi lograr economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades
entre la comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados
en el proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad
vinculada a la intervencion conozca los detalles de los casos y complemente, desde su
especialidad, la atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa
de las comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacion de la
Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodologica que permite construir
un conocimiento integral del territorio de un grupo social, utilizando instrumentos técnicos
y vivenciales, basadas predominantemente en el uso de mapas y elementos gréaficos que
son trabajados con la comunidad y a partir de su percepcion del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica.

Catastro Multiproposito: Es la herramienta que permitira que la administracion, gestion
y gobernanza de las tierras rurales, parta desde la disposicién y conocimiento real de la
situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

Distribuciéon de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera
igual o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse
en diferentes tipos de propietarios y usos.

Socio Estratégico - Operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a
nivel municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar
continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos
pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las
Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la
ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracion o por medio de un proceso contractual de mérito. Para el caso de Ovejas a
la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo
Internacional “USAID" a través de su Programa de Tierras y Desarrollo Rural (PTDR),
suscribieron una carta de intencion el once (11) de diciembre de 2016 con el objeto de
validar el “Modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propiedad usando
barrido predial integral”.
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Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien
a titulo oneroso o gratuito.

Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario
publico un determinado hecho, derecho o negocio.

Folio de matricula inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcion de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucién, declaracién, aclaracion,
adjudicacion, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion
del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcion ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del
mismo, procure la realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los
derechos de generaciones futuras.

Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social
de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de
quienes aun no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del
desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: Consiste en que el derecho de propiedad debe ser
ejercido en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la
destinacion o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de
los demas (SC-595/95). Por lo tanto, la funcién social implica moderar y restringir el
alcance del derecho de propiedad sin desconocer una esfera de autonomia del propietario
(SC-589/95). Es entonces que es legitimo que el Estado intervenga en el derecho de
propiedad suprimiendo ciertas facultades, condicionando su ejercicio y obligando al
propietario a asumir determinadas cargas (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen
diversos tamanos, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefas bases de datos
de un solo usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas
grandes, departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos
usuarios,

Imprescriptible: Es aguello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.
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Levantamiento Topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias
para determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de
medidas segun los tres elementos del espacio (distancia, direccién y elevacion) plasmado
su representacion en un plano.

Ocupacién: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento
economico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional
de Tierras

Ordenamiento Social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracién de tierras de la Nacion y del Estado, a
la distribuciéon equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del
reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho
de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente
del suelo, la cohesion social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del
territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural” (UPRA, 2015-| citado en
(Subdireccién de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento Territorial Rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado
a la organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion
de las caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas
y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en
objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un
modelo de ordenamiento rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades,
reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y
repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial. (Resoluciéon 129
de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacién
mediante el cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas
localizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar
la distribucién equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural,
promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se
desarrollaran a través de procesos de participacién comunitaria e institucional para
garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales.
(Documento conceptual proceso de planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad
ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: La planificacion territorial rural es un proceso ordenado,
sistematico y participativo, de anélisis de las condiciones pasadas, presentes y posibles
futuros de las condiciones de la ruralidad multidimensional y multisectorial econémica,
social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente; durante
el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos,
alrededor de los cuales acuerdan una visién de desarrollo transformadora, con
perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias
para hacerla realidad.

Posesidn: Sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.
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Predio: Finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien
inmueble con arreglo a la funcién social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias
de certeza y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la
propiedad se configure se requiere de un titulo (escritura publica de compraventa,
permuta, donacion o sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucién
de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo (inscripcién del respectivo titulo
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

Restitucion de tierras: Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su
predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El
Gobierno Nacional en el afio 2011 expidio la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley
1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han
sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y
quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener
una justa reparacion. La restitucidn no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La
ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino
también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una vida mas digna.

Seguridad Juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de
propiedad se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros
oficiales de las Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos; y de estos con la realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista
equivoco respecto del derecho, su ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con
relacion al de los colindantes.

Tenencia de la tierra: Es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacion,
como individuos o grupos y la tierra

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o
Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados
como no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades
analogas. Comprende el suelo urbano en estricto sentido y el suelo suburbano.

Tradicion: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que
el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir
el dominio, y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad de intervencion: Es una unidad geografica de andlisis y actuacion territorial que
ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido
predial al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacién de
veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace
mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas
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LA PROPIEDAD RURAL

y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria. (Art. 5
Decreto 704 de 2017)

Zona focalizada: Area geogréfica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura)
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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, definié como su
objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y educada. Para ello dentro de una de
las cinco estrategias transversales establecié la transformacion del campo, la cual esta
enfocadas a reducir las brechas significativas entre las zonas urbanas y rurales, dado que
en el campo se concentran los principales problemas de pobreza, falta de educacién e
infraestructura; adicionalmente, enfocarse en estos territorios debe permitir atender los
problemas y consecuencias de la violencia relacionada con el conflicto armado cuyo
mayor impacto se dio en las zonas rurales (Departamento Nacional de Planeacion, 2014,
pags. 27 - 33).

Para responder a estos objetivos, en el proceso de transformacion institucional del sector
rural, se creé la Agencia Nacional de Tierras (ANT), Decreto Ley 2363 de 2015, cuyo
proposito es ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural para lo cual,
debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica
sobre esta, la promocion de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad,
la administracién y disposicion de los predios rurales de propiedad de la Nacién (Decreto
2363 de 2015, Articulo 3). Para tal fin, la ANT debe formular y aprobar Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), instrumento de planificacion
mediante el cual debe organizar la actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir con el objetivo
de la entidad (Articulo 2. Resolucion 740 de 2017).

En este sentido, el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de manera
especifica, busca: i) fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad
de la propiedad rural; ii) garantizar la participacion ciudadana en la implementacion del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad,; iii) implementar la metodologia del Barrido
Predial Masivo; iv) lograr la consolidacion de expedientes sobre asuntos de acceso a
tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional
de Tierra; y v)dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.
Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la Agencia a partir de su equipo técnico,
recopila y procesa informacién secundaria (obtenida del cruce de registros administrativos
de catastro y registro), e informacién comunitaria, (recopilada a partir de actividades
participativas que se desarrollan directamente con los actores locales del municipio
intervenido). El analisis de esta informacion es el insumo con el cual se formula el presente
POSPR, de acuerdo con los criterios sefalados en el articulo 44 del Decreto 902 de
2017.

Partiendo de la experiencia acumulada del Programa de Tierras y Desarrollo Rural
(PTDR) de USAID que viene realizando de manera continuada desde el 2013 intervencién
en el municipio, se evidencié la importancia del desarrollo de procesos de ordenamiento
social de la propiedad en Ovejas, dada la alta informalidad en la propiedad rural, la
inequitativa distribucion de la tierra como consecuencia del conflicto armado y los
posteriores procesos de despojos de tierras que hoy dia han corroborado entidades como
la Unidad de Restitucién de Tierras (URT).

Con el fin de dar respuesta a esta situacion la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia
de los Estados Unidos para el desarrollo Internacional “USAID” a través de su Programa
de Tierras y Desarrollo Rural (PTDR), suscribieron una carta de intencién el once (11) de
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diciembre de 2016 con el objeto de validar el "“Modelo de reconocimiento y asignacion de
derechos de propiedad usando barrido predial integral”. De manera articulada, el Comité
Operativo Directivo del proyecto piloto de Catastro Multiproposito mediante acta numero
2 de noviembre 22 de 2016, prioriza el municipio de Ovejas en el marco del numeral 2 del
articulo 16 del Decreto 2363 de 2015, y la Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante
la Resolucion 1384 del 5 de octubre de 2017, ordena la remision de expedientes de las
subdirecciones de demanda a las subdirecciones de oferta para que estas ultimas asuman
a partir de ese momento la competencia para conocer y decidir sobre los casos que se
encuentren en el municipio previamente priorizado por el Catastro Multipropésito .

En cumplimiento de lo suscrito, el PTRDR de USAID continuando con el proceso de
acompanamiento al municipio en materia de tierras, define la contratacién de una firma
operadora para el desarrollo del objeto y alcance del modelo propuesto. Dicho operador,
de manera articulada con el equipo técnico dispuesto por la ANT, ha venido realizando
acciones de alistamiento comunitario y preparacion técnica a lo largo del presente afio,
con el objeto de facilitar una efectiva aplicacion de la metodologia de barrido predial y
formulacién del presente Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)
para el municipio de Ovejas.

Estas actividades se componen del aprestamiento y analisis de informacion secundaria
disponible para el municipio de Ovejas, preparacion de insumos técnicos e instalacion de
red geodésica, la socializacion del proyecto y realizacion de talleres de cartografia social
por corregimiento que permitieran el acopio de informacién comunitaria inicial del contexto
del municipio, y finalmente, la realizacion de jornadas técnico juridicas por cada uno de
los corregimientos, como estrategia para el levantamiento de informacion comunitaria
sobre la identificacion fisica de posibles nuevos predios, sus calidades juridicas y
reconocimiento de nuevos derechos asociados. Estas Ultimas, fueron lideradas por el
equipo técnico del proyecto desde sus diferentes componentes (juridico, social y
catastral), pero con el apoyo y gestion de los y las lideresas rurales de Ovejas, quienes
han venido consolidandose como los principales promotores del proceso de tierras en el
municipio. Todas se realizan de manera articulada con el equipo técnico de ANT, el cual
se compone de profesionales multidisciplinarios que acompanan el proceso desde el nivel
nacional y municipal, a través de los equipos bases municipales.

En este sentido, el plan se organiza en tres apartados: Primero, presenta el diagnéstico
general del ordenamiento social en el municipio, en el cual, de manera preliminar, se
establece el contexto territorial general y la caracterizacion detallada de los predios objeto
de intervencion de la ANT. Segundo, desarrolla el componente estratégico, en el que se
establece la ruta de intervencion para el barrido predial; se determinan las posibles
actuaciones misionales de competencia de la ANT y la estrategia de intervencion
comunitaria e institucional que se requiere para el fortalecimiento del proceso. A partir de
estos procesos se presenta la matriz estratégica preliminar para la implementacién del
plan. Finalmente, el tercer apartado, consigna el esquema de seguimiento y evaluacion.

Es importante sefialar que la informacion incluida en el presente Plan debe ser
considerada de caracter preliminar, dado que la misma debe ser verificada a la luz de los
resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, ajustada en el marco de la
etapa de actualizacion definida en la Resolucién 740 de 2017.
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1. DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO

Este capitulo se compone del andlisis de las condiciones en el territorio que deben ser
consideradas para el ordenamiento social de la propiedad. Parte del diagnéstico general
del municipio segun sus condiciones fisicas, administrativas y poblacionales, asi como de
posibles restricciones o condicionantes legales para la intervenciéon.  Posteriormente,
presenta la caracterizacion predial preliminar en la cual se determina el nimero de
posibles predios objeto del barrido predial, la naturaleza juridica, la relacion de tenencia y
la informacion sobre las comunidades que fue recolectada en los ejercicios de cartografia
social.

1.1.  CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que crienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales y
legales propias del municipio de Ovejas que se consideran més relevantes en relacién
con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que explican la
existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o, porque
determinan las actuaciones que desde la ANT se deberan llevar acabo para resolver
aquellas situaciones imperfectas en materia de tenencia de la tierra que se identifiquen.

Bajo este contexto, este punto pretende abordar cinco grandes componentes:

i) la descripcién geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacion y descripcion de aspectos biofisicos y de organizacién politico
administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha
de la fase operativa del barrido predial.

ii) La caracterizacion preliminar de la poblacién campesina y étnica local, la cual
presenta una descripcion demografica y socioeconémica general que es
determinante para conocer previamente las y los actores sujetos de atencién.

iii) La caracterizacion general del contexto del conflicto armado y su vinculo con
las problematicas de ordenamiento social de la propiedad rural presentes en
el municipio de Ovejas.

iv) La identificacion de restricciones y condicionantes legales que tienen lugar en
el area rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance
de las actuaciones administrativas que se adelante por parte de la ANT para
ordenar la propiedad.

1.1.1. Localizacién y descripcién de condiciones biofisicas municipales

Ovejas es un municipio del Departamento de Sucre, localizado a 154 km al sudeste de
Cartagena de Indias y a 41 km de distancia de Sincelejo. Este municipio hace parte de la
subregion de los Montes de Maria, en el sistema orogréfico de la Serrania de San Jacinto,
muy cerca del litoral Caribe colombiano. Colinda con los municipios de ElI Carmen de
Bolivar y Cordoba en el Departamento de Bolivar y con los municipios sucrefios de San
Pedro, Los Palmitos, Colosé y Chalan. (Mapa 1).
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Mapa 1. Localizacién geogréfica del municipio de Ovejas

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2017.

Su poblacion proyectada para el 2017 es de 21.091 habitantes, distribuidos entre 11.947
habitantes urbanos y 9144 rurales con base en la informacién disponible del DANE (Censo
2005). Tiene una extension aproximada de 45.700 hectareas, de las cuales el 99.2%
esta clasificado por su Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) como suelo rural, el
cual incluye segun la informacién cartografica del EOT centros poblados rurales y area
rural dispersa?

A partir de la informacion cartografica, se identifican 15 cuerpos de agua (nombrados por
los habitantes del territorio como Arroyos), de tamafio intermedio que atraviesan el
municipio en diferentes lugares, cuyas rondas deberan ser identificadas y finalmente
determinadas como areas publicas de uso comun. A saber: Arroyo Pechilin, Mancomojan,
Arenal, La Bomba, EL Floral, Salitral, Cafiada El Cafito, Juan Chevo, Patricio, Joney, El
Agua, Ovejitas, Masinga y El Ojito; ademas de la ciénaga Canutal que ocupan 0.01% del
area del municipio.

* Delimitacién politico administrativa del area rural del municipio

La distribucion politico administrativa descrita en el EOT aprobado bajo el Acuerdo
Municipal No. 035 de 30 noviembre del 2004, establece que el municipio se encuentra
compuesto por: 11 corregimientos, 23 veredas y 15 caserios rurales. Sin embargo,
teniendo en cuenta que el actual EOT del municipio ya cumplié con su vigencia de largo
plazo®, se realizo corroboracion de la informacion establecida en este instrumento con las

2 Confirmacién en reunion con Secretaria Municipal de Planeacion de Ovejas en junio 7 de 2017.
3 El EOT vigente para el municipio de Ovejas, se aprueba en el afio 2004 con un horizonte de
planeacion de largo plazo al afio 2012. Lo que constituye un vencimiento de aproximadamente 5
afios, en el cual no se ha llevado a cabo el proceso de revision y ajuste estructural.
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comunidades participantes, identificando que varios de los nombres relacionados como
veredas obedecen a predios u otras formas de organizacion territorial como corregimiento
y caserios.

En consecuencia, una de las primeras tareas que realizé el equipo base municipal de la
ANT fue elaborar una propuesta de organizacion territorial ajustada con los lideres locales
que permitiera la identificacion de unidades de intervencion territorial* méas acorde a la
realidad del municipio y facilitara la ejecucion del barrido predial masivo. Como resultado
de dicho ejercicio, se expone la siguiente tabla:

Tabla 1. Distribucion politico administrativa identificada a partir de informacion comunitaria

% RESPECTO AL
CORREGIMIENTO VEREDA AREA_HA AREA TOTAL DEL
MUNICIPIO®
OVEJITAS 205,738 0,46
LA PENA LA PENA 2402,115 5,4
SANTA RITA 1227574 2,76
EL TESORO
CHENGUE CHAPARRAL 692,07 1,55
EL OREJERO
DON GABRIEL BUﬁESfN‘jfLES i 359,678 0,81
PEDREGAL | 519,225 1,17
CAPIRO | 762,952 1,71
EL PALMAR | 1557 814 35
PIJIGUAY VILLA COLOMBIA | 506,523 1,14
EL ZAPATO | 1959,468 4.4
MIRAMAR Nolse cuenlta Nol se cuen_tg con
con informacion informacion
EUROPA 901,552 2,03
ALEMANIA 474,384 1,07
LOS ANDES | 452,954 1,02
LAS MERCEDES 5 No‘se cuenlta Nol se cuen_ta con
|_con informacién informacion
ALMAGRA MAMONCITO | 299,87 0,67
SANTA FE 896,404 2,01
JONEY No_se cuen‘ta ND. se cuen_ta con
con informacién informacién
No se cuenta No se cuenta con
BAJOLA PALMA con informacion informacion
PATIVACA
CINEGUETA
CANUTALITO CANITO 3147,965 7,07
EL DESVELO

4 En cumplimiento del articulo 5 de la resoluciéon 740 de 2017, se determiné que unidad intervencion
es una unidad geogréafica de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar
su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los municipios.
Su aplicacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuaciéon
en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas,
sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria
5 Al ser éste el resultado del cruce de informacién contenida en el EOT de 2004, con informacién
suministrada por la comunidad comunitaria, se evidencia que no todas las veredas cuentan con
informacion sobre su area. Como resultado, no es posible obtener una distribucion del 100% del
area del municipio entre sus veredas.

4 OORERNG DF E000MAL

16




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

S agencia B PROPIEDAD RURAL POSPREF-08
Nacional s . FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras | - ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL - 3
: . PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE
~ PROCEDIMIENTO A RRABE SRR 23/02/2018
F [ % RESPECTO AL
CORREGIMIENTO VEREDA AREA_HA AREA TOTAL DEL
MUNICIPIO®
BERLIN
PUERTO PRINCIPE
EL LORENZANO
CANUTAL PALMARITO 4688,835 10,53
LA ESPERANZA
CAPITOLIO
SANTA ROSA NUMERO 1
SAN RAFAEL SANTA ROSA NUMERO 1 1170,993 2,63
CENTRO MULA
LA CANTALETA
BAJO GRANDE
EL FLECHAL
FLOR DEL MONTE AGUARICA 7850,178 17,63
LOS JERINGOS
PARCIALIDAD INDIGENA
MANCOMOJAN 296,872 0,67
SAHITRAL LOS NUMEROS 376,139 0,84
CABILDO INDIGENA VILUT, SAN JOSE DE ALMAGRA Y
GALAPA 1730,059 3,89
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO con base en informacion comunitaria, 2017.
Por otro lado, en el municipio de Ovejas se identifico la existencia de inconsistencias entre
la base catastral y los limites politico administrativos del municipio, en donde la
informacion geografica permite evidenciar areas en blanco (sin informacion predial al
interior del municipio) o por el contrario superposiciéon de predios mas alld del limite
municipal de Ovejas (Ver Mapa 2).
Mapa 2. Predios Ovejas en conflicto limitrofe con municipios vecinos
i
L T
Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017.
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Esta situacion fue consultada con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC -
nacional) pudiendo determinar que, de todas las diferencias de colindancia previamente
identificadas, sélo con el municipio de El Carmen de Bolivar (departamento de Bolivar)
existe un conflicto limitrofe que actualmente es objeto de verificacidon técnica y posible
deslinde por parte del IGAC. Respecto a este caso, es importante precisar que segun
Ley 1447/2011 art 1 el organismo encargado de resolver los conflictos limitrofes entre
departamentos es el Congreso de la Republica, por lo cual es preciso continuar con el
trabajo de articulacion con el IGAC nivel nacional para verificar formalmente la existencia
de dicha situacién, asi como estar a la espera del pronunciamiento del Congreso para
finalmente determinar la competencia territorial de estos predios.

A partir de lo indicado y luego de realizarse la evaluacién técnica catastral de rigor, fue
posible determina la existencia de 148 predios posiblemente afectados por el sefialado
conflicto limitrofe. Sin embargo, una vez valorada la situaciéon se acuerda dentro del
Comité Operativo de Campo que, dada la falta de pronunciamiento oficial al respecto, se
continuara con la caracterizacién fisica y juridica de estos predios via barrido predial
mientras se adelanta la clarificacion de los limites territoriales por parte de las autoridades
competentes a nivel nacional.

Por otra parte, el Mapa 2 muestra otras inconsistencias entre el area de los predios y los
limites politicos administrativos de otros cuatro municipios que son: Cérdoba, Chalan, Los
Palmitos y San Pedro pertenecientes al departamento de Sucre. En esta situacion se
identificaron un total de 84 predios (ver Tabla 2), frente a los cuales el analisis fisico y
juridico resultado del barrido predial debera determinar a qué municipio corresponde mas
del 50% del area final del predio y finalmente, en la actualizacion del presente POSPR,

establecer si las actuaciones administrativas previamente identificadas podran ser
ejecutadas en el marco de la atencion por oferta que actualmente cubre al municipio de
Ovejas.

Tabla 2. Relacion de municipios y numero de predios entre el limite politico administrativo de Ovejas

Municipios colindantes Niamero de predios con s‘uperpo_sicién en limites politico
administrativos

Carmen de Bolivar 148
Cérdoba 6

Chalan 17

Los Palmitos 45

San Pedro 16

Total 232

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017,
Nota: La revision de la informacion detallada de cada

1.1.2. Caracterizacién preliminar de la poblaciéon campesina y situacién de
grupos étnicos del municipio

Segun la proyeccion realizada por el Censo 2005, la poblacién total en el municipio de
Ovejas para el afio 2017 es de 21.030 personas, de las cuales el 43.5% (9.144 personas)
vive en el area rural.  Sin embargo, dichas proyecciones deben ser valoradas a la luz de
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las transformaciones demograficas que sufrié el municipio entre el afio 2000 y 2004 a
causa del desplazamiento forzado.

En tal sentido, el POSPR complementa estos datos con mediciones mas actualizadas y
de mayor detalle como es la informacién aportada por el SISBEN 20186, el cual permitié
identificar que la poblacion rural del municipio para ese afio era solo de 9.253 personas
en promedio, y su distribucion por cada corregimiento es la siguiente:

Tabla 3. Poblacién total y densidad por corregimiento municipio Ovejas — SISBEN 2016

Corregimiento Area (Has)* |No Habitantes | Hombres
DON GABRIEL 1688 | 1071 568 503
FLOR DEL MONTE 3166 | 1432 733 699
LA PENA 2600 1154 611 543
SALITRAL 1014 364 188 176
CANUTALITO 2747 878 468 410
SAN RAFAEL 4706 1223 666 557
ALMAGRA 5679 1291 717 574
CANUTAL 4786 989 459 530
CHENGUE 708 97 58 39
PIJIGUAY 9421 640 348 292
EL FLORAL 6368 114 56 58
TOTAL POBLACION 9253 4872 4381
Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2017. A partir de informacién SISBEN.,

! Mujeres

De la Tabla 3 puede establecerse que los corregimientos mas densamente poblados son
Flor del Monte y La Pefa, sin embargo, San Rafael y Almagra también poseen
poblaciones superiores a las mil personas, pero con un area territorial mucho mayor.
Adicionalmente, se observa un predominio de la poblacion masculina en las areas rurales
del municipio, situacién que podria explicarse por la concentracién que tuvieron las
mujeres y los nifios en el casco urbano como consecuencia del desplazamiento forzado.
Asi mismo, se observa que los corregimientos que concentraron hechos violentos en el
pasado (Chegue y Salitral) actualmente poseen una menor densidad de poblacion.

Por otra parte, aunque el municipio de Ovejas actualmente no tiene resguardos indigenas
o territorios colectivos de comunidades negras, tiene una rica diversidad étnica en su
poblacion, que no se refleja en la informacion demografica oficial que provee el Censo
2005, debido a su desactualizacién. Segun esta fuente, el municipio de Ovejas solo
cuenta con 1.460 personas que se auto reconocen como poblacién con pertenencia étnica
para ese ano, de los cuales tres pertenecian a poblacion indigena, cinco raizales y 1.452
como poblacién negra y afrocolombiana®,

Sin embargo, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ley 902
de 2017, para el presente POSPR se realizo la debida consulta sobre la existencia de
organizaciones étnicas registradas ante las entidades competentes de nivel nacional. De
esta consulta, la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio

% Datos tomados del Censo Nacional 2005 elaborado por el DANE.
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del Interior, confirmo la existencia de tres parcialidades indigenas al interior del municipio
de Ovejas’, asi:

Tabla 4. Organizaciones étnicas reconocidas ante Ministerio del Interior

Nombre de la Resolucién de reconocimiento del Departamento/
comunidad municipio Municipio/Corregimiento

Cabildo Indigena San Reconocida por la DAIRM Con Sucre — Ovejas — Almagra
José de Almagra Resolucion No. 0091 de 11/11/09
Cabildo Indigena Santafé | Reconocida por la DAIRM Con Sucre — Ovejas — vereda Santafé
de Vilu Resolucion No. 0091 de 11/11/09
Cabildo Indigena San Reconocida por la DAIRM Con Sucre — Ovejas — San Rafael
Rafael Alto - Galapa Resolucion No. 0091 de 11/11/09

Fuente: oficio con radicado numero: OFI17-1162-DAI-2200 emitido por la Direccién de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), con fecha de enero 18 de 2017.

En este comunicado adicionalmente, se indaga por las comunidades de Canutalito,
Mancomojan, Joney, Alemania y Comunidad Zenu de Almagra que habian sido referidas
por otras fuentes, frente a las cuales la entidad notificod que actualmente no se encuentran
registradas.

De manera complementaria, el estudio etnoldgico realizado por el Ministerio del Interior
sobre estas comunidades en el 2009, permite establecer que estas comunidades que
pertenecen a la etnia zenu, actualmente no ocupan de forma colectiva el territorio y estan
vinculadas a la organizacién productiva campesina que existe desde hace afios en las
veredas. Sin embargo, si poseen una organizacion politica y normativa interna cuya figura
de representatividad es el capitan y una mesa directiva®,

Adicionalmente, este estudio permite conocer alguna informacion complementaria sobre
estas comunidades indigenas tales como:

e Comunided San José Almaeara: la ubicacion de la poblacién es bastante dispersa,
pero se reconocen poblaciones en las veredas de Las Pajas, Corral del
Medio, EI Paramo, Plaza Pizarro, Las Mercedes, EI Mamoncito y La
Chavela.

e Comunidad Vilut: esta comunidad habita en las veredas de Las Mercedes
Abajo, Santafé y San Jorge.

e Comunidod Gelapa: conformada por 230 familias aproximadamente, esta
ubicada en la vereda de San Rafael.

Finalmente, se realizo la revisién del archivo de solicitudes y procesos en tramite para
comunidades étnicas al interior de la ANT, estableciendo que para el municipio de Ovejas
no se encuentra ninguna solicitud de constitucion, ampliacién saneamiento o
reestructuracion en proceso. En el mismo sentido, durante las jornadas de diagnéstico
tecnico juridico se evidencié ademas que los predios que poseen los miembros estas

7 Esta notificacién se presenta mediante oficio con radicado numero: OFI17-1162-DAI-2200
emitido por la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior
a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con fecha de enero 18 de 2017.

8 Ministerio del Interior y Justicia. Concepto etnoldgico de las comunidades zenues de Vilut, Galapa
y San José de Almagra. Municipio de Ovejas, 2009.
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comunidades los han adquirido a titulo personal, frente a lo que se verificé sobre la
existencia de alguna solicitud de territorios colectivos y las parcialidades manifestaron no
haber hecho ninguna a la fecha y la posibilidad de hacerlo en un futuro.

Para confirmar esta informacién, el dia 17 de septiembre de 2017 por solicitud de la
comunidad se realizé una reunion en la sede del cabildo indigena Zenu Galapa en el
corregimiento San Rafael, en donde se realizé de manera especifica la socializacién del
proceso con la autoridad indigena y se hicieron acuerdos de participacion, tales como
espacios de socializacion y el acompafiamiento de la guardia indigena en el barrido
predial en los casos que sea necesario. En este ejercicio participativo, se corroboré la no
existencia de expectativas por parte de la capitania y comunidad para adelantar
solicitudes en materia de tierras colectivas.

1.1.3. Contexto histérico de las probleméticas de ordenamiento social de la
propiedad rural

El contexto del ordenamiento social de la propiedad del municipio de Ovejas, esta
estrechamente relacionado con la historia de la lucha social agraria y el conflicto armado
que caracteriza a la region de los Montes de Maria. En el primer caso, las formas de
tenencia y relaciones con la tierra que actualmente se observan en Ovejas, estan
relacionadas de alguna manera con la politica agraria de los afios 60 y 70, la cual se
caracterizé por el manejo de predios baldios de la Nacion, las parcelaciones y
colonizaciones con la creacion del antiguo INCORA.

Segun lo referenciaba Gonzalo Sanchez en el informe la Tierra en Disputa: “la historia en
Ovejas y su lucha por la tierra tiene un pasado que se remonta a los sindicatos de los
tabacaleros: las fincas La Europa, Los Limos son recordadas por los campesinos con
cierta afioranza, pues no saben que ha pasado con ellas: pero otras como Asmon, Santa
Fe y Buenos Aires, estan en la memoria como simbolos de resistencia; y algunas mas,
como la Mula, EL Pifial y Cantaleta, si bien han sido emblemas de resistencia campesina,
fueron abandonadas forzosamente por los campesinos adjudicatarios, y ahora estan en
manos de extrafios que acumularon varias parcelas” (Sanchez, 2010, pag. 486). En
Ovejas y su area contigua hubo varias tomas de tierras que condujeron a la ubicacion de
campesinos en los predios La Divisa, El Zapato, El Paramo, La Puente, Capiro, Miramar,
Almagra, El Palmar, Villa Colombia y La Coquera, las cuales en los afos 70 fueron
vendidas al INCORA voluntariamente y posteriormente, objeto de adjudicacion a varias
de las familias campesinas del municipio.

Otra de las particularidades de la propiedad rural del municipio de Ovejas producto de
este mismo movimiento agrario, son los predios adjudicados bajo la modalidad comun y
proindiviso (predios del FNA) a grupos de comuneros que se organizaron y presentaron
en conjunto las solicitudes de adjudicacién al comité de impulso del antiguo
INCORA/Incoder. Aunque en este proceso se beneficiaron muchas familias campesinas
del sector, actualmente varios de esos predios presentan situaciones de informalidad
consecuencia de procesos inconclusos que no fueron asumidos en las transiciones entre
INCORA e INCODER, ya que no se habia hecho el traspaso de la propiedad a éste altimo.

El segundo factor determinante del ordenamiento social de la propiedad rural de Ovejas,
es el conflicto armado que tuvo lugar en la region de Montes de Maria entre los afios 1980
y 2010, la cual se caracterizé por la disputa territorial entre grupos guerrilleros (Frente 35
de las Farc) y paramilitares (Bloque Sucre), que condujo la perpetuacion de innumerables
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actos violentos y desplazamiento forzado de la mayor parte de la poblacién rural de los
municipios. Para el caso particular del municipio de Ovejas, dichas acciones se expresan
en la ejecucion de tres masacres en los corregimientos de La Pefia, Flor del Monte y San
Rafael El Palmar hacia 1997 y su exacerbacion en enero de 2001 con la masacre de 27
personas en el corregimiento del Chengue, las cuales finalmente condujeron al
despoblamiento total de algunos corregimientos y veredas del municipio por varios afios.

Uno de los impactos directos del desplazamiento forzado sobre el ordenamiento social de
la propiedad, fue la identificacién de procesos de compras masivas de tierras a las familias
adjudicatarias que tuvieron que abandonar sus predios, y posteriormente con el objeto de
proteger los derechos de los campesinos, la emision de tres declaratorias de proteccion
de tierras y patrimonio que actualmente estan vigentes en el municipio y abarcan toda la
zona rural. Ademas de las implicaciones juridicas para la gestién de tierras que implica
la emision de esta medida de proteccién, lo anterior condujo a la posterior vinculacion de
varias zonas rurales del municipio en procesos judiciales de restitucion de tierras que
actualmente estan vigentes, y segun el ILSA, a un moderado incremento en la
concentracién de la propiedad rural por las compras masivas de tierras a partir de marzo
de 2012°.

1.1.4. Anaélisis de las condiciones territoriales para la intervencién territorial

Resultado del analisis del territorio que se ha venido adelantando como parte estratégica
de la fase de alistamiento, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas,
juridicas y sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y
ruta de implementacion del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos
limitantes o aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacién en
campo, asi como la realizacién de un analisis espacial de su incidencia que permita
ordenar técnicamente el recorrido en el territorio.

« Estado vias de acceso

Resultado del analisis de la informacién cartografica oficial disponible y los ejercicios
comunitarios de cartografia social, se logré evidenciar que el estado de las vias de acceso
a corregimientos y areas rurales dispersas es regular, sin pavimentar y con dificultad para
el ingreso en temporada de lluvias. La zona nororiental del municipio compuesta por
Chengue, Sallitral y Don Gabriel es la que presenta mayores limitantes para el acceso. La
distancia promedio desde el casco urbano es de 1 hora y 30 minutos por carretera
destapada, con posibilidades de cierre total para el ingreso en tiempo de lluvias.

Para el acceso a las areas rurales dispersas se sugiere la contratacion de motos, y en los
casos de La Pefia y Pijiguay la comunidad sugirio la contratacién de burros.

« Clima

Segun el analisis realizado por el equipo territorial, el clima es uno de los aspectos que
podria tener mayor impacto negativo sobre las jornadas de barrido predial si no se llega
a articular esta variable dentro de su planeacién. Ovejas posee un régimen de lluvias
bimodal, lo que significa que tiene precipitaciones fuertes en dos temporadas del afio (abril
— junio y agosto — octubre), las cuales sumadas a la precariedad de las vias podrian limitar

9 ILSA. Montes de Maria. Entre la consolidacién del territorio y el acaparamiento de tierras.
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de manera parcial o total el ingreso a los corregimientos de Chengue, Pijiguay y
parcialmente, un sector de Don Gabriel (San Miguel).

¢ Seguridad

Partiendo de un analisis de hechos recientes, se identifican preliminarmente dos
situaciones de inseguridad que pueden tener gran incidencia en la ejecucidon de las
jornadas de barrido predial, a saber: i) la presencia de minas antipersonal en el area rural
del municipio y ii) la ocurrencia de hechos violentos en mitad del afio 2017 en dos
corregimientos del municipio.

En relacion con la presencia de minas antipersonales, la informacién suministrada por el
DAICMA permitio identificar 84 eventos MAP MUSE que significan posibles riesgos en
toda la zona rural del municipio. El corregimiento Don Gabriel, la vereda Santa Rita y la
parcialidad indigena Vilut son los territorios que presentan una mayor concentracion de
estos eventos, incluyendo la ejecucion actual de operativos de desminado militar que
impedirian el ingreso hasta tanto el proceso finalice en este territorio.

* Concentracion de procesos misionales en curso

El andlisis espacial de los procesos en tramite de la ANT permitié identificar una
concentracion de estos procesos en los corregimientos de: La Pefia, Salitral, El Floral y
Pijiguay. Teniendo en cuenta que la Agencia ha decidido dar prelacién a estas
actuaciones inconclusas, la ANT propone que estos territorios deban priorizarse dentro
del recorrido como estrategia para su atencion.

+ Priorizacion de territorios a partir de analisis de las condiciones territoriales

Finalmente, el analisis agregado de éstos y otros factores territoriales por cada uno de los
corregimientos permitié construir un mapa de priorizaciéon que se esperaba fuese tenido
en cuenta para la intervencion del barrido predial, el cual para el caso de Ovejas implico
un analisis diferenciado por ciclos de lluvias, dado su impacto estructural sobre las
dinamicas del municipio.

Los colores que describe el mapa (verde, amarillo y rojo) intenta ejemplificar un semaforo
de priorizacion territorial, asi segln la propuesta el verde constituye aquellos
corregimientos que segun la ponderacion demuestran mayores condiciones agregadas
para la intervencion y en consecuencia deberian ser priorizados; el amarillo representa
aquellos corregimientos que tienen condiciones regulares y rojo los territorios que poseen
menores condiciones y deben realizarse actuaciones complementarias para facilitar la
intervencién (Mapa 2).

Del presente analisis puede establecerse que, si el barrido predial se ejecuta en tiempo
seco los corregimientos de Chengue, Pijiguay, Salitral y Almagra deberian ser objeto de
priorizacién en tanto que concentran solicitudes en tramite dentro de la ANT, exponen
mayores indicios de informalidad y posibles baldios, pero también, porque presentan
grandes limitantes biofisicas como pendientes y riesgos de inundacién que en temporadas
de lluvias puede restringir el acceso de los equipos técnicos.
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Al respecto es importante senalar que posterior al analisis de desminado realizado por el
DAICMA para el municipio de Ovejas, la priorizacion para la implementacion del barrido
predial, privilegio la programacién del operador de desminado por encima del presente
analisis el cual tal como se vera en el capitulo del componente estratégico se acerca a la
priorizacién estipulada para tiempo seco.
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Mapa 3. Mapas de priorizacion para la implementacion del barrido predial sequn temporada de lluvias -

municipio de Ovejas
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Por su parte, en las temporadas de lluvia corregimientos como Canutal y Canutalito,
presentan condiciones suficientes para su intervencion, en tanto la cercania con el
casco urbano del municipio y las condiciones topogréficas, permiten el acceso tanto
al centro poblado como areas rurales dispersas.

1.1.5. Descripcién de restricciones y condicionantes legales presentes en el
municipio

Se entiende por restricciones como aquellas prohibiciones de caracter constitucional y
legal que, por tratarse de bienes de uso publico, parques naturales, territorios colectivos
de comunidades étnicas y patrimonio arqueoldgico de la Nacién con caracter de
inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63, Constitucién Politica), imposibilitan
adelantar procesos de acceso a tierra y formalizacion por parte de la ANT y por
condicionantes se entiende aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente
por la autoridad competente, que tendran que ser atendidos a fin de garantizar y mantener
las condiciones de proteccién ambiental y forestal (Direccion de Gestion Ordenamiento
Social de la Propiedad - Subdireccién Planeacion Operativa, 2017).

En consecuencia, la identificacion de restricciones y condicionantes en el presente plan
pretende ofrecer una caracterizacion preliminar de la existencia, localizacién y estado de
determinantes legales al interior del municipio de Ovejas, con el objeto de orientar una
identificaciéon y analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como en los casos
que sea posible, determinar predios que no hacen parte de la competencia de la ANT en
la gestién predial del municipio.

Bajo este marco, el analisis preliminar de restricciones y condicionantes para el municipio
de Ovejas, permite constatar la existencia de dos tipos de restricciones, una vinculada a
determinantes ambientales y presencia de infraestructura cuyo impacto respecto al area
municipal es bajo; y la otra, asociada a la afectacién legal de los predios por medidas de
proteccion patrimonial y restitucion de tierras que sufrio la mayor del municipio a causa
del conflicto armado.

e Restricciones legales por caracteristicas ambientales

Las restricciones ambientales en el municipio de Ovejas, se caracterizan principalmente
por la presencia de cuerpos de agua y algunas pequefas zonas con riesgo por remocién
y erosién al interior del municipio.

Frente a los cuerpos de agua, la caracterizacion biofisica del municipio permitié establecer
la existencia de dos ciénagas y microcuencas hidrograficas que atraviesan el area rural
de los municipios, a saber: la cuenca del arroyo Pechilin y Mancomojan, siendo ésta ultima
la de mayor extension. Ademas de varios rios de menor tamafio sefialados en el punto
anterior.

Al respecto, el Decreto 1541 de 1978 (mediante el cual se reglamente el Cddigo de
Recursos Naturales) establece que "para efectos de la aplicacion del articulo 83 de la Ley
2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales), cuando el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA), pretende titular tierras aledafias a rios o lagos procedera,
conjuntamente con el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del
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Ambiente (INDERENA), a delimitar la franja o zona a que se refiere este articulo, para
excluirla de la titulacion”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la reestructuracion del Estado Colombiano en
materia ambiental y administracién de tierras, la Agencia debera identificar la incidencia
de estos cuerpos de agua sobre los predios del municipio para excluir el &rea determinada
como ronda hidrica de cualquier proceso de adjudicacion. Segun el Decreto 1729 de
2002 sobre las cuencas hidrograficas, podra tener hasta 30 metros de ancho por cada
lado, que en todo caso debera revisarse para su aplicacion especifica la existencia de
determinantes ambientales de superior jerarquia (caso POMCA), que puedan establecer
otra area de ronda para ese caso, o la reglamentacion de usos definido por el EOT, porque
éstas podrian estar siendo utilizadas por campesinos para cultivos de pancoger.

Finalmente, respecto de las areas de riesgo ambiental, el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio hace un sefalamiento y descripcion de la existencia de algunas
zonas de riesgos por inundacion, remocion en masa y erosion presentes en el area rural
de municipio, como son:
» Riesgo por inundacion: corregimiento La Pefia, especificamente en la margen
izquierda Ay Mancomojan
» Riesgos por remocién en masa e inestabilidad de taludes: algunos tramos de las
vias Ovejas - Don Gabriel — Chengue — Salitral, Ovejas — Pijiguay y un tramo en
la troncal de occidente en limites con el Carmen de Bolivar.
* Riesgo por erosion: parte oriental del municipio (puntas y laderas de los cerros).

Sin embargo, actualmente el municipio de Ovejas no cuenta con un plan de gestion del
riesgo que permita determinar la localizacion (detallada o general) de estos fenémenos, o
clasificacion de nivel de riesgo (alto, medio o bajo) que permita establecer en este
momento algun tipo de restriccion sobre los predios. No obstante, se opté por sefalar
esta informacién de referencia con el objeto de determinar, con posterioridad al barrido
predial, su procedencia.

* Restricciones legales por existencia de infraestructura e hidrocarburos:

Dentro del area rural del municipio se identifican vias tipo 3 y 4 principalmente sin
pavimentar, y segun la informaciéon de la Agencia Nacional Minera (ANM) en los
corregimientos de Canutal y Canutalito existen explotaciones de hidrocarburos, se
encuentran vigentes 4 titulos mineros y la existencia de una linea de gaseoducto de la
Empresa PROMIGAS (Tabla 4).

Tabla 5. Area preliminar objeto de restriccion por infraestructura

Tipo de infraestructura AREA (Ha)
Titulos Mineros 32112
Pozos 10361
Gaseoducto 16.6
\ias 286,1
Total area preliminar
restricciones 13858.3

2017
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO a partir de EOT municipio de Ovejas y ANH
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Al igual que la ronda de los rios, la restriccién asociada a infraestructura esta asociada a
la definicion y exclusion de areas de servidumbre en los predios objeto de adjudicacion
de baldios segun lo dispuesto por la Ley 1728 de 2014. A saber:

» Vias: carreteras de primer orden sesenta (60) metros, carreteras de segundo
orden cuarenta y cinco (45) metros, y carreteras de tercer orden treinta (30)
metros. El metraje establecido se tomara a la mitad a cada lado de la via. En vias
de doble calzada la zona de exclusion sera de 20 metros al lado y lado de la via.

v

Gaseoducto: la franja de terreno o servidumbre correspondiente a 6 metros (3
metros a lado y lado del eje) del tubo de 10 pulgadas de diametro del gasoducto
(en su intersecciéon con los Barrios Villa Paz y Don Miguel), en su recorrido
Nororiente a Noroccidente. En el resto del recorrido a través del territorio del
municipio de Ovejas se debe establecer, a partir de ésta primera franja, una franja
adicional de protecciéon ambiental de 20 metros a cada lado, para un total de 23
metros a lado y lado de la tuberia, donde queda prohibida la construccion de
escuelas, viviendas y obras civiles relacionadas. Solo se permitira el
establecimiento de actividades pecuarias y agricolas de especies de raices poco
profundas.

» Explotacion de recursos no renovables (mineria e hidrocarburos): un radio de 2.5
Km alrededor de las zonas donde se adelantan las explotaciones.

Aunque el area de afectacién que sefiala la presente tabla no es muy grande respecto al
area rural del municipio, es importante que a lo largo del barrido predial se identifiquen y
detallen estas referencias con el objeto de establecer con precisién los predios
impactados por dichas restricciones.

e Restricciones legales por proteccion patrimonial y restitucion de tierras:

Como consecuencia del desplazamiento masivo que tuvo lugar en Ovejas a causa del
conflicto armado, en virtud a lo consagrado en la ley 387 de 1997 y en el Decreto 2007 de
2001, sobre el &rea rural del municipio se emite por parte del Comité Municipal de Atencion
a la Poblacién Desplazada de Ovejas hoy Comité de Justicia Transicional en los afios
2004 y 2005 las dos primeras declaratorias de proteccion patrimonial; pero no obstante y
dada la consecucién sistematica de hechos de violencia, hacia el afio 2011 el Comité
Departamental de Atencion a la Poblacion Desplazada de la Gobernacion de Sucre, emite
una tercera medida de proteccién patrimonial para el municipio Ovejas, y que cobija
igualmente a los municipios de Coloso, Tolu Viejo, Los Palmitos, Chalan y Morroa las
cuales se encuentran vigentes hasta la fecha, tal como se puede observar en la siguiente

tabla.
Tabla 6. Inventario de medidas de proleccion patrimonial emitidas para el municipio de Ovejas
Acto ' Fecha Instancia que Area de Proteccién Tipo de
. Administrativo lo Expide Declaratoria
- Resolucion 297 26/10/2004 Comité Corregimiento de Chengue, En
i _ Municipal 2.415 Hectareas Desplazamiento
" Resolucion 185 25/05/ 2005 Comité Corregimientos Don Gabriel, En riesgo de
Municipal ~ Salitral, 2.734 Hectéareas Desplazamiento
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22/03/2011 Comité Area Rural del Municipio de  En .
1202 Departamental Ovejas con excepcion de las  Desplazamiento.
zonas protegidas por
declaratorias  del Comité
Municipal. 37.309 Hectareas

Fuente: Proyecto de identificacion del Historico de Derechos sobre Tierras y Territorios Rurales en los municipios de El
Carmen de Bolivar, Ovejas, San Jacinto y San Onofre.

El alcance de esta medida conforme al vinculo juridico es:

Propietarios: ampara la voluntad de disposicion de los bienes, previniendo que puedan
adelantarse transacciones sin su consentimiento.

Para poseedores, ocupantes y tenedores las medidas buscan publicitar los vinculos que
se han ejercido sobre la tierra.

Tal y como lo establece el Decreto 2007 de 2001 se imponen una serie de obligaciones
a las instituciones; en lo que se refiere a la propia Agencia Nacional de Tierras, en el
articulo 1 numeral 3 se establece: “solicitar al INCORA, abstenerse de adelantar
procedimientos de titulacién de baldios en la zona de riesgo inminente de desplazamiento
o de desplazamiento forzado, a solicitud de personas distintas de aquellas que figuran
como ocupantes en el informe avalado por el Comité a que se refiere el Numeral 1° del
presente articulo”. Teniendo en cuenta que todas las medidas de proteccion siguen
activas, esto debe considerarse como una restriccion vigente.

Como quiera que en el municipio de Ovejas la totalidad de los predios rurales estan
afectados por estas restricciones; se limita en virtud de ellas no solo el actuar misional de
la Agencia Nacional de Tierras, sino, también la libre disposicién de transferir el dominio
por aquellos propietarios debidamente registrados, salvo aquellos que de manera
individual han ido solicitando su cancelacién.  Debido a que la Unica manera que tiene
la ANT para poder titular y formalizar segun sus competencias en zonas protegidas por
las medidas colectivas de proteccion patrimonial, establece como requisitos, que los
solicitantes estén inscritos en los informes de derechos; evidenciandose que estos
instrumentos para el caso de Ovejas, se encuentran desactualizados y carecen de
informacion.

Al respecto es importante precisar que en virtud a lo consagrado en el Decreto 2051 de
2016 “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo | de la Parle 15 del Decreto 1071 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, en lo relacionado con el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados -RUPTA" dispuso que a partir del 16 de diciembre de 2016, los Comités
Municipales de Justicia Transicional o Comités Municipales, Distritales o Departamentales
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por causa de la violencia, no tienen
facultades para hacer declaratorias de zonas con inminente riesgo de desplazamiento
forzado, ni de expedir autorizaciones para las enajenaciones de predios ubicados en
zonas declaradas en desplazamiento o con inminente riesgo de desplazamiento forzado.

Asi mismo se dispuso que, a partir del 16 de diciembre de 2016, tales autorizaciones para
ventas serian reemplazadas por la cancelacién de las medidas de proteccién tanto
individual como colectiva. Dicha cancelacion en adelante deberia ser expedida por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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(UAEGRTD), mediante acto administrativo, el cual debera ser remitido directamente por
la Unidad a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Ante esto, una de las estrategias para adelantar la ruta juridica que corresponda, en el
marco del ordenamiento social de la propiedad, es que el interesado directamente solicite
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas la
cancelacion de la medida en los casos en que el predio cuente con Folio de Matricula
inmobiliaria y que este tenga inscrita la medida.

Otra alternativa es gestionar los informes que en el marco del proceso de implementacion
de dicha declaratoria se hayan consolidado; es necesario entonces, solicitar a los Comités
de Justicia Transicional Departamental y Municipal, a los archivos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras y a la Superintendencia de
Notariado y Registro dicha informacién y establecer si los solicitantes aparecen inscritos
sobre los predios solicitados.

Finalmente el mayor reto es la gestion interinstitucional que la Agencia Nacional de Tierras
viene adelantando y que va de la mano con la UAEGRTD, quien a partir de la expedicién
de la Resolucion 0955 del 20 de diciembre de 2017, establecié el mecanismo mediante el
cual se cancelan o levantan total o parcialmente las medidas de proteccién colectivas en
aquellas zonas en las que exista evidencia de la desaparicion de los fundamentos facticos
gue motivaron las declaratorias en desplazamiento o en riesgo de desplazamiento
forzado, pudiéndose adelantar de oficio o a peticion de parte.

Para el caso de Ovejas y dada la gestion que la ANT viene adelantando en los diferentes
espacios institucionales, e imprimiéndole importancia a la intervencién que se viene
ejecutando en el municipio para la implementacion del catastro multipropésito, la
UAEGRTD decidié iniciar de oficio el proceso de cancelacion de las 3 medidas de
proteccion existentes; por lo cual el pasado 23 de enero de 2018 emiti6 oficio mediante el
cual comunicaba a los Comités Departamental y Municipal de Justicia Transicional, la
intencién formal de iniciar el proceso exhortandose a pronunciarse al respecto y remitir
asi mismo toda informacion relacionada con el tema.

Entre el 01 y 19 de febrero de 2018, sesionaron los Comités Municipal y Departamental
de Justicia Transicional, siendo uno de los puntos principales del espacio la socializacién
por parte de la UAEGRTD de la Resolucion 0955 de 2017. Elresultado de estos ejercicios
ha sido positivo, puesto que el pronunciamiento de las instituciones que tienen voz y voto
en dichos comités fue unanime con respecto a necesidad de levantar de manera masiva
estas medidas de proteccion patrimonial, dejando aclarado, que solo persistiran aquellas
medidas de proteccién individual que los solicitantes decidan, por lo que a fecha del
aprobacién del presente POSPR de Ovejas, se esta a la espera que la UAEGRTD culmine
el proceso de cancelacion de las 3 medidas de proteccion existentes en el municipio de
Ovejas.

Por otra parte, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAERTD) establecié ocho zonas microfocalizadas al interior del municipio
que son:

1) RS 0305 13/12/2013 — Zona 199
2) RS 0450 02/07/2014 — Zona 257
3) RSF 0003 31/07/2012 — Zona 51
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4) RSM 0006 25/02/2013 — Zona 161
5) RSM 0008 08/07/2013 — Zona 133
6) RSM 0010 05/08/2013 — Zona 141
7) RSM 0011 16/09/2013 — Zona 166
8) RSM 007 15/04/2013 — Zona 143

De estas, la informacién entregada por la UAEGRTD a corte de septiembre de 2017
permite establecer que solo un total de 253 solicitudes fueron inscritas en el Registro de
Predios Despojados y Abandonados y 44 procesos cuentan con sentencia proferida por
juez de restitucion. En estos casos, la Agencia Nacional de Tierras no podra adelantar
ningun tipo de actuacion, por cuanto actualmente estan en curso procesos de restitucidn
de tierras, segun lo establece la Ley 1448 de 2011, mas alla de aquellos en los cuales se
deba dar cumplimiento a la orden judicial cuando corresponda, con la salvedad que dichos
procesos y ordenes no seran atendidas en el marco del POSPR De Ovejas, sino que la
competencia recae sobre otra subdireccion misional.

Mapa 4. Sintesis restricciones y condicionantes legales presentes en el municipio de Ovejas
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2017.

El mapa 4 permite observar, que si bien existen restricciones y condicionantes legales en
el area rural del municipio (principalmente juridicas por restitucion de tierras y territorio),
todavia el area rural disponible es bastante amplia y, por lo tanto, es viable una actuacién
masiva de la Agencia Nacional de Tierras en este territorio.
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Al respecto, el mayor reto es la gestion interinstitucional que la ANT deberé adelantar de
la mano con la mesa local de tierras y administracién municipal, entorno al levantamiento
o cancelacion individual o total de las declaratorias de proteccion de tierras y patrimonio
que actualmente cubren la totalidad del municipio, por cuanto todavia no existe una
claridad sobre como la ANT podra adelantar sus procesos misionales estando en vigencia
esta medida.

La viabilidad de mantener la vigencia o no de las declaratorias de proteccién patrimonial
de caracter colectivo supone un cuidadoso analisis de contexto en el que tendra que
valorarse si efectivamente los factores de riesgos que motivaron la implementacion de las
mismas ha sido superado, se mantienen o ha mutado. Esta evaluacion debe involucrar un
llamado institucional: Defensoria del Pueblo, Unidad Administrativa de Gestion de
Restitucion de Tierras, Ministerio del Interior, Superintendencia de Notariado y Registro.
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1.2. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

La caracterizacion predial preliminar que expone el presente plan, se estructur6 a partir
de dos tipos de informacion: i) secundaria que agrupa las bases de datos de los registros
1y 2 de IGAC (vigencia 2016), informacion registral (vigencia 2017) y de los expedientes
de los procesos pendientes de tramite elaborados por el equipo técnico de la Agencia
Nacional de Tierras para Ovejas. ii) comunitaria, resultado de las actividades sociales y
juridicas realizadas con la poblacién en cada uno de los corregimientos de Ovejas.

El cruce de informacion primaria y secundaria permite por ejemplo evidenciar que en el
municipio hay predios con folios de matricula inmobiliaria, lo que indica que posiblemente
corresponde a predios de propiedad privada., Los ejercicios comunitarios permiten
entender quién o quiénes los poseen actualmente, identificar conflictos de linderos y
preparar a las comunidades para el barrido predial. Seguidamente, estos hallazgos
comunitarios son contrastados nuevamente con la informacién oficial suministrada por la
entidades catastrales y registrales, para finalmente construir un primer inventario y
caracterizacion de predios rurales para el municipio.

La presente informacion constituye entonces, la linea base predial preliminar que es el
punto de partida para el analisis de los posibles procesos misionales a ejecutar por parte
de la ANT. Este insumo debe conducir a la posterior identificacion preliminar de rutas
juridicas de atencién, asi como aquellos casos que, debido a su complejidad, requieren
una profundizacion diferenciada en el proceso de barrido predial.

Para ello, esta caracterizacion presenta entonces: 1) informacion del nimero y
caracteristicas de predios rurales identificados preliminarmente como objeto del barrido
predial; 2) analisis de la naturaleza de los predios rurales previamente identificados; 3)
analisis preliminar de la situacion de derechos del area rural del municipio, y finalmente
4) andlisis del bloque de procesos en tramite por parte de la ANT junto con el estado de
las actuaciones administrativas correspondientes.

1.2.1. Caracterizacién de la informacién predial municipal

El analisis comparado de los datos generales que aportan las diferentes fuentes
consultadas por la ANT en esta fase de alistamiento, permiten determinar un estimado
preliminar de la realidad predial del municipio, de la cual se establecié que para Ovejas
de acuerdo con la informacion secundaria (registro catastral R1 del IGAC) existe un total
de 3.407 predios rurales al interior del municipio, de los cuales sélo 1603 cuentan con
folio de matricula inmobiliaria activa.

Por otra parte, mediante el acopio de informacién comunitaria realizada en el segundo
semestre de 2017 se recolectaron 2.824 registros’®, de los cuales 1415 estan asociados
a cédulas catastrales previamente identificadas y 1409 registros que corresponden a
cédulas catastrales repetidas que podrian constituir posibles predios objeto de
identificacion fisica y juridica por parte del barrido predial. De igual forma de esta base

'0Es importante aclarar que las jornadas comunitarias se acopiaron un total de 2883 registros, sin embargo, el proceso
de validacion técnica de la informacion realizada por parte de la ANT reconocid sélo 2824 registros validos que
constituyen la base del Plan. Estos 59 registros restantes, es informacion de personas solicitante de tierras que no estan
asociadas a una referencia catastral,
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catastral se observan 1048 predios que cuentan con folio, pero no pudieron ser
verificadas con la comunidad. Estos Ultimos registros al igual que las cédulas repetidas
deberan ser objeto de verificacion del barrido predial.

El analisis de la naturaleza juridica de los predios en Ovejas se hizo a partir de los 2.824
registros identificados del cruce de informacién secundaria con informacién comunitaria
resultado de las jornadas técnico-juridicas realizadas a nivel veredal. Ademas del analisis
de 944 cédulas catastrales que no fueron identificadas en los ejercicios comunitarios y
no cuentan con folio de matricula inmobiliaria para un total de 3768 registros objeto de
analisis juridico en el presente plan (Tabla 7).

Tabla 7. Clasificacion de la informacién predial disponible POSPR Ovejas

Tipo de informacién disponible Descripcion
Total de predios segun catastro 2016 3407
Total de cédulas catastrales verificados con informacion comunitaria 1415
Total de predios que cuentan con folio de matricula que no pudieron ser
identificados con informacién comunitaria 1048
Total de predios que no cuentan con matricula inmobiliaria 944
Total de cédulas catastrales repetidas que pueden constituir posibles
predios objeto de barrido predial 1409
Total registros informacion predial municipal 4816

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2017.

Adicionalmente, de la revision integral realizada a la informacion suministrada por la
Superintendencia de Notariado y Registro se encontraron 7 casos que a la fecha no han
sido migrados al nuevo sistema o no han sido actualizados en las bases de datos de la
SNR, lo que imposibilita realizar consulta en VUR. Por ende, respecto de estas 7
matriculas no es posible establecer la real situacion juridica de los predios ni situaciones
tales como la inscripcion de solicitudes RUPTA, ultimo propietario, medidas cautelares,
limitaciones a la propiedad entre otras.

Lo anterior, significa que una de las tareas que debera adelantar la ANT en el marco del
barrido predial de Ovejas, es la verificacién y complementacion del analisis de la tenencia
de este 31% que corresponde en promedio a 1048 predios que no pudieron ser
contrastados con informacién comunitaria.

1.2.2. Andlisis de naturaleza juridica de los predios rurales objeto de barrido
predial con base en la informacién comunitaria

Producto del anélisis de las bases de catastro y registro y la informacién aportada por la
comunidad en las brigadas técnico-juridicas y realizadas en los 11 corregimientos del
municipio de Ovejas, se identificé que:

Fabla 8. Relacion preliminar de predios por naturaleza juridica municipio de Ovejas

Naturaleza del predio Cantidad de predios
Presuntos baldios 2.126
Posibles predios de Propiedad privada 1.148
Posibles predios a nombre de la nacién 494

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2017.
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Los derechos asociados a predios privados corresponden al 41,08%, las ocupaciones en
presuntos baldios al 40,48% y los derechos asociados a predios del FNA al 18,44%.

Esta informacion se obtuvo a través de brigadas con médulos de atencion personalizados
realizados por el operador, en los que se analizo el caso a caso, se realizé caracterizacion
juridica, e identificacion fisica del predio de manera preliminar y se revisé la
documentacion aportada por las personas que concurrieron a las brigadas.

En dichos ejercicios los propietarios, poseedores, ocupantes o tenedores de predios,
indicaron todos los datos relevantes de ubicacion, linderos, colindancias, vias de acceso
y relacion juridica con la tierra.

a) Presuntos baldios: De los casos reportados como presuntos baldios se encontré que
tres de ellos cuentan con folio de matricula inmobiliaria aperturado por solicitud la Unidad
de Restitucion de Tierras en el marco de sus procesos misionales; uno corresponde a una
adjudicacion realizada por la administracion municipal de Ovejas a pesar que el predio se
encuentra en uso rural, 2 folios devienen de falsa tradicion sin antecedente de pleno
dominio y 9 restantes se evidenciaron indicios de que se trata de predios baldios.

b) Propiedad privada: En cuanto a los predios de propiedad privada, se encontraron 14
folios de matricula inmobiliaria con anotaciones en falsa tradicion y 3 con inscripcién de
demanda de pertenencia.

c) Predios a nombre de la Nacion Por su parte, de estos predios se evidencio que se
encuentran adjudicados en pro indiviso pero cuyos titulos no fueron registrados en su
totalidad, destacando ademas que el predio matriz No. 342-591 que presenta multiples
parcelaciones figura aun a nombre del INCORA.,

1.2.3. Relacion juridica con la tenencia

Para efectos del presente Plan, tratdndose de propietarios, la relacién de tenencia se
establece, Unicamente a partir de la informacion que reposa en la oficina de registro de
instrumentos publicos de Corozal, por ser el circulo registral al que se encuentra adscrito
el municipio de Ovejas, y por ser el registro el medio de tradicién del dominio de los bienes
raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos de conformidad con el articulo
756 del Caédigo Civil.

Por otra parte, la identificacion de poseedores y ocupantes se establece a partir del
Documento Preliminar de Analisis Predial (DPAP) que, como se sefialé anteriormente,
contiene informacién primaria o comunitaria

Tabla 9. Relacion de derechos segin tipo de fuente municipio de Ovejas

Fuente _ Tipo de derechos
Informacion secundaria

568 Propietarios

554 Propietarios
Informacién comunitaria 588 Poseedores

1677 Ocupantes sobre presuntos baldios
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2017.
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De la informacién aportada por la informacién comunitaria, se identifica que ademas de
los 568 propietarios identificados preliminarmente por informacion registral, la zona rural
del municipio de Ovejas cuenta con 588 poseedores y 1677 ocupantes de presuntos
baldios, lo que da cuenta de una importante informalidad en la tenencia y competencia de
la ANT en el municipio.

1.2.4. Andlisis de procesos en tramite competencia de la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos inmediatos que pretende atender el
presente plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas
adelantadas en su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-
INCORA e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, o el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural —para el caso de los procesos de formalizacién- es de gran
importancia para este diagnostico determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal
de estas solicitudes, de tal manera que se pueda ordenar la intervencion para culminar
las fases pendientes y materializar asi, los derechos de propiedad de la poblacién

Para lo anterior, el equipo técnico de la ANT realizé una revision y clasificacion de las
solicitudes transferidas por las entidades extintas respecto del municipio de Ovejas,
pudiendo establecer lo que se detalla en la tabla No.10:

Tabla 10. Nuamero, tipo y estado de procesos misionales en framite municipio de Ovejas

Estado FNA Adjudicacién Adjudicacion De Procesos | Formalizacién!! '
de Baldios Baldios Entidades Agrarios |
Persona De Derecho Publico [
Natural '
| Solicitud En Estudio 5 8 - S I
! Archivo 1 |
| Aviso De Aclaracion e = N R S Ii
1 Inspeccién Ocular |
; En Tramite 91 13 9 11 114
| Comunicaciones ANT y e ——-
Alcaldia
Requerimiento - - 5 i e
Comunicacién De Traslado - —eee - - -
Oposicion
Resolucién De - 29 wen S Y
Adjudicacién
Resolucidn De Negacion --- 10 - i
Total Procesos En Tramite
| 91 57 23 11 114

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2017.

De la tabla anterior, es posible apreciarse que la mayor cantidad de procesos pendientes
estan asociados a formalizacion de propiedad privada (114) y predios fiscales del Fondo
Nacional Agrario (91). Seguidamente se observan procesos de adjudicacién de baldios
pendientes tanto a entidades de derecho publico como a persona natural.

" Los procesos de formalizacion fueron transferidos a la ANT por el Ministerio de Agriculura y
Desarrollo Rural
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De conformidad con lo anterior, efectivamente se advierte la existencia de titulos de
adjudicacion sobre predios del Fondo Nacional Agrario que fueron formalmente
notificados a sus beneficiarios, pero que no han sido registrados en la ORIP
correspondiente. Al respecto, es necesario precisar que estos predios fueron adjudicados
por el INCODER mediante la previa aplicacion del tramite dispuesto en el Acuerdo 266 de
2011 capitulo VII, que se encargaba de regular el procedimiento especial en los casos de
ocupacion de hecho, cuyas actuaciones se aperturaron en relacion con las parcelas de
los predios de mayor extension denominados la Divisa y los Amigos en el afio 2012, 25
de octubre y 01 de noviembre, respectivamente, y sobre las parcelas relativas al predio el
Charcon, el 24 de octubre del afio 2013, de tal manera que una vez se surtieron de manera
favorable a los interesados tuvieron lugar las actuaciones de inscripcién, seleccion y
adjudicacion de predios, regulada en el mismo acuerdo.

Es asi como actualmente, la ANT a partir de su Socio Estratégico - Operador viene
realizando actividades de campo como levantamientos planimétrico, visitas de
verificacion, inspecciones oculares, diligencias de comunicacion y notificacion personal a
solicitantes segun sea el caso. Asi:

* Procesos en tramite Fondo Nacional Agrario

De un total de 91 procesos del Fondo Nacional Agrario, el analisis del estado de
expedientes permitio determinar que es necesario la reconstruccién de los expedientes
por parte de la ANT a través del equipo base municipal (EBM), quién apoyara todas las
actividades concernientes a reconstruir los 91 procesos. Toda vez que, la falta de
informacién, no permite identificar con suficiente precision cuéles son los datos basicos o
complementarios que se requiere recopilar tanto del predio objeto de la solicitud, como de
los actores interesados.

*« Procesos en tramite en predio baldios a persona natural

De las 57 solicitudes de titulacién de baldios a persona natural en tramite, la ANT
actualmente adelanta visitas técnicas de verificacion a los predios, las cuales se
desarrollan cuando existen resoluciones de adjudicacion con o sin firma, y lo que se busca
verificar si persisten las circunstancias de hecho y de derecho que sustentan la expedicién
de un nuevo acto administrativo.

Ya se llevaron a cabo ocho visitas de verificacion en el corregimiento de Salitral. De éstas,
solo una, presenta las condiciones requeridas para la adjudicacién en la medida en que
la ocupacion y la explotacion persisten, asi como los requisitos para ser sujeto de reforma
agraria de acuerdo con la ley 160 del 1994. En los restantes siete casos, las circunstancias
han cambiado por lo que no se podria adjudicar el predio; para estos casos se recomienda
el inicio de una solicitud en el marco de lo contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017.

1.2.5. Caracterizacion social de la poblacion asentada en los predios rurales del
municipio

Con base en la informacién comunitaria identificada, se propone la caracterizacion
preliminar de la composicién poblacional de los predios rurales del municipio, la cual
pretende brindar insumos a la ANT para la identificacién de situaciones diferenciales que
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deben ser tenidas en cuenta en el barrido predial, asi como en el reconocimiento de
derechos sobre la tierra que posteriormente debera realizar la entidad.

Es asi como, ademas de la informacion de los predios, el acercamiento comunitario
indagé por aspectos sociales de los y las solicitantes, tales como: género, pertenencia
étnica, discapacidad y si son personas que se reconocen como victimas del conflicto
armado. De este analisis preliminar, se puede establecer que, de 2500 casos
identificados en los ejercicios comunitarios, se identificaron:

» 20 mujeres de las cuales 14 se autoreconocen como victimas de conflicto armado.

¢ 2321 son victimas del conflicto armado inscritas en el Registro Unico de Victimas
(RUV).

s« 7 son poblacién perteneciente a una comunidad indigena que se localiza en
predios individuales de propiedad privada y un presunto baldio,
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2. COMPONENTE ESTRATEGICO

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en
los préximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR. De acuerdo
con la Resolucion 740 de 2017 esta fase se compone a su vez, de las etapas de barrido
predial masivo, actualizacion del POSPR vy ejecucion de actuaciones administrativas;
definiendo cada una ast:

‘Articulo 5. 1. Barrido predial. Consiste en la visita a la totalidad de los predios rurales
ubicados en la zona focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la informacién
fisica, juridica y social, actividad que se realizara atendiendo la metodologia de catastro
multiproposito(...)

2. Actualizacién del Plan. Los resultados del barrido predial, que se vayan obteniendo en
las veredas definidas como parte de una unidad de intervencion segtin lo definido en el
POSPR, lo complementaran para efectos de su actualizacidon y haran parte integral del
mismo para efectos de su implementacion, seguimiento, evaluacion y mantenimiento.

3. Ejecucion de actuaciones administrativas. Con la informacion recolectada en el barrido
predial se conformaran o complementaran los expedientes correspondientes a cada
predio, y se ejecutaran las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la Ley
160 de 1994 o del procedimiento tinico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017,
segun sea el caso”.

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde con las probleméticas de ordenamiento social
de la propiedad identificadas en el diagndstico, el presente capitulo se estructura a partir
de cuatro items principales: i) descripcion de la estrategia de implementacién del barrido
predial para el municipio de Ovejas; ii) identificacion preliminar de casos y rutas de
atencion objeto de la ANT; iii) estrategia de intervencion comunitaria e institucional y
finalmente, iv) matriz estratégica y propuesta econémica del POSPR.

2.1. ESTRATEGIA DE INTERVENCION TERRITORIAL PARA EL BARRIDO
PREDIAL

La metodologia de catastro multipropésito y la gestion predial para el ordenamiento social
de la propiedad constituyen una apuesta novedosa y de gran complejidad que por primera
vez adelanta el Estado colombiano de manera articulada. Por tal razén, la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) ha definido que su implementacién debe ser el resultado de un
ejercicio planeado y con claro reconocimiento territorial, el cual reconozca las
particularidades del area rural del municipio y construya una ruta de intervencion que
articule estas condiciones con los requerimientos técnicos.

En tal sentido, el presente plan establece como uno de sus contenidos principales la
construccion de una propuesta técnica de abordaje del municipio en el proceso de barrido
predial, la cual, segun lo establecido en la Resolucién 740 de 2017, contiene la
identificacion de unidades geograficas y ruta de intervencion territorial 2,

12 Agencia Nacional de Tierras. Articulo 4, Resolucién 740 de 2017,
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2.1.1. Unidad de intervencion territorial

Para el caso de Ovejas la propuesta operativa para el barrido predial identifica como
unidad de intervencion territorial al corregimiento, entendido éste como una forma de
division territorial de las zonas rurales del municipio que ha sido determinada por la
administracion local en su Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), acorde con lo
establecido por la Ley 136 de 19942,

En el caso de Ovejas, la division politico administrativa para el &rea rural ha definido 11
corregimientos que agrupan a su vez 23 veredas y 3 parcialidades indigenas. A saber:
Canutal, Canutalito, Chengue, La Pefia, Don Gabriel, Pijiguay, Almagra, San Rafael, Flor
del Monte, Salitral y El Floral (Ver mapa 5).

Mapa 5. Unidades de intervencion territorial para el barrido predial municipio de Ovejas

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2017.

13 Ley 136 de 1994. Articulo 71, Paragrafo 2°.- “Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o
por iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la division del territorio municipal
en comunas y corregimientos y la creacién de Juntas Administradoras Locales”.
Articulo 117°.- Comunas y corregimientos. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y
asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local,
los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas y en
corregimientos en el caso de las zonas rurales.
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Como unidad de intervencion, estos corregimientos articularan la gestion de la ANT en el
modelo operativo para la aplicacién del barrido predial, en los procesos comunitarios y en
la actualizacién del presente POSPR.

2.1.2. Ruta para la implementacion del barrido predial

La propuesta de ruta de intervencién para la implementacién del barrido predial en el
municipio de Ovejas, parte de los mismos criterios técnicos que se estimaron para la fase
de alistamiento, a saber: estimacion de demanda, coordinacion con desminado
humanitario, ubicacién de la poblacién beneficiaria y tamafio del corregimiento, los cuales
fueron ponderados para finalmente establecer el orden territorial de la intervencién.

Esta propuesta fue disefiada por el equipo técnico del operador USAID, a partir de los
lineamientos técnicos definidos por el Catastro Multipropoésito V. 2.1.1., fundamentados
en la Resolucion 070 de 2011 expedida por el IGAC, el Manual de Reconocimiento Predial
también expedido por el Instituto y finalmente, la metodologia desarrollada por el mismo
operador para la incorporacion del ordenamiento social de la propiedad denominada:
Modelo de Reconocimiento y Asignacién de Derechos de Propiedad Mediante la
Metodologia de Barrido Predial Integral (Corporacién Opcién Legal, 2017).

La cobertura geografica del Proyecto abarca la totalidad del area rural del municipio de
Ovejas —Sucre e incorpora dos lineas de accion: catastro y ordenamiento social de la
propiedad. Para este proceso se propone un esquema de brigadas multidisciplinarias que
van ejecutando la identificacién de predios de manera escalonada, con una duracion
promedio de 2 semanas por corregimiento. Tal como lo muestra el Mapa 3, dicha
intervencion inicia con una fase de testeo que se estéa realizando desde octubre de 2017
en el corregimiento de Almagra y Canutalito y termina en el corregimiento de Canutal en
marzo de 2018 (Mapa 6).

Mapa 6. Ruta de intervencion para el barrido predial municipio de Ovejas
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De manera especifica, el equipo técnico ha definido el siguiente cronograma (Tabla 11)
posterior a la consolidacién de insumos y concertacién con la comunidad:

Tabla 11. Cronograma de intervencion barrido predial por corregimiento — municipio de Ovefjas

Nodo de intervencién 147 dias lun 26/02/18 vie 14/09/18
Corregimiento de Canutalito 6 dias lun 26/02/18 sab 3/03/18
Corregimiento de Canutal 6 dias lun 2/04/18 sab 7/04/18
Corregimiento de Flor del Monte 6 dias lun 23/04/18 sab 28/04/18
Corregimiento de San Rafael 6 dias lun 21/05/18 sab 26/05/18
Corregimiento de La Pefia 5 dias mar 5/06/18 sab 9/06/18
Corregimiento de El Floral 6 dias lun 18/06/18 ;séb 23/06/18
Corregimiento de Almagra 6 dias lun 23/07/18 [sab 28/07/18
Corregimiento de Pijiguay 6 dias lun 27/08/18 sab 1/09/18
Corregimiento de Don Gabriel 5 dias lun 3/09/18 vie 7/09/18
Corregimiento de Salitral 5 dias lun 10/09/18 vie 14/09/18
Corregimiento de Chengue 5 dias lun 10/09/18 vie 14/09/18

Elaboracion Programa de Tierras & Desarrollo Rural de Tetra Tech ARD, 2017

Es importante anotar que, teniendo en cuenta que existe una discrepancia entre la
definicion del concepto de corregimiento establecido por el EOT del municipio (entendido
como divisioén politico administrativa rural) y la interpretacion que del mismo realiza el
Catastro Multiproposito (asentamientos con condiciones urbanas), la estrategia de campo
predial se organizara en dos frentes:

i) el trabajo en centros poblados rurales, cuya estrategia de abordaje se realizara por
manzanas catastrales y segun los conceptos generales del reconocimiento predial
urbano dispuestos en los manuales del IGAC; y

ii) el trabajo en la zona rural dispersa, la cual se ejecutara por sectores delimitados por
referencias plenamente identificables como vias, caminos, rios, quebradas o algun otro
elemento que permita la clara delimitacion de los sectores. Conforme a los
lineamientos técnicos de medicion de las construcciones y lineamientos juridicos
propuesta por el operador USAID.

En la totalidad de los casos, la metodologia de intervencién propone la realizacién de dos
visitas a cada uno de los predios: 1) para la caracterizacion fisica del predio y 2) para la
caracterizacion juridica de los mismos. Todas con el acompafiamiento del equipo base
municipal de la ANT.

Con el objeto de planificar mejor el barrido predial masivo del municipio de Ovejas, el
equipo técnico del operador USAID, ha propuesto la definicion de tres etapas de
implementaciéon que son: Preparacion, Ejecucion y Entrega. La primera, se caracteriza
por el alistamiento de los insumos y la verificacion de las condiciones fisicas y sociales
del territorio (acceso, conflictos, entre otros). Este punto es clave, porque implica la
socializacion de los cronogramas de visitas a la comunidad, previo al ingreso a campo.
La etapa de ejecucion, se resume la operacién de campo identificando fisica y juridica del
predio, asi como posibles rutas de accién de conformidad al diagnéstico juridico —
catastral preliminar. Finalmente, la fase de entrega incluye aquellas variables de los
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formatos que van a ser post-cargadas, productos, entregables y se versan las propuestas
de control de calidad.

2.1.3. Lineamientos para el abordaje de situaciones especiales en el barrido
predial

El analisis del contexto territorial del municipio de Ovejas, permitio determinar algunas
particularidades sociales, ambientales y juridicas que deben ser tenidas en cuenta por
cuanto pueden afectar la operacién y gestion que propone el barrido predial masivo. En
consecuencia, el presente Plan establece algunos lineamientos o recomendaciones para
su tratamiento al momento de la implementacién, asi:

* Corregimientos con amenaza ambiental por deslizamiento e inundacién: teniendo
en cuenta que los meses de septiembre, octubre y noviembre son el periodo de lluvias
mas fuerte en el municipio, se recomienda tener en cuenta estas fechas para la
planeacion de su ingreso, y de ser posible el barrido se efectie antes o después de
esta temporada.

* Predios con solicitud inscrita en la URT: teniendo en cuenta que en el municipio de
Ovejas cuenta con predios en tramites ante la Unidad de Restitucion de Tierras, estos
seran intervenidos en su totalidad para la aplicacién del Catastro Multipropdsito,
realizando las siguientes aclaraciones:

v" En los predios en los que aun se adelanten tramites administrativos, el producto de
la informacion recolectada puede servir para que la URT, realice su procedimiento
de individualizacion.

v Para los predios que se encuentren en etapa judicial, se realizara una comparacion
al final del barrido, con un informe de area y exactitud de los puntos, describiendo
el paso a paso de las actividades realizadas para el levantamiento y los equipos
utilizados; este informe sera entregado al equipo validador del proyecto.

» Corregimiento y predios ocupados por poblacién indigena: en el municipio existen
parcialidades indigenas, las cuales no cuentan con un territorio colectivo, es decir no
estan definidos como resguardo indigena, por lo tanto, se realizaran las actividades
pertinentes y diligenciamiento de formatos referente al Catastro Multipropésito y OSP
de forma individual.

» Predios localizados en zonas con conflicto de limites municipales: de acuerdo a
la informacién suministrada por las entidades, el municipio de Ovejas cuenta con unos
vacios prediales en la zona norte del municipio, mas especificamente en colindancias
con el municipio del Carmen de Bolivar (Bolivar), el proyecto intervendra estas zonas
aplicando su metodologia para CM y OSP.

Corregimientos con amenaza por problemas de sequridad:

i) Antes de cada salida a terreno la coordinacion de seguridad deberd informar a
autoridades militares e indagar con actores de las comunidades, para actualizar
informacion sobre condiciones de terreno que puedan afectar el desarrollo de las visitas
predio a predio.
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i) Solicitar cuando se requiera, el acompafiamiento por parte de las fuerzas militares o
policiales, siempre manteniendo una distancia considerable entre el personal uniformado
y el equipo de trabajo para evitar convertirse en objetivo militar, o generar resistencia en
las comunidades.

iii) El equipo tiene prohibido desviarse de los caminos normalmente transitados por la
poblacion y/o vias principales. Si existe informacion sobre presencia de minas en la zona,
tomar las coordenadas del posible lugar de peligro e informar al Coordinador de
Seguridad para realizar las coordinaciones necesarias con las autoridades competentes,
cada cuadrilla debera llevar mapa donde se especifiquen las vias y zonas de riesgos.

iv) Se coordinaran los desplazamientos de las comisiones de terreno en horario diurno
durante horas dia 6am — 4:30pm, todo el personal debera efectuar desplazamiento
conjunto.

2.2. PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DEL POSPR

Conforme a los resultados obtenidos en la caracterizacién predial preliminar, se presenta
el numero de casos por tipo de proceso misional que se estima de manera preliminar,
deberan ser atendidos por la ANT en el marco de la ejecucion del presente POSPR. Esta
informacion surge del analisis de predios formales y predios inscritos en Registro de
Tierras Abandonadas y Despojadas y los predios que cuentan con anotaciones de la
etapa judicial del proceso de restitucion de tierras, respecto a los 2824 registros aportados
del DPAP,

De esta revisién se encontré que existen 894 casos que no constituyen competencia
de la ANT, en tanto se identificaron 570 predios inscritos en Registro de Tierras
Abandonadas y Despojadas, y de estos 526 se encuentran etapa judicial del
proceso de restitucién de tierras y territorios, por lo que en dichos predios quedan
suspendidos los procesos de OSPR a cargo de la ANT, hasta tanto no se cuente con la
decisién de fondo de la UAEGRTD vy el pronunciamiento judicial.
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Asi mismo, las jornadas de diagnéstico técnico juridico realizadas con la comunidad
permitid corroborar que existen 297 derechos asociados a predios de propiedad
privada del FNA que tienen el derecho de dominio consolidado, y por lo tanto también
salen de la competencia de la Agencia.

De esta informacion puede concluirse que el total de los predios competencia de la
Agencia Nacional de Tierras identificados de manera preliminar son 2875
localizados en el area rural del municipio, los cuales 1931 han sido identificados
preliminarmente a partir del DPAP y 944 por ser cédulas catastrales sin folio de matricula
que son asumidas como presuntos baldios a partir de informacién secundaria.

2.2.1. Procesos misionales competencia Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas

En concordancia con los focos de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural que actualmente impulsa el Ministerio de Agricultura, a partir de los
lineamientos técnicos de la UPRA, cuando se habla de distribucion y acceso a la
propiedad rural, se hace referencia a “la forma en que se encuentran repartidas, divididas
0 asignadas las tierras rurales, sobre las que se configuran el derecho de propiedad y
otros tipos de tenencia, asi como el uso y tamafios de los predios, considerando las
diferentes formas de acceso a estas” (Comité Interinstitucional, 20186).

Desde la competencia de la Agencia (ANT) dicho proceso implica por lo menos dos
acciones: 1) la identificacién y culminacién de procesos de adjudicacion en tramite; y 2)
identificacion y tramite de casos nuevos de adjudicacion de baldios y predios a nombre
de la Nacion a partir del acercamiento en campo.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015 y en
concordancia con lo dispuesto en la resolucién 1384 de 2017 expedida por la ANT, le
corresponde a la Subdirecciéon de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas resolver en
primera instancia, los procedimientos de acceso a tierras que se identifiquen en el
municipio de Ovejas, los cuales para el presente caso corresponde 1.212 solicitudes de
adjudicacion de baldios a personas naturales, representados en el mapa 5 con el color
amarillo. Bajo este marco, la tabla 12 el nimero de casos objeto de atencién de la ANT
por cada una de las situaciones juridicas encontradas en la caracterizacion preliminar.

Tabla 12. Nimero de casos por tipo de proceso misional a tramitar por la direccion de acceso a tierras de la
ANT

Nimero de casos

Calidad juridica

Subdireccién a cargo

Proceso misional

identificados

Acceso a tierras en zonas

Adjudicacién de Baldio Persona

' *
Presunto baldio focalizadas (Predio baldio) Natural -
Predio a nombre de la
Adjudi -
Nacién (INCORA, FNA d’”d'cad‘:{l dfl::]':di‘i’:n“”pad“ 235%%*
INCODER, ANT-FNA) guisriza
Total de procesos misional Direccién de Acceso a tierras 2335

** Este numero incluye 12 casos en tramite ante la ANT

*** Este nimero incluye los 91 casos en tramite ante la ANT

Fuente: elaboracién propia ANT - SPO.
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En relacién a los procesos misionales en tramite, y atendiendo a los estudios sobre los
tramites administrativos contenidos en los expedientes remitidos, se identifican
adicionalmente 91 casos de Fondo Nacional Agrario (FNA), para los se debera aplicar un
proceso de reconstruccion del expediente, debido al estado y vigencia de la informacion.

En relacion a la adjudicacion de baldios para persona natural, se encontraron 57 casos
en tramite, de los cuales se pudo establecer que 53 pueden ser atendidos de forma
paralela al barrido predial, en la medida que se encuentran en una etapa administrativa
avanzada y deberan ser objeto de notificacién y visita de verificacién. Los otros casos
deberan continuar el tramite establecido por la ruta.

Finalmente, respecto a los procesos de adjudicacion de baldios a entidades de derecho
publico (EDP), las 23 solicitudes de adjudicacién radicadas tanto en el INCODER como
en la ANT, fueron revisados técnica y juridicamente, determinandose la viabilidad de
aceptar la solicitud respecto de 12 predios y disponer la practica de una diligencia de
inspeccién ocular. Acerca de otros 12 predios adicionales, se observo la carencia de
algunos de los requisitos técnicos y ambientales para aceptar la solicitud, razén por la
cual se elevé requerimiento ante la entidad solicitante para el completamiento de los
mismos.

Para este caso particular, el articulo 25 del Decreto 2363 de 2015, sefala que a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién le corresponde adjudicar los
baldios a las entidades de derecho publico de conformidad con la Ley 160 de 1994 que
se determinen, que para ovejas corresponde a 12 solicitudes, localizadas principalmente
en los centros poblados rurales de los corregimientos del municipio.

Mapa 8. Procesos misionales competencia de la Direccion de Acceso a Tierras de la ANT identificados
preliminarmente en el municipio de Ovejas
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PLUERTAS AL

2.2.2. Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Seguridad
Juridica

Los procesos misionales a cargo de la Subdireccién de Seguridad Juridica son aquellos
que se refieren a situaciones de informalidad en la propiedad que tienen lugar en el
municipio y a los procesos agrarios en curso. En consecuencia, asumir la tarea implica
por lo menos dos acciones por parte de la Subdireccion de Seguridad Juridica:

1) Definicion del numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite a cargo de
la direccion.

2) Definicion del numero y tipo de las nuevas solicitudes de formalizacion y procesos
agrarios identificados de manera preliminar.

Respecto a los procesos misionales en tramite, el analisis de expedientes permitié
identificar 114 casos de formalizacién y saneamiento (Ley 1561 de 2012), asi como 11
procesos pendientes de clarificacion de la propiedad.

Ahora bien, en relacion a la informacion nueva aportada por el anélisis de la informacion
registral y comunitaria, se identific6 que a la Subdireccion de Seguridad Juridica le
corresponden un total de 494 casos asociados con propiedad informal, distribuidos asi:

Mapa 9. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccion de Seguridad Juridica de la ANT
en el municipio de Ovejas
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Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2017.
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2.2.3. Identificacion procesos de la propiedad rural complejos y por determinar
en el marco del barrido predial

La historia de conflicto por la tierra que hace parte del municipio de Ovejas, ha traido
consigo la configuracion de diferentes relaciones con los predios que en muchos casos
no permite una facil identificaciéon de ruta de atencion juridica a establecer. Teniendo en
cuenta la existencia de estos vacios, la metodologia para la formulacién de los POSPR
defini6 como alternativa la identificacion de posibles casos complejos, los cuales,
dependiendo de cada particularidad, deberan ser objeto de estudio juridico profundo por
parte de la entidad o susceptibles de revision técnica por varias entidades competentes.

Para el caso del municipio de Ovejas, la identificacion de casos complejos es resultado
de dos jornadas técnicas realizadas entre las subdirecciones competentes de la ANT y el
equipo de campo del operador, y se fundamentan en los hallazgos de situaciones juridicas
particulares evidenciadas en las jornadas comunitarias previas al barrido predial™.
Resultado de lo anterior, para el caso de Ovejas se identificaron 25 predios que fueron
determinados como casos complejos y, por lo tanto, requieren de un andlisis detallado
para poder avanzar en la categorizacion de la ruta y tratamiento juridico a dar.

Adicionalmente, este plan consideré como predios objeto de verificacion en barrido predial
los 1048 registros que fueron identificados en el analisis de catastro — registro, pero no
tuvieron verificacion comunitaria. Para un total de 1073 predios por definir posterior
al barrido predial identificados de manera preliminar (Mapa 11)

Mapa 10. Predios por definir en el barrido predial - municipio de Ovejas

[
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Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2017,

4 En el municipio de Ovejas, la determinacién de un caso complejo estuvo mediada principalmente
por la identificacion de situaciones juridicas particulares que en muchos casos no ha sido muy bien
definida por la norma.
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2.3. ESTRATEGIA DE ARTICULACION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacion's efectiva de las entidades
territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades del
territorio y garantizar la transparencia y eficacia'®. En este marco, la participacién es un
eje trasversal a lo largo de la ruta y cuenta con dos espacios de implementacion
principales que son: i) la articulacién institucional y ii) el fortalecimiento comunitario.

Los espacios de articulacion institucional estan basados en la promocién de la
participacion activa e integrada de las instituciones locales y regionales en cada uno de
los procesos relacionados con el ordenamiento social de la propiedad en el municipio de
Ovejas. Los actores locales estan llamados a la construccion conjunta de conocimientos,
a aportar informacion contextual sobre el estado de la tenencia de la tierra y el estado de
bienestar de las comunidades a intervenir activamente en todas las fases del OSPR.

De igual forma, el espacio de fortalecimiento comunitario, se basa en el trabajo con los
lideres y lideresas de las zonas rurales del municipio, convocados desde el derecho y el
deber de la participacién activa en las politicas publicas sobre tierras, son llamados a
actividades como la comunicacion, la construcciéon conjunta de conocimientos, a aportar
informacion contextual sobre el estado de la tenencia de la tierra, que en el caso de
Ovejas, ha redundado en la vinculacién de algunos representantes de la comunidad en la
gestion y activacion de procesos territoriales para la implementacion del catastro
multiproposito.

2.3.1. Participacion: fortalecimiento comité de mujeres y promotores de la tierra

De acuerdo a la estrategia de participacion que ha definido la ANT para la vinculacion
activa de las comunidades al proceso de los planes de ordenamiento social de propiedad
rural, una de las actividades paralelas al barrido predial que se prevén en el municipio, es
la conformacion y puesta en marcha del semillero de la tierra y el territorio.

la Agencia Nacional de Tierras propone una estrategia de participacién comunitaria
denominada “Semilleros de la Tierra y el Territorio”, la cual pretende aportar a la
profundizacién de la democracia a nivel territorial, fomentando la voz y visibilidad de los
actores tradicionalmente marginados o excluidos de los procesos relacionados con la
tierra'’, y con ella al aumento de la capacidad para proponer y poner en marcha politicas
publicas que se ajusten a las dinamicas territoriales, como lo debe ser el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural - OSPR.

'5“La participacion en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores
identificados en la caracterizacién territorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona intervenida, que
permite mejorar los disefios, propuestas y contribuir en la formulacion, implementacion y mantenimiento en el territorio
de los POSPR" (articulo 10 de la Resolucion 740 de 2017).

* Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y los articulos 10 a 17 de la Resolucién 740 de
2017.

17 La estrategia de participacion contempla también otros mecanismos e instancias para promover y garantizar la
participacion de diferentes actores correspondientes al sector privado, institucional, social, econémico, politico, entre
otros.
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Como antecedente a este proceso, la estrategia de participacién y capacitacién disefiada
por el operador del programa de USAID, establecid en la fase de alistamiento la
identificacion de lideres y lideresas locales interesadas en la participacion y capacitacion
del tema de tierras, el cual condujo a la participacion de 23 promotores comunitarios y de
50 mujeres.

En el primer caso, se concretd la formacién de lideres y lideresas, quienes desempefaran
acciones de asesoria y acompanamiento en el desarrollo del proyecto, los cuales cuentan
con dos representantes por cada corregimiento. Mientras que en el caso del comité de
mujeres, el modelo metodolégico previé la conformacion de cinco comités de mujeres
para el seguimiento y control ciudadano, conformado cada uno por un nimero minimo de
cinco y maximo de 15 personas, con la participacion total de no menos de 50 mujeres del
municipio de Ovejas (Corporacién Opcién Legal , Agosto 2017).

En coherencia a la propuesta metodolégica presentada por el operador de campo, el
ejercicio de barrido predial se complementara con la continuacién del proceso con lideres
y lideresas que se han venido realizando desde la fase de alistamiento. Para cada uno
de los espacios de participacion comunitaria, las actividades especificas de que se prevén
son:

- Comité de mujeres: una jornada de trabajo con cada uno de los comités de
mujeres que actualmente estan funcionando (5 comités) para definir la estrategia
de veeduria para el barrido predial.

- Promotores comunitarios: una (1) reunién de validacién del cronograma del barrido
predial previo a la entrada a campo con la totalidad de los promotores.

- Capacitacién en desminado humanitario: capacitacion en procesos de desminado
humanitario para la totalidad de lideres y lideresas (comités de mujeres y
promotores) dictado por estrategia DAICMA, con el objeto de vincular esta
tematica a la formacion de estos espacios y promover asi, procesos de
identificacion de amenazas y multiplicacién de las actividades que realizara el
equipo DAICMA al interior de las comunidades rurales del municipio.

La ejecucion de estas actividades se contempla al inicio y a mediados de la
implementacion del barrido predial, es decir, en los meses de enero, febrero y marzo de
2018 en ambos espacios de participacién comunitaria

Dentro de este marco, el rol del equipo territorial de la ANT se basara en dos ejes

principales:
i) Apoyar y acompanar a los promotores comunitarios en la convocatoria y
divulgacion del cronograma de visitas al barrido predial.
i) Apoyar la formacién comunitaria que adelanta el operador en la incorporacion

de tematicas de ordenamiento social de la propiedad y vinculacion de la
poblacién en el proceso de mantenimiento del POSPR.

Adicionalmente, la ANT liderara las jornadas de socializaciéon del POSPR a las
comunidades beneficiarias del municipio, para lo cual se propone la realizacion de 12
sesiones distribuidas en: una (1) sesion de socializacién general en el casco urbano del
municipio y once (11) sesiones descentralizadas en los corregimientos del municipio (1
por corregimiento).
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2.3.2. Gestion y fortalecimiento institucional local

Con el fin de brindar las condiciones para el establecimiento de mecanismos en pro del
funcionamiento de la mesa institucional y reforzar su rol de realizar seguimiento a la
ejecucion de las actuaciones de la ANT en el territorio; se deben establecer componentes
de formacion y capacitacion a los actores para la elaboracion y seguimiento de
indicadores de impacto del POSRP. Ademas de lo anterior, esclarecer el rol de cada una
de las instituciones en la continuidad del proceso desde el punto de vista formativo, de
seguimiento, de asesoria técnica y de ejecucién de proyectos y programas, que tengan
correlacién con este instrumento planificador.

En cuanto a la estrategia de articulacion interinstitucional, la ANT mediante el su equipo
base municipal, ha generado espacios de socializacion y gestién institucional por cada
uno de los componentes que se encuentran dentro de la ruta de formulacién e
implementaciéon del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
Particularmente, dicha gestion se ha hecho con la Gobernacién de Sucre, personeria
municipal, gremios econémicos y mesa de tierras del municipio.

Estos espacios han logrados tener una consolidacién de los escenarios propicios para en
un futuro poder realizar seguimiento e identificar los avances del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad, de igual forma fortalecer su ejecucion

Teniendo en cuenta todos estos espacios logrados hasta el momento con las
instituciones, se ha visto necesario exaltar las acciones futuras que se realizaran en el
municipio de Ovejas con el animo darle sostenibilidad al POSPR son las siguientes:
1. Seguimientos de los compromisos que hasta la fecha se han convenido con las
instituciones
2. Seguir con la articulacién con entidades claves para el Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en el municipio de Ovejas
3. Socializacion del POSPR con las entidades locales, regionales y asociaciones en
el marco de la Mesa de Tierras (al menos una sesion de trabajo).

2.3.3. Acompanamiento social para el barrido predial.
En el andlisis realizado de la informaciéon comunitaria acopiada en las jornadas técnico
juridicas, se encontré que 134 predios requieren de acompafiamiento de un profesional

social en la visita predio a predio, los cuales estan distribuidos de la siguiente forma:

Tabla 13. Relacién de nimero y tipo de acompariamiento en el barrido predial

Enfoque | N° Recomendaciones acompainamiento por enfoque/conflicto

Genero 15 Se recomienda acompafiamiento de por conflicto privado

abogado MASC y Sociales.

Discapacidad 18 Mirar caso a caso para establecer la Discapacidad/ Etario/Victima del

estrategia Conflicto

Etario 28 Adulto muy mayores y algunos son Adulto muy /Victima del
Analfabetas , necesitan de Conflicto/Discapacidad/por Conflicto

acompafiamientos de un familiar Publico

Victimas del conflicto | 73 Se recomienda acompafiamiento de Por conflicto Publico y Privado

abogado MASC y Sociales.

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, a partir de analisis de informacion comunitaria, 2017.
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Tal como lo refleja la tabla anterior, la poblacion que requiere mayor acompafiamiento es
aquella que se auto reconoce como victima del conflicto armado y poblacién adulta mayor
que son analfabetas y que, por lo tanto, requieren soporte de un profesional especializado
que medie en el barrido.

En todo caso, es determinante que la ANT adelante gestion con el Ministerio Publico para
que realice acompanamiento del proceso de barrido predial, y se garantice la proteccion
de los derechos de esta poblacion a lo largo de la implementacion.

2.3.4. Implementacién de estrategia de comunicaciones para promocién del
barrido predial

La estrategia de comunicaciones gue se propone implementar en el municipio de Ovejas,
esta enmarcada en la propuesta presentada por el operador USAID como parte de la
metodologia de reconocimiento de derechos, y los lineamientos que al respecto define el
articulo 18 de la Resolucién 740/2017. Por tanto, desde el componente estratégico se
desarrollan algunos lineamientos basicos y actividades que se consideran determinantes
para la continuacién del proceso de gestion territorial y puesta en marcha del barrido. Asi:

¢ Elequipo técnico y los aliados institucionales deben hacer visible la imagen institucional
del proyecto. En tal sentido, es necesario el uso del chaleco y/o gorra con los
respectivos logos, en todo momento durante el barrido predial.

e Las actividades con las comunidades deben tener amplia participacion de la
comunidad generando espacios de dialogo entre comunidad y Proyecto. Debe marcar
el inicio de procesos transparentes en los que se les entrega informacion clara a la
comunidad. Los objetivos de estos eventos deben ser los siguientes:

v' Difundir el mensaje de medicion, formalizacion y regularizacién de tierras para
proveer seguridad juridica a las comunidades y campesinos.

Que la comunidad tenga clara los alcances de la actividad y del Proyecto.

Fortalecer la institucionalidad en las areas rurales del municipio de Ovejas, acercando
las instituciones a las comunidades y generando espacios de didlogo entre las partes.

“ %

Los medios de comunicacion recibiran informacion sobre las actividades. La entrega de
esta informacion se hara a través de un comunicado de prensa, previa validacion de las
instituciones y el grupo validador.

Todos los eventos y/o actividades deben seguir rigurosamente lo siguiente:

» Entrega de carta o folleto de invitacién a las comunidades, a instituciones aliadas y
demas miembros de instituciones gubernamentales y otras organizaciones que tengan
interés en el Proyecto. La comunidad en pleno debe ser invitada a estos eventos.

'8 Articulo 18 de la Resolucién 740/20178, cuyo alcance es la difusién de mensajes claves que
alisten el territorio para la operacion, inviten a la participacién activa de los actores, promuevan la
comprension y trasmision de conceptos, alcances, instancias y roles necesarios para el OSPR y
que coadyuven al posicionamiento de la ANT

) BOSE TR GF DOL0MEA

52

Wb [e1s B POSPR-F-003

23/02/2018



FORMA | PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Agencia . PROPIEDAD RURAL
Nacionala aen - FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierr: - ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE
PROCEDIMIENTO LA PROPIEDAD RURAL

BTG POSPR-F-003
" VERSION 3
ST 23/0212018

De cara a la intervencién del barrido predial en los corregimientos, la estrategia de
comunicacion sera aplicada de manera diferenciada, segun el contexto y las necesidades
de cada comunidad. Para ello, cada se debera realizar las siguientes actividades:

* Revision de informacion previa recolectada en fichas de caracterizacién social y
jornadas de cartografia social.

» Realizacion de una reunién con los promotores y el comité de mujeres para determinar
la forma mas efectiva de transmitir la informacion (Voz a Voz, perifoneo, cufias radiales,
llamadas a celular, periédicos murales, entre otros) y para contrastacion de
cronogramas y rutas de intervencion.
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3. MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL BARRIDO PREDIAL
OBJETIVO!
Espﬁcincoss ACTIVIDAD U:‘IDAlDi)E META CRONOGRAMA (MES)
EDID Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May | Jun | Jul | Ago | Sept Nov | Dic.
Levantamiento predial (predio a
predio) siguiendo las
especificaclones técnicas o dal ik
establecidas por el catastro
multipropdsito y los anexos
il correspondientes
mpeto bk Diligenciar el FISO para la
3 B . identificacion de sujetos de 100% de FISO
operativa el Barrido - i No de FISO -
: ordenamiento social de la solicitado
Predial; :
propiedad rural
Procesamiento y andlisis de la No. de unidades 100% de la
informacion producto del de intervencion informacion
barrido predial procesadas sistematizada B
Actualizacién del POSPR Aerialastin $ POt
realizada actualizado
Adelantar tramites
administrativos para la "
adjudicacién de baldios persona | VO 9€ predios
Fr:)me.!nta.r la natural
_ dl?trlbuuén Adelantar tramites
eqL.utatlva, el accesoa administrativos para la . & g
la tierra y 'Ia segundaﬂ adjudicacién de Baldio a Sl
de la propiedad rural®® | g tigades de Derecho Piiblico
Adelantar trami
.e 'a " ar‘ Tites No. de predios
administrativos para la

1% Conforme al articulo 53 de la Resolucion 740 de 2017.
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- OBJETIVOS Ao’ UNIDAD DE hin CRONOGRAMA (MES)
ESPECIFICOS MEDIDA Ene. | Feb. [ Mar. | Abr. [ May | Jun | Jul | Ago [ sept [ Oct. [ Nov [ Dic.
formalizacion de la propiedad
por via judicial (Ley 1561 de
2012)
Adelantar tramites
administrativos para la
formalizacion de la propiedad No. de predios
via notarial (Sucesiones
iliquidas y escrituracién)
Adelantar tramites para la
atencion de sujetos de No. de sujetos de
ordenamiento social de la ordenamiento
propiedad a partir de la social
Inclusiin an of RESO
No. de espacios
Socializacion de los POSPR de socializacion 12
del POSPR
Fortalecer el comité de mujeres | No. de sesiones 6
Garantizar la ¥y promotores comunitarios realizadas
participacion No. de sesiones
ciudadana en la Dinamizar la mesa institucional de la mesa
construccion del Plan de tierras y posicionar los municipal 1
de Ordenamiento POSPR en este espacio institucional
Social de la Propiedad realizadas
No. de actividades Total de
Desarrollar la estrategia de ejecutadas sobre .
comunicaciones en el municipio las actividades e?trategla
planeadas ejecutada
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4. PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con un presupuesto que permita determinar los recursos financieros requeridos
para su implementacion de acuerdo a las metas que de manera preliminar se han
definido.

El presupuesto preliminar establecido para Ovejas es de $9.204.189.354 los cuales
incluyen el desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e
institucional, los procesos misionales definidos de manera inicial y la actualizacion del
mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este presupuesto debera ser revisado
una vez se finalice el barrido predial, y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 14. Presupuesto preliminar para la implementacion del plan de ordenamiento social de la propiedad

de Ovejas
RUBRO TOTAL FINANCIACION
Implementacion barrido predial masivo $1.734.161.858 USAID
Participacion institucional comunitaria S 28.803.040 USAID
Proceso actualizacion POSPR S 175.592.331 ANT
Socializacion POSPR S 56.488.950 ANT
TOTAL $ 1.995.046.179
Proceso misional Numer;:;i::ms 18 N"’i:‘:r::rfczzzssos Valor unitario Valor total
Adjudicacion de Baldio
‘Persona il 57 2.100 $ 1075000 | $  2.318.775.000
Adjudicacion de Predios
ocupados - 91 235" S 1.075.000 5 252.625.000
Regularizacion
Total de procesos
misional Direccién de 148 2335 S 2.571.400.000
Acceso a tierras
Formalizacion 114 494 S 1.075.000 S 653.600.000
Clarificacién 1 0 S 1.075.000 ) 11.825.000
Total de procesos
misional Subdireccion 125 494 $ 665.425.000
de Seguridad Juridica
* Este numero incluye los 81 casos en trdmite ante la ANT
TOTAL PRESUPUESTO POSPR OVEJAS $ 5.231.871.179

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, a partir de informacion ANT y propuesta econdmica USAID, 2017.
** Este presupuesto se calcula solo para la etapa administrativa del procedimiento de formalizacién.

Debido a la particularidad del proyecto Ovejas, estos recursos poseen dos principales
fuentes de financiacién. De un lado, el Programa de Tierras y Desarrollo Rural de USAID
como lider del proyecto “Modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de
propiedad usando barrido predial integral” con recursos propios financia la
implementacion del barrido predial masivo en el municipio, y todas las actividades de
conformacion y fortalecimiento comunitario acorde a su metodologia.
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Mientras que la Agencia Nacional de Tierras (ANT), financia la totalidad de acciones que
contempla la formulacion, actualizacién y socializacién del presente POSPR, asi como la
implementacién de todos los procesos misionales de la ANT que a partir de este se
proyecten a futuro.
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5. ESQUEMA DE SEGUMIENTO Y EVALUACION

5.1. INFORMES PERIODICOS

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad mensual, generando para ello los datos de ejecucion por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al tercer dia
calendario de cada mes y la consolidacion se obtendra dentro de los cinco dias habiles
de cada mes.

5.2. FLUJO DE LA RECOLECCION, VALIDACION Y CONSOLIDACION DE LA

Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de indicadores.
INFORMACION.
\

Flujo de la recoleccién: el Operador de Barrido Predial remitird la informacién de la
ejecucion realizada durante el mes en relacién a las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara el tercer dia calendario del mes siguiente.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacion
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicion.

+ Validacién: Los productos que correspondan al Catastro Multiproposito seran
entregado por el Operador al DNP, ANT e IGAC, simultaneamente. El IGAC con
apoyo del Equipo Validador revisara y validara la informacién.

Por otra parte, los productos correspondientes al ordenamiento social de la
propiedad, sera entregado por el Operador a la ANT y las Direcciones Misionales
actuaran de acuerdo a su competencia.

|

+ Consolidacién de la informacién: una vez allegada la informacion a la SPO, la |
coordinacion operativa de la Subdireccion de Planeacién Operativa consolidara la

informacion en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes ‘

requeridos para la Direccion General, Direccion de Gestion del Ordenamiento

\

|

\

]

\

|

Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.

5.3. INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:
Barrido Predial:
* % de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencion en el barrido predial y cartografias sociales

(B 1 s A GOMERND DE COLOMBA
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complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100 (Numeral 4.4).

* % de realizacion de actividades en relaciéon a la perspectiva del proceso
institucional = (Numero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

* % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (Numero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas / Numero
de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

* % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Nimero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrido predial) * 100.
(Numeral 6)

* % de Hectéareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Numero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

Procedimiento Unico:

* % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (NUmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido
predial. (Numeral 5.6)

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y evidencien
la ejecucién de estas metas permitiendo la verificacion de los logros obtenidos.

5.4. SEGUIMIENTO Y MONITOREO COMUNITARIO E INSTITUCIONAL

En el caso de Ovejas, la estrategia de seguimiento y monitoreo comunitario se
desarrollara en el marco de la articulacion con los espacios de participacién propuestos
por el operador USAID, a saber: promotores de la tierra y comité de mujeres. En
consecuencia, este contenido se presentara al momento de actualizacion del presente
plan.

) BOBERNG DE COLOMAIA

59 IR
| ¢ :\)\\N:}V




W9 | PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
FORMA PROPIEDAD RURAL s{els][clolil POSPR-F-003

[
| Ape 7
| e e T FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO Ry e
' Tiarraz ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
- TS 231022018

S “¥¢ | PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE
PROCED]WENTO; LA PROPIEDAD RURAL

6. BIBLIOGRAFIA

Comité Interinstitucional. (2016). Lineamientos para la politica nacional para el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural 2016-2035. Bogota D.C.:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria y Departamento Nacional de Planeacion.

Corporacién Opcién Legal . (Agosto 2017). Informe jornadas de capacitacién comunitaria
. Ovejas - Sucre: USAID - Programa de Tierras & Desarrollo Rural de Tetra Tech
ARD.

Corporacion Opcién Legal. (2017). Lineamientos técnicos para el desarrollo de
actividades en campo. Ovejas - Sucre: USAID - Programa de Tierras & Desarrollo
Rural de Tetra Tech ARD.

Direccion de Gestion Ordenamiento Social de la Propiedad - Subdireccién Planeacion
Operativa. (2017). Referencias conceptuales de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural. Bogota D.C.: Agencia Nacional de la Tierra.

Sanchez, G. (2010). La tierra en disputa. Bogota D.C.: Grupo de Memoria Histérica de la
Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion.

Subdirecciéon de Planeacion Operativa-ANT. (2016). Guia operativa para los POSPR-
Documento Interno. Agencia Nacional de Tierras, Bogota D.C.

) GOBIERME O CO30MBIA

60




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060

