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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través de
ias distintas formas de tenencia o apropiacion temporales o permanentes deﬁmdas juridica o
histéricamente.

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a
la tierra, a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes la cual se
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de
ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir [a
funcion social y ecoldgica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacién de la voluntad de la administracién capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presunmon de Iegafldad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisiciéon de mas de una (1) Unidad
Agricola’ Familiar (UAF), cuya extensién es determinada por la autondad competente en’
terrenos de predios que tmmalmente fueron ad;udlcados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Age‘n(iia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldic o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adJud:caCIOn solo existe una
mera expeciativa. :

Avalao catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado ;nmobmarlo

Baldio: son aquelios bienes que, conforme a la Constitucion y al Codigo Civil, pertenecen a
la Nacion por carecer de otro 'dueﬁo y encontrarse situados deniro de sus limites territoriales

Bamdo predlal maswo metodologia de mtervenmon en el terrltorto que comprende el
atiende en forma simultanea un numero plural de casos “de una misma zona buscando asi
lograr economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades eritre la
comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencion conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la
atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacion dé la Proptedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, 20186)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarsé' sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptua! y metodologlc:a que permlte recolectar
informacion comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio.
Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.




- PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL "POSPR-F-
Agencia, _ ' DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacionalae _FORMULACEGN DE PLANES DE ORDENAMIENTO 3
T‘lel'fnasw . : "SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PUERTRS ALPROSRESS -FQRMULACEGN DE PLANES DE ORDENAM!ENTO 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ™

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles perienecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdémica. _ : _

Catastro Muttipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econdmico y el aspecto material (informacién de las relaciones
de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos mltiples. Entre los fines
més relevantes sobresalen: la gestlon plblica multisectorial, la formalizacién y seguridad
juridica de la. proptedad inmueble, la transparenma y -agilidad del mercado de ftierras, la
eficiencia en la -gestién fiscal, la mteroperablhdad entre sistemas de informacién y la
disposicién de mformac;on para la habilitacién -espacial. de Ia sociedad. (tomada del Conpes
3958 de 2019).

Distribucién de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relaciéon de los
propietarios con los predios rurales. La propledad rural puede ser distribuida de manera igual
o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Terntonal equ:po mterdlsmplmano responsable de wnpiementar a mvei municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas -para culminar -los procesos. pendientes en los municipios
priorizados con la . concurrenc:a y. corresponsablhdad de las Direcciones Misionales de la
Agencia.

Enajenar: acto jur'idico' mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito.

Escritura publlca esun documento ptblico en el que se hace constar ante un notario plblico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitu_d_pOSicioziaE:_D.e_scﬁbe_ la cercania en posicién de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (1ISO 19157).

Exactltud poswlonal relat:va Cercanla de Ias posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto alas posm:ones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion
relativa o interna se refiere ala posicién de un elemento o conjunto de elementos con respecto
ala posmlon de Ios demas eiementos de este conjunto (ISO 19157).

Matncula mmoblilar:a es un documento destmado alai mscnpcaon de los actos, contratos y
providencias * relacionadas ‘con la constitucion, - declaracion, ~aclaracién, adjudicacién,
maodificacion, hmltac:lon gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro
derecho real principal 0 accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo,
procure la realizacion de la garantla constltumonal al ambaente sano y los derechos de
generaciones futuras. =~
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Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar
los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun
no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo
sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer: incluso mayocres Testricciones a la .
apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propletarlos de los mismos (C-
126/98) _

Funcién social de la propledad “consiste en gue el derecho de propfedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de J_'OS deméas” (SC-595/95).
Por lo tanto, "la funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde ef de fmpﬁcar
una mayor afirmacién de ciertas clases de. propiedad (SC-589/95) .-En .este sentido, “/a
funcién social como expresién del prmcrpro de solidaridad y ecuacién de los varios intereses
en conflicto, es una clausula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de
las relaciones econémicas y sociales, y por el Legislador como méaximo mediador del confiicto
social, sobre fodo si se tiene en cuenta que la formufa interviene entre los intereses de la
produccion y los que se derivan de Ia justicia social y la igualdad” (SC 006/93).

Geodatabase: es una coieccmn de datasets geograflcos de varios tfpos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamafios, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucién Politica del 1991 reconoce que Ios grupos etnlcos son parte
constitutiva de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad- humana con practicas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiqguen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El
sentido de pertenencia permite gue los individuos vy las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades
étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos, comumdades negras, afrodescendientes
raizales y palenqueras. : . - :

Imprescriptible: es aquelio que no es susceptlble de adqumrse por el paso del t;empo
Inalienable: bien que esta por fuera del comercao no es negomable no se puede vender

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
seguin ios tres elementos del espacio (distancia,. direccién y elevacion) plasmado sy
representacién en un plano. . o e

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento
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econdmico, la expectatwa de adqumrla med|ante t:tuio expedsdo por. ia Agencia Nacional de
Tierras :

Ordenamiento soc:at de la. propledad ‘rural: “El COﬂjUI’ltO de instituciones, normas vy
procedimientos encaminados a la admnmstracxon de tierras de la Nacién y del Estado, a la
distribucién equitativa de Ja taerra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal de!l alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion
social y territorial; y el desarrolio sociceconémico convergente del territorio, a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacion ruraf” (UPRA, Lineamientos para la elaboracién, aprobacién
y ejecucion de los planes de ordenamiento social de Ia propledad rurai adoptados mediante
Resolumon 129 de 26 de mayo de. 2017)

Ordenamsento terrltonal rurat: Es un proceso polliico-tecmco admlnlstrat;vo orientado a la
organizacion, p!amficamon y gestion delusoy ocupacion del territorio rural, en funcion de las

caracteristicas, potenmales y restricciones biofisicas, culturales, sociceconémicas y politico-
institucionales. Este proceso ‘debe ‘ser- parur:lpatlvo ‘e interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de
ordenamiento rural :con ‘visién de ‘largo . plazo -aprovechando oportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma
racional los costos y beneficios del uso territorial. (UPRA, Lineamientos para la elaboracién,
aprobacion y ejecucion de los planes de ordenamuento social de Ia propledacf rural adoptados
mediante Resolucnon 129 de 26 de mayo de 2017) o :

Plan de Ordenamlento Soc1al de la Propledad Rurai es un mstrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrolio de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién
equitativa, el acceso a la tierra v la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la fun0|on social-y ecolégica: ‘Dichos planes se desarrollaran a través de
procesos de participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervenc;on eficiente
y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planlflcacson de Ordenamlento Soc&ai de fa Proptedad ANT, 2017) o

Planlflcacmn temtorlal rural es un proceso de andlisis’ ordenado sistematico vy
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional
y multisectorial economica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estrategicos, alrededor de una visién de desarrollo transformadora, con perspectiva
de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesién: sera entendida como la tenencia, con &nimo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predlo ﬂnca 0 tzerra conformada por una cant;dad del;mltacia de tefreno.

Procedimiento Unlco Es el procedlmzento contemdo en el Decreto Ley 902 de 2017, que
permite la implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en
diferentes fases y rutas de atencion, teniendo como propésito el acceso y formalizacion de la
tierra rural,
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Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcion social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o
sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacién para el
caso de los baldios) y un modo (inscripcién del respectivo titulo en la Oflcma de Registro de
Instrumentos Publicos. s :

Reserva indigena: es un globo de terreno baidio ocupado por una 0 varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan
en &l los derechos de uso y usufructo con exclusion-de terceros. Las reservas .indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en-el articulo 63 de
la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991,

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas -en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una ¢ mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva, que goza de las garantias-de la propiedad privada, poseen su territorio y
se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una orgamzamon autébnoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio. . :

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a qué se les devuelva su predio
cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional
en el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por
medic de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafos que han sufrido miles de
personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas
de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacion. La
restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no.:La ley de Victimas no s6lo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propledad sino también mejorar sus condiciones
socioeconémicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad:.certéza gue sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geogréafica de los predios; de manera tal.que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacion, su cabida y linderos; y de .este derecho con relacion al de los
colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: es una estrategia de participaciéon comunitaria que
busca conformar una red comunitaria,-a través de la vinculacion de habitantes del territorio,
que apoyen promuevan y dinamicen ei OSPR. Siempre bajo una logica de multiplicacién de
conocimiento considerando el enfogue diferencial v de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador: equipo intérdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal ias actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en

7
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temas de tierras medlante un convenio y/o acuerdo de coiaborac:on 0 por medio de un proceso
contractual de se]ecc:on objetwa

Tenencia de la tzerra es la relamon defmida ;undlca 0 hnstoricamente entre la poblacion,
como mdmduos o grupos y 13 tlerra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefo,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados. y -poseidos por-los pueblos o comunidades
indigenas y que constituyen el ambito tradicional de" sus- actlv;dades sociales, econbmicas,
culturales y espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos
para el uso urbano por-razones de oportunidad, ‘o por-su ‘destinacién a usos agricolas,
ganaderos, forestaies de explotamon de recursos naturales y actlwdades analogas

Tierras de. comumdades negras Terrenos en Ios que tienen su asentamiento histoérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de ‘produccién, en relacidén con las que se
profiere el Acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccién. También
lo componen las zonas baldfas, rurales y riberefias que han venido ‘siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas trad:monaies de producc:on en otras zonas del pais
y cumpian con ios requ&snos de Iey

Tradicion: es un'modo de adqumr el ‘dominio de ias cosas, y consiste en la entrega que el
duefic hace de ellas a otro, habiendo por-una parte la facultad e mtenmon de transferir el
dominio, y por ofra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad de intervencion: es una unidad geografica de analisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para:organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios, - -Su aplicacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos gue permitan priorizar la actuaciéon en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables ‘fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria.

Unidad agricoia familiar: es una empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extension, conforme ‘a las ‘condiciones ‘agroecolégicas de la zona y con
tecnologia ‘adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994),

Zona focalizada: Area geogréafica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar-y ejecutar POSPR. (ANT. Procedimiento de elaboracién
y aprobacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural.2017).
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1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucién ‘equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la
garantia de una mayor capacidad de gestion sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrative y ‘legal que permita la
implementacion del ordenamiento social y productivo de la tierra‘intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asi pues buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el‘acceso inclusivo y la formalizacion de la propiedad rural” ,-generando una
transformacion productiva agropecuaria a través de la inclusion, |a atencion a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacion de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el confiicto armado,
concentrado prmcxpaimente en Ias zonas rurales del pazs (Bases del Plan de Desarrollo 2019
—-2022). _

La Agencia Nacional de Tierras '(ANT) creada mediante el _D'e'c’:r'eto Ley 2363 de 2015,' tiene
como objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para‘lo cual,
debe gestionar el acceso ala tierra como factor’ productlvo el logro dé 1a seguridad juridica -
sobre esta, la promocion de su uso en cumplimiento de la funcion social de 1a propiedad y la
administracion y disposicion de los predios rurales de propiedad de la Nacion (articulo 3).

Como parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destacala estructuracion del modelo de atencién
por oferta, como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social
de la propiedad ruratl de manera masiva e mtegral en los mumcnplos focaiszados

Para cumplir con este proposﬁo la ANT formu]a y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacion -mediante los
cuales se organiza la actuacion institucional de la Agencua Nacional de Tierras por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrolio de programas, ‘proyectos .y acciones orientadas a
regularizar las relaciones de tenencia con la tierra, dé manera’ integral y por unidades de
intervencion. (Articulo 3 de'la Resolucnon 12096 de 20‘192 modn‘lcatorlo del ar’uculo 2 de la
Resolucion 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un
diagnéstico territorial integral de cada municipio focalizado, €l cual ademéas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar “otros conflictos asociados a la dastrlbuc:[on y al-acceso a la
propiedad que histortcamente ‘han prevalemdo en estos terrttonos RO :

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a traves del barrido predial masivo,
lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la Agencia, y aportar
a la constitucién del catastro multipropésito para cada uno de los munlmplos objeto de
intervencion. Esta apuesta parte igualmente de una gestién interinstitucional mas compleja
en donde no sélo participa la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacion
de acuerdos territoriales previos y promocién de esfuerzos de actuacion conjunta, que
finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacion rural.

2 “Por Ja cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucion 740 de 2017,
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En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucidn equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; i) garantizar la participacion
ciudadana en la construccién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia .operativa .del Barrido Predial; iv) lograr fa consolidacién de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras v segundad juridica .que . soporten . las
decisiones de fondo de la Agenc;a Nacmnai de Tlerras y.V) cfar cumphmaento ala p0|ltica de
ordenamiento somal de Ia prop|edad rural ' _ o : _

Para la construccaon de estos planes Ia ANT dlseno una ruta operatlva que contempta tres
fases: formulacion, implementacion y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de ia Resolucion
12086 de 2019, modlﬂcatono del articulo 3 de la Resoluc;on 740 de 2017)

La formulamon comprende el desarrollo de actzvudades a ntvel terﬂtonal que . permitan
diagnosticar e identificar de manera prehmmar situaciones asociadas a la gestion de la tierra
en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas,
tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencion para
el barrido.predial en la zona focalizada, Para el cumplimiento de_estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacion secundana y comunitaria, esta dltima se obtiene en
actividades que. se desarrollan dlrectamente en el municipio intervenido. El andlisis de esta
informacion es el insumo.con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefialados enel artlculo 44 del Decreto Ley 602 de 2017. .

Para ello, el plan se orgamza en tres apartados

. anero presenta el dnagnosttco general del ordenarn:ento somai en eI mumcszo En
el cual, de manera preliminar establece la caracterizacion predial y poblacional;
~identifica las-zonas ‘con restricciones o cond|c10nantes y propone Ias prmcnpales
problematicas del'ordenamiento social en el: mum(:lpio :
* Segundo, desarrotla el componente estratégico. En ‘este establece la ruta de
mtervenc:on para el barrido predial, determina las pos:bles actuac;lones mxsronales de
' competenma de la ANT a partir de la. ccual se define.la matriz -estratégica para la
implementacion del plan, esto acompafiado del desarrollo de -la -estrategia de
intervencién comunitaria e institucional.
» Finalmente, -en el tercer apartado cons;gna eE esquema de mantanlmlento
segwmlentoyevaluacmn del POSPR R

En todo caso, !a mformacmn presentada es cfe caracter preliminar, dado que la misma debe
ser verificada a la [uz de los resultados obtenidos en el barrido predial Y, en._consecuencia,
ajustada en el marco de la etapa de actualizacién de [a fase de implementacion definida en la
Resolucién 740 de 2017.
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Particularidades operacionales.

El Documento CONPES 3958 establece la “Estrategia para la implementacion de la politica
publica de catastro - multipropésito” SIendo esta ~una politica publica liderada  por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP.. Su mplementacaon se promoveria en’ ‘primera’
fase a través de un piloto base en ciertas zonas rurales del pais, entre’ ei[as !os munfmplos
que integran La Mojana, incluido el municipio de San Bemto ‘Abad (Sucre)

La priorizacién de los municipios de La Mojana obedemo a la necesidad de atender y resolver
el importante niimero de procesos de regularizacién dela propzedad rural en rezago y superar
el dlagnostico de mformalldad en la tenencia de ia tlerra propaa de esta reglon dei pazs

El Fondo Adaptamon Ja Agenma Namonal de Tierras y e! Depar’tamento Nac;lonal de
Planeacién suscribieron un convenio ‘interadministrativo para implementar’ Ja- metodolog|a _
integral piloto de catastro multlproposﬁo para -los fines de Ordenamiento . Social de la
Propiedad en La Mojana. Baijo esta propuesta de correspondenma interinstitucional se busca
coordinar acciones, esfuerzos y generar los insumos catastrales y juridicos necesarios para
fortalecer el proceso de ordenamiento somal de la- propledad en eI terrltono Iiderado porla
Agencia Nacional de Tlerras _ : :

La operacién en el municipidinicié con el proceso de articulacion institucional, ef cual consistié -
en la presentacién de la ANT, sus funciones, €l Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
el barrido predial. En este proceso se realizé un cruce de informacién sobre los lideres de fa .
zona, presidentes de JAC y presidentes de asociaciones. Asi mismo, se realizé un balance
de seguridad con las autoridades competentes, quienes ademés’ brlndaron mformacnon sobre
la accesibilidad a cada uno de los terrltorios de! munICIpIO : Lo

Con relacion a Ias actavsdades comumtarfas se mncm con la souahzacnon a Ios !1deres
identificados en la articulacién institucional. En este proceso se georreferenmaron tantoenla
zona del Corcobado como la parte |qu|erda del rio Cauca, |dent;fscando su: pertenenc1a por
veredas y corregimientos. De .esta actividad surgen los. primeros liderazgos - para su
participacion del Semiliero de la Tierra y el Territorio; la convocatoria a. otros Izderes y.se
definié el rol de estos en la recoleccion de informacion predlal
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Metodologia:

Conforme con la funmon que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construyo una propuesta
de ruta que orienta el proceso de formulacién y puesta en ‘marcha de estos instrumentos al
interior de la entidad y de sus territorios de intervencion. En este. sentldo la ruta se convierte
en una herramlenta para: llevar a cabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio
determinado, organizando los procedim:entos y acciones que debe adelantar la ANT en la
formulacion, mpfementamon Y mantemmlento de los. POSPR '

La ruta se estructura a pamr de un esquema de pIaneaczon estrategzca Ia cual expresa un
proceso sistémico. organizado en fases, etapas ‘componentes, ‘acciones y estrateglas que
pretenden garantizar el-cumplimiento de los propésitos y objetivos que tiene la entidad en
materia de OSPR. Acorde con los lineamientos establecidos por la Resolucidn 740 de 2017,
los planes se orgamzan en tres (3 ) fases. secuenmales que son: formulacson implementacmn
evaluacion- y mantenimiento, “las ‘cuales se desarrollan a ‘su vez, ‘mediante etapas,
componentes y actuamones que se deberan adelantar para !Ievar a buen termmo los POSPR

Su apllcacmn tlene como punto de partlda la def mc]on de Ias zonas focaltzadas de acuerdo
con los criterios adoptados por la ANT para la intervencion en el terntono (Articulo 40. Decreto
ley 902 de 2017), para lo cual debe considerar las zonas definidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), dando pricridad a los territorios destinados para la
implementacién ‘de los: Programas ‘de ‘Desarrollo ‘con ‘Enfoque Territorial - (PDET) por el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultlvos de Uso |EICE'£0 (PN!S) y las éreas donde
exnstan Zonas de Reserva Campesma B

En term:nos generales Ia ruta permlte |) organlzar la mtervenc:on de Ia ANT en un territorio
estableciendo con claridad y coherencia cada uno de los procesos'y acciones a seguir con
sus respectivos responsables; ii) formular los POSPR a través de un proceso sistémico que
permita identificar las actuaciones misionales que debe adelantar: la ANT; iii) dxagnostncar la
situacion a nivel predial de tenencia y gestion de la tierra en un municipio; iv) involucrar a las
comunidades e mstttumones Iocales en el proceso de Ordenamlento Social de la Propiedad
Rural e v)-intervenir de manera mtegrai un munlcaplo dando respuesta a Ios problemas de
tenencia y gestién de la tierra. -

Adicionalmente, ia ruta contempla el desarrollo de unos ejes transversales que permiten la
materializacion de las acciones estratégicas durante todo el proceso de intervencion territorial
y de formulacién e implementacién de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres
categorias: i) Elementos que recogen el desarrollo de los criterios para la formulacion e
implementacion de los POSPR, ii) El desarrolio de la estrategia de monitoreo y seguimiento a
la implementacion -de la ruta y del POSPR; y iii) El desarrcllo de las actuaciones
administrativas por parte de la ANT para culminar los casos que se encuentran en curso en
ese municipio bajo los procedimientos de la Ley 160 de 1994.
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2 DIAGNGSTICO DEL . ORDENAMIENTO SC}CIA& DE LA PROPEE@AS DEL
MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acapite expone -las caracteristicas biofisicas; histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio de San Benito Abad que se consideran mas
relevantes en relacion con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que
explican la existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio ©
porque determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para resolver aquellas
situaciones imperfectas que sean |dent|f|cadas

Bajo este contexto, este apartado 1ncluye seis grandes componentes:

I.  La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacion y deseripcién de aspectos biofisicos y ‘de organizacion politico
administrativa territorial, que se consuderan son bhase para la puesta ‘en marcha del
barrido predial masivo.

II. Se analizan igualmente las znconsmtencnas entre la capa predla[ y el limite
municipal, y se establece a partir del PBOT, POT o EOT vigente las areas rurales,
ambos insumos centrales para definir las zonas de competenma de la ANT en el
municipio.

lll,  La caracterizacion preliminar de la poblac;on local, la cual presenta una descrlp{:ion
demografica y socioeconomica general gue es determmante para conocer
previamenie a los actores sujetos de atencidn.

IVV.  La identificacion de usos actuales y vocacion de usc (capacndad de uso) del suelo
en el municipio.

V.  Eilandlisis de las condiciones que se presentan en el terrltono para el desarrolio de
la estrategia de intervencion territorial.

VI, La identificacion de restricciones y condlcaonantes Iegales presentes en el area
rural del municipio y que podrian imposibilitar ‘o determinar ‘el alcance de las
actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar
socialmente la propiedad. : :

2.1.1 Localizacion y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

San Benito Abad es un municipio colombiano ubicado en el departamento de Sucre, subregion
de San Jorge vy se ubica a una distancia de 68 kilémetros: de la ciudad:de Sincelejo, capital
del departamento. Limita al norte con los municipios de EI'Roble, Sincé, Galeras'y Magangué;
al sur con el departamento de Cérdoba (Chinti-Ayapel); al oeste con los'municipios de San
Marcos y Caimito; al este con los municipios de Sucre 'y Majagual. Fue fundado el 6 de enero
de 1534 por Don Alonso de Heredia con el nombre de Villa Tacasuan de San Benito Abad, en
memoria del Cacique Tacasuan, en la ribera del rio San Jorge.

E! municipio posee una extension total de 143.647,5278 hectareas de ias cuales 143,351,5652
son rurales, 295,9629 son urbanas y un area construida de 134.033 m? (EOT San Benito
2003).
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San Benito se caracteriza por tener dos zonas geograficas; una constituida por sabanas, las
cuales constituyen el declive general de los Montes de Maria hacia la depresién de los rfos
Cauca y San Jorge; se trata de una subregion de pequefias y numerosas sierras y colinas, sin
pliegues apreciables y con alturas que van por lo general de 30 a 100 metros sobre el nivel
del mar®. La segunda zona es la comprendida por la depresién del Bajo Cauca y San Jorge la
cual hace parte de la gran depresién Momposina.

‘Mapa.1. Localizacién general del municipio-de San Benito

Localizacién
1| San Behito Abad

Convenciones

' San Benite Abad
Deptos Colombia

Fuente: IGAC-Elaboracién Propia

La red hidrografica del municipio esta conformada por el rio San Jorge, el cual es su principal
arteria_fluvial, atravesandole de sur a noreste, ademas de contar con cafos, ciénagas vy
arroyos.-La totalidad. del 'sistema hidrogréfico se localiza en 1a zona del bajo San Jorge y
Cauca. Todo ‘el sistema -hidrografico del- rio ‘San Jorge esta ‘conformado por un plano
anegadizo y una cuenta aportante compuesta por c:enagas canos arroyos y el propio rio San
Jorge (EOT 2003).

El municipio cuenta con cinco zonas de potencial ‘hidrico segln el EOT vigente:

1. Zona Norte_: Cabecera municipal, Jegua. - -

% Plan Municipal de Gestion del Riesgo (2017-2019). Alcaldia Municipal San Benito Abad. Pag. 20.
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2. Zona Noreste: Santlago Apostol Dona Ana F’unta de Blanco Punta Nueva (r;o San

Jorge). -
3. Zona Noroeste: Clspataca anlanueva La Moitna :
4. Zona Centro: El Limén, Guayabal, Ciénaga Nueva, Cuiva.
5. Zona Sur: Las Delicias, El Cauchal, Chispas.

Dichos sistemas hEdFICOS estan amenazados’ ‘por la amp!tacron de'la frontera agricola 'y~
ganadera, generando 1a desecacion de menagas y arroyos y produc:endo deseqwhbno en Io

ecolégico y amblentaf

Mapa 2. Fuentes hidrograficas

-Faeﬁ_tes his'ricas'
~San Benito Abad

Convenciones

B Orensjes dobies
... Drenales sencliias
Cibnoges :
[ SonBenitoAba¢ '_g

antatas ervoesn

Fuente: EOT 2003.

» Delimitacién politico administrativa del area rural del municipio

De acuerdo al EOT vigente, aprobado mediante Acuerdo Municipal 002 del 26 de agosto de
2003, el municipio cuenta con una superficie total de 143.647.5878 hectareas de las cuales

143.355.649 son rurales.

El area rural esta compuesta por 21 corregimientos (Ciénaga Nueva, Cispataca, Cuiva, Dofa
Ana, El Cauchal, E'l Limén, Guayabal, Jegua, La Ceiba, La Molina, La Ventura, Las Chispas,
Las Delicias, Los Angeles, Punta de Blanco, Punta Nueva, Rancho La Tia, San isidro, San
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Rogue, Santiago Apostol Vllla Nueva) y 26 veredas (Honduras, San Isidro de Costa Rica,
Guartinaja, Empresa el Deseo, Empresa Colombia, Puerto Leticia, El Pital, Moguan, Belio
Horizonte, Lomas de San Juan, El Guamo, San-Matias, Parcelas de Guayabal, Cafio Viejo,
Los Camajones, Cafio Caiman, Parcelas de Santa Fe, El-Chupo, Las Pozas, El Chinchorro,
Remolino, La Plaza, Pasifueres, Tosnovan, San Jose de las Metlas Venezuela)“ '

Cabe advertir que segun el EOT vigente, actualmente hay una controvers,la con el municipio

de El Roble, ya que a este se anexaron los corregimientos de Las Tablitas, Callején, Patillal,

Palmital, Tierra Santa ¥ Grillo. Alegre que. “anteriormente pertenecxan a. San Benito.

Actualmente cursa en el Concejo de Estado una demanda por parte de los habitantes de estos
corregimientos ya que los mismos desean seguir perteneciendo al municipio de San Benito,
razodn por la cual dichos corregimientos no aparecen en la descripcién oficial.

Iguaimente, en la parte sureste se presenta un conflicto con el municipio de Sucre relacionado
con el -corregimi_e_ntq-_-Ci_é_naga ‘Nueva, -ya ‘que ambas entidades territoriales alegan su
pertenencia; sin embargo, el EOT aclara que segun el IGAC en su mas reciente cartografia
establece que el corregmento en mencson pertenece al munscsp}o de San Benlto Abad (EOT
2003. Pag. 221) ' B :

Respecto.a la dIVJSlon polltico admnmstratlva dei mun|C|p|o debe senalarse que la informacion
del EOT no fue suficiente para reconstruir los poligonos de cada uno.de los corregimientos y
veredas, por lo cual se sefialan mediante - puntos (mapa 3). Solo a través de la informacion
comunitaria recolectada mediante los ejercicios. de: cartografia socnal fue posible construir la
division de San Bemto Abad medtante pohgonos (mapa 4)

4 Esquema de Ordenamiento .Territoriai. Bocumento Técnico. Municipio de San Benito Abad, 2003.




Agencia
Nacionalae
Tierras

ARITOE ATRIMDS LAS
BUERTAL AL BREARIY

POSPR-F-
003

PLAN DE ORDENAM]ENTO SOCIAL'
 _DE LA PROPIEDAD RURAL.

FORMULAC!ON DE PLANES DE ORDENAMIENTO
- SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL:’

5

FORMULACEON DE PLANES DE ORDENAM!ENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL * ©23/02/2018

Division politico - admtnsstratwa
. o San Beriito Abad
' Mot | o moMEAC o X
?ﬂid"ﬂlv lvglote terepmiants | " Lom .
§ Cee— r— T _.Convenclones
35 yroedn s fapstes N _. LT
st veicic o Mg B . . .
D W S AR oo Veredas
Flmgrernconmtn  lvecens s [ )
calsSanines . Jmsetn [ o ‘9 Corregimientos
oo S huguc R
e J¢ 2 foritin T " P
S Byube 3pal [Eabzerra Moigips! |epus Conzprint . .j San Benito Abad .
i4 ficasnriom vraas o *
st atitas lverres [Bots had |
omandrtonguen | leeinde fobemaraumeet irae - ;
Ly ol Gus me d

Fuente: EOT, 2003.
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- San Benito Abad
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Fuente: Cartografia Social Comunitaria-Elaboracion Propia

De acuerdo con la informacion recolectada en los ejercicios de cartografia social fueron
identificados por la comunidad 22 corregimientos y 24 veredas, sin embargo, en el EOT
vigente existen 21 corregimientos y 26 veredas, lo que indica que no concuerdan 6 veredas y
un corregimiento. Estas son las veredas de Parcelas de Corralito, Palo Alfo, Las Malvinas, La
Mina, Corralito y Calle Nueva. El corregimiento identificado por informacion comunitaria es
conocido como La Plata.

De acuerdo con la informacién recolectada en los ejercicios de Cartografia Social se pudo
verificar que algunas de las veredas incluidas en el EOT como Empresa El Deseo, Puerto
Leticia, El Pital, Parcelas de Guayabal, no se identificaron en terreno y la comunidad
manifiesta que son puntos de referencia pero no estan constituidos como veredas o
corregimientos.

Concretamente, para el caso de Camajones, se establecié con informacién comunitaria que
pertenece al municipio de El Roble y para el caso de San Isidro de Costa Rica, se trata de
una vereda que se convirtié en fincas. Cabe anotar que en la informacién de SISBEN a corte
diciembre de 2017 se identificaron otros puntos como Carbonerito, Boca La Sal, Guanaca, y
Periquital los cuales no se identificaron en los ejercicios de cartografia social. Una de las
condiciones que se presenta en el municipio es que debido a su extension y condiciones
geograficas se hace dificil la comunicacion entre las comunidades y reconocimiento del
ferritorio.
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A continuacion, se presenta la descripcion de cada una Ias veredas sdentlflcadas en
Cartografia social.- -

Tabla 1. Distribucién veredaslcorregim'iénto's y porcentaje de 'éfea'e'h'.él municipio.

NOMBRE AREA (ha) - -~“PORCENTAJE
Vereda La Mina 48,1036 . 0,032
Vereda E| Chinchorro | 2495,0864 - 1,853
Vereda El Remolino 1745,7056 1,156
Vereda San José De Las Mellas 453,1840 -0,300
Corregimiento Las Delicias 1828,7592 BRI 2 b R
Vereda El Tosnovan -808,7364 0,536
Corregimiento El Cauchal | 2981,8653 " 1,975
Corregimiento La Plaza -1190,3848 - 0,789
Vereda Cafio Caiméan 1769,2710 Aar2
Corregimiento Las Chispas 3829,0825 2,537
Corregimiento San Isidro- 2397,1880 - 1,588
Vereda Honduras 589,7746 -..0,391
Vereda E! Buhio - 1466,0694 0,071
Vereda Parcelas de Corralito 61,7104 | ...0,041
Vereda Corralito 2754803 |- - 0,182
Corregimiento Los Angeies Co 2220,1756 1471
Vereda Guartinaja - 796,1762 0,527
Corregimiento Rancho de la Tia 2450,0359 1,623
Vereda Paraiso Mateo'Juan = 1210,4314" 0,802
Vereda Bello Horizonte . 1000,0374 | . 1,265
Vereda Lomas de San Juan | =3103,0370 7} ot 2 2066 -
Vereda San Matias - 423,0761 70,280
Corregimiento La Molina 1956,3000 | 1,206
Vereda Venezuela: .~ .- | 134,0976. .f--... 0,089 ..
Corregimiento VillaNueva -~ | “1056,5893 | ..~ = 0,700 -
Corrégimiento Cispataca . | 7089,8196 4,697
Vereda Loma Del Guamo 2528,1455 - 1,675
Vereda Las Malvinas 1376,8835 0,012
Vereda Parcelas de Santa Fe | 507,8695 . 0,336
Vereda Las Pozas - 1087,4181 - 00,720
Corregimiento de Cuiva- - | 2486,4845: | - 1,647
Vereda Palo Alto . 14973186 | .. . - 0829
Vereda Cafio Viejo - -4920,5121 - 3,260
Vereda Calle Nueva 1284,4883 0,851
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Vereda El Chupo - 1019,1226 0,675
Corregimient'b Dofia Ana 3023,9225 2,003
Corregimiento Punta Nueva 468,7409 0,311
Corregimiento Punta Blanco 7600,3810 5,035
Correglmlento Santiago Apostol - 22188,3029 214,699
‘Corregimiento La Ventura | 3224,4597 2,136
Vereda Empresa Colombia 974,5811 20,646
Corregimiento San Roque -~ | 4740,8272 3,141
Corregimiento La Ceiba 13628,8728 2,404
Corregimiento El Limén -~ . 4128,9729 2,735
Corregimiento Guayabal 4247 6470 2814
Corregimiento Ciénaga Nueva = | 10442,6361 6,918
" Vereda Pasifueres - - | 2152,1404 1,426
“Corregimiento Jegua 1 117891,8238 11,853
Sector Rural ngafgfb!\ggmmpal de San 6;_24_2,287.9 4135 -
_ Total 1 509%3 925 ~.100 |

Fuente Capa IGAC EEaboramon propsa ANT- SPO 2018

El corregimiento, con mayor extensmn es San‘ﬂago Apbstol con 22 188,30 ha, equwa]ente al
14,69% del m__u_nz_ctpi_o este corregimiento presenta caracteristicas -especiales debido a su
antigliedad, y segun la informacion .de SISBEN a corte diciembre de 2017 posee 898
habitantes, y el numero de predios del centro poblado segln [a capa del IGAC es de 663
predios. :

Ademas de la dmamlca comermal que se. presenta en esta region vaie anotar gue esta
poblacién fue victima del conflicto armado, generando desplazamiento y migracion, lo que
retrasé el cre0|m|ento pobiac;onal Esta zona presenta. grandes -extensiones de tierra y
cuerpos de ‘agua. como la ciénaga. de Santlago Apostol, que de acuerdo al EOT, aunque no
se identifica el area es uno de Ios prmcnpales cuerpos de agua dei mumc;plo

En segundo y tercer lugar se encuentran !os corregimlentos de Jegua y Ciénaga Nueva con
17.861,82 ha (11,85% del total del municipio) y 10.442,53 ha (6, 91%) respectivamente, los
cuales a su vez cuentan con- grandes extensiones de ciénaga. Como se vera mas adelante,
estos corregimientos :presentan restriccion en mas del 50% de su territorio por figuras de
proteccion asociadas a dichos cuerpos de agua y el rio San. Jorge rondas hidricas, vy
amenazas altas por mundamon . _ :

Las veredas con menor -extensién son La Mma con 48,1 ha, que representa el 0,031% del
territorio del municipio; Parcelas de Corralito, con una extension de 61,7 ha (0,0408%),
Venezuela con 134,09 ha (0,088%) y la vereda Corralito con 275,5 ha equivalente al 0,182%.
Todas las veredas antes mencionadas. se. caracterizan por ser resultado de procesos de
parcelaciones hechas por INCODER, v - para el caso de La Mina y Venezuela se han
constituido por familias que han heredado las tierras formando asi las veredas. Estos casos
también se. presentan en veredas como La Plaza y Guartinaja-que han sido resultado de
asentamientos familiares. : _
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2.1.2 Andélisis capa predial frente al ]Il‘ﬂlte mumclpa!

En virtud del articulo 6 del Decreto 211 3 de. 1992 numeraies 2 y9enlos que se establece que
es el IGAC la Institucién encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial 'y la’ produccién,’ procesamiento 'y dwulgamon de la informacion
geogréfica basica para los planes de desarroll6 de los municipios, la base catastral de esta
entidad se toma coma fuente para la definicion de las areas ‘geograficas de los municipios y
limites municipales, SIempre ¥y cuando no sé&- presenten procesos de dehm:tacnon o conflictos
limitrofes como los gue se expuso antenormente ' : S .

Cuando haya dudas o disputas respecto de los: I:mltes entre municipios la Ley 136 de 1004
establece en su articulo 14 que para la modificacion ¢ precision de limites entre'municipios de
un mismo departamento sera hecha por las. Asambleas - Departamentaies mediante
ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del
Gobernador y la realizacion de un estudio téchico e histérico sobre la zona ‘gue se encuentra
en conflicto de delimitacidn, por parte de :la Oficina de Planeacién de la: Gobernacion
correspondiente. Una vez surtidos todos los requ:sntos se expedlra la ordenanza requerida.
Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 procedera a la reahzacaon del proceso de
amojonamiento y deslinde del iimite mumcnpai con sus collndantes

El examen de deslinde de las entldades terrltor:ales To hace el IGAC por sollc:tud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de
que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos o no corréspondan a la realidad geogréafica o cuando ocurran eventos
que alteren la posicion espacial.. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional
por parte del de la zona en disputa con base enlos documentos ‘histéricos y catastrales que
posea el Instituto mlentras s surten ios tramltes estabEec;dos para Ias otras entidades
involucradas. : SR _ " » co

De acuerdo con ia sobreposxcxon de [a capa de llmlte mummpal con !a capa predlal deI IGAC o
los principales conflictos se presentan con el munlmplo de Chint en Cordoba y Caimitoenel -
departamento de Sucre, debido a que existen predios en estas zonas que exceden los limites
municipales en mas del 50% de su area, y se encuentran vacios catastrales con'los municipios
de El Roble, Galeras, Sucre, Majagual yAyapeI Sin embargo para efectos de'la competenc;a“ :
de la ANT, estos predlos seran snc!uudos como parte det mumc;pio de San Benlto Abad

o
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:-iinconsistencias entre limite;
-y -capa predial

© Canvenciones.

E ‘2 Preds:s porfusre delllmae
Capa precﬁal
San Berne Abad

MELaLa: Timeae
o .

: _--.-_-_-Ft_.ie_nte_:._-.Capa !_GAC-EEabo'raci_én Propia.

Respecto a ias inconsnstenclas ldentn" cadas ia comunldad mannfesto que ‘5€ presentan
conflictos de~ llmites enlos corregsmlentos de: Santiago Apdstol y la vereda Punta de Blanco
en limites con el municipio de Galeras; en los corregimientos La Ventura 'y San Isidro, con el
municipio de Ei Roble, donde la comunidad advierte que los predios que catastralmente estan
asociados a San Benito, son reconocidos como pertenecientes a los municipios anteriormente
mencionados. Inclusive, en algunos casos se pudo venﬂcar que el FMI de algunos de estos
pred;os no. corresponde ai mumcxplo de San Bemto Abad e

S:tuacmn smlar se. presenta en el correglmlento de EI Lzmon que presenta com‘l:ctos limitrofes
con el municipio de Caimito, ya.gue muchos de los predios catastralmente pertenecen a este
municipio, Lo mismo sucede con el corregimiento Villa Nueva, donde |a comunidad reconoce
que algunos predios pertenecen a Caimito. ‘Asi mismo, al suroriente del municipic se
encuentran las veredas San José de las Mellas y Venezuela, que tienen parte de sus centros
poblados en el municipio de San Benito y el resto en el municipio de Majagual, en esta misma
condicién en relacion a su area rural se encuentran las veredas de Pasifueres y EI Remolino,
donde la comunidad no identifica claramente los limites con los municipios de Sucre y
Majagual.
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Tabla 2. leerenma de predlos resultado dei anahsus comparado
Nimero de Municipios en B ::ﬂun:lclz)'osnt r
predios que P Niimero de predios omplementarios
- los que se . _ . (municipios
exceden el limite ubicado en vacios . e
. . exceden colindarites en donde
municipal e gepe .
1 se identifican predios) :
18 _ _Chm.u - Galeras [n" d’ete’r " iné' do : El Roble - Ayapei
_ S Calmzto e - Sucre Gaieras

Fuente ANT SPO Elaboracmn propla 2018

Para concluir, a continuacion, se enuncian los d|ferentes tipo

s de situaciones que se

presentaron y las determmacaones que se tomaron respecto a Ea reco!ecc;on cie tnformamon

predaal

Predlos que se encontraron dentro de [a caDa Dredlal de San Benlto Abad pero )

exceden el limite municipal: estos pred|os ‘se tuvieron-en cuenta para-el levantamiento

de la ‘informacion comumtana saempre y cuando [a comunldad sumlmstrara la:

;nformamon necesaria.

Predios que no se e’n‘cdent"réh‘ en la‘capa predial del municipio de San Benito Abad, v

que estan fuera del limite municipal. pero gue la cominidad recorioce ¢omo parte del

municipio: Estas situaciones se presentan.en los- correglmlentos de Villa Nueva-y el

Limén (Limites con Cairito) y la vereda Venezuela (Limites con: Majagual) de estos
predios no se levanté mformac;on ya: que no habia certeza de su Iocallzamon -aunque

la comunidad reconoce que hacen parte de Ios correglmlentos y veredas antes

menmonadas

Predios que se"éri’ctzéhtréri-e'h:!:a capa predial_del municipio.de San Benito Abad v

‘dentro_del limite - municipal, .pero -que :la - comunidad ‘sefiala . pe‘r’cehe'(:'en' a -otros.
municipios: En estas situaciones no se levanto informacién debido a que la comumdad e

no conocia a los titulares, y mantfestaban que no eran del mumcsplo

Predios gue se encuentran en [a capa predial del mUnicip’io de-San .Be’nito Abad vy
deniro del IimEte'municiDa! Dero tien‘en'folﬁd'd'e'r'natn’c'u{a' inmobiliaria asociada a otros

municipios: ‘Muchos ‘de estos’ predlos eran reconomdos por la’ comun;dad como .

pertenec:entes al mumczplo y brindaron Ea ;nformacaon correspondlente

Pred;os que se encuentran en vauos catastrales Sobre estos no se recoglo
informacién comunitaria; ya gue en esas zonas no esta deﬁmdo e! numero de predios
y la comunldad no manlfesto mforrnacmn de esas zonas : o -

Se tuvieron en cuenta para el Ievantamnento de !a lnformacson comumtarla mcluso Ios pred|os }
que se encontraron fuera del limite” municipal. -En-las édreas que: corfesponden & .vacios . .
catastrales no se recogi¢ informacién debido a que no se identificaron predios alli. Con
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respecto a los predlos que fa comunldad mamfesto que son de San Benlto Abad pero que se
encuentran dentro.la formacién catastral de Caimito no se recogié informacién, Finalmente,
los predios que se encuentran dentro. de la formacién y limites del municipio de San Benito y
que ia comunidad" reconoce ‘como parte del mumc;p:o se fdentzﬂcaron en la MAPRE, como -
predios sin mformamon

21.3 ._S_u_elo.u_rbano_.y..s_uel_o rural en.él municipio

Desde la expedlmon de a Ley 388 de 1997 Ia competencna para estabiecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autondades locales, De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcién pUblica del ordenam;ento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanrsticas que wabzhzan actuamonas admmistrativas e mtervenmones sobre el
suelo

La pnmera accion urbamstlca de una autondad Iocal es 1a clas;flcac:on del territorio en suelos
rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POT®). Esta situacion necesariamente lleva a adelantar un analisis sobre. el POT,
en la medida en que la- Agencxa ‘Nacional de ‘Tierras. tiene competenma 'y puede
especificamente intervenir.en el area del municipio que haya sido. clasificada como suelo rural.
El articulo 15 de 1a Ley 388 define la clasificacion del:suelo como una norma estructurante, es
decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se
establece. Esta jerarquia normativa hace que | Ia ciasmcacson dei suelo rural sea crucnal tanio
para eI POT como para eI POSPR R

Por su parte eI Capztuio JV de 1a Ley 388 en el artlcu]o 31 establece que Ias areas del suelo
urbano: seran :delimitadas .por ‘perimetros 'y.-‘podran ‘incluir: los" centros ‘poblados de los
corregimientos.: En ningtin caso,: -el perimetro urbano podréa ser mayor.que el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre Ia definicion del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de -ese suelo se ajustaré a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posrbalsdad de dotacién con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publico. o ‘social. Estos articulos habifltan al munzc:pto ‘para clasificar: centros ‘poblados de
corregimientos, como suelo-urbano y,"a. zonas aledafias. a estos 0 a la cabecera municipal,
como suelos :de expansion, lo ‘cual causa ‘que, ‘en ambos casos," los ‘predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamlen’:o social: de: Ia ‘propiedad : rural que esta circunscrito
exclus;vamente al sue]o rural

Aun cuando ex:sta el horzzonte normatlvo mencmnado en el marco de Ea formufamon de los
POSPR se han identificado inconsistencias de. naturaleza tecmca como estas: i) los POT no
hacen la clasificacion entre suelo rural y . suelo urbano; i} Ta hacen, ‘pero sin-delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388;- iii) no hay cartografia de Ia clasificacion del suelo
rural y urbano que muesire claramente cual es su delimitacion; o, iv) hay inconsistencia en los

5De acuerdo con Ia poblac&on un mumcnplo puede formular Esquemas de Ordenam:ento Temtonal (EOT) cuando
tiene menos de 30,0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre
30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene més de 100.000 habitantes (art. 9
. de la L.ey 388 de 1997) Para este anat1515 se utlhza el generico POT para estos tres instrumentos y se diferencia
W entre ellos solo en ei caso en que esta dzstlncnon sea absoiutamente necesana para ia clandad del POSPR.

W
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datos correspondientes a la clasificacién de los suelos, entre el Acuerdo Munlmpal y sus
soportes cartograficos. : . .

En términos legales, si bien el articulo 17 del.Decreto 879 de 1998 define cudles son los -
documentos que componeén un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de :Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones .complejas:como las siguientes: i) POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, {precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza -al alcalde para
expedirlo); (ii) Documentos Técnicos de Soporte :sin que medie' un Acuerdo Mumcxpal que
adopte el POT; (iii) documentos que no cumpleh los tequisitos técnicos y juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos . -
como un Acuerdo, no tienen las firmas feglamentarias, -no tienen eI desarrollo téenico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc.). Asi, aunque el POT sea el
instrumento de consulta para saber cudl s el suelo rural de un municipio, es necesario sefialar
que hay casos en que los POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la
precision técnica y jurldlca que se requ:ere en materia de rutas para aS|gnar derechos de -
propiedad. : S :

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir-en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar.con precision cual es la
situacién al respecto en'los municipios en los cuales se formulan e implementan los POSPR.

Oftro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formula'dOs“eh el afio 2000 o
incluso antes y que atn estan wgentes Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios
del pais que tienen instrumentos de pianeamon obsoletos frente a los cambios en la ocupacién
del suelo o, a las dindmicas poblacionales. Por la otra €n que dichos instrumentos no se
ajustan a desarrollos normativos  posteriores: que ‘han* Venldo desarrollando el tema de
ordenamiento territorial: Por ejemplo, al ser instrumentos de primera generacion no incorporan
disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el sueio rural; que- podrla aportar a una
mejor comprensaon de este y las regu[amones sobre sus centros pob!ados

Ante esos escenarios, a contmuacnon se hace !a vaioracaon frente a ia c!asn‘" icacion del suelo
de! POT del municipio de San Benito ‘Abad,’ postenormente se presentan las situaciones que
pueden afectar el proceso del OSPR'y, finalmente, se presentan fas’ opmones a segwr en el
marco del presente' POSPR. En wrtud de Io antenor para ei mumcmto de San Bemto se
encontrd la siguiente situacion. : Sl S

Tabla 3. Distribucién del Mummp;odeSanBemto Aba'id'::p'b'?_'t_';!as"i:fiéécién del j_éﬁ;é_ib?ﬁ_f'

143.647,5278 0 -

A . .._. .

143.351,56 | 99.8%

Fuénte: EGT _S__an Behito Abad.

6 Esta es la informacién se extrajo del Documento téenico del EOT, sin embargo, para efectos de analisis y
cartografia se utilizd la capa de clasificacion de suelos.
7 Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos.

D
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Para la representacion grafica de la distribucién por-clasificacion del suglo, se tomé la
informacion de la. capa predial utilizada para el Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de San Benito Abad de 2003. Sin embargo, esta informacion presenta discrepancia
con los datos que se encuentran conten:dos en.el-cuerpo. del mismo ‘documento en cuanto a
los valores del drea. En todo caso, los datos oficiales son los presentados en Ia tabla 3 los
cuaies son Ios descntos por ei Documento Tecmco de! EOT L -

Para efectos dei anahs:s en relac:ion aI porcentaje terntonal es smlar ya que ei area urbana
esta conformada por el casco urbano y representa 224,900204 ha'en la capa predial del EOT,
equivalente al 0,147% del territorio, frente a las 295,9629 ha, ‘equivalente a0,2%, que se
encuentran en-el cuerpo del documento del EOT. Para el caso del 'suelo de expansion urbana
no se identifica ‘en ‘el documento del EOT, y en la: capa representa 36, 353849 ha gue
representa 0 024% del temtono yen este se encuentra contlnuo aI casco urbano ' '

Para el suelo rural se encontro que Ea capa predla[ dlsgrega el suelo de protecmon y el de uso
restringido que representanen conjunto el'99,82% del territorio (151.942,5542 ha), mientras
que el documento técnico del EOT sodlo referencia la categoria de “suelo rural” con
143 351 5649 ha equwalente a! 99 8% del mumcnp:o

Mapa 6. Ciasmcacmn del suelo (urbano Y rural) del mun:clplo San Ben:to Abad seguln
R OT X

Clas-iﬁ_céiéidh .dei _éuelo
8an Benito Abad

".Convenciones - -

:ﬂ " Sualo de Expansidn

a0k E130.000 o1
: © g

3 amoae : .
e ]

G

Fuente: EOT San Benito Abad 2003.



PLAN DE ORDENAMIENTO SOC.IAL._.

" SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -

POSPR-F-

Agencia < DELA PROP]EDAD RURAL .. 003
P Nacionalae FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO q
g}% . SOCIAL'DE LA PROPIEDAD-RURAL" Bl
R
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018

2.1.4 Identificacién de usos actuales del suelo,-en'et'municipio”de' San Benito

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en tanto
una de las causas de la acumulacion de: tlerras ha sido la falta de actividades productivas
acordes a las condiciones fisicas, qwmlcas yde topografla de los suelos del territorio. En
este sentido, la implementacion :del . presente POSPR: debe: contriblir a garantizar una
estructura de tenencia de latierraque propenda por fa sostenlbllldad econémica de las familias
y la calidad ambiental del territorio, y por esa V|a se promueva o fac;llte Ia solucwn de conflictos
enfre uso y vocacidn del suelo rural S : sl S

e Usos del s’uelo--

De acuerdo con el EOT. wgente el munICIpIO de San Bemto presenta usos del suelo para
actividades de ganaderla (extensiva, sem:extenswa ytransmlon) pesca, agricultura; comercio
en menor escala, turismo durante los meses de marzo'y septiembre, explotacién de canteras
y areas sembradas de eucallptos Por otra parte se’ ad\nerte que enlas vegas mal drenadas
se presentan inundaciones 'y encharcamlentos en’ las épocas de lluvias, por lo que la
agricultura comercial se ubica en zonas de menor drenaje con cultlvos de arroz, maiz, coco,
entre otros (EOT, Pag 90) - - - = :

Tabla 4 Cobertura de uso y uso actua! del sue!o

o AREA Porcentaje
l_’_s°. | (ha)_ (%)
1. Pastos naturales 27,990 - i'r19 48
2. Pastos mejorados 11.530,96 8.03
3. Pastos corte 10 0.69
4. Rastrojos - malezas 022000 - .. . 140
5. -Cultivos permanentes 2 2,080 0,14
6. - Cultivos transitorios G445 g 2,89
7. Cuerpos de agua LB85.000 45 24 (mwemo)
8. 'Piscicultura 7000 e 0 12,0
9. Ganaderia 1242560 . .. . 9.08
10. Cabecera muntc:tpal 295,9629 0.21
11.Expiotac:|on mmera ©oo 800 o o] 042
12.Bosques: = - 22000 .. 014
13. Reserva forestal - -~ - Lo 400 028
Area total municipio 143.647,52 100

Fuente EOT 2003

Como se puede aprec:iar en la tabla antenor los: cuerpos de agua en inviemo: ocupan cas: la mrtad deE
teritorio (45.24%), con un drea de 65.000 ha e invaden los suelos aptos para cultivos y ganadena esto -
en parte explica el hecho de que‘las dreas de’ pastos y. cultivos se vean reducidos en sus 4reas.: Asi
mismo, estas inundaciones impactan positivamente el aprovechamiento de 2 actividad piscicola que

representa el 12% del uso del suelo.
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Mapa 7. Usos del suelo rural __én_.e_l municipio de San Benito Abad

-lisos. del suelo
San Benito Abad
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Fuente EOT 2003.

Esta. representamon graﬁca se basa en-la capa del EOT 2003 del mummp;o de San Benlto
Abad. Tal como en la seccidn anterior, se identificé discrepancia entre los datos de la capa
predial del EOT.y los que provee el documento técnico del EOT. Con base en la informacion
de la capa predial que se incluye en el mapa, el uso principal identificado en el municipio es
el de explotacién agricola permanente que representa 44.56% del territorio, localizandose en
la parte sur del municipio en.donde se.encuentran suelos fértiles y se destina la tlerra ala
agncultura durante todas las epocas del ano, espemalmente alos cult:vos de arroz y maiz.

Valga anotar que eE 45 24% (durante la temporada de liuvias) esta ocupado por cuerpos de
agua (ver tabla 4) lo cual indica que muchas de las zonas donde se presenta agricultura son
zonas bajas,__aledanas ‘a estos cuerpos de agua, que en épocas de lluvia presentan
desbordamiento, anegando los partes del territorio utilizadas para la agricultura. -

El segundo uso mas prominente es el de la explotacion agricola de transicion, que representa
el 26,30% del territorio, con 40.043,355 ha en la capa del EOT, frente al 2.89% del que da
cuenta ‘el documento técnico del EOT  (Cultivos ‘transitorios), - actividad -que se sitla
principaimente en la’zona centro onental del-municipio, donde se concentra el mayor nimero
de cuerpos de agua comprendlendo c:enagas y rios,"lo cual puede causar variaciones en esta
actividad, determinadas “por ‘las épocas de ‘lluvia’y “sequia, S|endo esta vltima 1a “mas
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aprovechada por las comunidades para la agricultura, con la siémbra de productos como
arroz, maiz y yuca, ademas de otros productos de pan coger como platano, iame y hortalizas.

El municipio de San Benito Abad se encuentra ampllamente dedicado a la ganader;a que se
concentra principalmente en la’ zona sur del municipio; esta se da’ en las modalidades
permanente v de transicion (zona baja en verano) ocupando ‘un area de 28265,2033 ha
equivalente al 18,56% de la capa predial del EOT, frente al 9. 08% gue se establece en el -
documento técnico. La ganaderia extensiva por:su parte ocupa 4775, 4493 ha equuvalente al
3,13% del municipio, principalmente en el centro y norte del Municipio. - :

La pesca artesanal ocupa 8.402,0127 ha y representa el 5, 51% de[ territorio.. Esta actividad
se encuentra concentrada en los cuerpos de agua como cnenagas cafios 'y rios que ademas . -
de ser un elemento palsajlstlco y modelador del territorio es un’ reglon mportante parala
actividad econémica de la region. En'la capa’ predlal la expiotacron de arenas representa el
0,83% del. territorio, frente al 0,42% sefialado por el documento: tecmco, -y -se encuentra

localizada en la zona norte y estd asociada a la explotacion de canteras Y matenales de
construccién,

Finalmente, en los correglmuentos de San Roque La Ventura se encuentran rei:ctos de
bosques de eucalipto, segun la informacién de la capa del EOT-ZOOS Cabe anotar quela
comunidad identifica esta zona como playones donde hay presenc:la de estos arboles ‘muchos
de ellos ocupados porterratenientes de la regién. - . :

Mapa 8. Usos del suelo rural en el mummp;o de San Bemto Abad segun mformacmn
' B comumtarla ST _
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Fuente Cartografra Socnal Comunltana Elaboracron Propra

Respecto a la mformacron comunltana sobre Ios usos del suelo (mapa 8), no se presentan
grandes diferencias con la ‘informacion provrsta por-el EOT 'y el IGAC. En los ejercicios de
cartografia ‘social se ratificé. gue la actividad ganadera es.una de las. pnnmpales vocaciones
del municipio y se presenta de. forma permanente en la Zzona sur: donde se encuentra desde
pequefos -hatos - ganaderos para el ‘sustento de. las familias ‘campesinas hasta grandes
extensiones y asociaciones ganaderas para el desarrol[o de una ganader:a mas tecnificada,
e incluso la produc:01on de bufalos

De igual manera en Ia zona norte en los corregrmlentos de Santlago Apéstol La Ventura San
Roque y San Isidro; se desarrolla la actividad: ganadera asi como.en la zona centro en los
corregrmaentos de Jegua ‘La Ceiba, Cuiva, Guayabal y Limén donde la actividad esta
determinada por.la. epoca del afio. La ganaderra sigue 'siendo” un |mportante reglon dela
economia, se - practica la trashumancra de ganado trardo desde reglones como Corozal,
SahagUn, Sincé, Galeras entre otros.

presentan grandes extensmnes para el cultrvo de arroz actlwdad que abastece los mercados
locales y regionales: Qtros cultivos comunes son el maiz, la yuca platano, frutales y hortalizas.
Estos cultivos transitorios dependen de la epoca del ano y son determanador por. Ios eventos
naturales que se puedan presentar .

La pesca artesanal- se. desarroila en dzs‘untas menagas ‘cafios y arroyos Esta se hace
principalmente con “atarraya o rastra y ‘se destina principalmente al sustento de las
comunidades; no obstante, en épocas de subienda abastece los mercados de ciudades como
Sincelejo, Monteria y Cartagena. En.algunos. cuerpos de agua como la ciénaga La Molina,
Cispataca vy La: Cezba se adelantan procesos de repoblamrento de alevmos por parte de
CORPOMOJANA I I :

Para c;oncluur en. e! munrmpm se presenta !a explotamon de arena y pledra :nformac:on que

concuerda con los relatos de la comunidad. Esta se presenta en la zona norte principalmente
en propredad pnvada y se destrna en su mayorsa para la construccron de vras Y viviendas.

Tabla 5. C_!asifi.dar:ién de tierras pof c'apaé_i'_c_l_a'c_l_de_g_sg (uso p_otenciai del suelo)

CLASE |~ APTITUDDEUSO Agi)A S "°“(;;")“ale
1. 1V 1V8C: Suelos para recuperacion - :--|.108.889,06524 7,5
2. V VHS: Unidades con.poca capacidad .| 123.289,57227 | 80,99
_..|:de drenaje (Pobre): ganaderia en }- L
- |'verano y conservacién de fauna,.
VHS-ILLS: Objeto de ganadeﬂa y
cultivos de arroz -~
3. VIl VLLS: Ganaderia extensway '1 17.750,635773 11,66
| cultivos permanentes extrac:(:lon -
o canteras : ' '
4. Cabecera | - . e 201 086624 | 00,20
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Mapa 9. Clasificacion de tierras por capacidad de uso del mumc:plo de San Benito
Abad

- paci_'déd"de sd-_
“8an Behito Abad
* - Convenciones
CplE cApEceRR

dreaby 1
R

a.m i
§ rIXTAALOUN CANTERAS,

A7 1 UL DEARRGY
A

Fuente: EOT 2003

La mayor area del mummpxo segun ia capa de! EOT 2003 es la clase V y subclase VHS y
VHS-ILLS (80.99% del municipio). Los suelos de subclase VHS se caracterizan por ser una -
unidad con poca capacidad de drenaje (pobre), con actividades de ganaderla en verano-y
conservacion de fauna. Esta zona se encuentra en €l centro y nororiente del municipio de San
Benito Abad, donde se localizan los mayores cuerpos de aguas entre los cuales se encuentra
Ciénaga Machado, Ciénaga la Villa Ciénaga Cholen, Ciénaga La Ceiba, Ciénaga los Ponches,
Ciénaga Moguan, Ciénaga la Paria, Ciénaga Chipilin, Ciénaga Uvero, Ciénaga, Santiago,
Ciénaga Dofia Ana, Clenaga punta de Blanco, el Rio San Jorge el Canio Viloria, Cafio Viejo,
el arroyo Santiago, el cafio Misalo, entre otros. Debido a'tal calldad estos sue[os permanecen
gran parte del afio cubiertos de’ agua, conwrtlendo estas zonas en pantanos que |mp|den el
aprovechamiento de las mismas:

Dentro de la misma clase V se encuentran [os suelos clasificados como Subclase VHS-ILLS,
especialmente en la Zona norte y sur del’ munlcipto los cuales son utilizados para ganaderia
permanente y cultivos de -arroz que se localizan en 1a.region conomda ‘con ‘el Rabon,

influenciada por el cafio del mismo nombre. En este corredor se encuentran los corregimientos
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y veredas de las Chispas El Caucha, La Plaza, Calle nueva, El Remolino, Las Delicias entre
otros, los ‘cuales se caracterizan por su rica produccion de arroz, ademés sus suelos son
utilizados para diferentes cultivos transitorios de .acuerdo.a la época del afo, ya que el cafio
El rabdn es afluente del Rio Cauca, el cual presenta algunas crecientes subitas, causando
desbordamlentos y. arrasando Ia agncultura "

En la parte norte. del municipio en Ios correglmlentos de San Roque y La Ventura se
encuentran suelos clase VIl sub clase VIIS, utlilzados para ganaderra extensiva y cultivos
permanentes ademas de extracmon canteras- s

En la zona norocmdenta[ se encueﬂtran suelos ciasmcados como ciase iV.y Subclase IVSC.
Segun la clasificacion del IGAC, se clasifican como suelos. para | la. recuperacmn sin embargo,
segln la informacion comunitaria el uso ‘quese’ |dent|f ica.en esta zona es principalmente la
ganaderia.y la agrlcultura de: trans:cnon En esta zona se. encuentran los corregimientos y
veredas de San Isidro, Cispataca, Los. Angeles Corralito, El buhio y Paraiso Mateo Juan. De
acuerdo a la informacién comunitaria en esta zona el suelo. presenta -algunas ondulaciones y
una baja oferta hidrica, asi mismo se presentan aigunos casos de desgaste de la capa vegetal
asociado al sobre poblamlento de reses en e! terrltorlo

Tabla 6. Confhctos de uso dei sue!o en e[ mummpw de San Benito Abad.

uso i . *-AREA_'_(h_a) %
Sobre utilizacion L 61758,?714 41,28
© Subutiizacien | 35560,4410 237

-'Uso adecuadoosnn conﬂlcto IRe 398747409 ' 26,65
" Coicios on Greas do cuerpos G I e
Area total municipio e 100

Fuente:_ Capa EOT 2003.

El principal conflicto de uso. del suele que presenta San Benito Abad es la sobreutilizacion,
que, segun la informacion de la capa de IGAC abarca un 41,28% del territorio distribuido de
norte a sur, Esta mformac:lon guarda relacién con la informacién contenida en el EOT que
clasifica el sue[o como subclase VHS (Unldades con poca capamdad de drenaje: ganaderia
en verano 'y conservacion de fauna) ‘Ademas, segln la informacion recolectada en campo,
esta zona tamblen es aprovechada ‘en epocas secas para Ia agrlcuﬁura generando asi
conﬂlctos de uso '

La subutillzacmn representa eI 26 65% del terrltono se centra prlnmpalmente en la zona norte
donde hay suelos VLLS, utilizado ‘para la. ganadena extensiva, cultivos permanentes y
extraccion de canteras, Io gue indica que hay grandes extensiones de tierras para el uso de
estas actividades, o cual se convierte en una potencialidad del territorio y amerita la
reglamentacion de su uso,

Con relacion a los cuerpos de agua se presentan COﬂﬂICtOS que representan un 8,28% vy
consisten en €l aprovechamxento de los suelos en épocas secas ‘para la agricultura en zonas
no aptas, debido a que son areas de’ descanso de cuerpos de agua. De igual manera, es
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aprovechada por los ganaderos para el pastoreo bovino, lo que se puede denominar como
trashumancia, generandose asi el conflicto.

Finalmente, el uso adecuado o sin conflicto representa el 26,65% del territorio, el cual se
encuentra disperso en el municipio, y esta asociado a los cuerpos de agua donde se realizan
actividades como la pesca artesanal y donde se desarrolla la ganaderia con vocacion de uso

del suelo VLLS, utlllzado para ia ganaderla extensnva cultwos permanentes y extracmon de
canteras.

Mapa 10. Mapa co'hfl_ict'o'de uso del suelo eh'étéﬁdﬁiéiﬁiﬁ de'San '__Béh_ito-Abad
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Fuente: EOT 2003.

2.1.5 Caracterizacion preliminar de la poblacién del municipio de San Benito Abad

Segln la informacién proveida por el SISBEN, la poblacion total en el Municipio de San Benito
Abad para el afic 2016 es de 27.100 personas. -Si bien es la informacién disponible mas
actualizada, esta no diferencia entre poblacién rural y poblacion urbana (cabecera municipal),
solo brinda la disgregacion por género gue se expone en la tabla gque se presenta a
continuacion. Por lo tanto, para los datos de poblacion rural y urbana se recurrio a la fuente
DANE con informacion del ultimo censo 2011 (la cual contempla una poblacién de 24.387),
segln la cual la poblacién rural asciende a 19.017, lo cual equivale al 78% de la pobiacion
total, mientras que en la cabecera municipal (suefo urbano) se ubican 5.370 habitantes
equivalente al 22%.
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Tabla 7. Datos demograf;cos del mummpto de San Bentto Abad_.

e Total poblamon enelt mumc:1p10 ano 2016 (SlSBEN) 127.100 _
- | Densidad poblacional - |5.3 hab/ha
Total poblacion en zona rurai (censo 2011) C118.017
Total poblacién en zona urbana (censo 2011) 5.370
| Total poblacién hombres (SISBEN) -~~~ - 114.236
"I Total poblacién mujeres (SISBEN) - T 12.864

Total poblamon en el munlClpio afio 2016 (SISBEN) 127,100
SR R Fuente SISBEN e

Como se observa en Ia tabla antenor Ea poblacnon masculma es mayorltarla representando
el 58.37% (14.236): mlentras que las mujeres representan el 41.63% (12.864). En el mismo
sentido, debe subrayarse que la poblacion rural-comprende el 78% del municipio. Cabe advertir
que la informacion proviene de dos fuentes:los reglstros del SISBEN de 2016, segun la cual la poblacién
es de 27.100 y la proyeccion poblacional del DANE: que indica un total de 24: 387. Esta diferencia se
debe a que la cifra del DANE es prospectiva y se basé en los resultados. del censo de 2005, por lo cual
dift iere dela cn‘ra del SISBEN que maneja datos actualfzados a[ ano 2016

Como se observa en el mapa 'H el corregimlento Punta Blanco es e[ que presenta mayor
densidad poblacional del suelo rural, con 93.4 habitantes por kildmetro cuadrade (hab/km2),
seguida por las veredas ‘Las Delficias 'y -Punta Nueva con 90.7 .y -71.6 hab/km2
respectivamente, Entre las ‘menos pobladas encontramos a las veredas Calle Nueva con 0.9
hab/km2 y Pasifueres con 2,9 hab/km2. En la 3|gu|ente tab!a se presenta la dlstnbumon de la
poblacion de San’ Ben:to Abad dlsgregada por grupo etareo y genero R
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Mapa 11. Densidad poblacional del municipio de San '_Bénito Abad
Densidad poblacwnal.'.
._Sa'n_ _B_?nitc Abad
. R t.:on.\_réncioms
Rangos
: % SiNINFORMACION
: ‘ol ENTREDY 10 HAB POR KM2
o gl ENTRE 10.7Y 20 HAB SOR KN |
gl ENTHE 201 Y SOHABFORKMZ
| @As'b&'a‘omsmn Kz
Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos. SISBEN.2016. - . -
Respecto a la reparticion por género y etarea.dela ;pbb!acién_,:.s_é':_tie'n_é_lo siguiente. - -
Tab!a 8. Datos sexo y rango etano del mummp:o de San Bemto Abad
Poblacxon Numero por grupo etarlo : _ n o
105159 . 1014 15-29 : 1-30-59 :_+60j-80___m_és 1 Total -
Hombres 931 | 1485 - | 1566 | 4065 ': '4653 11536 . . | 14236
Mujeres | 12858 :.1393 15437 3668 - i -4031 | 1354 12858
Total . 1800 12878 +1:3109 1 7733 8684 12890 . : 27094
Fuente lnsumo tecmco Fondo Adaptamon (convemo 572 de 2017)
Debe recordarse quela tabia antenor fue elaborada con base en ios regls’tros S!SBEN del ano ;.' %
2016. A continuacion, ‘se’ presenta graficamente la pirdamide poblacional del: municipio -por &/

género.
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Fuente Insumo tecnlco Fondo Adaptac:on ' onvenlo 572 de 2017) '

de 0 a'34 anos y en segundo Iugar esta 1a pobfacaon entre Ios 34 y 54 anos [o cual mdlca que
se trata:de un municipio con predomlnancaa de. habitantes jovenes (0-34). ‘Asi mismo, cabe
anotar que la poblacion Joven que participo:. delas. cartograﬂas sociales y.del semlliero de la
tierra y el territorio ‘asciende a.25, situacién a tener en cuenta respecto. al enfoque diferencial
y la promocién de relevos generac;onales enla generacmn de nuevos I:derazgos terrltonales

2.1.5.1 Caractenzac;on prehmmar de pueblos ¥ comumdades etnscas en el municipio
de. San Benlto Abad

De c_onformidad con_'Iosf]i_neamientos_'éétablé_c'_idos.'-por_-'.'ei Decréto Ley 902 de 2017, para la
formulacién del:presente POSPR se consulté sobre la existencia de organizaciones étnicas
registradas ante las entidades competentes de nivel nacional. De esta consulta, el Ministerio
del Interior indico . la eXIStenCla de tres comunidades indigenas (Jegiita, Tacasuan y Lomas
de Palito) pertenementes a la etnla Zenu regastradas en Ia dlreccmn de asuntos mdlgenas
ROMy mmonas - : : TR . : )

Tabia 10. Orgamzacnones etmcas reglstradas ante M:msteno del tntenor

reconocimiento

orregimiento |

Comunidad indigena * "Jegﬁita o

Comunidad indigena Tacasuan Zenu ggi;zd ; ?0035 de S:: rngamlento
Comunidad indigena | Lomas de Palito | Zenu - 9

Fuente: oficio con radicado niimero:‘OF117-1162-DAI-2200 emitido por fa-Direccion de Asuntos Indigenas, " ROM -
y Minorias (DAIRM) .y’ Direccién ‘de Asuntos - para "Comunidades Negras; -Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras, del Ministerio del Inferior a la Agencia Nacional de Tierras.

W
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De igual forma, se encontrd registro en el documento de “Diagndstico comunitario y lineas de -
accion del pueblo zent capitulo cordoba-sucre y dispersos” (pagina 194), de la presencia del
Cabildo Menor de Cafio Viejo - Cuiva, perteneciente a la Asociacién de’ Cabildos ‘def.San ...
Jorge Etnias Zentes (POSPR Municipio de San Marcos Pag. 51); del- ‘que hacen- parte
territorios de varios municipios, entre ellos San Benito Abad. Este cabildo ‘menor esta
constituido por las veredas de Cuiva, El Cauchal, El-Chupo, Las Pozas, Delicias Aba;o _
Guayabal, La P[aza Santa Fe, Choien Canan y Lomas de San Juan ' R

lgua!mente de 1a revision del archlvo del Incoder se encontraron Actas de wsrtas de! penodo -
del 4 al 11 de febrero del: 2005 producto de la solicitud de constitucion de resguardo de las .
comunidades precitadas pertenecientes a la etnia Zenl. Cabe anotar que tanto en la revision
del EOT como en los ejercicios de recoleccion comunitaria, no fue posible obtener informacion
de las veredas Cholén y Canan, pertenecientes a este cabildo menor dado que la comunidad
no tenia mformacnon al respecto

Tabla 11. Sohcltud de constitucion de resguardos por Ia Asocuaclon de Cabildos de
comunidades indigenas

| Cuiva, El.Cauchal, El Chupo, | " o oofn ot
Las Pozas, Delicias Abajo, | =~ | Solicitud =~

Guayabal, La Plaza, Santa | Zeni constitucién _ de' 504 hectareas
Fe, Cholén, Canan y Lomas o resguardo b
de San Juan - : SR

Fuente Actas de visitas del INCODER persodo del 4 al 11 de febrero dei 2005

De ofro lado, fa ficha municipal del DNP reporta un total de 15.788 personas pertenecientes a-
comunidades negras, ‘afrodescendientes y mulatas; que: representan el 69,92% de-la
poblacién; sin' embargo, no ‘se tiene conocimiénto sobre asociaciones pertener;lentes a -
comunidades negras o afrodescendientes registradas ante el Ministeric del Interior. La unidad
de intervencion La Ventura reporta 843 habitantes con origen indigena y 3'personas raizales.
Asi, se observa que al'menos” el 73% cie [a pobiacmn de San Benlto Abad reconoce -
pertenencia etnlca g : :

Tabla 12. P.'obs'aciér'; étnica -eh-'e: mijni'ci:p-io-de-sért-Bers'itb fl__\bad. S

|indigena | 843 - o |373%
Negra, ~mulata ~ 0! s was . I
afrocolombiana | 19788 69.92%
Raizal 3° - 1001%
Total 16.634 1 73,67%

Fuente: DNP, Terridata.
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En concordancia con los presupuestos de participacion de las comunidades étnicas y su
integracion a los ejercicios de formulacion del presente POSPR, se tiene que en las 8
cartografias -sociales - municipales. - participaron “un total de . 55 personas - indigenas
pertenecientes a las comunidades Zenu ‘sefialadas; o cual facilito ia identificacion de los
pueblos existentes. yisu ubu:ac:on en el municipio.- Jguaimente,” hicieron parte ‘de dichos

ejercicios de recoleccién de mformacxon comumtana 13 personas que e auto reconocen

como afrodescendlentes

Asi mismo, en‘un total de 15 ejerczcms de cartografra soma[ veredal con enfoque predzal se
registro la participacién de 79 personas que 'se reconocen como indigenas y pertenecientes a
comunidades negras, especialmente de las siguientes: La Ventura, Santiago Apostol, Jegua,
Cuiva 'y ‘Guayabal. En el 'mismo sentido, 16 personas pertenementes alas comunidades
negras e mdzgenas fueron vmculadas a los Semalleros de Ia T:erra y eI Temtono

2.1.5.2 Caracterizacion prellmmar -de -poblacion vnct:ma del confllcto ‘armado del
L mumcnpio de San Bemto Abad : : -

El principal: hecho wctlmlzante que ha afectado al municipio. de San Bemto Abad. es el
desplazamiento’ forzado ‘el.cual ha. temdo €omo. consecuenc;a la salida de mas de 15 000
personas . del-municipio y. la- Tecepcion: de. v:ct:mas del: mismo hecho provensentes de ‘otros
municipios. Dicho desplazamiento esta ligado a la presencia y actuar de grupos ilegales con
intereses en ¢l terntono deb|do prlnmpalmente aI transporte de cultivos de uso ilicito. .

Asi lo demuestra ei caso de la vereda Corralito donde exastla control por parte de grupos
paramilitares al menos hasta 2008. Posterlormente en mayo de 2013 se presento el asesinato
de un campesino habitante de una parcela:en Corralito, asi como: ‘amenazas a los demas
parceleros, quienes -tuvieron que desplazarse forzadamente junto con sus familias. La
vulnerabilidad de la vereda, y especialmente del predio en cuestién, radica en que colinda con
una pista clandestina de.avionetas que presuntamente transportan estupefacientes, la cual ha
sido destruida envarias, ocasiones por la fuerza pubinca -pero ha sido reparada y continda en

funcionamiento, El mismo flagelo. sufre la vereda La Molma que es. conocxda COMO corredor-

fluvial para este tlpo de acttwdad |I|Ctta

Sumado a 30 anterlor debe mdlcarse que para el mun|C|p|o de San Bemto Abad el Regtstro
Unico de Victimas (RUV) sefiala un acumulado hasta la fecha de 9.966 victimas reconocidas
producto del conflicto armado. Al mes de noviembre de 2018 se registran 15.705 personas
victimas de desplazamiento forzado, resaltando el afio de 2002 en el que fueron expulsadas
6.249 personas y rembldas 1 716 v:ctsmas

Con relacion al Ordenamiento Soc:al de Ia Propxedad Rurai ‘se adwerte entonces que la
principal afectacion del conflicto armado es ‘el ‘desplazamiento forzado. No obstante, es
necesario estudiar la recurrencia de otros hechos victimizantes con el fin de tener una mejor
caracterizacion del territorio en términos de seguridad y situacion de vulneracion de derechos
de la poblacion. Asi entonces se .efectla un registro de las conductas mas frecuentes en el
municipio.
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Hecho victimizante . |Mujeres I_-!om'b;‘e’s‘ mforman |LGBTI |TOTAL .
L | género o e
Desplazamiento forzado 7901 | 7763 39 2. 415705 .
Acto terrorista/Atentados/ SIS JFC e g
Combates/Hostigamientos 2 i 12 L 0 10 E 14 S
Amenaza 224 |225 1 1 451
Delitos contra la libertad y la o C e e A R
integridad sexual 34 | 11 s 0 S 36 P
Desaparicion forzada 30 424 |0 . ... 10.. _-154.
Homicidio 186 . ..o 266 190 o 40 462
Secuestro 0. o 47 0 [0 17

Fuenté Untdad para Ia atencnon y- reparamon :ntegraf a las wc’umas (corte nov:embre 2018)

Como ya se habia subrayado el hecho con mayor lmpacto sobre Ia poblacmn de San Benito
Abad es el desplazamiento forzado, segu:do por las amenazas y el homicidio. Valga recordar
que el 73,67% de la poblacién del municipio reconoce pertenencia étnica, por 16 cual se detalla
el impacto que cada una de las conductas dela tabla ha tenldo sobre la: poblac;lon

En el caso de desplazamlento forzado ha SIdO la pobiamon afrocoiomblana la que mayor
impacto ha sufrido, con 215 victimas (110 mujeres y 105 hombres), mientras que victimas
indigenas han sido 57 (35 mujeres y 22 hombres). Respecto a las conductas de.amenaza y
homicidio, también ha sido la poblacién afro 1a que reporta afectacuones con 8 (6 mUJeres yz .
hombres) y 7 victimas (2 mujeres y 5 hombres) respectavamente S

2.1.6 Restricciones y condicionantes: Iegales para el ordenam;ento soc:al de la
propiedad rural : _ ; R AR

El articulo 44 del Decreto Ley Q02 de 201? prescr:be que el resultado del eJer<:|czo de ia
formuiacion y planeacion para la intervencién territorial s un documento que debe contener
para su aprobacién, entre otros aspectos, la ‘“identificacion de zonas' que constrtuyen
restricciones y condrcronantes para el ordenamrento temtona!” : : e

Teniendo en cuenta que no ex1ste def inicién Iegal n| dtsposumon norma‘uva que Ias enlaste, [a -
Subdireccién de - Planeacion - Operativa- entendera: que; para efectos. del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacion o proh|b|C|on ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la: ANT adelantar acciones tendientes al- -desarrollo” de procesos
encaminados a regular, administrar,: asignar, reconocer, aclarar, clan_fscar o restituir, segun -
corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
aquellas zonas en las que hay presencia-de bienes de:uso publico;:parques naturales;
territorios colectivos de ¢comunidades étnicasy patnmonlo arqueologlco de la NaCIon que dada -
su naturaleza juridica son inembargables, imprescriptibles e mahenables s

Luego de una revision normativa se identificaron las siguientes restnccrones.
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1. Patrimonio Argueolégico.

2. Colindancia a carreteras del sistema. vxal nacaonai segun las fajas minimas de retiro
obligatorio o dreas de exclusion.

3. Los terrenos baldlos situados dentro de un radio de 2,500 metros alrededor de las
zonas donde ser adelanten procesos de expiotac;on ‘de” recursos ‘naturales no
renovables.

4. Los predios. pnvados afectados por causa de la emstenma de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucién de tierras (desde el momento de inclusion en el registro
de tierras despojadas hasta:la sentencia de restitucion de tierras. unlcamente en los
casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables) - -

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales. - _

7. Baldios. .donde. esten estabiec;das comumdades Endlgenas ) que constituyan su
habitat.

8. Baldios. ublcados'en Eos terntonos trad;csonalmente Ut1|IZEdOS por pueblos tndigenas _'

némadas, semanomadas o agricultores.
9. Baldios determinados por el INCORA con eI caracter de reservas md:genas

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las dreas rlberenas de los rios de la Cuenca del

Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunadades negras.
11. Tierras de las comunidades negras adjud|cadas alos Consejos Comunitarios.
12. Resguardos indigenas. o
13. Reserva territorial del Estado. o S B
14. Predios ubscados en Ias zonas de Sustema de Parques Namonales Naturales
15. Via Parque. ERE
16. Los predios. ubicados en las zonas de S:stema de Reserva Forestal
17. Bienes de uso publico. _

18 Zonas de alto rlesgo no mit:gable

Por Condlc:onantes se entenderan aqueltas cm:unstanmas normatlvas somaies o de
seguridad: que afecten uno-o 'mas predios y que’ por lo tanto deben ser-observadas como
requisito previo para que la Agencia ‘adelante 'sus procesos misionales. Se han establecido
los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural. .

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados RUPTA
Minas Antlpersona Y. Cultlvos I|[CItOS - S Sl
: Ecosastemas Estrategicos i

APl

La tdentlﬁcacxon cfe restncc:ones y cond;caonantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion prelsmmar de la ‘identificacion, localizacion y estado de restricciones y
condicionantes - en. el.-municipio -de San -Benito - Abad, : con ‘el - objeto de ‘orientar- una
caracterizacion y. anahs:s de mayor premsnon en el barrido predial, asi como, en los casos que
sea posnble determmar posnbfes predlos que no. serlan de competenma de Ia ANT

Restncc:ones en el Mumcsplo de San Bemto Abad-Sucre SRR
Se profundizara sobre eI tipO de restriccmnes ex1stente en: eI mumc;plo atendlendo a las

siguientes variables:definicion, normatividad apl;cable y alcance de la restriccﬁon en el marco
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural." :
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. Tabla 14, Restricciones municipio ae-'sa*n'--geﬁ;'ta Abad-Sucre.

- Ley 2 de 1959 "

-Ley 119 de
1919
o ' - Ley 99 de : R R
mantenimiento y " | - Decreto 2811 | procesos de titulacion de
utilizacion racional de | 8 1940 - 1 baldios. Sin embargo, se
areas forestales. Con el | - Decreto 1076 | deben adelantar los procesos
Zona de fin de lograr el _ de 2015 o agrarios que: permitan clarificar
Reserva | aprovechamento - Re’soluclén B y/o deslindar estas areas y
Forestal sostenible de las 1924 de 2013y posterformente adelantar su
| mismas yla 1275 de 2014 — | recuperacion, a. través de los
| recu peracion vy Ministerio de . diferentes procesos agrarios
conservacion de los Ambientey . | establecidos en la Ley 160 de
bosqueS Y SUS Desarrolio’ R 1904 y et Decreto ley 902 de
. Sostenible. = 2017
procesos ecolégicos. :
-Las'demas
gue le sean

aplicables.
| Zohas'qué presenten
altoriesgo’parala -
localizacién'de -~ -

IR _ La 1mposzblitdad de asegurar
~Lley1 523"_de’ ~ | ‘condicionés minimas para el

Zonas de P 2015 . “I-asentamiento humano en
aito riesgo _Ei?;ﬁ?sl.en?rs - Decreto 4550 | estas zonas impide a la ANT
no o amenazas% fesgos de2009 . | adelantar programas de
mitigable naturales o Bor g -Ley 388 de " acceso a tierras en aquellas
S cond:c;onespde 1997 o __que tengan la calldadjur;dlca
insalubridad. : :de alto nesgo no mmgable
Superficios 0 depdsitos | Articios 8. 83 | Ei alcance normativo de la
caracter abietto o Cogstitucién' 7| Testriccion de pstos cuerpos
cefrado; dulcé o | Politica. - “de agua limita la intervencién
Ciénaga - e .| de'la Agencia Nacional de
: salobre, que pueden . | - Ley: 99 de A Tierra: para implerentar

estar conectadas con |-1993° = " _
| uUn'ric o con ‘el mar. En ~Decreto:28'11 -
las planicies aluviales de 1974 - -

I'programas de forrmalizacion y' _
titulacion de baldios®,

8 Articulo 13 Ley 2 de 1959 "Con ef objefo de conservar la flora y fauna nacionales, declarense "Parques Nacionales
Naturales” aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultira, previo concepfo favorable de

la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de -manera -especial, por medio de
decretos, en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y en las cuales guedaré pr_bhibr'da fa adfudicacion de
baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta @ 1a del turismo o a
aguellas que el Gobierno Nacional considere convenientes para Ia conservacion o embeflecimiento de iz zona.”
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se forman cuerpos de Sin embargo, faculta a la ANT
~-“laguatambién. o | para iniciarlos procesos .
S .|dent|ficadas como g R agrarios establecidos enialey’
| ‘ciénagas, ya que estan.ﬁ i 160 de 1994 y lograr la
asociadas a las areas recuperacién y reglamentacion
de desborde de los - de uso de estas zonas.
grandes rios. '
- | Grandes cavidades de
| tierra ocupadas por 1as E R I
aguas, sin " ERRE Ce L
comumcac:lon con Ios | .ArtICUkJS 8 63 | Esta restriccion limita ef
T4 -accionar de la ANT para
| mares o rios, pues - . | DR
- | algunos no cuentan 1y83 dela adelantar trémites de
-r.Cogn entrada o sahda L -Cons_t_[t_u_q_e_on | adjudicacion y formalizacion
Laguna .. |- o1 Politica. - - - en virtud de la naturaleza
R __alguna para recibir : s
.y = ley 99 de_ juridica del bien. No obstante,
o aguas corrientes®, Las e
-1 1993 . la ANT debe adelantar los
| lagunas permanecen :
: - Decreto 2811 - | procesos agrarios que
con agua fodo el afia, de. 1974 ermitan 'su delimitacion
aumentando el nivel en . permita ERi Rt :
épocas.de lluvias o -
crecidas de los rios.
Corriente natural de
agua que fluye con .
continuidad y siempre .| ..o ;gﬁ :.;C;Saiae::g ??ié@?ﬁis
por gravedad discurre .| --Articulos import a' hte S‘ del municipio.
delas partes altas. | 8,63,74 y 83 de D:gha figura.es de es gcsa[
hacia las bajas. Posee ' la Const;tucron . 9 P
Id d Polit proteccién constitucional, por
Rio - un cauda ete_rm_ma o | Politica.: . lo que la. Agenma debe _
Y finalmente | pLey 99, de rocurar su proteccion
- | desemboca en el mar 11993 _ pre s ervaczor?me d;ante{zi
‘lenunlagooenotro. |- Decreto 2811 | P d o territorial,
© oo Cuandoel rioes | de 1974. ordenamiento territorial, para
T T s lo cual debe deslindar el area
| corto.y-estrecho recibe no adiudicable.
el nombre de riachuelo judicas’e.
O arroyo.
- |'Seentiende porrondas. | oo S| i
“ 'hidricas todas aquellas -Co_.nsti_tuc_ién : Las areas _d_es__cr_i’:gs
Y s corresponden a bienes de uso
N _franjas paralelas a los | Politica. ablico y por ende los predios
Ronda | rios o cuerpos de agua | -Decreto. 2811 P Y.P P
P ubicados en estas no podran
Hidrica = - _partiendo sobre la linea | de 1974. - -
: _ser objeto de adjudicacion,
(Clenaga y de mareas. max;ma de | -Decreto 1071 L
: . | S ‘pero si de recuperacién en
Rio) estos. - _ de 2015 e od tar:
La extension de -Ley99de =~ |/ 58S0ae presentarse :
| proteccién de estas 1993 | 'ocupaciones indebidas, previo
| proteds L T su deslinde y si es el caso de
: .franjas-legalmente_. . PR :

¥ Lagunas, Eagos y cnénagas naturales S|stema de knformamon Amblental Terntorsal de ]a Asnazoma Colcmblana WWW, S|atac co

(Tomado a las 10 horas del 31 de julic de 2018). -

' Rio. Ecured- Conecimiento con todos y para todos WWW, ecured cu. (Tomado a las 13 horas del 15 de agosto de 2018)

W
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.| Procesos «
| propiedad.. -

que periédicamente se- .

| -Ley 160 de’-

- Aarticulo 4.d.e
lla Ley 1900°de! -

2018

Son tefrenos baldios' - - -Ley 69 de 1994

| de2015.

1994
-Ley: 1450 de
2011

18 dejunlo de -

-Ley 1900 del

- Decreto 1_07‘! :

2| Se constituyen como predios
- | de Reserva Territorial del
- 'Estado, por lo que el accionar
©..|'dela ANT debe estar -
‘enfocado en lograr la:
‘| recuperacion'y eventualmente -
| reglamentar su'uso de .-
| dcuerdo con las hormas de
"_'conservamon de los mismos. -

El Acuerdo No. 58 del 16 de
| abril.de 2018 de la ANT ﬁja eI
' .reglamento parael” :

otorgamiento de derechos de

‘1 uso 'sobre predios baidios

madjudlcabies estableciendo

zm%?f:e s ‘inundan conlas aguas ;_g 1d89 jun[o de la posibilidad de regulary
¢ de las ciénagas o rios - Acuerdo 11 4 | '‘conceder los'derechos de u's'o"
gue los forman. de 2007 | (contrato de uso) para los

-| playones comunales que
| periédicamente se inunden a

,4 | consecuencia de las avenidas
; ézefgri? 2811 |'de‘losrios, lagunaso - -
sl Eagie do No. 58 ';menagas) ‘entre otras areas - o
RN del 16 de abril __catalogadas COmo predlos
e de 2018 de la - | baldios de propiedad de Ia
L ANT - |'Nacion como se relaciond -

' '_ | anteriormente. La valoramon '
‘| dela apllcacuon deesta

normatividad-en el. munu:lplo .

| 'de 'San Benito Abad se hara
unavez se'clente con ios

'-resu!tados del barrldo predlall

Derivado de lo antenormente expuesto y a partlr de Ios ilneamlentos cfados para el anahsus
preliminar de restricciones y condiciénantes, se encuentra que, para el munrmplo de:San
Benito Abad, se puede constatar la existencia de 10 tlpos de restncc;ones




PLAN DE. ORDENAMIENTO SOCIAL'-

POSPR-F-

Agemia ~DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacionalee FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO; 3
Tlerl;?s ' * /SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL"
FRRRAREER FORMULAC!ON DE PLANES DE ORDENAMIENTO. '

- s 23/02/2018

SOCiAL DE LA PROPIEDAD RURAL

" Mapa 12.Restriclones al OSPR de San Benito Abad

Restricciones
San Benito Abad
Convenciones
“ Amenatd alis
@ Bosyue
55 Coneles Amusninpicos
@ Citnapay
7 Lagunas
B Ployones
‘ Ries
»- Ronda Clénagas
% Rendadios
g}% Zapales
"1 Veredas somusiatios

LMCALL SN

Fuente Elaboramon Propla ANT SPO 2018
A contmuacnon se presentan Ios dnferentes t|pos de restncc:ones presentes en eI munlc;pio

con sus correspondientes areas, fundamento iegal y analisis para el caso especifico de San
Benito Abad... P

L T_a:b_.la' _-."!'5._-Ar'e:a preliminar 'o'bj_e'to. de restriccion.

y orcentaje _
Amenaza Alta por-' 64364 93 ha

Esquema de Ordenamiento territorial EOT 2003 Y
Acuerdo ratificador  02/26/2003, y PMA de

Inundacién (42 64%) .- |Corpomojana.
Bosdués 9524 316 ha  |\Constitucién Politica Art 79,80, Ley 99 de 1993, ley
T ~(0.01%) 165 de 1994, Decreto 2811 de 1974 y EQT de 2003,
Canales -~ 208628 36 ha  |Constitucion Politica Art 79,80, Ley 99 de 1993, EOT!
Arqueoidgicos (0.14%) 2003, y acuerdo ratificador N°-02/26/2003.

Constitucion Politica Art 79,80, Ley 99 N° 24, Decreto
2811 de-1974, Resolucion - 157-de 2007, EOT 2003,
Acuerdo ratificador N° 02/26/2003.

' 27778,81 ha

Ciénagas (18.40%) e
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Constitucion. Polltlca Art 79 80 N 24 de la Ley i
35555,057 ha [99/1993. :

Lagunas (2.36%)  |Decreto 2811 de 1974, Resolucion 157 de 2007 EOT
' 2003, Acuerdo ratificador N°.02/26/2003. .
N 847 632 ha Constitucion Politica Art:79,80, 'N° 24 de la- Ley'
Playones (1 8 40%) 09/1993, Decreto 2811 de 1974, EOT 2003 Acuerdo
AR ratificador N° 02/26/2003. 0
) Constltucaon Pol:tlca Art 79, 80 N° 24 de ia Ley
468,812 ha- [99/1993." 5

Rios | "(031%) - |Decreto 2811 de 1974, Resolucion 157 de 2007 EOT]
G0 2003, Acuerdo ratificador N° 02/26/2003. o -
Constitucion Politica “Art - 79,80, N° 24 - de 1a Ley

329123 ha [99/1993, Ley 388/1997 .
- {2,18%) .. -|Decreto 2811:de 1974, Resolucion 157 de 2007 EOT
i 003, Acuerdo ratificador 02/26/2003: _
ool (Constitucion - Politica Art 79 80, N° 24 de Ta Ley
el 770266 hat U [99/1993, Ley 388/1997
RondadeRios - | - y'519,)  [Decreto 2811 do 1974, Resolucion 157 de 200? EOT
Clrantoo 0003, Acuerdo ratificador N° 02/26/2003. -
Constitucién Politica Art 79,80, N° 24 de la Ley

Ronda ciénagas

Zapales 97(3 ggf/ ;‘a [99/1993, Decreto 2811 de 1974, EOT 2003, Acuerdo
. ° ra‘t:ﬁcador 02/26/2003
1022757 ha
Total 67, 759"

.Fuente Elaboraczon propla ANT SPO 2018

Una vez anallzados los- aspectos normat;vos se tlene que para San Benlto ‘Abad las
restricciones abarcan 1022757 ha, que corresponde al 67, 75 % del: total del municipio, de
acuerdo con los traslapes dé capas de mformac;on con |os que se cuentan ofic:almente

» Amenaza A!'ta pér I'nl'.mdac'iéh“ Sl

El corregimiento Jegua presenta fa mayor amenaza a[ta por lnundamon con una extenszon de
16,693 hectareas; en ese orden de magn:tud le siguen‘el correglmlento de Santiago Apastol,
Ciénaga, Nueva, Guayabal, Loma de San juan, Ellimén, vereda Loma del Guamo; sector rural
de la Cabecera Municipal, Punta Blanco Cano VleJo La Celba La Mollna Dona Ana, y
Cispataca, entre otros (tabla 16) e _ i R

Tabla 16. ReStriéc'ién'-Ame'nézé'ért'é-pbr inundacién.

Sector Ruraldela:

| 1069689012 | Cabecera Municipal | 2300000ha
Santiago Apoéstol 11302,762 ha |Punta Blanco S 2173 626 ha

Ciénaga Nueva 5008,449 ha |Cafio Viejo 2014,276 ha

Jequa
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Guayabal _-'_-,2184,701__ha.5 La-Cei__ba . 1445652 ha
Loma de San Juan /2906,018 ha * |LaMolina -~ | 1313,575ha
ElLimén =~ . . .| 2461492 ha.’_: Dona Ana - 1211,720 ha
Veredalomadel |- ER I

quamo. | _2357186 ha_. Clspata RO 1062, 824 ha

Fueg_‘;e Elaboramon propla SPO 2078.
Todos estos corregimlentos y veredas remben 3a correspondlente descarga hidrica de su
principal arteria: fluvial, el rio San:Jorge, y en gran parte del rio Cauca. En el Esquema de
Ordenamiento Temtorlal (EOT 2003) esté_n catalogadas como zonas de proteccion por su
riqueza hidrica, '

Teniendo en cuenta. Ias condlmones geograflcas dei terreno y su condlc;on de vulnerabilidad,
cabe resaltar que en el Esquema de Ordenamiento Territorial y el documento Plan de Manejo
Ambiental (PMA) de los Humedales Asociados al Bajo rio San Jorge, se definieron las zonas
mé&s expuestas por inundacién, las cuales son: la cabecera municipal, los corregimientos
Santiago. Apdstol y-las Delicias. Segun la cartografia de inundacién del PMA el 80% de San
Benito Abad esta en esta area (ver mapa de amenazas por 1nundamon alta)

Mapa 13 Amenaza alta por mundaclon

Amenaza Alta
. Ban Benito Abad
ﬁ “Amerazs alla El
—
{1 Veroties conunilariay
Cuerpos de Agua
Lo Crenagas
1 Denajes_Sensities ;.
'...-\.,,..-... nranms Tikles, ;
T RBGALAT 1ID0IOE
e s 12 L
e —
BT

ke

F uente PMA Humedaies Asomados al Bajo FIO San Jorge.

. Blenes de Uso Publlco

De acuerdo con [a cief nlcmn del amculo 63 de 1a Constn:ucaon Politzca los blenes de uso
publico, los parques naturales, ‘las tierras. ‘comunales de'. grupos éfnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueologzco de la Nacién y los demas bienes que determine la ley,
son mailenabies mprescrzptib!es e membargables '
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Las lagunas se describen como grandes cavxdades de taerra ocupadas por las aguas; algunos
no cuentan con entrada o salida alguna para recibir aguas corrientes'’. Para Colombia, las
lagunas se entienden como depésitos de agua: que-no. superan la:profundidad de 10 metros, -
pues no. existen tecmcamente hablando - lagos en. el territorio nacional.- Las : lagunas .
permanecen con’ agua todo el afio, aumentando el n:ve! en epocas de EIuv;as 0 crecndas de i
los rios. : :

l.a nomenclatura Corine Land Cover define a esta-unidad como superficies o depésitos de
agua naturales de caracter abierto o cerrado, dulce o salobre, que pueden estar conectadas
0 no, con un rio o con el mar..(Plan de Manejo Ambiental de !a Reserva Forestal Productora
Protectora Laguna de Pedro Pa!o CAR Bogota 201 3 Et AI) :

A grandes rasgos se puede apremar que las Iagunas son humedales que en su mayoraa estan
compuesto por agua; partiendo'de esta premisa, . la Convencién Ramsar en el Articulo N°1
define a los humedales como: “Las extensiones de marismas, pantanos y-turberas, o
superficies cubiertas de :aguas,.sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o)
temporales, estancadas o corrientes; dulces; salobres o saladas; mclu:das _!as extensiones de
agua marina cuya profundldad en marea baja no exceda: de seis’ metros :

En Colombia e} término’ humedai se ref!eja en la Ley 357/1 997 que aprueba Ea Convencnon
Ramsar. Es la Unica norma: que ‘de manera’ ‘expresa impone | oblzgacsones al Estado
Colombiano para. la conservacmn y protecmon de Ios humedales conSIderados en su
acepcion genérica. : : : :

La Ley 99 de1993 no hace referencia al término “humedal”, pero hace referencia a diferentes
aspectos de la regulacién de los recursos hidricos y de los'ecosistemas con ellos relacionados;
el articulo 5 numeral 24 de la misma ley, establece 1a responsabilidad del Ministerio del Medio
Ambiente de regular y conservar en la materia '-Io sistem'as” hidricos.' :

El decreto 2811 de 1974 en su articulo’ ?7 numeral d) establece fa regulacion y
aprovechamiento de las aguas ho marftimas: en todos sus-estados y formas. La |mportanCIa
de los mencionados -BSpacios eco!ogacos radica en su’ funcién 'y servicio ambiental, se
constatuyen en el ecosistema de mayor productlwdad blologlca existente’ enel planeta yaque -
pueden albergar un sin nGmero de biodiversidad vegetal que solo es capaz de desarrdllarse
en estos lugares, son idéneos para la avifauna, y son ‘fuente de recursos y serwcms
eCOS|stem|cos de wtal |mportanc1a para Ia V|da humana sostemble '

La mtervencmn para uso expfotamon y aprovechamlento de estos humeda!es escapa alas
competencias de la ANT, en esté sentido  serdn las entidades’ amb;entales ‘en cabeza del
Ministerio-de Medio Amblente ‘quienes deflnan Ios usos de. estos: cuerpos - de aguas; ‘estos
ultimos por ser bienes”de “Uso - pliblico, ‘estan: protegldos const;tumonal 'y legalmente. La
Constitucion Politica en sus articulos 8, 63,74, 79y 83, establece’ que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del amblente conservar las areas de espemal importancia
gcologica y fomentar la-educacién para el logro de estos fanes S

! Lagunas, lagos y ciénagas naturales. Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana.
www Siatac.co [Tomado el 31 de julio de 2018).
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Para el caso de San. Bensto Abad, segun informacion oficial del IGAC de 49 corregimientos y
veredas existentes, solo 23 presentan restriccion por presencia de lagunas en sus areas para
efectos |iustrat|vos en la tabla 17 se resenan Ias mas reievantes

El dreatotal de resinccron por [aguna es de 3. 555 057 ha lo'que representa el 2,36% del area
total del munlcrpro Para efectos ilustrativos ‘en’la ‘tabla de restricciones se mencionan los
corregimientos: 'y .veredas :mas* “representativos,  son: ‘Vereda “Nueva Colombia, los
corregimientos de Santiago. aposto! Guayabal, El.Limén, Jegua, la vereda Loma del Guamo

corregimiento Ciénaga Nueva y las Chispas, y Vereda el Cauchal. = '

. Tabla -1__7_'.'_'R_es_tricci'c_'>:n por iég_unas__ BT

o gﬁ'{gf&gmpr&sa N“e"a 947,580 ha
Correglm:ento Guayabal | 409,336 ha
Gorregimiento el Limon | 396,207 ha _
| Corregimiento Jegua - - 385.519 ha
| Vereda Lomadel Guamo |~~~ 289,940 ha
b Correg:mlento CiénagaNueva | =~ 280,307 ha
| Corregimiento las Chispas 129,460 ha
Corregrmtento el Cauchal . 111,290 ha
: ~Total - ‘..o |- 3555,057-ha'

Fuente Eiaboracron propia. SPO 2018.

Bosques

Los. bosques segun concepto tecnrco de Forrest Europe desempenan funmones protectoras
y son vitales para el bienestar general -esta funcién solo se puede realizar de manera 6ptima
si se encuentran en su estado natural y -bajo buenas condiciones. ecologrcas 0 si, siendo
utilizados, los bosques son. gestionados de manera sostemble13 . L

El Decreto Ley 2811 de’ 1974 Codrgo Nacronal cfe Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente especificamente dicta los lineamientos con respecto a este
recurso. natural, a.su.vez el-Plan Nacional de Desarrollo 20142018 incorporé la Estrategia
Integral de Control. ala Deforestacron y Gestion de los Bosques y Politica de L.ucha Contra la
Deforestacion. Por su. parte, el decreto Unico 1076 de 2015 el articulo 2.2.3.2.3.4 enfatiza en
la proteccion. de los -bosques . del orden nacional desde el.punto de vista del deslmde y el
articulo 2,2.2.1 2.3 en lo referente a las reservas forestales protectoras o :

12 Este valor corresponde at Area total de la restriccion por laguna en el municipio, teniendo en cuenta las veredas
y corregimientos mas y menos significativos.

3 http:/iwww. mercadosdemedmambzente com/actuahdad/las-func:ones-ambrentales—de—los bosques recuperado
24/11/2018). h
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El Esquema de Ordenamlento Terntonal dentro da Eas matrlces de confrontacxon otorga una'
categoria “Especial”. a cada una de estas reservas, teniendo en cuenta la vocacion ambiental -
de cada una de ellas; para los bosques en particular estos se clasifican en “Forestai Protector”. -
(EN1), los clales son bosques naturales con: especses natavas destlnados ala protecc:on del -
recurso hidrico y otros recursos naturales renovables; esta misma’ categona tfambién . -
contempla los bosqles para la proteccion del ecosistema yde: la biodiversidad, paraellose -
destina un area aproximada de 1:500.000 hectareas, de acuerdo a mformamon sumlnistrada _
por el ( EOT) de San Benato Abad y ei Plan de Manejo Amb|enta| i - S

Para efectos de Ios procesos de OSPR y de las accuones de mtervencmn por parte de Ea ANT
para eventuales adjudicacionesfformalizaciones; el Decreto inico 1076 de 2015 Articulo - .
2.2.1.1.2.2 establece en el numeral d) “El aprovecharn:ento sostenible de fa flora silvestre’ y

de los bosques es una estrategia de conservacion'y manejo del recurso. Porlotanto, el Estado -
debe crear un ambiente propicio para las inversiones en: materia ambiental y para el. desarrollo
del sectorforestal” Egualmente en su Artlculo 2.2.1.1 .2.3. regula Ias dlstzntas formas de usos

El Esquema de Ordenamlento Terrltona! y el Plan de Manejo Ambxentai solo hacen referenc;a -
a ‘“reservas forestales protectoras y.no: contemplan taxativamente - ‘dreas  que' estén - -
destinadas a reserva natural para la‘conservacion-del: medio ambiente, y de oS recursos -
naturales, por lo tanto, se’ pueden ;mpiementar practxcas agroforestales mantenlendo Ia o
vocacmn amblental dei sueto L T P P I ey -

Para eE caso dei mumcvplo de San Benlto Abad cuenta con una zona protectora de bosques .
determinada en los correglmlentos Vli[anueva Y. Caspataca con una extension de 9524 ;318" .
ha, de acuerdo a la informacion que: suministra la'tabla nimero 18 de restriccion’ por Bosques L
En contraste, el EOT y el (PMA) destacah ciertas dreas’ Eegalmente protegidas para la .
conservacién por su condicion ‘de bosgiies naturales en Ias zonas ub[cadas entre los
corregimientos Santiago Apostol y Punta de Blanco : R

 Tablats. ﬁést'r_ieciaﬁ_'56?&5554@#: e

6 35871 '3"ha ]
L 3 165603 ha
: Fuente Elaboracnon propla SPO 2018

Correg'i'mieh'fo' \:/Elian'tte'va :
Correglmlento Clspataca

Canales Arqueolégicos. .~

Son bienes muebles o inmuebles originarios de’ culturas’ desaparecidas ‘que permitian -
controlar los niveles. de las aguas. Este sistema ‘era..utilizado por :culturas prehispanicas -y
anfibias como modo de supervivencia, en territorios: susceptibies de mundacmn para mltlgar

las temporadas de !luvnaye] aumento del caudal de los r:os R S e T

4 Fuente: capa de restricciones IGAC.
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Para ei caso de La MOJana constztuyen un complejo sistema de canaies y cameilones que
crrcundan una extensa zona de plataformas ubicadas a la manera de un pobtado central, los
cuales fueron construidos por los Zenues'®. Estaban disefiados para ‘encausar las aguas vy
evitar ‘que’ estas se. desbordaran sin- control; este - ‘método permitza que las aguas se
distribuyeran en forma uniforme :en época de lluvia - y-de sequia. (Plazas y falchetti Et. Al
Fernando Montejo Galtan Instltuto Colombiano de Arqueologia e Hlstona Colombia 2014)16

La protecmon constltuc;lonai de este t|po de blenes encuentra sustento en [os articulos 63 y
72 de la Constitucion Politica de: Colombia de 1991, la cual establece que los bienes de uso
publico, -los - parques naturales, las. tierras ‘comunales de. grupos étnicos, -las tierras .de
resguardo, el patrimonioarqueologico de la Namon y Ios demas bienes que determ:ne Ea ley
son mahenables fmprescnptlbles e membargables '

Para el caso concreto de San Benlto Abad el Esquema de Ordenamsento Territorial ‘no
daspone como ‘areas .o zonas de proteccnon o conservamon ‘los ‘canales arqueologacos y no
son definidos ‘en el mismo, sin embargo ‘estos se encuentran referenciados en la capa de
restriccion de fuente oficial IGAC con un area total de 608,628 ha, -equivalente al 0,14% del
municipio.' Los ‘Canales mas - representatlvos se ubican en las veredas Calie Nueva cafio
VlejO Remolsno El Chmchorro yen ei corregtmlento Guayabal o

En ese orden de |deas si blen eI EOT mummpal no referencea los cana[es arqueoiogucos
existentes en el municipio, se hace necesario por parte de la ANT determinar el alcance de
esta restriccion y-gecrreferenciar estas zonas para lograr a través del ordenamiento social de
la propledad rural su proteccién.y conservacion como patrimonio arqueologico del Municipio.
Lo anterior debe efectuarse’ en concordancia con los lineamientos establecidos por el Instituto
Colombiano-de Antropolog:a e Historia (ICANH)" quien adelanta en La Mojana un proceso
de declaramon de areas arqueologmas protegldas B

Tabla 19 Restnccmn de Canales Arqueoioglcos."

; _ 1 _Area:_ _:estrlcclon o
' Vereda el Chmchorro ' 1,57 ha
Vereda el Remolino =~ =0 - 155 ha
| Vereda Cafio Viejo ~ 1891 ha
Vereda Calle Nueva - - 136,82 ha -
Vereda El Chupo 31,27 ha -
Corregimiento Guayabal - |+ 18,48 ha

" Fuente: Elaboracién propia SPO 2018.
Ciénagas.

Por ciénagas se entienden las superficies o depositos de agua naturales de caracter abierto
o cerrado, dulce o salobre, que pueden estar conectadas o no con.un ric o con el mar. En las

15 Los Zenles o Siny, tribu amerindia en Colombia que existié hace aproximadamente 6.000 afios, cuyo territorio
ancestral.comprendialos valles -de los rios .Sini 'y San-Jorge, ‘asi como:la costa del Caribe en el golfo de
Morrosquillo. Estas tierras se encuentran -dentro de los departamentos colombianos ‘de Cordoba y Sucre.
(https://mww. historiacultural.com)

8 Clemencia plaza et.al; documento sobre.EconomEa Regional Banco de la Republica, Pagina 19.

/fwww .icanh.gov.cofsala prensa actualidad_icanh/boletin 4 {recuperado 27/11/2018).

W



| ;:PLAN DE ORDENAMIENTO socw_"

POSPR-F-

Agencia : DELA PROPIEDAD RURAL ; -003
Nacionalae FORMULAC!ON DE PLANES DE ORDENAMiENTO' 5
;5,% _ 'SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL L
FURSTRS &L WRSGHE0 FORMULAC!ON DE PLANES DE- ORDENAMIENTO' _23 102/2018

" 'SOCIAL DE LA’ PROP[EDAD RURAL:

planicies aluwales ‘58 forman cuerpos de agua tamblen |dent|f|cados como czenagas ya que'_ ;
estan asociadas a las areas de desborde de ios grandes rlos18 '

Sus funciones son Ias de actuar como fi Itradores naturales de- agua gracnas asu vegetacxon- .
gue almacena y libera-la -misma; ‘Aderas, como reguladoras de los niveles de- los rios -
almacenando las aguas que traen cuando aumenta sunivel por las lluvias durante el invierno,
y dejandolas salir a través de los canos cuando ei n;ve! dismznuye durante el verano o t:empo B
seco (sistemas- [enncos) R Eh : :

Ei Esquema de Ordenamlento Terntoraal y eI Pian de Manejo Amblental del municipio para‘la
preservacion de los cuerpos de aguas establece que-‘ “en el sector rural se debe respetaruna
distancia de 100 metros, dé toda orilla, vera, cauce de rio, de ciéhaga, cafios o arroyos” para
construir cualquier tipo de vivienda o infraestructura ‘que afecte estos sistemas hidricos.
Ademas, establece que las ¢iénagas constltuyen amenaza‘alta por inundacion; ya que al
crecer el rio San Jorge, el rio Cauca y los cafos que alimentan las ciénagas se desbordan y
pasan a inundar los correg:mlentos y veredas vecinas, s;endo la zona: central la-mas.
vulnerable, R :

Se debe dejar claro que la restriccion frente al OSPR en las ciénagas, rios y lagunas presenites
en el municipio de San Benito'Abad, de cara‘a la intervencion dela ANT en‘los procesos de
adjudicacion y/o formalizacion, radica esencialmente ‘en la: protecc;on de estas como aguas,
dominios .0 bieres: de uso “publicc ‘de ‘especial- lmportancaa ecologlca ‘establecidos en-el -
decreto:2811 de 1974 en‘élarticulo 8019 vel art:culo 2.2.3.2.2.2.20 de[ decreto unaco del sector :
ambiente 1076 de 2015. : g

De acuerdo con la'tabla 20 de Restriccion por menagas de 49 correglmientos y veredas que -
tiene San ‘Benito Abad, 32 presentan esta: restriccidn. Entre las zonas mas afectadas se
encuentra el corregimiento Jegua, Santlago Apostoi Cabecera’ munlcma! Correglmlento El-:
Limén, Guayabal, Ciénaga Nueva, La Molina; Cispataca, Vereda Cafio Viejo, Vereda Loma
del Guamo y el corregimiento:Cuiva. La restriccion’ por ciénaga comprende un totaf de
27.778, 816 ha que representa un 18_ 40% del area total de! terrltono S

Tabla 20 Restrlcclon por Clenagas__ S

N .| Bector Rural-Cabecera
8827,339518 ha | Municipal de San .
AT Benlto Abad -

Corregim_iehto Jegua _'_._-__';__‘167_4,0312' ha

8 Lagunas, Iagos ¥ c&enagas naturales Slstema de Informac:léﬂ Amblenta! Terntona! de Ia Amazoma Cc!omblana
www siata.co v 2009: {Tomado el 15 de agosto de 2018} : L e RIS

'# Articulo 89. Sin perjuicio de los derechos prsvados adquarldos con arreglo a ia Iey, Ias aguas son de dorninio
publico, inalienatiles e: lmprescriptlbles SR 5 -
2% Aguas de Uso pubflco ‘Son aguas dé uso publ:co a) Los nos y todas Ias aguas qu corran por cauces naturates

de modo permanente 0 no; b Las aguas fue corran por cauces: art:fc:laies que hayar &ido’ derivadas de'un cauce

natural; ¢) Los lagos, lagunas, ciénagas vy pantanos; d) Las aguas que estén en‘la atmosfera e} Las corrientes y

depésitos de aguas subterraneas; ) Las aguas lluvias; g) Las aguas privadas, gue no sean usadas por tres (3)

afios consecutivos, a partir dela vigencia del Decreto Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara ‘mediante

providencia de la Autoridad -Ambiental competente’ prewo el tramite: prevssto en este Decreto 'y -h) Las demas
aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77 del Decreto Ley 2811 de 197 4, siempre y

cuando no nazcan y mueran dentro del misma predio

‘@,{
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Santiago Apostol 6603169703 ha Vere_da Cafio Viejo. . 849,6058 ha

JeredaLomaDel | 4591 181803 ha | COTEGMIENtO EILIMN | 4516 5456 ha
gf’;gg?;r:;e“m | 813,365254 h_a_' gﬁgﬁagggl‘e“to 11411644 ha
Coregeo s | g7 |SOmeo | o0 zrme
glc;rr:igimxento Purjta - {090 .4.074.5.6.ha ﬁsg\iaglmaento Villa 2975158 ha
gzg\?agsmueﬁgo C::e.n.aga_iﬂ 5:1230 166621 ha- .hcﬂgj{:ag’m'e“‘?_'_f? | eoreassha
Total v e 27778, 816 ha

Fuente Elaboracnon pr0p|a SPO 2018
Piayones:Ct‘Smu_ha_'i_eé
Un playon comunal es el terreno baldio que periédicamente se inunda con las aguas de las
ciénagas que los forman, 0.conlas de los rios en sus avenidas, (Decreto 1465 de 2013, Art,3).
El instituto. Colombiano Von Humboldt, define que sistémicamente los- playones son una de
las tantas categorias. de: ‘humedales que existen-en Colombia, cuando se habla de humedal
se refiere a aquellos. Iugares donde se-acumula el agua, que puede fluir-o estar quieta, que a

veces estan secos y a veces inundados, dependiendo de factores como. Ia epoca del afio o
los cambios del cE:ma21

El marco.normative ‘de estas areas comunes. nabe del-articulo 69 de la ley: .1 60 de 1994, que
fue modificado mediante el articulo 4 de la: Iey ‘!900 del 18 deJunlo de 2018 en donde piantean
2 sstuamones respecto de Eos piayones : _ : _ -

- Las |slas giayone y madrevnejas desecadas de ios rios, laqos v ciénagas de
propiedad nacional solo podran adjudicarse a campesinos 'y pescadores de escasos
recursos, en las extensiones y conforme lo disponga la Autoridad Nacional de
Acu:cultura y Pesca (Aunap) o Ia en'adad que la reemp[ace o sustltuya

En lgualdad de cond|0|ones se debe prefenr a quuenes sean campesmos 0. pescadores:
ocupantes AR, SRR SE

En las sabanas y plavones comunaies que penod:camente se munden a consecuencia
de las avenidas de-los rios, lagunas ‘0 ciénagas, no se adelantard programas de
adquusmlon de tierras. ‘En las reglamentaciones .que dlcte el ins’ntuto sobre uso y

pueden ser obleto de ocupaCion mdwndua! pero solo para fmes de expiotacson con
cultivos de pan coger. . R
Los playones vy sabanas comunales constatuven reserva terratonal del Estado Yy son
.. imprescriptibles.  No podran ser-objefo de cerramientos que tiendan a :moedlr el
N aprovecharn;ento de dichas tierras por los vecinos del. lugar. - :

2 Extraido de httg:;’lwww._h_ur_r_zbc_}'l'dt.'drg".coles/ac:tuaIidadfite'm_)’61S-h_umedales_' a5
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No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas corunidades
indigenas o que constituyan su habitat, sino Unicamente y con destino ala constltucmn
de resguardos mdlgenas (subrayado fuera de texto) T S

Con esto, ratifica la norma que estas areas conservan su caracterlsnca de inad;udlcables y
solo hasta tanto se realicen los procesos: agrarlos de deslinde se: procedena a reahzar la .
constltumon de reglamento sobre eE manejo de estas areas comunes : SR

Ei { EOT) defme que estas areas estan S|endo somet:das a presuones antroplcas por mdebida
ocupacion, ademas de la amenaza por minerfa‘que proviene directamente del rio san Jorge,
al convertirse en el principal conductor de desechos sélidos y liquidos provenientes del sector
urbano y de las cabeceras.de los corregimientos 'y campos . que- utilizan ‘agroquimicos .y
venenos; esta amenaza se Iocahza en la parte sur de Santlago ApostoE playon de San Bemto i

De acuerdo con’ Ia tabia 21 Restrrccron por Playones Comunales Eas areas mas. re[evantes o
estan’ locallzadas en el correg:mlento de Ctenaga Nueva Vereda Catle Nueva el Chupo S

847,632 ha y un 0, 56% det area total del munlc:|p|o R

o Tab|a21 RestnccmnporPIayones Comunales.: . . - -

Correglmlento Clenaga Nueva i ey _'493'256’8_.._1 B0 CEICE
Vereda Calle Nueva * R e 2711288 b
Vereda El Chupo- e e D 0150869
Corregimiento Guayabal © o0 24095
VeredaEfRemolino ~ - . | 208793 - |
Vereda Pasifusres i e '8,3069
COrregi:miénto Jegua oo _' "-'_:._"-3__5,'4358 e

Total | - . B4T632. .

Fuente: EIaboracson propla SPO 2018

Es pertinente sefalar que el Acuerdo 58 de 16 de abnl de 201 8 estab|ece gue enlos playones
comunales las personas:que :hayan - ocupado dichas areas ‘antes .dela" exped|C|0n del
mencionado acuerdo son suscept;b!es de asignacion’ ‘de derechos de uso a través de
contratos de uso, por |o cual, en la identificacion de sujetos de ordenamiento debe tenerse
presente esta condicion, asi como el-pleno cumplimiento de los: requ:s:tos -definidos en el
capitulo 1V del referido ‘Actierdo; La valoracion ‘'de la aplacamon de’ esta normatividad en el
municipio de San Benito Abad se hara una vez se cuente con Ios resultados del barrido predial.
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Rios.

Ensu estado natural el rio es‘un curso de. agua que se mantiene en permanente movnmtento
(no estancada) y que 'se conecta con otros cursos de-agua mayores como lagos, mares, U
océanos donde generaimente desemboca22 . -

ElInstituto de H;drolog[a Meteoroiog;a y Estudios Amblentaies23 (ideam) af“ irma que Colombla
actualmente cuenta con -mds de 30 rios, que ‘abastecen las principales ciudades del pais.
Estos rios no solo.son fuente de agua potable, constituyen un importante recurso. econémico
especsaimente para:las personas que dependen de [a pesca, la mmerla e mcluswe ayudan a
generar mas del 70% de la energia etectrica dei pa|s o . .

La restnCCion prov1ene del articulo 2.2.3.2.3.4 que senala que para efectos de aphcacron del
articufo 83, letra d) del Decreto-ley 2811 de 1974, “cuando el instituto colombiano (Incoder)
pretenda titular tierras aledafas a rios o lagos, la autondad ambiental competente
deberd grewamente tener delimitadas las franjas o zonas a que hace referenc:a este
arttculo g@_@ exclum’as de la t.-tulac:on (negrllfas fuera del texto) - - '

El articulo 83 del del Decreto -ley 2811 de 1974 estab[ece que “salvo derechos adq uiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: (a) el &lveo o cauce natural
de las corrientes; (b) el lecho de los depositos naturales de agua, (c) las playas maritimas,
fluviales y lacustres; y (d) una faja paralela‘a la-: linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de ruos v Iaqos hasta de 30 metros de ancho (negrtilas fuera del texto). -

Por expreso mandato Iegal es deber de las. Corporac:iones Autonomas Reg:onaies las de
Desarrollo  Sostenible, Jos.‘grandes. centros -urbanos 'y ‘los. Establecimientos Publicos
Ambientales realizarel: proceso de zonificacion, ordenamiento, y determinacion del régimen
de usos de estos ecosistemas, de acuerdo con las normas de carécter superiory conforme a
los criterios y directnces trazados por el Msnisterlo de Ambiente y Desarrolio Sostennbie24

Para el caso de San Benlto Abad tenemos que su mayor afluente es e[ rio San Jorge, aungue
también recibe aguas.del Rio Cauca. Los corregimientos y veredas donde mayor édrea de
influencia tienen los rios son los siguientes: Corregimiento La Molina, Las Chispas, Cuiva,
Punta Blanco Santaago Apostoi la.Jegua, y La Ceiba, con una extensién total ‘de 468 6‘12
hectéreas equivalentes a 0, 31 % del totai del temtono

. Ta_bia 22 _R__e_st_ncc_ron .de_ Rios.

— Corregimiento La Molina

30,8546 ha

~Corregimiento L.as:Chispas

292689 ha |

22 {https://www.definicionabc.com/medio-ambiente/rio.php recuperado 24/11/2018).

. Corregimientode Cuiva -~ -~  486111ha. -
* Corregimiento Punta Blanco 35,1027 ha
Corregimiento Santiago Apostol 71,6444 ha

3 Revista dinere 2015 et, al, estado de Ios rics en Colombia.

2 Tomado de http://www.invemar.org.co/inicio, definicién de ronda hidrica de ciénaga mallorquin (recuperado

1112/2018).



PLAN DE ORDENAMIENTO SOC[AL

- DELA PROPIEDAD RURAL

FORMULACEON DE PLANES DE ORDENAMEENTO

_ :-SOCIAL DE LA PROPIEDAD' RURAL - -
FORMULACEON DE PLANES DE ORDENAMIENTO
. 'SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL’ o

POSPR-F-
~.-003 -

©23/02/2018

= Agencia
Nacional g
Tierras

JUNTTOS ARRIMDS LAS
BULRTAS AL BPROCATRD

Co_f;eg:in‘iiento Jegua T 53 YT —
Cor'rég:im'ié'nto 'Lé .Cej_b-a- BRSNS 21 3260 ha .

Total . .. ] 468612 ha___

Fuente Eiaboracnon prop}a SPO 2018

Zépaie's.'. -

Comprende otra forma de representacion de los ecosistemas (elemento de! paisaje
geografico) donde predomlnan los arboles adaptados a vivir en zonas" inundadas, asi como -~
también-en- temporada seca, cuando atn: ofrece servicios de’ fauna V. flora tanto para las
especies . como-para el ‘hombre: ‘Son” cuerpos ‘de aguasque ‘sirven’ comozonas de" -
amortiguacion de todo el habitat acuatico, en’ el transito de las aguas'y: las ‘zonas secas
entendidas como ecosisternas terrestres o playones. El marco legal de estos ecosistemas
esta comprendido en la Ley 99 de 1993% - Decreto 2811 de 1974; y Decreto Ley 1076 de
2015% y EOT 2003. _ _ o

Para el Esquema de Ordenamlento Terrltorial de San Bemto Abad estos humedaies estan'- '
clasificados en la categoria de tmportancna por constituir habitat de vida silvestre y tener gran
importancia para la pesca. EFEOT y el PMA? de los humedales asociados’ al bajo Rio san" -
Jorge, destacan que la mayor area de zapales se encuentran ubicados a la margen derecha
de este rio, (24 entotal) de acuerdo®a la metodologla de clasificacion de humedales de
RAMSAR se le dio Unacalificacién' de “gran ‘importancia” por sef el mayor aportante de -
b:odlver3|dad 70 83% (Esquema de Ordenamlento Terrltonai 2003) o

De acuerdocon la tabla de restnccmn [a mayor concentramon de zapaies se encuentra en el
Corregimierito de Villa Nueva, Vereda Cafio Viejo; El Chupo; C|enaga Nueva, y Corregimiento:
La Jegua; esta restriccion suma un total de 974.815 hectareas,: que representa el 0 65 % con
respecto al area tota[ dei mUﬂlCIpIO : : :

La res’mcaon Eegal que se establece para todos ios cuerpos de agua del mumc;plo radica en
las caracteristicas de ser:inalienables, imprescriptibles; membargables e inadjudicables; ya
que son considerados bienes de la Nacidn de acuerdo a la’ constltucmn nac:onal artzculo 63
decreto 1071 de 2015, capitulo 7; articu[os 2. 14.19.7. 1 y 2 14 19.7. 2

 Tabla23. Restrlccmn po_i_'_ Zapaies.

‘Corregimiento Villa Nueva |~ 3480196 .. . .
Vereda Cafio Viejo == |+ 15,602772 v o
_ Vereda ElChupo [ . "11,107986 | =
Corregimiento Ciénag'a'.-NLJévé'_ ,7_88,-84188_1 R

% ey 99 de 1993 por 1a cua! se crea e! mimsteno del IVEedlo ambzen’{e se orgamza e[ Sector Pubhco Y se crea el _
SINA, -~ - Lo

2 "Por medio del cual se expide el Decreto Reg!amentano Unico dél Sector Amibiente”

27 Plan de Manejo Ambiental de los Humedales asociados al bajo rio San Jorge.
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Correglmaento Jegua o 155,573658
§ “Total ~ | 974, 815
Fuente Elaboracron propla SPO 2018.°

Restriccién por Ronda de Clenagas y Rondas de Rlos. o

El articulo 206 de Ia ley 1450 de 20‘11 tamblen Ias deﬂne como. "zonas o franjas de terreno
aledafias a los cuerpos de agua que tienen como fin permitir el normal funcionamiento de

las dindmicas hldrologlcas=i geomorfolégicas - y ecosistémicas propias de dichos -

cuerpos de aqua" (negr:lias por fuera del texto)

El marco normatzvo tjene como fuente la conshtuc;on poI:t:ca con ei derecho a gozar de un
ambiente sano; a proteger las riquezas naturales, la diversidad e integridad del-ambiente y
conservar las areas de especial importancia ecoioglca de la Nacion. Para ello, el Estado debe
planificarel manejo y aprovechamlento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio
sostenible, su.conservacion,’ restauramon o sustltumon ademas -de: prevenlr y controlar los
factores de deterioro ambiental. . - : : _ :

El decreto ley 2811 de 1974 establece en su articulo 83 que, salvo derechos adquiridos por
particulares, las rondas_hidricas son.bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, en
especial en una franja paralela de hasta 30 metros de ancho?; por lo que se entiende que
estas franjas paraielas no pueden ser objeto de ad;udicacaon de baldios.

En este mlsmo sentldo gramas ai articulo 14 del decreto 1541 de 1978 comprendido en el
decreto. {nico .del sector ambiente -1076 ‘de 2015, {articulo. 2.2.3.2.3.4)29 se fiene que la
titulacion de baldios porparte de la autoridad de. tierras-ANT- en zonas aledafias arios y lagos
no se pueden realizar, hasta tanto sean delimitadas por la autoridad ambiental, por lo que
deben excluirse por.tratarse.a todas luces de predios de la Nacion-aquellos que ‘estén sobre
la franja de .hasta 30. metros establemdas COmo zonas: nberenas que apilca de: |gua| manera
a los predios przvados g : :

Asi mismo, se debe tener en cuenta el decreto 2245 del 19 de diciembre de 2017, el cual
adiciona el tema de acotamiento de rondas hidricas.en el decreto Unico sector ambiente 1076
de 2015, teniendo como.objeto desde el articulo 2.2.3.2.3A.1. establecer los criterios técnicos
con base en los cuales las autoridades ambientales competentes realizaran los estudios para
el acotamiento de las rondas hidricas en el drea de su jurisdiccion. La ronda hidrica se

28 Articulo 83. Salvo derechos adqumdos por particulares son b:enes inahenabies e imprescindibles del Estado:
a), El dlveo o cauce natural de- las corrientes. b). El lecho: de ios deposutos naturaies de agua. ¢). Las playas
maritimas, fluviales y iacustres d) “Una faja paraleia ala Ilnea de mareas maximas o a a del cauce permanente
de rios y lagos, hasta.de treinta metros de ancho. e)..Las ; areas ocupadas por los nevados y los cauces de los
glaciares. f). Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas. 8

2 Titulacion de tierras. Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando
el Instituio Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER, pretenda fitular tierras aledafias a rics o lagos, la Autoridad
Ambiental competente debera dehmltar fa franja 0 zona a que se refiere éste articulo, para excluirla de la titulacion.
Tratandose de terrenos de propiedad ;mvada situados en las riberas de los rios, arroyos o lagos, en los cuales no
se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas, desviacién o desecamiento de
las aguas, ocurridos por causas naturales, quedan permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o
. lechos, los suelos que los forman no accederan a Jos predios riberefios sino que se tendran como parte de la zona
"’D/ o franja a que alude el articulo 83, letra d, del Decreto - Ley 2811 de 1974, que podra tenerhasta treinta (30) metros
} de ancho.



-PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL ; -POSPR-F-
A gencia o DE LA PROP]EDAD RURAL ' ..-003
" Nacionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTOj 3
Terl;Rag ’ i SOCIALDE LA PROPIEDAD RURAL _ i
BETRE A HORRES, EORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO:

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

23/02/2018

constituye en una nofma- de superior Jerarquna y determsnante amblental En e[ articulo
2.2.3.2.3A.2 se define esta3° . T e _

Por Gltimo, en el mes de mayo de 2017 el MADS expidié |la Guia Técnica dé Criterios para el
Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia, .como un procedimiento estandarizado para
que las’ autoridades ambientales realicen los ‘procesos-de ' delimitacién -de - dichas areas, .
determinen el limite fISlCO btottco de la ronda hidrica; la caracterlzacmn socio-cultural dentro . -
de dicho limite, para. llegar a establecer zonas homogeneas con’ sus medidas de- mangjo .
ambiental que apunten a! Iogro de[ ob;eto de conservacaon en eI corto medlano y. Iargo plazo31 By

Al momento de Ia elaboracién de este documento CORPOMOJANA alnno cuenta con una
Guia Técnica de Delimitacién de Rondas Hidricas para San Benito Abad. Lo anterior limita el
actuar de la ANT para adelantar sus procesos adjudicacion, formahzac;on y regulanzamon en
el marco del Ordenamiento Social de la Propledad Rural (OSPR)

Para San Benito Abad los corregimientos con mayor extensmn de rondas de menagas sonlos
corregimientos de Jegua y. Santaago Apdstol; este: ultlmo 5|end0 un:drea vulnerable a las

inundaciones, por ser.una zona mayormente cenagosa;. en ese orden: contlnuan las veredas - -

de Cafio Viejo, Loma del Guamo, El Limon, entre otras. Algunos de estos: correg:mlentos Y-
veredas-también présentan en menor proporcion cercania a rondas ‘hidricas. La restriccion o
por rondas suma un total de 4.067,500 hectareas que representan 2 69% del arga total del
municipio. T

-Tabla 24 Restrlccu)n Ronda de Clenagasl RIOS

Fuente: Elaboracion propia SPO 2018.. '

Corregimiento La Molina 118 603232. Corregimiento El Cauchal .--_._41 592088 .

.| Vereda Loma Del Guamo' 1] .170,930758 | Corregimiento Las Chispas: - | .60,621844 ..
Corregimiento de Cuiva .. . -1.132,131621 i Corregimienio La Molina = -1| . :39,446167.
Vereda Cafio Viejo ... 1 180,975074 | Vereda Loma Del Guamo .. :|.:20,221206 -
Corregimiento Punta Blanco | 165,429901 | Vereda Las Malvinas == 10637729
f\)g{r}rsetgl]m!ento Sahtiago . 524 129818.-'_ Corregzmlento de Cuwg o | 38,421031
Corregimiento El Limoéon - . 169 785735 .Vereda Calle Nueva |-46,912048 | ..
Corregimiento Guayabal 161,807634 1 Corregimienic Punta Blanco:_- +:69,840629 -
Corregimiento Cuenaga A manmanees | COMME :mlento Santza 0 B P T R
Nuova. | zrosazsss | EGTETe TR | teseszt.
Corregimiento Jegua _ 930,993146 Corregimlento La Celba 44902878 .+ -
Sector Rural Cabecera o Corregimiento Jegua - »

Municipal de San Benito 83,056097 | .o 80,137428
Abad .
Total --4.067,500

¥ Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho. Asi mismo hard parte de la ronda hidrica el drea de proteccion o
conservacion aferente, Tanto para la faja paralela como para &l 4rea de proteccién o conservacion aferente se
estableceran directrices de manejo ambiental, conforme a 1o dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el
Acotamiento de las Rondas Midricas en Colombia®.

31 Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia. Pag. 13.
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2.1.7 Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencion.

Resuitado del analaszs del terntorlo se presenta eI balance de aigunas caracter;st:cas fisicas
y sociales ‘que se: consideran determinantes’ para la definicion de la estrategia y ruta de
lmplementamon del barrido predual Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos espemf icos que pueden condicionar la operac:on en campo, asi como la
realizacién de-un analasss espac:al de su mudencsa que permita ordenar técnicamente el
recorrldo en eI terrltorlo _

+ Estado vias de acceso -

Las vias prmcapales de acceso al mumcspto son ias szgwentes Via San Benlto ‘Abad —
Sampues —:Sincelejo: Longitud 51 Km; mterconectando los: correg|m|entos de Los. Angeles
San Isidro, l.as Tablitas y Rancho la Tla ‘Esuna via. regional que se.encuentra en buenas
condlmones y tlene un tlempo estlmado de deSpiazamlento hacna !a cabecera mummpal de 1
horay 40 mlnutos : . s

Via San Benito — Sincé: Longltud 38 Km, a su vez comunica con los, corregimientos de La
Ventura, San Roque, Callejon 'y Patilla; es una via secundaria'y a la vez regional, que en
temporada de lluvia-puede tornarse de dificil acceso. debido a.que es un camino destapado
tsene un txempo estlmado de desplazamento de 1 hora y 20 mmutos ; :

Via San Benlto Santiago Apostol - Punta de B!anco Es una via. Iocal constrwda en. aflrmado
(balasto). En época de invernal es intransitable (balasto) por deterioro de la capa superficial;
esta tiene una longitud aproxmada de 30 kilémetros, y:un t:ernpo de- desplazamiento de 40
minutos hacia el corregzmiento de Santlago Aposto[ y 1 hora y 30 mtnutos ai corregrmlento de
Punta de Blanco : _ S

A traves dei transporte fluwal como son las cnenagas y Ios canos gue mtercomumcan asuvez
con el rio San Jorge, la poblacion se transporta a sectores.como: Punta de Blanco, Puerto -
Franco, Punta Nueva, Dofia Ana, San Benito, la. Ceiba, Las Chispas, Santiago Apostol; Jegua,
Cuiva, las.Delicias y el Cauchal. Son: trayectos con tiempos de desplazamiento de maximo 3
horas hasta las comunidades mas distantes de la cabecera por este - medlo que son Ios
corregimientos de Jegua Cuwa EI Cauchal y Las Chispas. - o
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Mapa 14. Vias de acceso en el'm'unic':ipibfde'_-Sa_n_Ben'itb"ABad-.'.'.:"
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-San Bamto Abad
eyenda e
o ViasV4 L

. VlasVS'

---;-;--w Red ulai__na:c.mnaé )

Jpoets Pagd de fia

450 Veredascomunnanas

1c 'e?pos e Agua ‘
Giansgas - g
Drensjes_Sencillos
wnins Sirarinjes_Dobles

L ESCALAT :200.000
S T - U ¢

HKiometrcs

Fuente: ANT - SPO élaboracién propia. 2018

. Condicionés’ CIimétic'as' '

El Municipio de San Bemto Abad se local:za en e! pISO termlco cahdo conun e003|stema de
bosque humedo tropical, que rodeado por. una gran variedad de’ cuerpos de agua provocan
una sensacion termsca humeda de manera cas; permanente con un promed|o de 27 C

Cuenta con una epoca de 1§uvsas que comprende los meses de abrll mayo Junlo jU|EO agosto,
septiembre, octubre y noviembre, y otra de sequia el resto del afio. El acceso a las zonas del
municipio que colindan con los cuerpos de agua'se dlﬂculta durante’la‘época de lluvias, debido
a que estas precipitaciones inundan las vias-de acceso a dichas zonas y la frecuencia con la
que los medios de transporte se ‘trasladan a- ellas ademas de Ios altos mveies del agua en
rios, menagas cafnos, arroyos y zapales '

. Condu:lones de segundad actuales
En materia de segundad en general el: mum(:lpxo presenta un balance posmvo en ta actuahdad'

por parte delas autoridades locales. Se han presentado hechos:en algunas NVeredas'y -
corregimientos, relacionados con el trafico ‘de drogas, ¢omo és el ‘caso de Parcelas de

N
¢



_ : PLAN DE ORDENAM[ENTO SOC|AL ' ~POSPR-F-
Agendia. " DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacional FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO ; :
Tierras . 'SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL " 3
BRI, FFJRMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENT T o305/9018

SOCIAL DE LA PROPiEDAD RURAL"

Corrahto donde se Iocallzo por: parte de Ias autorldacfes dei mun:c;pio una plsta de aterrizaje
que ha sido dinamitada en varias ocasnones B

Segun la; comunadad en el correg:mlento de Santlago Apostoi en el segundo semestre de
2018 fueron. dejados panfletos: ‘amenazantes:donde se anuncsa la “Ilmp;eza socaal” en la
comunidad y se lista a algunos sus hab:tantes :

Un factor que potenmailza Ias dlnamicas de insegurtdad en el terntorlo son Ios antecedentes
de conflicto armado que. presenta el municipio, o cual se observaenla’ presencia de actores
armados en San Benito Abad. Las condiciones geograflcas de algunas zonas del territorio
facilitan dmamlcas |Iegales como ei traflco de drogas al cual se hac:a referencia.

Mapa 15. Condiciones -_de'_s'ég'u_rida'd_ a_c'_:_'t.u'_a:_:l_éé_'__e_n_ei__zﬁ_un_icipio de San Benito Abad.

"San Benito Abad

- Gonvensiones

LT e wertacon
__,‘ Gonticlo samata -

. FuenteANT-SPO éiabdr'a'_(';i'oh: pfopi_a 2018. .

« Riesgos y amenazas.
Los riesgos Y amenazas ambientales del municipic estan asociados a los vendavales, siendo
las zonas vulnerables las de El Rabdn vy la parte costera a las ciénagas y humedales aledafios
ai Rio San Jorge, especialmente durante el mes de agosto que es el'mes donde mas se
presentan estos fenémenos.
En -estas.zonas' en epoca de sequxa se. presentan mcendlos forestales ‘en humedales

encuentra en vra de extmmon

W
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lgualmente se presentan mundauones en zonas costeras y sector centr:co donde 'se
encuentran ublcados los -humedales; durante los ‘meses . de altas prempltacsones (mayo -
octubre) el mayor riesgo por inundacién obedece al desbordamlento del Rio Caucay el cafio -
de EIRabon por los chorros de Cara de Gato Y Santa Amta los: cua[es penetran por Ia Clenaga.
de Ayapel, convergen aE Rzo San Jorge y ![egan ai mumc:plo i E

21.8 Estrategla de mtervencuon terntonal para e! barrldo predlal (Unldad de.'_:-_-
mtervenc:onyBamdo predlal) S S '

Al part:r de! reconocnmiento de Ia unldad de mtervenuon terrltorlai como una umdad :
geografica de analisis: y actuacion territorial que ha defanzdo la ANT para organlzar SU proceso .
de intervencién en ¢l marco del barrido ‘predial masivo al interior de cada- uno de los -
municipios, y teniendo: presente que su. aplscamon busca la. agrupamon deveredas o
corregimientos que perm:tan priorizar la’ actuacion en campo Y sehace mediante la valoracion
técnica del ‘comportamiento de variables fisicas, sociales, jurldlcas y de condiciones’ de
segur:dad al'mismo tiempo que’ 1a concertacidn comunitaria”; para el munlc:lpro de San Bénito -
Abad, la definicion de- las: unldades de mtervenmon seé centrd en Ia divisién - politico’
administrativa del mumczpm T : : -

Las Unldades de Intervencxon Temtonal se orgamzaron por su - facﬁ acceso ubicacién
geografica y colindancias propicias para el desarrolio de las act:v:dades propias de la Agencia -
y fueron el epicentro-de: llegada de comun;dades vecinas. En ‘ese ‘sentido 'sé lograron”
establecer nueve (9) unidades de: mtervencuon cuyas zonasde referencia son: El Limon, San-
Isidro, Los Ange!es i..a Ventura Santtago Apostol Cispataca Cuxva Las Chispas 'y El
Cauchal.

Mapa 16 unidadé's"_de_-‘i_'h-t-étveﬁ_;cié'_r_{*tgfr'it'd_r'_ia’l y ruta de -i‘nt’gr&ericién- San Benito.

| Unidades de lntervencton L
|- SanE BemtoAbad : R
*"C]SPA‘I‘ACA R
Scutva

Bl CAUIGHA:

@% Eoimon
1 EE LAVENTURA

i CLasTHISERS e :
B vosAngEEs- L o
B sANISIDRO T
e SANTIAGDAPO‘STOL SR

mAU ‘{200,000 - -

Fuente: ANT-SPO, 2018
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2 1 8 1 Unidédes de intervenc;on terntorlal— UIT

A contsnuacron se espec:facan ias veredas y corregamlentos que componen el munlcapio de.
San Benlto ‘Abad yisu. correspondenc:a con las diferentes. unidades de -intervencion. Es
menester. man:festar .que, - para: efectos ‘de - determinarlas, ‘se" utlllzo la informacion
corregimental 'y ‘veredal ‘disponible en ‘el EOT v:gente para luego contrastar!a con la
informacion comunrtana por medso de cartografla somal Y. acercamlentos comunitarios.

Eil proceso. de construccmn y anailsss de las unldades estuvo determinado por variables tales
como el modo de acceso -Terrestre, fluvial y/o  mixto-," las “condiciones geograf:cas del
territorio, la colindancia entre cada una de las veredas y corregimientos, medios de transporte
disponibles entre las. veredas V. corregimientos ‘hacia el .punto de encuentro, empatia entre
comunidades para emprender ejercicios colectivos de recoleccion de mformacmn comunitaria,
asi como la distanma de cada umdad con relacaon al casco urbano del mummplo -

Tahla 25 Umdades de mtervencmn del mumcnplo San Ben:to32

Umdad de Intervenclon 1 ERER AN EI leon (Correglmlento)
EE San Maﬁaé'(Veréda)
Lomas San Juan (Vereda)

Guayabal - G
= St s d) San Isidro (Correglmlento)
Umdad de lntervencwn 2_:__ el . | Parcelas de Corralito! (Vereda)* B
SAN ISIDRO oo Honduras (Vereda) |

| Corralito (Vereda)*-
| El Buhio (Vereda)*
SR .Rancho La T|a (Vereda)* o

5 oo Bello Honz_onte_(Vereda)
Unidad de. lnterven_cyon 3 o[ Guartinaja (Vereda) o

LOS ANGELES f_Mateo Juan (Vereda)* o
La Ventura (Correg;maento)
Co s e | San Roque (Co’r‘i"egnmlento)
Unidad de _In_terv_ent__:ié_n 4 - o ['La Ceiba (Vereda): -
LAVENTURA ~ . o0 Empresa Colombla.(Vereda) o
oo e e sactorRural San Benito
| Santiago Apéstol (Correglmfento)
LT e e T e _Jegua (Corregimiento) '
Unidad de Intervencion 5: - . " [-Pynta de Blanco (Corregimiento)
SANTIAGO APOSTOL * . .~ " .° .~ ['Punta Nueva (Vereday
- i DofiaAna (Vereda)t
w00 o ke Molina (Corregimiento)
Unidad de Intervenclon 6_:_" S Villa Nueva (Corregimiento)
CisP ATACA oo [ Cispataca (Correglmlento)

e '_Palo Aito (Vereda)* :

32 ®/eredas gue no aparecen en el EOT, péro fueron recorzocidas en lo_s ejercicios de cartografia social.
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.| Cafio Viejo (\_'/er'eda) T
o e et el Ciénaga Nueva(VeredaY: oo
Unidad de Intervencion 7: | Pasifueres (Vereda) = o
CUIVA | EIChupo (Vereda)
e Cesacs s Calle Nueva (Vereda) oo
| Cuiva{Corregimiento) -~ =i
" |'LasPozas (Vereda) .-~ -
| LaPlaza(Vereda) o oo
P . [Caho Caiman (Vereda)
Unidad de I.ntewencién 8: R Las Malvinas (Vereda) - o
LAS CHISPAS .| Parcelas de Santa Fé (Vereda)
' .| Las-Chispas(Corregimiento) == . -
.| SanJosé de las Mellas (Vereda) ..
s e e e e o las Deliciagi(Vereda) o i
Unidad de Intervencion 9: [ El Chinchorro (Vereda) =
EL CAUCHAL - | El Remolino (Vereda) . . ..
: S ] Tosnovan (Vereda)z-'f'.'_:--
S Venezuela: (Vere'da') S
~ 7| La:Mina (Vereda) _
| 'El Cauchal (Correglmlento)
Fuente EEaborac;on propla ANT SPO 2018

2 1 8. 2 Ruta para la tmpiementamon del barndo predlal

Parala deﬂnlmon de [a ruta de mtervencnon terrltoraai de! barr:do pred|a! se CalifICO cada
vereda con base en las vanables que suman o restan favorabllldad Sl

Resta favorablildad
Q! Condlcxones de acceso-
(-) Amenazas naturales
(-) Presencia de MAP/MUSE T e R
(-) Presencia de cultivos de uso !liCItO ST,
(-) Presencia de actores armados N
(=) Canttdad de restrlcc:ones a !a formahzacuon s

. Suma favorabllldad _ _
(+) Disposicion de la comunidad, par’ncrpacnon
(+) Disposicion segun fa mstztucaonalzdad
(+) Presencia de victimas del confllcto
(+) Densidad poblac;onal L e
(+) Programas de sustltucaon de cuitlvos de uso: ||1cato
(+) Concentracion de procesos en tramlte de la ANT ;
(+) Den3|dad predxa[ : R R

Luego de Ia calificacion de cada una de estas varlables para el. mumc;pm de San Benlto se
obtuvieron los sagmentes resultados e e : _ :
Unidad de mtervencnon 1. El leon |mcua!mente e! corregimlento EI Limon fue lden’uficado ' @J

como unidad de intervencion, sin embargo, tras los ejercicios comunitarios se identifico la
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utlhdad por su cercania y fac:l acceso Ea vereda Guayabat como punto de encuentro. El acceso
es fluvial, pero se dificuita en épocas. de. l!uwa por la flora flotante y los residuos orgénicos de
la ciénaga. Es una de las mas ie;anas al casco urbano la actitud de la comumdad es favorable
para el desarrollo del proceso

Unidad de mtervencmn 2 San lsndro Presenta amenaza biofisica por inundacion debido al
estancamiento de aguas lluvia en el corregimiento de San Isidro. El modo de acceso es
terrestre y en'buenas condiciones, es una de las unidades mas cercanas al casco urbano. Se
encuentra ubicado a ambos margenes de [a carretera que conduce de Sincelejo a San Benito.
Las - condiciones - de - seguridad pueden ‘variar ‘segln la comumdad por el traﬁco de
estupefacaentes y presencna de grupos al margen de la ley. : : :

Umdad de mtervencmn 3 Los Ange[es EI modo de acceso es terrestre y en buenas
condiciones, .es la unidad ‘més cercanaal casco urbano. Se encuentra ubicado a ambos
mérgenes de la carretera que conduce de Sincelejo a San Benito. Se evidencia amenaza alta
por inundacién en parte de la: vereda: Mateo Juan l.a actitud de la comunidad es favorabie
para el desarrollo dei proceso : e

Unidad de mtervenclon 4 La Ventura EE acceso es terrestre, sin embargo las condiciones
de acceso son limitadas. debldo aquela via esta en malas condiciones en época de lluvia. la
actitud “de ‘1a ‘comunidad “‘es ‘favorable ' _para. ‘el desarrollo del proceso. Se evidencia
concentracion de poblacnon vnctlma en eI sector rural de Ia cabecera mumcnpal La Ventura y
San Roque. S e

Unidad de intervencion 5. Santiago Apéstol: E!l acceso es terrestre y fluvial, es una unidad
relativamente distante del casco urbano. La via estd en buenas condiciones a pesar de ser un
camino destapado. Cabe advertir que la unidad presenta condiciones de amenaza biofisica -
debido a gue en temporadas de lluvia se inunda, concretamente los corregimientos de Jegua,
Punta Nueva y Punta de Blanco se inundan totalmente cuando crece el nivel de la ciénaga vy

el rio San Jorge. Se recomienda priorizar el transporte terrestre. Las condiciones de seguridad

en algunas ocasiones varian debido a que se evidencia presencia de. grupos armados segun

la comunidad. '

Unidad de intervencion 6. Cispataca: Se presentan amenazas biofisicas por inundacion
principalmente en el corregimiento de Villa Nueva. El acceso es terrestre v fluvial, sin embargo,
se dificulta en tiempos de luvia, Es una unidad relativamente dlstante del casco urbano. La
actitud de la comunidad es favorable para el desarrolio-del proceso Se evidencian situaciones
de seguridad desfavorables en el corregimiento Cispataca debido a actividad relacionada con
el narcotrafico.

Unidad de mtervencnon 7. Cuiva: Toda la unidad presenta amenaza alta por ;nundamon El
acceso es fluvial y terrestre. Existe la posibilidad de llegar por agua desde el municipio de San
Benito, sin embargo, el tiempo de desplazamiento estimado es de tres horas. Respecto al
desplazamiento terrestre, desde el municipic. de San Benito, es necesario desplazarse hasta
el municipio de Caimito, posteriormente a San Marcos y en la via San'Marcos- -Majagual se
debe llegar a la vereda Calle Nueva, donde se toma transporte fluvial hasta Cuiva. Es una de
las unidades mas distantes del casco urbano. El nodo se caracteriza por la concentracion de
victimas del conflicto.

Unidad de intervenciéon 8. Las Chispas: La unidad presenta riesgo por inundacion,
principalmente en tiempos de creciente del rio Cauca y el _deszn_i_v:e_i de la via, el cual produce
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estancamlento de aguas’ Iluwa EI acceso es pnncnpa!mente terrestre, se encuentra ublcada
en el margen derecho en el sentido San Marcos-Majagual.. Respecto al desplazamiento
terrestre, desde el mun:c:plo de San Benrto es necesario desplazarse hasta el municipio de
Caimito, posteriormente a San Marcos'y en: 1a via San Marcos- -Majagual ‘se debe llegar al
corregimiento de L.as Chlspas Se evndencaa concentrac;on de pobtacxon vsctlma deI conflicto.

Unidad " de mtervenc;on 9 EI Cauchal La unldad presenta riesgo por mundaCIon
prlncspakmente en tiempos de creciente del rio Cauca. El acceso es principalmente terrestre,
se encuentra ubicada en el margen derecho en el sentido San Marcos -Majagual. Respecto al
desplazamiento terrestre, desde el municipio dé San Benlto s necesario desplazarse hasta
el municipio’de Caimito; postenormente a San Marcos y en Ia V|a San Marcos -Majagual se
debe llegar al corregimiento de El Cauchat :

Latabla que se presenta a contenuacton muestra ei orden sugendo para reaiizar |a intervencion
territorial en el marco del barrido predial- teniendo ‘en cuéntalas condiciones - climaticas,
territoriales y de accesmllldad de cada una de las unidades: de intervencion, tomando .como
insumo tanto las condlcmnes que suman y restan favorabilidad como se aprecna mas arrlba S
como la exploracmn en campo reallzada por e! equ:po base mummpa! T

" Tabla 26. Ruta péré':'ei 'ba'r'rid'o: b‘r’édiéz’éh él"rhunic'iﬁib“de’S'a’h Benito. ©

Orden de . -
. .z Unidadde .| .. .. =
intervencion | . t R I Justlf;cacmn para la mtervencmn
territorial m cryenc:on o
1 .- |'‘Santiago” - | Esta umdad tlene los correglmlentos yveredas mas grandes
| Apgstol - | en cuanto a: canhdad de predlos y poblaczon Queda cerca
: oo delan cabecera mummpal y |as vsas de acceso son
- 2 faverables: . . _
2 Cispataca - | La'unidad cuenta con un AUMero ;mportante de pred;os con

| resago,.. favoreciendo ‘posibles . victorias: tempranas La-
.| movilizacién hacia el ccrreglmlento se fagilita por via fluvial. .
3 | Elimén | El acceso:se facilita en tiempo himedo a- pesar. de las
' 7| dificultades inherentes a' la - flora® flotante;: ‘el numero de
| predios de Ja umdad es: consuierable al sgual que la.
ST poblacion: presente _ -
4 i Cuiva . . . | la unidad. presenta un numero de veredas y poblac:on
e consuderable 'y - cercanas - éntre i, favoreciendo la
L '_mtervencwn Es poszb!e entrar facumente por via fluvial, sin
-} embargo;: ei medio terrestre es tamb|en una alternat:va
=1 viable, " :

5 Las Chispas | Laviade acceso es pruncupalmente terrestre y el modo como

' ’ ‘| se accede a la unldad esta en Ia mlsma ruta que ‘Cuiva'y
e cauichial - :

6 Cauchal - .| Lavia: de acceso es pnnmpalmente terrestre y el modo como

| se-accede a la unidad esta en la‘misma ruta que Cuiva y
| Las Chispas. Hay poca- poblacnon y algunas veredas tales
.| Tosnovan y La Mlna €OMO NOo " cuentan con lnformacnon
| poblacional,’ SR

7 La Ventura Se facilita el acceso en temporada de lluwa y se encuentra
cercano al casco urbano del municipio. Cuenta con predios
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- .| conresago pﬂnmpalmente en el correg|m|ento La Venturay
7| La Ceiba facehtando VlCtOrlaS tempranas Se encuentra‘en la
| misma ruta de acceso que Los Ange!es y San Isidro. Dentro
dela unidad de intervencion: se encuentra el sector rural del
~|“casco: urbano, el ‘cuat ‘cuenta con un nimero considerable
|"de poblacién. Laviade acceso es terrestre.

8. Los An_geles :

Elacceso es terrestre y se encuentra cerca al casco urbano.
Se encuentra en a t m:sma \na de acceso a Ias umdades de
LaVentura y San Isidro. -

o [Sanfsdro

El-acceso es terrestre yse encuentra cerca al casco urbano.

‘ Los Angeles y La Ventura, No se cuenta con la informacién
| de la poblacién perteneciente a las veredas de Corralito y

Se encuentra’ en la misma via de ‘acceso a las unidades de

Parcelas de Corralito. -

Fuente

-Eiaboramon prop;a ANT SPO 2018

Como- advnerte e! mapa la- mayorla del mummpm presenta cond:c;iones favorables para la
intervencion, las cuales se presentan en color verde Tales condlmones estan representadas
en acceso fluvial y terrestre que facilitan el acceso; adicional a esto, las condiciones de orden
plblico también permiten el acceso. Con relacion a la unidad de intervencién El Cauchal,
presenta amenaza alta por mundacu)n por Io tanto en temporadas de Iiuwa las condiciones

son desfavorables.”

Mapa 17. Semaforo ruta para la intervencion.

—

: Semétoro rua para 1a intetvencién

i (:on Base Matriz de condiciones terrioriales  |!
; San Benlto Abad Ly
1 @ Alto 3,301489 - -3,338000
L Medio 22,740089 - -8 BO1500
- Bepzzasi00

ESCALA: 1:200.000
‘!2

" Fuente:

Elaboracién propia ANT — SPO 2018
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2.2 CARACTEhle'CIéN'i‘PREDl‘AL PﬁE‘L;MlNAR*’-_”_’ e

Como se menciond antenormente el POSPR tlene Como objetwo planear [a intervencién de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencion’ por oferta en dos
sentidos: por un lado, para-adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el ‘Decreto- -Ley 902 :de 2017. La presente seccion,
realiza en un primer momento el andlisis de los predios ubicados en la zona rural:del municipio
San Benito Abad mediante el procesamlento de informacién institicional y ¢ comunitaria, desde
una perspectiva Jurid:ca social y catastral. El propésito ‘de este” ejercicio es dimensionar y
orientar la operacién de fa Agencia en campo partlendo de establecer el numero total de
predios del municipio que seran objeto ‘dél ‘barrido predial- masivo, para Iuego analizar 1a
naturaleza juridica vy ‘las tipologias de tenencia’ de " los- predlos lo que ‘resulta en ‘la
identificacidn, al final de'la primera parte de la seccién; del:-nimero de predlos que seran de
competencia dé la'ANT para ser intervenidos a través del Procedlmlento Unico. En la segunda
parte de esta seccién se analiza la informacion comunitaria’ recolectada sobre los posibles
SUJetos de ordenamlento y a[gunos de Ios enfoques d|ferena:ta[es - -

Para rea!tzar eI procesamlento y analts:s de toda !a mformacmn predlal Ia Agenma Nacaonal'.- _
de Tierras desarrolld la Matriz de Anahsns Predial (MAPRE) herramtenta que permate cargar' -
y cruzar informacion catastral, regtstral Yy comumtar[a Es tambaen el prinmpal instrumento para .
la obtencion de datos cuantitativos que sirvieron' como: msumo para la’ elaboramon delas ..
tablas gue ilustran la. presente seccion. Vale la pena recordar que el analisis que se describe

a continuacion sélo se realiza- para fas areas clasificadas como: rurales pues sobre Ias areas .
urbanas la Agenma Nacnona! de Tlerras no tlene competencua e

221 Numero total de pred:os del mumc:p:o

Para establecer ei numero preltmlnar de- predlos del mumclpio de San Ben;to Abad se”_ :
analizaron los registros -catastrales ‘del IGAC (R1 'y~ R2) y la ‘base registral de la
Superintendencia: de Notariado 'y Registro. Mediante’ este’ ejercicio se ‘identificaron cuatro -
grupos de predios: 1) Predios. cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula mmoblllarta '
asociado; 2) predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio.de matrlcu!a 3} predios:
cuyas cédulas catastrales de la capa’ predlal no tienen R1'y R2 y; 4) Folios de Matricula .
Inmobiliaria (FM)) rurales qie no cuéntan con cédula catastral asocuada estos uEtlmos ‘se
contaran dentro de Ias sugmentes tabias como FMI sm espemahzar Bt SR

Con el propos:to de complementar y ennquecer el anal|5|s de la mformamon mstﬁuc;onal
(registros administrativos), la Agencia recolecto, a. partir de ejercicios de ‘cartografia social
veredal, informacién. predial del - municipio, - lo:que permatlo establecer segregaciones. y/o: =
englobes de los: predlos formalmente identificados ‘con ‘una“cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR en tanto la mformamon comumtana permite, por un lado, .-
vincular a la comunidad al e;ercxcno y, por.otro; dar cuenta de realidades territoriales que sélo -
quienes habitan el municipio conocen, como Ia fragmentaczon de ia propledad o la
informalidad en [a tenencia. : S

Derivado del antenor procesamlento se procedlo a zdentlficar e! numero de predios totales del' _
municipio.’ e _ . R T _ _
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Tabla 27 .Total Predlos |dent|f|cados en San Benito Abad

.. .. FUENTE T ... ...| ToOTAL
IGAC (R1 y R2) (CAPA PREDEAL IGAC) 3 | azas
Numero cie predlos segregados34 identmcados con mformacnon 828
B B comunltarza : _ E _
Prediosnuevos = oo 11
FMI sm cedula catastra[ (ACTEVOS) ' e 1.334
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa pred;al (remanente) T
Numero total de pred:os del mumclplo : SN "6.4_95 .

o Fuente elaboracmn propla

La informacion contenlda enla tabla 27 permxte establecer que eI numero maczal de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 6.495, esto significa que con la
recoleccion de informacion comunitaria fue posible identificar 828 pred:os segregados que no
estaban mcluidos dentro de Eas fuentes oficiales, lo cual equwale a.un incremento del 14,1%,
frente ‘al ‘universo ‘inicial que. representaban los predios iGAC (R‘I y R2) FMI sin cédula
catastrai y cedula catastrai de R1 y R2 san capa predlal o

Del total de 6 495 predlos 4 245 corresponden a pred|os de Ia base de datos de EGAC (R1 y
R2), que contienen informacién fisico juridica que permite su espacializacion en la capa
predial de este municipio.

Asi mismo, durante estos ejercicios se identificaron 11 predios nuevos que no se encuentran
asociados a la capa geografica suministrada. por. la autoridad catastral, a los cuales se les
aS|gno una codlficamon acorde al Lmeamlento Tecnlco Conceptual de MAPRE

Adl::ionalmente consultada Ia base de datos de Ia Supenntendenma de Notanado y Reglstro
de este municipio se identificaron 1. 334 predios ‘con folios de‘matricula inmobiliaria activos
que ‘no se encuentran asociados & ninguna cédula: catastrai por-lo tanto no pudleron ser
espamahzados dentro de Ia capa predial de este rnun|C|p|o : -

Por uitlmo se hallaron 7? predios con: cedulas ca’{astrales de R? Y R2 sin capa predial
(remanente) que no pud:eron ser espamal;zados

Tenlendo en cuenta Eo antenor ei nimero. de predlos obJeto de barrtdo predlal masivo es de
6.495 predlos para su zdentlflcacaon ﬂsuca Jur|d|ca y socnai por parte del operador

A contmuamon se muestran Ias zonas del mumc:lplo San Bemto Abad en donde Ia recoleccnon
de mformacnon comumtana arrojo segregac;lones de los predtos e

38 Aqui se encuentran incluidos los predios constitutivos de resguardos indigenas, reservas indigenas o tierras de
las comunidades negras adjudicadas a Consejos. Comunitarios.

3 Este términe hace referencia a los predios que cuenten con divisién material y formal, es decir, que segun la
informacién primaria y secundaria la divisién materal tiene vocacién de formalizarse juridicamente.
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Mapa 18. Ublcaczon predlos segregados enel rnumclplo segun mformaclon
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' Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO2018

2.2.2 Distribucion de predlos ob;eto de barrldo predlal masuvo por umdades de
intervencion = - T : _

Teniendo en cuenta el nimero’ total de predlos de San Bemto Abad se procede a hacer una

distribucién segin [as unldades de mtervencnon lo que permltlra establecer ias Zohas con
mayor densidad predlal de! mumcuplo -

Tabla 28 Dlstnbuclon predaal por unldades de mtervenclon

= S NUMERO" .DE % FRENTE _.'AL i 'j ﬁgggfé‘”“il_
UNIDAD DE | VEREDA/ - | PREDIOS - [TOTAL DES-E'éREG-AﬁbS TOTAL DE
INTERVENCION - CORREGIMIEN‘E‘O :CATASTRAL PREDIOS - ittt o
| ES 'CATASTRALES oo PREDIOS
: ' S .l .. SEGREGADOS
CISPATACA ™ | 105 3_2% R I - 9%
CISPATACA - |LAMOLINA" |26 o ba% oo 140 0 2%
VILLA NUEVA 62 1% R A 1%
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La unidad de mtervenmon C}Spataca esta mtegrada por 193 predlos catastrales y 97 predios
segregados reconocidos por la comunidad, estimando de esta forma un total de 290 predios
para abordar dua‘ante eI barndo pred:al ' .

La unadad de lntervenc;on Culva se encuentra representada por 232 predlos catastraies que
representan el 5% de la base predial del’ municipio y 33 predios segregados, que consolidan
un. total 265 predios, de esta forma, se con\nerte en la segunda unzdad ‘con menos predios
segregados de San Benlto Abad o S

La unidad de mtervenmon El Caucha[ es Ia segunda con mayor numero_de veredas (8) del
municipio, las cuales albergan 269 predios catastrales y 54 predios segregados identificados
mediante [as cartograf:as veredales con-enfoque predial que se desarrollaron: en: el municipio.
De tal forma, se estlma que. durante la fase de barﬂdo predlal se abordaran un total de 323
predios. - - : :

La unidad de 1ntervencaon el L:mon contfene 179 predlos catastrales Io cual Ia convierte en
la segunda unidad de intervencién con menor.densidad predial frente a. ias demés unidades
del municipio, debido a que sélo cuenta con. 39 predlos que consohdan un total de 218 para
mtervemr durante Ia fase 1mplementac;on S .

La unidad de mtervenczon La Ventura se encuentra conformada porlas veredas La Ceiba, La
Ventura, San Roque Centro Poblado, San Roque Rural Disperso, Ventura rural disperso y
zona rural de San Benito, las cuales representan el 24% frente a la base predial del municipio,
con 754 predios catastrales 'y 254 que representan ‘el 31% de predios segregados del
municipio; de. tal forma se conwerte en la segunda umdad con mayor densndad predial del
municipio.

La unidad de .intervencion Las Chispas, la conforman 168 predios catastrales que se
encuentran distribuidos entre las 6. veredas que [o integran y 115 predios’ segregados de

naturaleza publica, que integran un total de 283 predios, que permite categorlzarla como una
unidad mtermedaa frente al unlverso pred;ai del munzcspto :

La unidad de mtervenc;lon Los Angeles comprende eI 8% de la base predlat del municipio con
329 predios catastrales y 49 predios segregados que fueron reconocidos, dentro de las 6
veredas que conforman esta unidad, de esta forma, se entlende gue seran 378 los predios
objeto de |ntervenc;|on durante Ia fase de barrldo

La unadad de intervenmon de San Isndro presenta Ea menor denS|dad predlai del municipio,
debido a que tan solo .cuenta con 153 ‘predios, 128 son predios catastrales y 25 predios
segregados . gue . fueron reconocndos durante los ejercicios de recolecmon de informacion
comunitaria. : e

La unidad de intervencion Santiago. Apdstol se encuentra conformada por 10 veredas que
representan el 47% de los predios catastrales (1.983) del municipio, 1o que la convierte en la
unidad con mayor densidad predial del municipio; sumando a. ello, 162 predios segregados,
que permiten establecer que durante la fase de barrido predial seran abordados 2.155 predios.
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2.2.3 Pred:os ublcados en zonas de restrlcclon aE OSPR

Como se menciond: antenormente el mumcsplo San Bemto_Abad cuenta con Ias saguaentas
restricciones al ordenamlento social de Ia propaedad rural ' : : i -

- Zona de reserva forestal :
- Zona de alto riesgo ho mltlgabie .
- (Ciénagay Zapales s

- Laguna.

- Rio.

- Ronda Hidrica (c:enaga y no)

- Playones comunales. "~

Con el fin de‘conocer el nUMero de pred[os afectados con estas restrlcmones se procedlo a _
realizar un analisis: espacral de’ Ias restricciones mencionadas con respecto ala capa predial. -
Es importante tener:en cuenta gue mucha informacion se obtiene .con escalas ‘geograficas =~
que no permiten una f&cil delimitacién en el territoric a escala predtal (1:50.000 0 1:100. OOO)
razén por la cual fue necesario: establecer los s:gwentes rangos segun eI porcenta;e del area B
del predro afectada por ias restriccrones : e S

. Pred;os sin restr:ccuon o restr:ccron parcral Predlos cuya area totat fo esta afectada"?"
por ninguna restriccion o Cuya area esta: afectada hasta en un 99% para el casode
fMOjana por aEguna o vanas restnccrones REE e ST S

. -_Predsos con restrtccnon total Prad:os cuya area esta desde un 99 01% para el caso
de Mojana hasta un100% afectada por Una o varias restrlccmnes al ordenamlento '
social de Ia propiedad. - : RERE S S

Es importante- senalar que exu;ten Follos de Matrecma inmobllrana sin espac:ailzar que ‘s’
consideran ¢omo predlos a'identificar en el marco del- barrido predial masivo, pero’ paralos
cuales o es' posible conocer ‘su ubicacion enel munlcaplo dado que- no cuentan con cédula
catastral; por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano como se pueden ver afectados e
por restrrcmones al ordenamlento soczai de Ia prOpredad -

Como el munlc:Iplo fue pr:orzzado por [a polltlca publlca de catastro muitlproposno ias Areas
de los predios afectados por restriccion total seran |dent|f|cadas fssmamente durante el barrido
predial ‘masivo-con ‘una precision tecnlca distinta a 1a de' los: predsos sin restriccion o con
restriccion ‘parcial35. En consecuencia, el namero de predlos clasrfrcados en:cada grupo
afectara tanto la séleccion de la’ metodoiogla del levantamiento .de informacién en campo,
como los costos estimados del barrido predial. A contmuacmn se muestra el resultado de este
anahsss para eI mun|C|p|o de San Benlto Abad AT ST : o

35 Resolucion 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se -adobtan'espec'iﬁcar:iohea-técﬁi'caa'_'de'_Ié\ran'tam'iehto
planimétrico para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de- levantamiento
topografico o planimétrico para casos puntuales”.

%
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Tabla 29 Pred;os afectados por restrlccwnes al OSPR

Numerodepredlos L
. fotal, _-___(_:Ie Numero de predios sm o b .
ipredios de tc;f;l restr;cplon parmal restncclon s epéeg’o.sl. s"-.‘-_f;
municipio. (99.1 -100%) = (0%- 9%) pactalizar
e 1IGAC: Segregados
GAC LI 13134 - |828 1o
6495 — : 1.422
TOTAL:1.111 TOTAL 3.962

Fuente Elaboracmn propla ANT- SPO 2019

De. Ios 6495 predlos Jdentlflcados en e! mun|0|p|o 5. 384 prociucto de la sumatoria de los
predios con restriccion parual y.sin restriccion (3.962) y. los. predios sin. espacaallzar (1 422)
deberan ser identlﬁcados fnsmamente con una premsson tecnlca submetnca36

Debe tenerse en cuenta que Ios prednos que tlenen entre un 99 01% hasta un 100% de sus
areas afectadas por ‘una restriccién no son competencia de la:ANT para llevar a cabo los
procesos de dotacion, formalizacion y reguiaﬂzac:ton de la propledad rural por lo que seran
exclwdos de un posterior anaI|5|s ji.EFldICO ; : : L :

Es lmpor’tante actarar que Ia ;nformac:on presentada es prellm:nar por To tanto como
resultado del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre el porcentaje real del area
de afectacion.de cada uno de los. predros por. una 0 varias restnccxones en partlcular para los
preduos con afectaczones parcaales L =

22, 4 Identlflcacwn preltmlnar de ios pred:os competenma de Ia ANT por oferta -
Para |dent|f car ios pred:os de competenc;a de la Agencna Namonal de T;erras para su atencxon
por oferta es necesarlo que un pred|o cumpla con !os &gwentes crstenos v .

- El predlo debe estar ubacado en un municapao programado por la ANT para su atencaon
B .:_:_por oferta, tal como lo indica €l articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017. '
~ . Elpredio debe estar.ubicado en arearural del municipio.seguin la clasafscamon realizada
- por.el EQT/ PBOT/.POT vngente Para eI caso dei mumc;pfo San- Bemto Abad es el
. Acuerdo 002 del 26 de agosto 2003.
~- - El predio no.puede tener.una. afectacaon mayor 0 igual al 99 01% de su. area con aiguna :
i frestnccaon al ordenamlento social de la propiedad de las expuestas anteriormente -
(articulo 44 "numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de. 2017y Lineamiento sobre
restricciones .y condicionantes en la formulacion de los POSPR aprobado en el
Sistema Integrado de Gestién de la ANT).

Adicionalmente, el -analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la
formulacién del POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de

% Resolucion del IGAC 643 de 2018,
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atencion del Procedlmlento Un:co por oferta (arttcufos 58 y 59 del Decreto—Ley 902 de
201737). e S L S : _

Con el fin de verificar e! cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacion institucional (registros administrativos) y comunitaria (cartografia
predial) que procesay analiza enla Matriz de Andlisis Predial {MAPRE). En cumplimiento de
lo d:spuesto en-el arttculo 14 de la Resolucmn 12096 modlflcatono del 24 de Ia Resolucwn
740 de 2017. S . : - L -

A continuacion, se describen de manera general Ios pasos del analusus jurIdECO de los predaos
realizado por la Agenma para establecer s: Ia ANT tlene o no competenma para atenderlos
por oferta : R e R :

» Se empieza por analizar los cédigos registrales de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin" restriccion o con restriccion parcial gue cuentan
con_ folio de matr:cula mmobxharla De- esta ‘manera, ‘se . identifican; .a partlr del
estab[emmlento de t:pologlas de tenencia, los predlos cuyo saneamiento’ ‘puede ser
tramitado por la Agencaa ‘COMo . faisas tradiciones; _procesos: civiles de pertenencna
saneamiento de la pequefia propiedad rural entre otros asi como Ia |dent:f|caC|on de
procesos agrarlos con mscnpmon de inlCIO i L - :

. 'Luego se procede a reahzar eI anahsss Jundlco del fOliO de matrlcu[a mmob;l:ana de los
-predlos que cruzaron con’ aiguno de los filtros - realizados - anteriormente; para -
determinar si puede ser tramltado a traves de[ Procedlmlento Umco del Decreto Ley e

902 de 2017.

» Los predios que no cruzaron . con: mngun codlgo reglstral o que Iuego del-analisis

juridico se determino’ que se trata de un: predio debidamente adqumdo en cabeza de :
eun partlcular ‘donde la prop[edad seencuentra’ consolldada no presenta: falsa tradicién -
-0 acto.que genere duda acercadé la tltularldad yse const;tuya como, pEeno derecho

C.de. -dominio, ‘son: casos que: preilmenarmente n

3__Agen0|a y, por io tanto tamb|en son exciuxdos del anal13|s

: mplacan un tramate a-cargo de [a-__j._Q-

. _Los predlos de propledad.--de e'ntzdades de derecho“p'ub!lco a' exoe'pcmn de aquellos’.
~“que aparecen a nombre del INCORA. INCODER UNAT ANT38 son exclwdos delas

rutas de atencaon del Proced:m:ento Unlco por oferta

37 Vale la pena indicar que con mformacson prellmmar soEo es pos:b!e zden’uf car las sngmentes rutas juridicas dentro
del Procedimiento Unico: 1) As&gnacnon ¥ reconoc:m:ento de derechos de propiedad sobre predios administrados
o de la Agencia Nacional de T|erras 2) Formalazamon de predlos pnvados 3) Claﬂﬂcacmn de l& Propiedad, deslinde,
y recuperacién de baldfos de que'trata la Ley 160 de 1094 4) Cadumdad administrativa, condicién resolutoria del
subsidio, reversién y revocatoria de titulacion de baldios ‘de que trata Ia Ley 160 de 1994 5) constitucién de

reglamentos de playones y sabanas comunales Las demas rutas 1ur=d|cas de las que habla el artnculo 58 det
Decreto ley 902 de 2017 'se identificaran’'una vez se tenga la mformacnon del harndo pred|al maswo Parael

caso de los reglamentos de Uso de baldics no adjudicables’ aprobados mediante el Acuerde 58 de 2018 del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se smplementara una vez se cuente con la
reglamentacién y el procedimiento en ¢! Sistema Integrado de Gestién de la ANT. -

38 Pe conformidad con el articulo 8, numeral segiindo dél Decréto ley 202 de 2017, os predlos rurales que reciba
el ICBF provenientes de sucesiones intestadas son inmuebles e entran‘a conformar gl F_ondo de Tierras: paraia
Reforma Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y
asociaciones ruarles, por lo que es necesaria su identificacion y analisis.
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. Los predios |dentmcados con aiguna tlpofogla de tenencia asomada arutas de atencién
~ del Procedimiento Unico por- oferta son verificados en los ejercicios de cartografia
social a nivel veredal con.enfoque predial, luego se valora la informacién recolectada

_ y se deflne Ea ruta de atencron por parte de Ia ANT '

s - Es posmle que predlos que se |dent|flcaron 1mcla§mente como objeto de aiguna de las

" rutas de atencién del procedlmlento vnico.por oferta Iuego del gjercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que,
por tanto, no son ob;eto de atencion por paﬂe de la ent:dad

o A part:r de ejermc:los de cartografla social’ y de: mformac:lon geograﬂca dlsponlble a

* “nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos
de constituciéon -de reglamentos de playones y sabanas comunaies previo el
adelantamlento del proceso agrar;o de desl;nde

. -Iguatmente es posm[e adentlficar predlos en Ios cuales p05|btemente se- reqwera
. realizar una: adjudmacmn 2 unaEntidad - de  Derecho " Plblico, estos €asos se
“ caracterizan y se informan a“la Subdireccion de la ANT competente pero no s0n
-'atend:dos en el marco dei Procedlmfento Umco por oferta

Para San Bemto Abad una vez reahzado eI anahms jurIdICO descnto se pudo determinar
preliminarmente que el numero de predtos sobre los que la ANT tiene competencia por oferta
es de 2341, los: cuales cuentan con’ lnformaCIon comunitaria; gracias a los ejercicios de
cartografia’ adelantadas en este munlc;lplo Asi, se establec:o prehmmarmente eI numero de
inmuebles sobre los:‘que la ANT tiene competencia.

Tabla 30. Relacién de predios de competencia y no competencia de fa ANT.

FMI con CC. sin capa

predial: 19

Predios privados: 54

- | Competencia URT: 21

| Poranalisis de FMI: 876
Total: 970

Fuente E!aborat:[on propla ANT SPO 2018

5.384 12.341 EDP: 35 |2.038

Los 2. 341 predlos prelimmarmente competenc;a de Ia ANT seran analizados con mayor
profund;dad en los siguientes apartados (2 25y2. 2 6) en Vista de que son los que delimitan
prehmmarmente el actuar de la Agencia, -

¥ Este universo de predlos analazados fund|camente hace referenma -al namero total de pred:os mdacado enla
tabla 28, menos los predios ubicados en restrlcc:on total 99 01% para MOJana 100% _

\gv
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A continuacion, se describen los criterios qlie perm;ten entender cuales son: Ias cahdades de
los 970 predios defi nldos prehmlnarmente €omo no’ competenma de la ANT -

+ 19 predios con’ FME y.cédula catastral sin capa’ Dredial si bien’ gstos pred|os no pueden
espacializarse y no‘cuentan con .informacién’ comunltarla el analis:s jUI'IdICO de los
folios de matricula inmobiliaria’ permitid verificar que no presentan nlnguna tipologia de
tenencia asociada ala competencia de la Agencia Nacional de Tierras, las cuales se
exponen mas adelante en la seccion 2 2 6 Anahsus de- !as tipoiogaas de Ios ‘predios
compétencia de la ANT. - S e : RS

» 54 predios cuyo andlisis juridico efectuado a Ios FMI arrOJo que su naturaleza es de
propledad prwada Ia cua! no const:tuye competenma de Ea ANT

. 21 predlos de Competenma de la Unadad de Restltumon de Tlerras (URT) Ios cuales
cuentan con inscripcién de medidas cautelares en fase administrativa en el marco de
la ley 1448 de 2011, situacion por la cual estos predlos rewsten una condlcmn jurldica
espec;al que |mp|de el actuar de Ea ANT : : S Ry

« 876 predios con FMI sin Cedula Catastral cuyo anaI|5|s de tipologms permltlo conciucr
que no son competenua de Ia ANT : B SR

e 35 predlos EDP !os cuales son competenmas de la ANT pero no se tramataran en el
marco de procedimiento Unico por oferta, debido a que su tramite’ corresponde al
procedimiento de adjudlcamon a'entidades de derecho publico; el cual no esta incluido
dentro del procedlmiento unlco (articulo 58 Decreto ley 902 de 2017)

Con respecto a Ios 2. 038 predlos por determl_nar es necesarlo aclarar que se dzv:den en9
categorias como se observa en la tabla 31 ;. :

Tabla 31. Causales de Pl'edlos por. ; determinar: o 5

1. Predios con FM .r_\o--_'e's;pacia_liza'bte's e co:?:ﬂézsé?nigbgﬁé Hrs
) . TR B FMIsin CC: 10
2. Folios sin analisis de tipd!og ia'S- S FM[ no disponible para
o consutta 13-
3. Cedula catastral de R1 yR2 sm capa B 4’8-" S
“predial (remanente) Ll e T
4, Predlos con FMI del sistema antlguo v 29
5. Predios nuevos sin derechos y tltulares T
_determinados o _ e -
6. Predios con cartografia social especual PP S
con dérechos v titulares por determinar . | -~ IR
7. Predios sin informacion del posible titular | .. . 26 . SRR R
8 Predlos donde nofue posible- recolectar 1 -329 ST e b
- informacién comunitaria T
-9. Predios abandonados . . 1o T Ry
~Total . : 2038'-'-

Fuente: Elaboracién propia ANT SPO 2018
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El universo de pred;os por. determmar de[ mumclp;o de San Benito Abad como bien se indicé
en la tabla antenor es de 2 038 que se encuentran dlstnbuedos en nueve categorias.

1..:453. predlos con:FMI no espamal:zables que cuentan con analisis de. tipologia y se
““-encuentran comprendldos por 448 FMI sin‘cédula catastraly 5 FMI con cédula catastral
- --"que no iograron ser espamahzados dentro de Ia capa pred:al del munlcaplo

2. 23 fol:os sin: anahsns de tlpoloma ios cuales no pucheron ser anal:zados debldo a que
el VUR no arro;o resuitados al consultar d|chos FMI. '

3. 48 pred:os con cedula catastrat de R1 y R2 sin. capa predral (remanente) cedulas
catastrales sin poligono representado en la capa predial, por lo que no se logré la
espacializacion de estos, y no fue pos&bie recoiectar mformacaon comunitar;a durante

-las Jornadas de cartografla veredaf ' e : : :

4. 129 predlos con FM§ del S|stema anhquo sobre los cuales no se- pudo adelantar un
analisis de tipologia para determinar la competencia de la ANT, debido a que no se
pudo acceder a Ia mformamon de estos FME en el snstema antlguo

5 11 predlos nuevos sin derechos Y tttuiares determmados que fueron reconocidos
durante las jornadas de recoleccion de informacién comunitaria, pero no se encuentran
' asocnados a Ia capa geograﬂca del munlmplo summrstrada por Ia autorzdad catastrai

8. '18 pred;os con cartoqrafla somal especual con derechos i tztuiares por determmar Se
realizan con la finalidad de determinar el (los) posible(s) titular(es) de derecho del
inmueble, teniendo en cuenta que la informacion comumtana es |nsuf}c1ente y el predio
puede estar 3|endo ocupado por mas de 20 famlhas B

7. 26 predios sin informacion de posible titular: son aquellos predlos donde no se logré
establecer Ios t|tulares de: dommlo durante Ios ejercmos de recolecmon comumtana

8. 1 329 pred|os donde no fue 005|ble recolectar mformacmn comumtana esta categona
comprende aquelios predlos catastrales donde no se pudo recolectar informacién
jLEi'IdICO predlal debldo a que la comunndad no cuenta con informacion sobre ellos.

9. 1 predlo abandonado debldo a Ias condlmones de mundamon que padece el predio
en epoca de mvserno se encuentra inhabltado '

Los predios que prellminarmente estan deﬂnzdos como por determlnar ‘seran objeto del
barrido predial masivo resultado del cual se. analazara su naturaleza para definir si se
tramitaran o no.a través del procedimiento unlco por oferta el

2.2.5 Analisis de la riaturaleza de los predids 6bjét6 'de'a'te:.iéi'én 'por la ANT

El analisis de la naturaleza Jundlca de los pred|os se h|zo sobre Ios 2. 341 predtos Identlficados
preliminarmente como competencia de ‘la ‘ANT. ‘Como 'se menciond anteriormente, la
competencia se dio. como resultado del analisis de bases ca_tas_t_raies y registrales, as/ como
del estudio de los folios de matricula, todo [o anterior contrastado con informacién comunitaria
recolectada en ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.

&
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(e '10610,'4936 '-

2488 4936

Fuente Elaboracmn propta ANT SPO 2018

De acuerdo con la mformamon recolectada enlas veredas del mummpzo de San Benito Abad

se pudo establecer que 2.281 predios tienen naturaleza publica (baldio) es decir, predios que
pertenecen a la:Nacién:y se encuentran: -espacializados ‘'en ‘un area de 10.610,4936 ha.-
Adicionaimente, se hallaron 60 predios de’ naturaleza privada‘(falsa’ tradlmon) de acuerdo con

el estudio de su FME que abarcan un area espamahzada de 2 488 4936 ha dentro de este o
municipio. : : S R --

226 Anal:s:s de |as tlpofoglas de Ios predlos de competenc:a de Ia ANT

Como se ‘menciond: de manera. generat en eI anterlor apartado Ias tapologlas de tefiencia -
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué
segun sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales; estén asociados a rutas de atencion del
Procedimiento Unico por -oferta de la ANT: Este’ -analisis: parte de’ los codigos registrales
encontrados en cada uno de los folios revisados; pero se’ enriquece con'la informacion social -
recolectada en el marco de los ejercicios de cartograﬁa social veredai con. enfoque predial. -
Todo este anaI|S|s reposa en [a Matrsz de Anaf:sxs Predual (MAPRE) del munucnplo San Benlto
Abad.” : e G :

Esta clasificacion ;urzdsca perm;te en el marco del eJercmo de pianeacxon del POSPR
establecer una hipdtesis sobre c¢ada predio que servira como insumo para la visita en terreno
que se hara en el marco del barrido predial. Adicionaimente; permite: caracterizar las:
problematlcas de! ordenamtento socrat de Ia propledad rura[ a pamr del dlagnostlco predial

Las. szgmentes son’ Ias tlpologlas de tenenc:a establemdas para Ia de‘r" inicion. de ias rutas de’*
atenmon en eI marco del procedlmaento umco por oferta de manera prehmmar ; SRR

. Fa!sa Tradacion (Derecho de domlnlo lncompleto No mcluye p03|bles bald|os)
. Predio privado con’ mscrlpCion de demandas csvdes '

. Posible baldio i

. Predio a nombre de[ lNCORA iNCODER UNAT ANT

. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso -

. Predio que potenCIalmente es baidlo segun estudio de[ foilo

A AW

Para el mun10|p|o de San Ben:to Abad Iuego del anallszs de Ios Fohos de Matncula Inmoblharla :
se encontré la siguiente clasificacion de predios segin las tipologias de _te_n_a_n_cla descritas.
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Tabla 33 Tlpoioglas de tenenc:a sobre predlos competenc:a de la ANT.

j 1 Fa]sa tradmlon (Derecho de dominio. mcomp!eto No mcluye o en
: S ~posibles baldios) - .

. 2. Posible baldio - ol 2181

3. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT ~ | = =1
4., Predio.que potencaaimente es baldto segun estudlo del folio| 119
Total predlos | St i 2.341

Fuente Elaboramon propla ANT SPO 20‘18

La tlpoiogia predommante en eI mumc;pso de San Bemto Abad es Ia de posnble ba!dlo con
2.161 predios que no tienen:informacién reglstrai (FMI) iy ‘que estan asociadas a‘cédulas
catastrales que permiten su espacializacién en la capa predial, de tal forma que-son bienes
que pueden ser ad;udl_cados_ por Ia ANT en _vartud del Procedimiento Unico por Oferta.

La tipologia de predio que: potencialmente es baldlo segun estudio de folio, ocupa el
segundo lugar, con 119 predios que luego del-analisis de tipologia se pudo constatar.que no
poseen antecedentes registrales debidamente inscritos con anterioridad al 5 de agoste de
1.974, y.fueron abiertos ‘a traves de procesos de declaracson jud|C|ai de peﬁeneﬂma 0 por
mscrapc:on de mejoras en terrenos b:aldlos‘m ' : S .

lLa tlpoiogla de falsa tradncnon ocupa ei tercer iugar con 60 predlos, representados por
titulares de dominio- ;ncompleto que ensu mayoria se constituyen de sucesiones iliquidas, que
deberan ser saneadas por la ANT tal como. Io dispone el Decreto Ley 902 de 2017,

En cuarto iugar se. ldentn‘lco 1 predlo asocsado a ia tlpologla de Pred|o a nombre de INCORA,
INCODER, UNAT, ANT, que debera ser regularizado por la ANT.

227 Anahsis de procesos en curso en ia ANT

Teniendo en cuenta que uno. de [os proposatos mmedlatos que pretende atender eI presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y.de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento .por-los extintos. instituto Colombiano de-Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER, es de gran importancia para este diagnéstico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado-procesal de estas solicitudes, de tal manera
que se pueda ordenar [a intervencién para culminar-las fases que estén pendientes y asi
materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccmn de los derechos de
propiedad de la poblacién.

40 Respecto a la Circular 05 de 2018 emitida por la Direccién General de la Agencia Nacional de Tierras, “para la
interpretacion y aplicacidn del-articulo 48 de-la/ley.160.de 1994 en Jo referido a Ja acreditacion de la. propiedad
privada s_obre.p_red_ios rurales a través de un titulo-originario expedido por.el.Estado , y la segunda, a través de
cadenas trasiaticias de dominic debidamente inscritas con anterioridad al 05 de agosto de 1974, tomandose como
fecha del t&rmino de prescripcion vigente para el momento de la expedicién de la Ley 160 de 1994.



Agencia
Nacional s
Tierras

SINTOS ABRIMGE LAS
PUERTAZ AL PROGRTSD

N PLAN DE ORDENAMIENTO SOCiA _ POSPR-F-

SOCIAL DE LA’ PROPIEDAD RURAL: ;

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL "

£ 23/02/2018

Para lo antenor Ia ANT real:zo una revision y c!asmcamon de Eas solscztudes transfendas por___._-_
las entidades extintas para el municipio de San: Benito Abad pudlendo establecer que existen.
procesos masmnales de: adjudlcacmn de. ba[dlos a persona natural: Va[e la: pena aciarar gue, -

si bien e presenta el balance ‘de todos los’ procesos en rezago presentes en el municipio,

solo los mencionados en la primera parte corresponden arutas de-atencién del Procedimiento -
Unico por oferta; aquelias rutas ubacadas enila segunda seccion se seguiran atendlendo por ...
otras subdirecciones de la-ANT que atienden:la demarida. A cont:nuacxon se presenta e!__ _-

estado de cada exped|ente segun fa. ruta Juridlca correspondlente

Tabla 34. Numero, tlpo y estado de procesos mns:onales en tramlte que SI se atlenden
" por. Procedsmtento Umco L [ RO

Solicitud:'en-_és't'u'd_;o S s g
Solcitud enotapaprobetoris o
Decision de'|a_::$°|i'cit'ud o 5 Lo
Archivo 3 1

Otros autos R 6

TOTAL EXPEDIENTES =

Verificacion énbases de -datos
Estudio de titulos - R L
Estudio de solicitud 10 -
Estudio de ocupacion de predio 10

Procedimiento espemal por ocupacnon de
parcelas '

10"
Procedimiento de regularezac:[on de ocupamon 0
Decision de la solicitud . - R RATIRNEL i K | I
Archivo - . 10
TOTAL: EXPEDIENTES

i | Clarificacién | Extincion | e

- ggiilg:f:si de . la|del derecho .EZ%L;’I’;?:EO" Reyer_sién

L propledad | de. domlnlo s
Etapaprevia:. {3 . .......|0 0 R 0 0
Etapa Inicial .. N340 1 A0 0 0
Etapa probatoria. |15 .. ... . |0 210 0 0
Etapafinal .o |30 - 0 D 0 0
Archivo 0 0 o0 0 0

TOTAL S ;

EXPEDIENTES: |55 i |1 o 2 Qe 0

&K
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Respecto a los casos. en. rezago de ad}udlcaczon de baldios a persona natural se tienen 19
expedientes en estudno de solicitud;-en cuanto a la decision de solicitudes se encontro que 5
fueron negadas por no reunir-los requ|3|tos minimos ex&gldos ademas ‘de_lo anterior se.
encontro 1 sohcnud archlvada y otros autos respecto a |a ad;udacac:lon de predlos baldios '

En cuanto a Ia |dentif|caczon de pred;os del Fondo Namonal Agrarlo se tlenen 58 pred:os que -
estan en proceso de verificacion en las bases de datos, de'los cuales se pueden resaltar los
predios: ‘Cementerio, Paralso, La Magdalena Palito Grupo Co[omb|a El Contento y Villa
Rosita, a los cuales se les identificé su folio de matricula inmobiliaria y la inscripcién de acta
de sesson de blenes de 3ncoder a ia Agenma Nacgonal de Tierras

En ei municipio de San Benlto de Abad se t|ene certeza de la existencia de 58 procesos
agrarios, de los cuales 55.s0n deslindes de tierras. ‘que en.su: ‘mayoria estan.en etapa inicial
con: solscntud de’ inscripcion de acto administrativo en la ORIP: que inicia el procedtmiento :
agrario; ademas de esto existen tres con mformes de vnsata previa y posterior notificacién de
acto administrativo que ‘inicia_ el proced:mlento los 15 procesos en -etapa probatoria que
contienen acto administrativo que decreta pruebas con o sin la intervencion de peritos, otros
con informe técnico de i inspeccion oculary. otros con acto administrativo de cierre de la etapa
probatoria; por. Gltimo, 'se “tienen 3 procesos -en etapa final con ‘notificacion del acto
administrativo que decide de fondo. el procedlmlento agrario y los demas con oficios ante el
Consejo de Estado

En cuanto alos procedlmientos agrarios de clarmcac:on de Ia prop;edad se tiene conocimiento
de un proceso en etapa inicial para. notn‘lcar el acto administrativo que inicia el procedimiento
agrario, y finamente ‘se encontraron 2 procesos de extincion del derecho de ‘dominio para
notificacion del acto’ administrativo que resuelve el recurso de reposicion ylo apelacum contra

el acto que decide de fondo el procedimiento agrario. Para finalizar se hace la aclaracion que .
para el municipio de San Benito de Abad no ex13ten expedientes de formahzacmn

2.3 CARACTERIZAC!DN PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO .
SOCIAL DE LA PROP!EDAD

Como se ha mencxonado anterlormente, Ia Agenc;a Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y. personas. Esta seccién se concentra en caracterizar de_manera ‘preliminar ‘las
personas (naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la- lmplementamon del POSPR,
denomlnados SU]etOS de ordenamlento soc;la[ de Ia propledad rural :

Los sujetos del ordenamlento soczal de ia propaedad son personas naturates agrupaciones o
comunidades legaimente conshtwdas ono gue cumplan'con lo.dispuesto en los articulos 4, 5
y 6 del decreto ley 902 de 2017, asi.como.con las condiciones establecidas en la normatividad
vigente. Son sujetos de. acceso a tierras. y formalizacion a titulo gratuito, los campesinos y
campesinas sin tierra o.con tierra insuficiente para explotacion o implementacion de proyectos -
productivos. Respecto a ellos 'se llevard un registro de sujetos de ordenamiento social de la
propledad rural-en programas de acceso a tlerras o formalizacion. : '

En todos los programas de atencion que se adelanten a fraves de procesos admmfstratlvos
de competencia de la ANT, se dara prioridad a la pobiacién rural victimizada, a las mujeres
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rurales ‘alas mu;eres cabeza de farnllza y a ia poblacnon despiazada que cumpla los requasztos
de la ley de victimas.

Las personas que ostenten la calidad de SUjetOS de ordenamlento social de [a propiedad rural,
podran someterse a‘un procedimiento previo- para acceder a un titulo o derechode domiriio
sobre un bien‘inmueble, 'siempre y cuando cumplan con algunos: reqwsnos ‘como son entre
otros no 'ser propletarlos de predlos Turales’ y/o urbanos excepto que se. trate de predios
destinados exclusivamente para viviendas: no poseer un patrimonio neto- que slipere los 250
SMLYV al momento de postularse al programa de acceso a tierras; no ser beneficiario de algun _
programa de tierras, no ser requerido por Ias autondades para eI cumpllmlento de una pena .
privativa de la libertad intramural; entre otros. ; S

La caracterizacién general de los sujetos de- ordenamiento se efectuo de dos maneras:
primero’ por medio’ de la-realizacién de cartograﬂas sociales munlmpaies en ‘donde se
recolectd informacion’ general sobre la poblacnon Enun segundo momento; se 1mpiemento la
metodologia de cartografia social con enfoque predlal prev;a reahzamon de Ia capac:tacnon a -
lideres de los correglrmentos y veredas a mterventr : : S N

De la :nformacnon recolectada se Iograron ublcar SUJetos de ordenamlento en dos Zonas del
municipio; por un lado, aquelios sujetos .de- ordenamlento ubicados en los predios sin
restriccién o°con restriccion parcial 0% al 99% de su area para eI caso de MOJana Y SUjetOS de
ordenamiento ubicados en predios cuya area esta afectada en un'99,01% o mas con’ alguna’
restriccion al . ordenamiento social de [a propzedad (ver tabia 29 Predlos afectados por
restricciones al OSPR).

Esta diferenciacion es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquellos ubicados
en un predio con nlnguna restriccion o :con:restriccion parcial, la ANT ‘puede a través del
procedimiento Unico, édelantar actuaciones tendzentes ala formahzacaon reconocimiento de
derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde Y clanfncamon. Para aquellas
personas ubicadas en predios con restriccion’ total; la Agencua pone a dlsp03|0|on mediante
el procedlmlento tinico, Ia asagnamon de cferechc:»ss41

“Vale la pena indicar que con informacion prehmmar so!o es posnble 1dentlf car las szgunentes rutas jUNdICﬁS dentro '
del Procedimiento Unico: 1) Asngnacmn y reconocimients de derechos de’ propiedad sobre predios administrados
o de la Agéncia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de pred|os privados 3) Clarifi camon delaPropiedad, deslinde,
y recuperacion de baldios de qué trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad’ admnmstratwa condicion resolutoria del
subsidio, reversién y revocatoria‘de titulacion de bakdios de que trata la Ley 160" de 1994..5) constitucién de
reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demas rutas jurldlcas delas que habia ¢l articulo 58 del
Decreto Jey 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga la‘informacién del barrido: predlai masivo. Pard el
caso de los reglamentos de usode baldnos no adjudicabIes aprobados medtante el Acuerdo: 58 de 2018 del COI‘]SEJO
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementars una vez se cuente con la
reglamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestion de ta ANT.
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Caracterlzacion prehmmar de Ios pos;bles sa.uetos de ordenamlento soclal dela
propledad rural en zonas de restriccion.

231

Con. relamon a Eas restnccsones y condmonantes iegales para el ordenam:ento soc;al de fa
propiedad rural para el caso del municipio de San Benito los corregimientos que tienen mas
del 67%.de restriccion:son Cusva El Limon, Guayabal Jagua La Mpolina.y .Ciénaga Nueva,
asi.como. las veredas: Lomas de: San Juan, San_Matfas, Loma del Guamo .y Pasifueres.
Durante e barrido’ predlal masivo, se. debera realizar una caracter;zamon detallada de esta
poblacion | medlante el diltgenc:lamlento del Formulano de -.Inscripcién . de - Sujetos de
Ordenamiento- FISO en tanto se constltuyen como SUjetOS de ordenamiento gque no cuentan
con tierra. :

Una vez anahzados Ios aspectos normatlvos se t|ene que para San Benlto Abad las
restricciones ‘abarcan 102, 275,7 ha, que corresponde al 67,75% del total del municipio, de
acuerdo con los. tras!apes de capas de informacién con Ios que se cuentan oficialmente. Asi,
para identificar los sujetos. que no cuentan.con tlerra “se aislaron las veredas. con restriccion
en mas del 67% de 'su -area, esto mediante la superposicion de capas de veredas y
correglmlentos etaboradas con mformacnon comumtar;a yla capa de restncc:lones

Asi, reSpecto a Ias veredas afectadas con restncmon en mas. de un 67’% de sus. areas, se

calculd la poblacién usando.como fuente el SISBEN. mun:czpal a cohorte d|c1embre de 2017. -
Los resultados se presentan enla. s;gu;ente tabia ' : IR : :

- Tabla 35. Poblacion en zonas de restriccién .

s, B T % Vereda | -
: '-Nombre S ~Area (ha) - | '-'rgsr:'?c?:?:n | - afectada | Poblacién.
B R i} ' : restr_lccion :

Vereda Lj’ljgis desa“ | 31030369 | 27205838 | ever | 178
Vereda San Matias . 423,0760 283 8307 67,08 105
Corregimiento La Molina 1956,3000 . 1522,8831 77,84 149
Vereda Loma Del Guamo | 2528,1454 | 2382,4207 94,23 133
Corregimiento de Cuiva | 2486,4844. 1990,2530 80,04 545
Corregimiento El Limon | 4128,9728 3942,8578 95,49 517
Corregimiento Guayabal | 4247,6470 3631,2127 85,48 586
COF’eg'ﬂig\j}a‘?’e“aQa | 10442,6360. |  8006,3459 76,66 380
Vereda Pasifueres 2152,1404 1540,4605 .71,57 277
Corregimiento Jegua o 17891'8237 17515 3879 '97'89 616

' o ' CTOTAL ' ' 3.486%

FUENTE ANT -SPO. Elaboracmn Propla 2018

42 Debe tenerse en cuenta que Ia base SISBEN de ia cual se toman los datos de poblac;on no diferencia entre
rangos etéreos, por.lo cual este resultado comprende: a los menores de edad, los cuaies en prmCIplo no cumplen
con el requisito minimo de edad para ser SUJetos de ordenamlento social de la propledad
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En total, dlez veredas presentan afectacnon de mas del 67% de su temtor:o ias cuales suman_ .
en total 3. 486 habitantes que son posmles sujetos de acceso a tierra, ya que por: encontrarse .
en predios- con restriccion ‘es inaplicable la adjudlcamon o formalizacion de: derechos de
propsedad sobre tales anmuebles io cual Ios conwerte en su1etos de ordenamlento sm tlerra T

23.2 Suletos de ordenamlento soma! de la prop:edad rural asoc:ados a un predlo (o]
segregac;on i L : R TR AU G o
Para establecer de manera preliminar el nimero de 'sujetos de ordenamiento, esta seccién
toma como base aguellas. personas (naturales o juridicas): ubicadas’ en'predios sin restriccion
o con restriccion parcial, que se establecieron prehmmarmente como competenma de’la ANT
(2341 predios para ‘el ‘municipic de San  Benito" Abad) para luego: profundlzar en las

caracteristicas demograflcas deeste grupo de personas y sus re]acsones de tenenc;a con los
predios: prewamente |dent|f“ cados g ST :

Para el mumc;plo de San Bemto Abad _el totai.--de s'Jetos de ordenamlento socxa[ de la
propiedad: rural identificados prehmlnarmente mediante informacion comunitaria son’3.881
personas..No obstante temendo Bn cuenta que la: mformaclon secundana permlte determinar
un universo-de’ ‘predios que ‘todavia no_han sido’ caracterzzados v venflcados a traves de .
informacién comunltarta e! presente dato podrla aumentar y debera ser objeto de vern" cac;on '
en el barrido predlal -. L :

Tabla 36. Reiacwn de tenenma de Ios pos:bles sujetos de ordenamlento asomados a
- un predto_o segregaclon Fe

L _ Ee
Fuente ANT SPO Elaboramon Propaa 2018

Del anterior i msumo se observa que ios p05|bles SUJetos de ordenamiento asomados a pred|os _
catastrales y segregados son 3.881; de estos, la mayor parte son hombres (2.041) frente a la .
poblacién - de - mujeres (1- 840) con™ re[acxon a'las calidades’ Jundlcas de- ocupantes y
poseedores,. 10§ - cuales seconvierten:en - los - prancmales ‘sujetos de adjudlcamon y
formahzamon de t;erras en wrtud del Procedlmlento Unlco por Oferta de Ia ANT. oo

233 Posubles su;etos de ordenamlento socra[ de Ia propledad"rurai_de"specaal'_:'
proteccion. - . o S = :

Como se ha mencionado anteriormente, Ia 'Agéﬁc'ié"N'é'c'i'dh'a:l'"'dé Tierras @ traves del POSPR

busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
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predlos y personas En esta Seccion, se hace una caractenzacmn prehmlnar de los sujetos de
ordenamiento social'de la propiedad rural de los que hablan Ios articulos 4, 5 y 6 del Decreto
ley 902 de 2017. Estos tltimos ‘estan- deﬂnldos COMO personas naturales agrupacnones o
comumdades Iegaimente constltuldas 0°Nno, que cumplan con lo. dlspuesto en-el Decreto ley
902 de 2017, asi como con las. condiciones establecidas en la normatividad vigente para los
programas de atencion a grupos étnicos, procesos o pretensiones agrarias, administracién de
tlerras de ta Nac;on y procesos admlmstratlvos de competencza a Ia ANT :

A contmuamon se presenta Ia mformacxon referente a ios su;etos de ordenamlento de espec:1al
protecmon S S :

Tabla 37 Posmles sujetos de ordenammnto socra! de Ia propledad rurai de espec:al
o w REE proteccnon. -

34 4 1 2
511198 | 54 0 1.184 | 545 45
511232 ] 58 | 0 ... 1185 547 45
Fuente ANT SPO Eiaborac;on Propla 2018 : '

Luego de Ios ejerc1c1os de reco!eccmn de tnformacnon comumtana se identificaron 2 relaciones
de tenencia, de las. cuales 1a predom;nante enel mummp:o de. San Benito. Abad es la de -
ocupantes en. cada uno. de Jos dtferentes.-enfoques dlferenc;ales mtegrados por un.gran
numero de personas. victimas del conflicto armado (1.184), por personas: mayores. de 60:afios -
(1.198) 'y por-54 sujetos.de ordenamiento en condicion de discapacidad que requieren una .
atencion especial en virtud del Decreto Ley 902 de 2017, asi como también un amplio | numero L
de personas que se auto reconocen como mlembro de comumdades mdigenas (547)

Por ofro. parte se Iogra tdentmcar un poseedor v1ct|ma dei conﬂlcto armado . ejerciendo su
relacion de tenencia frente a.un b:en de caracter. pnvado con antecedentes de falsa tradicion,
los cuales por sus condiciones se conv;erten en SUJetos de proteccnon especial en el marco
del procedlmlento unlco por oferta '

T abla 38 Relacmn de tlpologlas Y posables su;etos de ordenamlento._ B -
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; 3. 881 e T 28

Fuente Elaboramon propaa ANT-SPO 2018

De la antenor tabla, se mﬂere que se encuentran caracter:zadas 3 555 personas naturaies y
28 personas juridicas dentro-de’la: tlpo[ogla de p05|ble baldio, conwmendose ‘esta‘en la
tipologia ‘con" mayor- predomenancza en el mun|C|p|o para adelantar Ios procesos de
adjudscacnon de tlerras por parte de Ia ANT -

Del mismo modo los predlos potencnalmente balduos segun estudlo de foho se encuentran
mtegrados por. 203 personas naturales que haran parte de estos procesos de ad;udlcamon por _
oferta. . e PRIty S .

Adlcmna!mente se |dent|ficaron 113 personas naturales dentro Ia tlpo[ogla de falsa tradlc:on
lo que |mphca que en virtud de Ias competencias sefaladas’ por la iey se proceda a sanear Ia'
propiedad por medlo de Ios procesos de formahzaCion de tlerras Y

Por dltimo, .se |dent|f|caron 10 personas naturales dentro de ia ttpoiogla de predlos anombre -

de INCORA INCODER, UNAT, ANT-ICBF, sobre los cuaies se centraran Ios esfuerzos para
llevar a cabo Ia regularnzacnon de tenenma de estos su;etos -

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNECIPIO DE SAN BENITO ABAD

En este apartado se presenta una descnpmon cuanhtatlva de cada uno de los subtipos de' :
conflictos identificados -en el municipio’ de San' Benito 'de’ Abad durantelos ejercicios ‘de
cartografia social, eéstableciendo ‘su contexto y el respectlvo anahsrs frente a Ias pohtlcas de
ordenamiento social de la propledad rural s

Tabla 39. Prob[ematlcas del OSPR |dent|f' cadas en Matriz de analms predlal

Lo Conflicto privado ) - Otro o | 1
. C!SPATACA_--_. 1 Conflictopublico | Afectacnon amblentat =9
- o CUIVAC e Canflicto privado v oo s Linderos 3
Bl e AT AT s Conflictoprivado ol i Otre = 3
.EL: CAUCHAL - -Conflicto publico |+ Afectacnon amblentaf o I o1 e
~Conflictoprivado . | -~ ‘Linderos: - LR
ELLIMON | . Confiicto publico. | :_Tram"tes de ba'd'."? ‘?9 T
- B M S resueltos e
R :”;":Conﬁlcto pubhco- N B Afectacnon ambientai s 60
: Conflicto privado - . ‘Sucesion T e B
LA VENTURA Conflicto privado Otro 3
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'anﬂicto pubhco _ Afectacién ambientai . 61
Conflicto privado Asentamnepr;’:sae;r;propled”atlj B 1
LAS CH-I.SP-AS-_ - _Conflicto privado - Otro 2 e
e Conflicto publico "Afectacmn ambiental = | 190 ¢
LOS ANGELES | . Conflicto publico ~Afectacién ‘ambiental -] 11
- .| -Conflicto privado - : _Linderos - 1
SAN [SIDRO. - Conflictoprivado - |-~ Oftro - 2
. - Conflicto pablico -Afectacién ambiental 12
AN A~ o Conflicto privado. | “linderos o 02
' ?AAF,%Q'?SS - Conflicto.privado- | . SOtro e e 1
P T --.-_Confhcto pubhco?'_' i Afectacnon amblentai" 240

Fuente EIaboracnon propla ANTn SPO 2018

Temendo en. cuenta Ia tabla anterlor se aclara que para el mummplo de San Bemto existen
conflictos de indole plblica'y privada, representados en subtipos de conflictos como son los
conflictos privados de sucesion, servidumbre, linderos, asentamientos en propiedad privada,
usurpaciones’ de  tierras 'y en cuanto ‘a los: ‘conflictos  publicos - se - ‘pueden. presentar
adjudicaciones anomalas tramites de: baldlos no resuelto, asentamiento en bienes flscales
patrimoniales, resoluc:ones de adjudlcamon no znscntas y afectaciones ambientales.

Se prec:sa que ex:sten confhctos en todas Ias umdades de intervencion’ del municipio,
predominando ‘los - conﬂlctos de caracter pubilco por: afectacion: ambiental; de “estos, se
encontraron 651 casos_de predios ‘quese ven afectados ‘por inundaciones producto de
aumento del caudal del rio Cauca, ademas de lo anterior, se identifica que el alto nimeros de
casos de afectaciones ambientaies en las unidades de intervencion de las Chispas y Santiago
Apéstol se debe a que fueron Ias zonas mas afectadas por Ia ola mvemai del ano 2010

Como caso. partacular en Ios confllctos de caracter publ;co se encontro un caso en la unidad
de intervencion-el:Limon: respecto a.un predio con un tramite de baldio no resuelto donde
habitan. 36 familias, por.lo: que se ‘sugirié adelantar un ejercicio de cartografia especial en el
predio, teniendo en: cuenta’ que se.estan realizando ventas mformaies en el mmuebie y ex&sten
posibles tltulares que se. deben adentzﬁcar e ST O

Por ofro lado, Ios oonﬂ:ctos pnvados del mummplo de San Bemto de Abad se ven representados en
subtipos de conflictos como linderos, sucesion y asentamientos de propiedad privada, en las unidades
de intervencién- Cuiva, El Limén, La Ventura San: Isidro Sant;ago Apbstol, caracterizandose | por ser
casos con expectatlva de sucesion; que lievan conS|go a dlsputas por Ias medldas del predto y casos en
los que no se. ha ahnderado el terreno _ . : G SRR

Segmdo a Io anterlor se hace menczon de un subttpo de confllcio denommado otro donde se
clasificaron casos para ser tenidos en cuenta, perono estan clasificados dentro de los subtipos
mencionados en el primer parrafo. de este subcapitulo, en la: ayoria de ios casos se refieren
a personas.que habltan predios. con eI consent:mlento de un possble t:tular generando un
conflicto por Ia tenenCia de Ia tlerra D i

Por dltimo, se enfat;za que estos casos deben ser estudiados de cara a los propésitos de ia
politica publica de ordenamlento somal de ia propledad para cada una de las subdirecciones
de la Agencia Nacmnaf de Tlerra -
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3. COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que'i'a' ANT édelaﬁtaré en los
proxamos anos como parte de Ia |mplementac:on det presente POSPR

Denvado del e;ercscm de’ anahms predlal reahzado en el capltu!o anterlor se tlenen en cuenta
las siguientes cifras como: base para Ia p[aneamon de Ias actlwdades a reailzar en e] marco -
del presente POSPR SRR o - S :

Tabla 40. leras base de] POSPR del mumcmlo de San Bemto Abad

-iBARRi =D]
Predios a - barrer -icon
precusuon técnica por| - o o
tencima - del metro| 1111 INA .
S (Predlos con restr;ccmn T ERRIE

tota! 99 01 100%) S

_-'-j'_:ﬁ'_'_;Predios prelzmmarmente S
- ““lcompetencia de‘la- ANT 2'341 i
S _'(Procedlmlento unlco) ae

o _ .- - |Predios - '

495 | Predios  a barrer con | Predios ._-sm :prellminarmente
prec_:is_ién' submetnca‘??. restriccion: .. | competencia de Ia ANT 35

. |(Predios - libres  .de|3.962 | Ng por oferta)

i _restrlcc;on S0l con Predios sm Predios :

e :_-:-_:._jrestrlcc:ion parcaal 0%~_; espacxailzar prellmmarmente NO 970
Bt *99%) R 1 422 | competencia de la ANT:

B T Predios pot: determmar .

_competencla Como | 5 ~

- lresultado  del barrldo 2.038

i 'predla[ maswo :

"~ Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO2018

Dando cumplimiento a o anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnostico, el presente capitulo se estructura a partlr de cuatro
items principales: 1) descripcion de la estrategia de Implementacmn del barrrdo predial para
el municipio de San Benito Abad; 2} identificacién preliminar de casos y.rutas dé atencién
objeto de la ANT; 3) estrategia de intervencion comunztana e mstxtumonal y, fmalmente 4)
matriz estratégica y propuesta economlca de! POSPR S Ha e

4 Resolucion 643 de 2018 del IGAC.“Por el cual s& adoptan especificaciones técnicas de levantamiento
planimétrico para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento
topegréafico o planimétrico para casos puniuales”
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2.5 BARRIDO PREDIAL

En el municipio. de San Ben:to Abad adn. no se ha implementado Ia operacmn de catastro
multiproposito, -pese @ ‘que se encuentra priorizado. Por. tal .razon, el barrido_predial que
adelantara la ANT se efectuara sobre el 100% del suelo rural mummpai incluyendo los predios
que se encuentran en zonas de restriccién completa. Dicho barrido predial se efectuara con
el apoyo del Fondo Adaptacion, quien seré ‘el socio estratégico en la implementacion y
actualizacion del Plan.de Ordenamiento Social de Ja Propiedad Rural de.San Benito Abad.

2.6 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades reahzadas en ia fase de formu[acnon de [a ruta del POSPR se
ejecutaron ejercicios :en campo tales. como: Cartografla Municipal, ‘Cartografia Veredal con
enfoque predial y diligenciamiento. del Documento Preliminar de Analisis Predial; actividades
que ‘permitieron ‘constatar. de manera preliminar que existen 2.341 inmuebles objeto de
atencién de la ANT, de los cuales, en el marco del barrido predial, se debe verifi icar. aqueilos
que tienen un proceso en curso (rezago)

- Tabla 41 ;.::P_;:g'c'_:g.:s_;és__.m:i.si_or_:iale_s.__o'b}_é_ﬁt')_.gde';'a_t.e_ncic_’:n de la ANT.

Acceso a tierras
en zonas
focalizadas
. 1_ _
N B Admmtstramon
27 Lde tierras de la
| nacién
7
6_0.:5 . L
|68 T Segundad
T - Jurld:ca
o
0
2.341

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2018
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2.6.1 Procesos misionales competenma de Ia Subd:recc:on de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas 5 o . _ s e .

De conformidad con las competent:las aS|gnadas en el artlcuio 23 dei Decreto ley 2363 de-
2015 a la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focahzadas e corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que sé adelanten en zonas: focalizadas’ y,enese ordende
ideas, es la-encargada de ‘la -adjudicacién de bienes fiscales: ‘patrimoniales, conocidos
comunmente como predios del Fondo Nacional Agrario =FNA; en lo relacionado con-la -
regularizacion de ia tenenc;a de’los mlsmos conforme al- procedlrmento establecndo en el
a personas naturales Y jurld:cas y de las- ad;udlcacmnes que se establezcan en reservas'_ :
especiales de baidlos o baldlos reservados : L : S '

Por otra parte el artzcufo 8° de la Reso!uc;on 108 de 2018 Ie aS|gna !as funmones reIac:lonadas '
con el Subsidio Integral de ‘Acceso a Tierras y,’ por tanto, los procesos de materializacion de -
subsidios bajo las modalldades de SIT SIRA SIDRA otorgados por el extlnto INCODER, son
de su competencia. B

El analisis de la mformacnon del DPAP arrOJo que prellmmarmente en el municipio se
identificaron un’ gran ndmero de predsos baldios, por lo cual la ruta: predommante es -
fa de fitulacién de ba[dlos a persona naturai con 2.177 casos, frente a 1 caso de
titulaciénde bald[os a persona Jurldlca Y- 1 caso de reguianzac:on de blenes fascales
patrimoniales a persona natural S . R L _

Mapa 19. Procesos misionales preliminarmente competencia de la Subdireccién de
- Acceso a tierras 'de la ANT en el municipio de San Benito Abad.
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2018

Tabla 42. Procesos Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Titulacion de baldio persona natural 31 2177
Titulacién de baldio persona juridica 0 1
Caracterizacién y reguarizaciéon de 0 4
bienes fiscales patnmonla[es FNA
-TOTAL ' 31 2179

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2018

Frente a los 31 casos de fitulacién de baldios en tramite u ocupaciones anteriores al 29 de
mayo de 2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto ley 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a
los requisitos sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902
de 2017, con la salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico
previsto en la ultima norma mencionada.
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262 Procesos misionales de 5’co‘mpetenc‘%a de la rSubdir‘e'c'ciéh ﬁé'SéQaridé& Juridica

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
del Decreto ley 2363 de 2015 vy el articulo 36 del Decreto'l.ey 902'de 2017, las cualés estan
relacionadas con generar procesos de formahzacuon de !a propledad rural y segundad juridica
sobre la tierra. A R

Para efecto de los Planes de- Ordenamaento Somai de Ia Propaedad Rural y su [mplementamon
a través del Procedimiento Unico, dicha subdiréccion:es la- responsable de adelantar los
procesos agrarios de clarificacién, extincién del'derecho de dominio, recuperamon de baldios
indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la: Namon y reversmn de Ba!d|os

Pe otro lado, por d:sposxmon del- artlculo 36 del Decreto-i.ey 902 de 2017 en concordancia
con el articulo 9°.de la Resolucion 108 de’ 2018, es la Subdirecsion misional a la que fe
corresporide la titulacion de la posesién'y saneamiento de la falsa tradicion aquienes ejerzan
la propiedad de inmuebles: rurales de naturaleza privada siempre 'y cuando en el tramite
administrativo no se presenteri oposiciones, caso en el cual; la competenc:a es del jliez civil.
Ademas, le corresponde declarar admmlstratlvamente Ea prescnpc;on ‘adelantar tramites
notariales de sucesiones JEeqwdas y de negocxos jU!’IdICOS que permitan el saneamiento de la
falsa tradicion, aS| como apoyar a Ios mumup:os en la legaltzac;on de predms rurales de su
propiedad. ' : _ RIS : e e

Para el municipio- de San Benito Abad los procesos de recolecmon de mformacnon

comunitaria -desarrollados en el temtorno ‘permitieron - identificar. 60 procesos -de

formalizacion privada, 68 de recuperacron de baldios ocupados de forma indebida y 7

procesos ‘de deslinde de. fierras de la- Nacién, ‘que’: ‘estaran -a -cargo -de esta

subdireccion. Respecto al rezago se- |dent|f|caron 55 procesos de desllnde 1 de
clarificacion de la propledad y 2de extmc:lon dei domlmo = -

Tabla 43. Procesos saﬁdir'e'ccién-'dé'Seguridad Juridica.

Fuente Elaboramon propla ANT—SPO 2{)18

' Deslinde de tierras de- Ia nacion 3
o Formallzaclon prlvada L
g Recuperacnon de baldlo 1ndeb|damente 0 68
- | ocupado RS S B el E e TR
| Clarificacién: dela propledad o e U QU e | e
| Extincién del derecho de’ dommlo agrano |20 e e
TOTAL 58 135 o




~PLAN DE.ORDENAMIENTO. SOCIAL

Agencia " 'DE LA PROPIEDAD RURAL - 003
Nacionalge FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMiENT -
% " SOCIAL DE LAPROPIEDAD RURAL © -7 3.
il S GRS ORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

- i 23/02/2018

SOCEA!_ DE LA PROPiEDAD RURAL -

e
= e

P Ruta &e Atencion Competenclaﬂe ja:
‘Subdirecclon de Sequridad Juridica
Mum:ipl@ de San Benita Abad K

: Ruta tie Atencnon

IZME‘L D: TEHRAL L LA MRS

: % r-*a:m zm:umm

o “ VLWEEUU'UOEEQQBN.’\U}"D'@M”UU)L\R“&

| Infermacion.de Referencia
e Predies tel Municipio
\;’5_. Limite Municipn

ESCALA: 1:200,000
12

RS .
“Powbio Nuwyn [T e
{Coroasa)

| Fuenfe: Elabb.rac.ién'f-_propia -'A_NT._~SPO 2018

2.6.3 Procesos mlsmnales competenma de !a Subdlreccmn de Admlmstraclon de
Tierras de Ia Nac:on ' ORI

Entre las- funcmnes amgnadas por el artsculo 25 del Decreto l_ey 2363 de 2015 ala
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, se encuentra la de.adelantar y decidir
los procedimientos 'y actuaciones admmsstrativas de - condicién. - a‘esolutona ‘caducidad
administrativa_y -en general ‘los reiac:onados con.las causales a las limitaciones a la
propiedad* derivadas de los procesos de dotacion de tierras, asi como el adelantamlento del
procedimiento de constltuCIon de reglamentos de playones Y. sabanas comunaies

De los procesos de recolecc:lon de mformamon comumtana se |dent|f|caron 35 pfedlos donde
se encuentran ubicadas Entidades de Derecho Publico (escuelas o colegios), sobre las cuales
la administracion municipal .o departamental debera adelantar ante esta subdireccion, la
adjudicacién de estos terrenos, de conformidad con la ley 160 de 1994, es decir, estos casos
deben ser atendidos por demanda y no por via del procedimiento tnico (oferta). Razén por la
cual no se les asigno una ruta de atencion especifica.

4 Af respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”
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Tabla 44. Procesos Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion.

-Constitucién de reglamento de .
- sabanas y playones comunales - D B Vo)
» TOTAL : : o e .-.__j'27 e
: Fuente Elaboraaon propsa ANT-SPO 2018

!gualmente se :dentlﬁcaron 27 predsos cuya ruta de atencmn prelamlnar es la de Constltuc;on
de reglamento de sabanas y playones comunales

Mapa 21 Ub;caczon prehmmar procesos Subdlreccmn de Adm:nlstrac:lon de Trerras
e o de |a Naclon ;f_ o

: (soer

4 s

Lo Ruta de Atencion Competencla de Ja
Lt ‘\_;subdimecmn do Administracicn de Tiarrae dé la Naclon
. Munlcipw dn :San‘Benito Abad o

._ o Riita deAtencion

“ M I L GRS ED 3 SRR P AV COROALLSE

! infomacion de Referencia
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2018 -
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26.4 Casos por def' inir-en Ia mtervenCIon territonal

Del andlisis de la mformamon comunitaria y. secundana (registros administrativos) disponible
para el municipio, se identificaron 2038 casos que requieren.el Ievantamlento de informacién
complementaria para ‘definir- fa naturaleza jurzdlca de Ios predlos y, en consecuencaa
determinar la posmle ruta de atenmon SR : SR

La mformacson complementana para estos 2 038 predios esta asomada a 9 categonas i)
Predios con FMI.no espacrallzabies ii} Folio sin:andlisis de t:polog;as ili) Cédula catastral de
R1 y R2 sin capa predial, iv) predios con FMI: del sistema antlguo v) predios nuevos sin
derechos y titulares determinados, Vi) pred:os con cartografia social especial con derechos y
titulares por determinar, vii) predios sin informacion comunitaria del posible titular, viii) predios
donde no fue posible recolectar informacion comunitaria y ix) predios abandonados,

Mapa 22, Ubicacién casos por definir en la intervencion territorial.
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2.7 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTlTUCIONAL

En el proceso de formulacron :mp!ementamon y_ mantemmrento de Ios Planes de._--

Ordenamiento Social dela Prop!edad Rural (POSPR) 'se debe" promover- la: partlmpac:lon_”-__
efectiva de'las entxdades terntorlales y las comunidades rurales, con el fin de responder alas:
necesidades del  territorio - y garantizar la  transparencia 'y efrcacaa en su- proceso de"-’_:'-'
formulacion; lmplementacmn evaEuacronymanten:mlento“s ' o -

Desde el p!ano mstrtucnonal en el mumczp:o de San Bemto Ea Secretarla Genera!
Administrativa y de Gobierno, la: Personerta yla Secretarra de Planeac:on han' ejerr:ldo unrol
principal en Ia gestlon de informacion’ Y documentamon para [a construccuon deI presente plan o
facilitando el acceso a fuentes de informacién secundanas y sirviendo como enlace’inicial- para
el contacto “con las’ comunidades. Por: otra parte;’ udentlflcados Jos prlnc:pales Tlideres
comunitarios de cada uina de las veredas y corregimientos ‘del munxc;plo éstos cumplleron la
funcién capital no ‘sblo de conformar la estrategla de parhcnpacron comumtana conocida.como -
Semillero de la Tierra y el Territorio sino de’ ejercer un rol-nodal-en: e! proceso de recoleccron
de mformac;lon en el marco de Ios dlferentes ejercr(:los de__car’tografla socra[ S :

Para dar cumphmlento a este mandato se han defmsdo dos estrateglas que permlten abordar '
los ambstos comunltarro e ms’ntuc:onai como se presenta a contmuamon : S

2.71 Estrategla de Semt!leros de la Tlerra y eE Terntorlo

La estrategra de partlcrpacron comumtana brmda fas onentacmnes para responder a Io
estipulado en-el-articulo 45 del Decreto-Ley ‘902 de 2017, seguin el cual “La:formulacion,
implementacion, evaluacion'y mantenimiento ‘de los: Planes de Ordenamlento Soc;lal de la
Propiedad Rural debe ‘ser el resultado de’ ejermcros partzc:patrvos , para esto se ‘debe
garantizar el desarrolio de: ;omadas enlas que’ part:mparan las comunidades’ que habitan los
territorios a intervenir’. Para tal fin, la Subdireccion de Planeacion Operatlva dela: Agencra ha
denommado esta estrategla como “Semllleros de la T;erra Y. eI Terrltorlo (STyT)”. SR

Los Semllleros de Ia Tlerra y e! Terrltorao (STyT) buscan conformar una RED COMUN!TARIA E
a escala municipal; a través de: la- vinculacion: de hab:tantes del territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen-el OSPR.. Como finalidad, las’ personas que ‘pertenezcan al STyT -
deberan conocer temas de tierras, ser. multipllcadoras de'su conocamlento facilitadoras de -
procesos de desarrollo local y un referente comumtarro para el Ordenamlento Social’ de la-
Propiedad {OSP)*.: Esta red comumtana debera promover fa inclusion .de sectores: sociales
histéricamente discriminados'y vulnerados consaderando el enfoque diferencial y de accion
sin dafic. Ademas, se recomienda: que en tos STyT part|C|pen personas de Ias diversas -
veredas o correglmlentos garantszando tamblen que ex:sta una representacion por Unldad de
Intervenc;on : R R : MR :

2 7. 1 1 Conformamon del STyT '

En el munlcupro de San Benlto Abad se conformo Ia estrategla de STyT eI dla 10 de agosto
de 2018, con la actlvsdad “Apertura Instalac:on y Conformamon del Sem;llero de Ia Tlerra y el

S Conforme lo establece los afticulos 43 y 45 dei Decreto Ley 902 de 20‘17 ¥ e! artlcuio B de ia Resolucuén 12096 de 2019
modificatorio del articulo 17 de la Resolucién 740 de 2017, :
 Lineamiento para el desarrolio de la estrategia de participacién comunitaria “Semilleros de la Tlerra y el territorio”.
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Territorio Durante el. desarrolto de esta actmdad se conto con Ia partlcnpamon de 21 mujeres
y 34 hombres, asf como de grupos de especial protecciéon compuestos por 39 comunidades
que asistieron a la sesién. Es importante precisar que se conformd el STyT, mediante la
ratlflcac;lon e mscrrpcaon de’ 55 personas lideres y: lideresas 1 que adqmeren el compromiso de
participar actlvamente de Ia ‘estrategia. Todas- los umdades de intervencién - propuestas
cuentan con representacaon en. Ia estrategla En ei encuentro partsc;paron mlembros de varias
organ;zamones : AR R . _ S .

Tabla 45 Orgamzacmnes partlclpantes semltieros o

"ASOPALiN

' "EE 'Lilmon

“'Junta de Accién. Comunai JAC T TEITimén
I'Asociacion de. Agncuitores y pescadores de San Matlas San Matfas
1‘Asociacion Prosperando eI Futuro - : Limén = -~
i-Junta de Accion Comunal R .-l Dofia Ana. .
1 Asociacién de Despiazados ASOVICTIMAS Punta de Blanco
- ASOJEGUA S e Jegla o :
Junta de Accnon Comunal {'Honduras
| Asociacién Campesina C:spataca San Isidro -
Asociacion Campesina Afrodescendlente de Corrahto ‘Parcelas Corralito
Asociacién Productores Y Campesmos San ‘Isidro | .El Buhio
| Costa Rica ' T
‘1 ‘Asociacion Afrocolombiana L.os Angeles "ALA" | Los Angeles
‘1 ‘Asociacién de’ Campesmos Paralso i : ‘Los Angeles.
Junta de:Accién comunal ~iLaVentura: ..

Asoc:aczon Agropecuar:a y campesma La empresa_ﬁ:‘Empresa Colomb[a-- i

.| Colombia _
Asociacion: de v;ctlmas ‘La Ventura o

1.Junta de Accién Comunal o i *.| San Roque

| ‘Asociacion Agropecuaria y:campesina La Ventura .| 'la Ventura

| Asociacion de Pescadores Agrlcultores artesana!es de f_\_/ilia. Nueva
‘Villanueva . 3 RS

_;ASOPAMOL e L i : 'La:Molina.- -
_Asomacion de Agrlcuitores Pescadores y V;vaenda Ios" -Vilia Nueva
Ponches: - R R B L.

: -Asomac;on Nueva: Recuperaczon : : +Cispataca ¢
Aso-Corregimental de Usuarios Campesmos Cispataca -
Asociacion Nueva Recuperaczon Cispataca
Junta de Accién Comunal - _ ... | San José.de la Mellas,
Asociacion - de Agrzcu!tores "y - Pescadores - Las Chispas

| ASOAGRICHESPI: - L ) e

Junta de Accién _Comunal

| Parcelas De Santafé -

Junta de Accion Comunal

Cafio Caiman

Junta de Accion Comunal -

LaPlaza . .

AGROPEZRAB "=

La Plaza
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Asoclacsorz de Muleres de Cuwa " '_ - '_ e Cuiva
APROSANT : Santlago Apostol
Fuente ANT SPO E!aboraCIon Propta 2018

A contmuamon se detalia Ea mforrnamon por un:dades de entervencucn del semlllero temendo-
en cuentala partscrpacuon de personas de espeCEaI proteccnon consﬂtuc;ona[ ‘en’la quees -
preciso mencionar que 18 de las 55 personas postuladas al semillero” son victimas, 12
personas indigenas, 4 afrodescendientes'y 8 en el rango de edad de 14'a 28 afios, lo que
constituye un avance, puesto quie la participacion dej jovenes enlos asuntos de tierras ha S|do:- :
hastoncamente relegada Por otra parte 10 aduitos mayores asrstleron a Ea sesmn

Tabla 46 Partlc1pantes Semlllero de Ia Tlerra y el Terrltorlo por enfoque d_lferenclal

UT:ElLimen | 1 |5]0|a[2 |00 |2] 2 |ojojo|l®% o

UIT: Sanlsidro - | 4 31070 |00

UIT: Los Angeles |2 |4aloie|0o o]0

2
UIT: La Ventura 5 .:4 2 3 1 0 0 4 1 00 0 0 0
2

UIT: Cuiva o 1 2/0(2/1 /0|0

UIT: EI'. Cauchal ...

uIT: Lés"c:hispas"- |3 |ej2|9]0 o] 01| 3 olojojo|o|

TOTAL G ._'2"1 :."34”._:3' 37/10 (0| 0 (18] 12 [4|0|0 0 0

_ Fuente ANT SPO Eiaboramon Propla 2018
2 7 1 2 Resultados obtenldos durante ia fase de formulacnon

Posterlor a Ia c:onformacmn del semlilero se construyo colect:vamente un plan de trabajo
orientado a la generacién de conocimiento y multiplicacién del mismo con cada una de las M
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comumdades que componen el temtorio A contmuacuon se presentan Ios prmcapaies
resultados obtemdos s :

Se desarrollaron 3 sesmnes de formacuon contempiadas en lafase de formulamon en |as que
se generé.un amblente de confianza, aprendizajes, interacciones, intercambios de saberes,
puesta .en comin de las. reaizdades del territorio y fortalecimiento de capacidades en el tema
de tierras. .Cabe mencionar, ademas la consol;damon de un sentido de. pertenencia de las
comunidades. al trabajo ‘en. equipo, compromlso responsabilidad y:creatividad durante el
proceso. de réplica y mulﬂpl:cacaon de Ea mformamon lo que muestra ias buenas capamdades
delgrupo o S _ : R . e

La difusién de los mensajes clave fue central en el desarrolio del semillero, esto inicié desde
el encuentro y.conformacion del espacio y: permitio ampliar el horizonte de aprendizaje de las
comunldades ademas de motlvar a Ios partlcnpantes a cont;nuar dentro del proceso

Con relamon a la estrategla -de comun:cacson se. dsseno n plan de accmn de comumcacaon

de acuerdo con las- caracterlstlcas del territorio - en. las ‘que se: realizaron actividades
comunlcatlvas en 3 de Ias 9 Unldades de Intervencaon establec;das en: eI mumc:pso de San
Benlto asu T : : : : i :

Umdad de intervenmon La Ventura Se elaboraron 3 Carteleras comunltarias las cuales se. -
ubicaron en puntos claves del sector. Las carteleras_se construyeron con. Ios ‘mensajes,
dlbU}OS yfrases que. tenian relacion dzrecta conla cct|d|an|dad de los habitantes y la Agencia. -
Unidad “de Intervencson los Angeies ‘se realizd un -taller creativo donde se socializé la
lmportanc;a decontar: Y. ‘comunicar, empleando herram:entas comunlcattvas alternativas
dentro. de la comunadad resaltando mensajes claros oportunos y-reales. Como resultado de -
este ejercicio se reailzo ‘un ‘mural’ hecho por: la comunidad donde piasmaron sus ideas de
terrltorlo yla vmcuiamon y experienma que han tenldo con la. Agencaa Nacmnal de Tlerras

Umdad de Intervenmon Santlaqo Apostol se. construyo con la comun:dad estudiantil un libro
de cuentos dejando asi. mensajes claros y oportunos en Io que. ccmpete alatierrayal |mpacto
de Ias acmones de ia ANT

Unode Ios pnnc:pales aprendlzajes que deJo el espacso fue Ia necemdad de utailzar materiales
que faciliten la didactica en el proceso de multlphcamon y el énfasis de trabajo con enfoque
diferencial, pnnc;palmente en lo.que respecta al trabajo con personas discapacitadasy LGTBI,
asi-como la blsqueda de articulacion interinstitucional y la construccion -de un plan de
SOStEﬂEbllldad del semtilero como instanma mumcnpal de partlmpacnon

Con el fin'de 1tustrar las sesiones desarrolladas se detalia enla s&gusente tabla la informacién
especifica de cada una de elias En resumen, se han desarroliado 3 sesiones de las 8
programadas . . ST

Por otro Iado Ios medlos de comunlcamon que adqu;eren relevanma para en el municipio de
San Benito Abad, al momento de adelantar el'barrido, son las emisoras que amplifican a nivel
local: La Estacion 88.1-Fmy Guichoa estéreo 107.8 MHz = Fm. 'lgualmente, a nivel rural, las
comunidades cuentan con servicio de perafoneo que prestan de manera particular e informal
en algunas veredas vy correglmientos del municipio, por med:o del cual, se informa a la
comunidad de hechos o eventos relevantes ptiblicos o privados, que permite que las personas
esten enteradas de lo que sucede en su comumdad de acuerdo a sus prop:as dmamlcas
terrftonales y cuiturales ; - -
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Es importante destacar que ei mumc:lplo cuenta con un grupo de comunlcadores populares
quienes realizan un trabajo significativo, generando estrategias de comunicacion desde sus
comunidades; los ‘cuales son actores" mportantes en el marco de la estrategia de
comunicacién ‘de ‘la ‘tuta del' OSPR; teniendo en ‘cuenta que se han venido formando y
potencializando sus capacidades para’ satisfacer las necesidades de comunicacién e )
informacién del municipio, que ayuden a la toma de decasxones y a! empoderamlento de [os
procesos que se desarroilan en sus comumdades :

Tabla 47. Balance de Ias sesmnes del Semn[lero dela Tlerra y el Temtor:o reahzadas

Taller: Las
mujeres

tenemos .
derecho a la

7/0012018

-| Se logré'la generacion de un espaclo-re exivo
| con'las mujeres ‘del munlmpzo de San Benito
w2 donde < reconocié la amportancna de su
L partacnpacmn enlos'POSPRy en la estrateg|a;
“| de - 'Semilleros ‘de la: Tierra: 'y el Terrltorto
Bt Comprendteron cla |mportancza ide:

.| empoderamiento frente a sus derechos sobre
' Ia tserra y eI terrltorso

R De las 32 mUJeres 9 estan eh eI rango de edad
. de 14 a 28 afics; lo que demuestra que esalta

ian parhcnpamon ‘de mujeres jovenes en @l
"semillero _conllevando al relevo generacxonai :

Territorio . (Plan
de Trabajo . —
Formulacion) ... -

terra .y a en . un -municipio . donde a mayor;a de Ia'
participar en las . pob!amon es mayor o _ L
decisiones de) ' . | | Teniendo - en Gierta que las  mujeres
nuestro territorio’| . _

_ B o -.par.tlczpantes_a este “espacio -pertenecen al
~-4 municipio . de - San Behito;“'ias condiciones
| fisicas'y culturales varian, lo que incide en la
_ ‘vida y .enlas relaciones con el contexto 'y su
o gpartlc:pamon en ios dlferentes espamos e

'Generar conmenc:la en Eos hombres sobre la'

: -partlcapauon de la mu;er eneltema de tierras;

4 fue clave para la’ representac;on de sus-

1 comunidades en ‘el taller de mujeres. SIRE

Se conform¢ ‘el Semillerc-de la- Tserra y el.

Sesion 1. .- Territorio del muntmplo con Ia ratificacion de 55
Apertura ..y :'personas, - se definieron’ los' canales - de
conformacién ~“comunicacién internos  del - Semillero: con la
del Semiliero de . _ | Agencia Nacional de Tlerras y se construyo el
la Tierra y el 10/0’8"/20"1.8. 155 LA correspondlente plan de trabajo S

o Se Iogro ldentlf” icar y d:mensnonar las
o _-dlstanCEas de cada vereda'y las dificultades de
‘acceso; 16 que permitié generar espacios mas
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. ﬂexibles Yy plantear estrategias para una
§ part:c:pacron mciuyente

~ | Se logrd.-generar- cIandades frente a -los
o -conceptos basicos y:las tipologias de tenencia
| en:las:personas participantes. - Se.observé

Sesién ... - .'_2_.5 SUowin b conocimiento. frente al tema por parte de los
Aspectos || SR I:deres '

Juridicos en la 30_/10/2018_ 52 '

ruta  de  los ; - Debido aI con001m|ento prewo la partlclpacaon

POSPR - .o oo e Lactivas oy la-apropiacion. de  nuevos

o ' . e 'conocnmientos por parte.de las personas. del

; '__semlliero garantiza el desarrollo A dmamlcas

de las sesiones de trabajo. '
Fuente ANT SPO Elaborac:on Propia. 2018

El plan de trabajo del STyT corresponde a una planeacaon y. programacion de actividades
enfocadas al tema.de tierras y el territorio,’ respondiendo de esta manera a lo propuesto por
la ANT vy alas neceS|dades mantfestadas ‘por:fa poblacion. A continuacion, se presenta la
tabla que especn‘ica dlcha programacxon y sus alcances

Tabla 48. Programacnon de Ias sesmnes del Semzllero de la Tierra y el Territorio a
. S realizar durante la |mplementa¢:|on de! POSPR,

Sesién - ‘Aspectos -Capacitar -y. fortalecer a“la comunidad en aspectos
basicos de cartograf;a' definir- basicos de ‘la cartografia social vy la recoleccion de
socnat .| | informacién comunitaria, con el fin que sus miembros

- i ' : i comprendan la importancia de este ejercicio en la
-1 planeacion. participativa y sean parte activa durante la

.. formulacién, - implementacién, mantenimiento  y

_-__.evaiuamon del Ordenamlento Social de la Propiedad
Sesién 4. Tramite. .y |Por _B_nn_dar- h_er.rami_entas para el tramite, resolucién pacifica
resolucion pacn‘lca de | definir | de conflictos y redes de apoyo en el marco de los Planes
conflictos et o de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Sesién - 5. Redes de_. Por:. -} 'Brindar ‘elementos. conceptuales sobre la diversidad
apoyo, segundad y-| definir-| étnica 'y cultural en Colombia e incentivar la reflexién

convivencia/ .- Lasf .00 sobre-estas teméticas en relacion con el OSPR.
restricciones _y dhos | i s T
condicionantes.: en. el | o Presentar: conceptos basicos acerca de restricciones y

OSPR Lo e sl condicionantes, en el marco de la politica: de
R o U EETPETRE .__Qr_d_enami_en.to Social de la Propiedad. '

Taller: Grupos étnicos y |-Por | Realizar 1a-sesién con el Semillero .de la Tierra y el
diversidad culturai en el definir-| Territorio del municipio de San Benito, referente a
OSPR R - estrategias ‘de mantenimiento del Ordenamiento Social

T ) de la Propledad orientada al fortalecimiento de las
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'capacidades Iocale's‘ de' parﬁcipacién,- exigibilidad vy
o agenciamiento sobre la Tierra y el Tefritorio.

Sesion 6. Estrategias | Por. | :Socializar el Plande: Ordenamiento: Social de la
para el mantenimiento | definir | Propiedad : Rural del municipio de San Benlto orientada

de los POSPR (Plan de.f Ciavta e dlfu3|on del este documento para fornentar la

Trabajo ' fparﬂmpacwn comunitaria Yy _promover su’ parﬂmpac:on

Implementacron) | o lactiva para el mantenimiento del OSPR,

Sesién 7. Soc:ahzamon- F’or .| Presentar.conceptos bésicos sobre el Barrido Predial.

del POSPR -~ 0 defrur 'Somal:zacmn de casosaacompanar |dent|f|cados por el
: ST BTYT :

: Somalszamon de casos a acompanar |dent|flcados en la

Cartografia Veredal con: Enfoque Predial:

B Construccuon de mensajes claves para el ‘Barrido

Predial. - :

Actuahzacaon deI Pian de Trabajo - !mplementacmn para
el Barrido Pred;ai (deﬁn;cnon de - fechas, . rutas,

| cronograma, mensajes claves COMPromisos
okl | establecidos) etc) S

Sesion 8. Plan de | Por Establecer un - cronograma de actiwdades “con el
trabajo para el barrido | definir . operador del barrido predial masivo. para implementar el
(Actualizacién “Plan ‘de o plan de traba;o deE STyT conengnado en el ‘POSPR
Trabajo S B 'aprobado '
Implementacién) e o
Sesion 9. Presentacién | Por . Se promovera un: espamo para que en el marco de una
de las cuadrillas del' definir | delas sesiones de'la Mesa Municipal del OSP instalada
operador | en el acercamiento institucional desde la fase de

| formulacion, el STyT puedan exponer el plan-de trabajo
que “han construido .y las’ propuestas que tienen con
- | respecto a conflictividades territoriales identificadas.
Sesion 10.. Dialogo .del | Por . Construir el Plan de: Trabajo- Mantenimiento teniendo
STyT con la mesa del3- 'de'f_inir | como base el Plan de Trabajo - Implementacion (es

OSPR 1 oo ldecirse debera actuaiizar el mlsmo) y los resu!tados dei
~ S ‘barrido predial. - _

Sesion 11. Cierre de! .| Construir-el Plan de Trabajo- Manten|m|ent0 tenlendo

acompafiamiento de la’| - . | como base el Plan de Trabajo - Implementacnon (es

ANT al Semillero de- !a S ;decw se debera actuahzar eI mlsmo)y Ios resu!tados del

Tierra y el Territorio - | barrido predial. - : L .

Fuente ANT SPO Elaborac:lon Propia 2018

2.7.1.3 Casos aser acompanados durante ei barndo predlal mas:vo

Producio del trabajo con el STyT se cuenta con un plan de trabajo para Ea fase de
implementacion, el cual contempla el acompanamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos: la artlculamon con Ias cuadﬂlias y el acompanamlento a !os casos espeo:aies

Una vez dlllgenCIada la MAPRE ‘se |den’uf|caron un total de 502 casos por acompanar por
profesionales sociales en el mun|0|p|o de’ ‘San Benito' ‘Abad acorde ‘a las diferentes
conflictividades de mdoie pubtlca prlvada y por enfoques crlterzos que se. reiamonan enla
siguiente tabla. : :

>3
N3
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dtscapamdad -

- |a. Por conflicto publico _ 1
| e. Porenfoque de género = - 4.

Le. Por tratase de mayores de 60 anos. 18

f. " Por tratarse - de personas con '3

“1g. Por- tratarse de - pobiacron con
- pertenenc:a étnica”

. Por conflicto publico

. Por-conflicto privado -

. Por enfoque de género

. Por tratase de mayores de 60 afios

. Por conflicto publico

.‘Por conflicto privado. .

olor|o e lolo|o

. Por enfoque de género -

| e.Por tratase de- mayores de 60 aRoS

h. Por. tratarse - de victimas del

| conflicto armado

|ELLIMON

Por conflicto plblico -~

.Por conflicto.privado. -~~~

.:Por'enfoque de género -

. Por tratase de mayores: de 60 afios
.‘Por.conflicto privade

|0 |ole o o

-Porenfoque de género - -

[e. Por tratase de mayores de 60 afos

f. Por tratarse - de - personas con

| discapacidad

F .' : tﬁ]SSPAS ¢. Por-enfogque de genero

= b. Por conflicto prlvado

e. Por tratase de mayores de 60 afios

LOS
ANGELES

7 [e. Por tratase de mayores de 60 afios

- |f.Por: tratarse de personas conl . .
'-'discapacudad I -

B e P B LS BN B 14 ] P ) L N [N A N FEN PN 174 PIRY PRY F

g. Por. tratarse de -poblacién con
pertenencia étnica

~ |sANiSIDRO

“|b..Por conflicto privado . -

1 ¢. Por enfoque de género

e. Por tratase de mayores de 60 afios |

Lo fiPor tratarse de personas con
| discapacidad ' -

~ |sanTiaco
APOSTOL. o e =
ST T ) Por Hratarse “de - personas  con

1 b. Por conflicto prsvado

N o] -

1¢. Porenfogue de género =

e. Portratasé de mayores de 60 afios

10

discapacidad

POSPR-F-

-23/02/2018
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|g. Por tratarse de pob!acron con o |
pertenencia‘étnica’ L
‘|h. Por ftratarse - de wctamas del| " aia
249
confhcto armado :

Total T 50z '-
Fuente ANT SPO Eiaboramon Propaa 2018

Producto del trabajo con el STyT se cuenta “coh un plan de trabajo para la fase de'
implementacién el cual contempla el acompanam:ento al barrido pred:al através de: dos ejes :
especificos: la artucukacson con Eas cuadrlllas y el acompanamtento a Ios casos espeuales a

Tabla 50. Descripcion de los casos a acompafiar durante el barrido predial masivo.

Se activa la ruta de acompafiamiento en esta unidad de| . _
intervencion debido a la concurrencia de mas de 20 familias e A M
asociadas a predios de naturaleza:publica: (baldla) de Eos- C;SPATACA (B

cuales se desconocen sus respectivos’ ocupantes

En esta unidad se. evndencaa probiematicas asomadas alj. . ..o....4
dificultades entre linderos - por los ocupantes - de bishes CUIVA R P 4:_
baldios. AdlClona!mente se evidencia el caso de: un adulto e L ] IS

mayor de 60 afios que no tiene un circulo de apoyo.

Se a_ctlva I_a-:r_uta de acc_)m_pa_namlento_-en-_-_es_ta_--unlda_d:-_d_Q'- o '_ .
intervencion debido a la concurrencia de mas de 20 famlllas_ EL CAUCHAL | -+
asociadas ‘a predios de naturaleza publica (baldla) de- Ios R I

cuales se desconocen sus respec’avos ocupantes S s

Se activa Ja futa de acompéﬁamiénto enestaunidad de| o[
intervencién debido a la‘concurrencia de mas de 48 familias E‘L-L[_MO‘N 3 B
asociadas a predios de naturaleza publ:ca (baldia) de Jos |
cua!es se desconocen sus respect:vos ocupantes -

En. esta unldad se’ xdenhﬁcaron problematlcas asoc;adas &l LA g
expec’tatlvas de sucesmnes entre los ocupantes de blenes ‘ AVENTURA g IS TR
baldlos s ORI S

En esta .unidad se evidencia un COI’IﬂECtO ongmado por Ia LAS SRy
invasion de mas de 20 familia sobre un predio de naturaléza CHISPAS S 20
publica (baldia) que se encontraba previamerite ocupado. o '
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En esta unldad no se ewdenmaron Q-BS(_)S_ acénjlpanaf ANGELES

durante la fase de barrldo predlal

En esta unldad se: iocallzan casos. por acompanar en Io_
referente a_ dlsputas ‘surgidas . por el ejercicio ‘presunto| -
derecho que tienen sobre la tierra entre miembros de una | SAN ISIDRO 3
misma’ famllla ‘Adicionalmente, “surgen casos por| o .
acompanar por problemas asomados con Ilnderos R

En esta unidad se ewdenma un conflicto onglnado por la
invasién de mas.de 20 familia sobre un predio de naturaleza SANTIAGO _ |
pubhca (baidla) que se encontraba prevnamente ocupado ; AP_OSTOL e

i Fuente ANT SPO Elaboramon Propla 2018 el

27.2 Estra_te_gi_'a d'é'a_:r_t'_ii:_ﬁla'c_:'ién-E'ritérih's:'t'imt':i_ona]'.f.efritofi.él : |

La articulamon mstltucnonal a nivel terrltorlai en ei marco del Ordenam|ento Soczai de la
Propiedad -Rural busca fortalecer. Ias condlcuones para que los -territorios 'ejerzan..como
unidades articuladas a nivel politico, -'econdmico, somal 'y cultural. En tal sentldo los actores
locales. estan lamados a:intervenir. activamente en todas Ias fases de la politica publica,
aportando informacion necesaria y formulando propuestas para disefiary ejecutar la politica?’.
Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las instituciones
y actores del orden territorial y nacional que confluyen-a nivel- loca! lo cual: permite articular,
focalizar y optlmizar tas acciones de ordenamlento terrltonal o : :

La estrategla de arttculac;on mstntumonal surge de Ia neceSidad de desarroflar uno de los ejes
transversales de la ruta:de OSPR, a: fin de promover y fortalecer durante- todo el'proceso de
formulacién e implementacion de los Planes de Ordenamlento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La mtervencson de la ANT, directamente o
a través de sus socios implementadores y [as instituciones de los tres niveles de intervencién
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta:necesario articular desde la planeacion la implementacion
de actividades conjuntas, .coordinar-al-interior ‘de .las entidades ‘ta implementacion -de. las
actividades en territorio. que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion,
definir canates claros ‘de. comunicacion y establecer ‘los respectivos profocolos para el
intercambio conﬂable y eficiente de mformacron '

En este sentido, se establece que Ia amculamon mshtucmnat en Ia ruta de POSPR debe esiar
orientada a: ST RRE o _

47 USAID. Elaboracion del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usande barrido predial
integra, el modelo de monitoreo y evaluacién y un documento de implementacidn de proyecto para 2l municipio de
QOvejas (Task Order #5- Informe final), Bogota, 2016, p.14
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. Fortalecer las capamdades de Ias autondades departamentates regionaies y
municipales ‘para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al manterum|ento del ordenamiento socaal de la propiedad rural.

» Articular acciones en el territorio con las: autorldades locales y Eas demas mstltuc:lones -

_del nivel nacional en beneﬁmo de los municipios mtervemdos BN L

s Intercambiar informacién con entidades departamentales reglonales y mummpales
-que facilite Ja formulacion e mp!ementamén ‘del ordenamiento social de’la.propiedad. - -

* Articular el POSPR con otros instrumentos de planeamon departamentales reglonales i
y municipales en favor del ordenamlento socza[ de’ Ea propnedad :

2 7. 2 1 Avance en ei desarrollo de Ia estrateg;a de artscu!ac;on mtennstltucxonal
De conformldad ‘con’ Ias onentaccones brlndadas para e[ desarrollo de 1a estra’regla de
articulacion “interinstitucional . terrltorlal en el munlCIPIO de San Bemto Abad se han"__
desarroliado !as S|gmentes acc:ones e - : e SRR

TabEa 51 Accmnes reahzadas para la artlculac:on mtermst:tuclonal terrltorlal

.1 8e" logré. mayor -apropiacién -y :conocimientos de ‘las. autorzdades
municipales, de la implementacion de la ruta de OSPR.. : :
1 Se establemeron canales de comunlcacaon entre mstrtumones y la _

Acercamiento | ANT.

institucional Se ha logrado, por parte de la AEcaIdla Mummpal el sumlmstro de
informacion mstltucronal como .msumos Jmportantes para la
elaboracién del POSPR.. '
Se cuenta con un acuerdo de apoyo terntonal suscrlto el d|a 22 de
Acuerdo de: noviembre de 2017 por el Alcalde’ Munlmpal de San Benito Abad'y

la. ANT, en el cual se plasma ‘el _compromiso -de. esta autoridad |
fmunlmpal de apoyar el proceso de ordenamlento socral de la'_ e
propiedad rural del municipio.
Para el Departamento de Sucre exzste Ia Ordenanza 026 de 2017
“Pormedio de la cual se autoriza la exencién de impuesto de régistro |-
.| departamental para ejecutar: el -programa - de -titulacion. de la |- .
_ :propredad rural. qurdo ala ,oobfacron campesma v wctfma de Ia'_
.'vro!enc:a '

apoyo territorial -

Gest:on para Ea
exencion -

- ’Esta ordenanza trene efectos para eI munacapao de San Benlto Abad |
En el municipio de San.Benito Abad, - se conformé el espacio
institucional el 11.de octubre de 2017 “Comité Interinstitucional de | .
.. ‘| Apoyo .a’ la- Agencua Nacaona! de: Tlerras” cen-el cual - trenen' o
Co‘nfdr'mat’:i’éh”' |- participacion diferentes instituciones, en este sentldo Ja. presencia;| . .
de - espacros ‘delaANTenel terntorloy la prlonzaCIon ‘del municipio de San Benito
institucionales - |-Abad déntro de los Planes de Ordenamlento Social de la: Proptedad.
insta .2 que las entidadés del orden municipal se mvo!ucren Yy
_ __comprometan en el proceso y en forta!ecer este espamo para una_

‘buena articulacion. S
Fuente ANT SPO Elaboramon Propza 2018 R e

K
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2 7 2.2 ‘ldentificacién de casos que requzeren acompanamlento mstltuc;lonal durante
' eI barndo predlai :

En tanto eI mummpm presenta caractenstlcas parhculares qae se relac:onan con la exustencua
de “complejos ‘cenagosos: y zonasinundables  en. época -de “luvia, 'se requiere el
acompafarniento de la Corporacién Para el Desarrollo Sostenible del San Jorge y La Mojana
(CORPOMOJANA). Asi:mismo, en el. marco del desarro[lo de la estrategia de articulacion, se
identificaron algunos casos a-acompariar, los cuales se relacionan con el asentamiento de
campesinos en propiedad privada; algunos. de estos, en predios ‘adjudicados por el INCORA,
io cual ha generado dlsputas con grandes propletanos de fincas o0 campesinos beneficiarios
de reforma agrarla

Esta sntuac:}on se ewdenc:a en el predio conocndo como Los Abonados eI cua[ fue parcelado
a 29 campesinos por. el INCORA en el ano.1988.:Usaban el terreno para la agricuitura y
ganadena ‘cada campesino. recibié. aproxmadamente 7 hectéreas, y.a partir del afio:2015
fueron invadidas alrededor de 40 hectareas por familias de las veredas vecinas de Cispataca,
Villa Nueva y La Molma quienes exp[otan eI predlo e mpnden que los propletanos hagan uso
de él. ; B Y : : PR o

Por ultimo,: se destaca como Uﬂ caso emblemattco el confllcto que: se presenta en ia hacienda
Cispataca, un predlo que ocupan campes:nos de Ia Zona,  viven una situacion de conflicto por
uno de sus colindantes quien tiene una pista con i nes de narcotrafico; en el afio 2013, debido
a la situacién de segurldad fueron desplazados y han recibido diferentes amenazas; para el
tramite de este conflicto es necesario el acompanamlento de la fuerza. publzca Defensoria del
Pueblo y Personer;a Mummpal :

2.7.2.3 Acceones para Ia artlculacmn mtennstituc:onai a desarrotlar durante la
' 1mpiementacson del POSPR

Producto del trabajo oon Ias entrdades se cuenta oon un plan de trabajo para Ia fase de mpiementacnon
el cual contempla Ia exposicion ‘de los ‘avances y resultados ‘de la - mplementacson asi como la
actuahzacson de ios POSPR en los espacxos 1nstutuc&onales y comumtanos o

Por otra: parte, se ttene programado el acompanamlento at barrldo predlat para lo cual se
contempla una reumon de la socializacion.del POSPR del municipio de San Benito Abad. Aqui
se expondran los: hailazgos ‘relacionados con - €l diagndstico - muntmpai restricciones
ambientales, caracterizacion predial preliminar y conflictividades asociadas al OSPR, esto con
el fin de generar mayor apropiacion y compromiso. de los entes territoriales de la Ruta de
Ordenamrento Soma[ de la Proptedad Rural en Ia fase de |mp§ementac:|on

Paralelo - al trabajo mstltuc:lonal se proyecta ia coordlnamon con el componente social
mediante la inclusion ‘del " Sem:liero de ‘la Tierra'y el Territorio, con el proposito que la
comunidad y la institucionalidad 'se puedan articular respecto al POSPR la socializacion del
mismo, la operacmn ‘del barrido predlal yia mplementamon de la estrategsa de comunicacion
Como un eje transversal eﬂ todo eI proceso

Fmalmente se t:enen contempladas para eI segmmlento ala mpiementacron del POSPR, el
desarrollo de .reuniones . periddicas .de - seguimiento. durante :todo el procesc para la
socializacion de avances, dificultades y retos con actores institucionales y lideres del territorio.
A continuacion, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacion.

v
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Socializar el "POSPR'| Convocar a los - diferentes:| |
del municipio de San: ';’E'n't'es' “Institucionales - ‘del |
Benito Abad con los | municipio de San Benito Abad - -PO_S_F_’__R
Entes Territoriales. - | para .. la socxailzac:.lon del S
: | POSPR." L B e B
Mantenimiento de la Convocarasesmn de trabajo Una @ sesién. «  de | Mes 4
estrategia. /| que permita-el fortalecimiento ™ :trabajo con actores- R
clde o capamdades' institucionales =y |
o institucionales y comunltanas | lideres _comunztarlds-_ =
| en‘el'marco del POSPR ST 1o SR IR
Seguimiento - a la| Se - realizan: reuniOnes_ Una ... reunlon-- _.l_\_'/_leses4_88_-___ R
implementacion .. _per;od:cas ‘de segunmlento; "mensual con actores' SR e
parala- mplementacmn del; 'mstltumonales oy
' --POSPR j!lderes : EEER :
Articulacion . de Construcmon de un espaczo; ‘Una:: reunlon de{Mes3
espacio _institucional | comun parala socializacién a | acercamiento -';-.entre' B
de ordenamiento con |los’ lideres del semillero del | las instituciones y el | =
el semillero de latierra:| trabajo” “ institucional- -Semlllero de la Tlerraj
y el territorio - | desarrollado en el marco de la| ) Titorio. - :
o formulacién del POSPR, i v i el
Socializar avances de | Convocar a" los- diferentes .Una reunién cada- Me's4a*1_5--- '
la  estrategia” - de Entes Inst:tuc:lonales del para’| dos ‘meses con las| .o
Barrido Predial - L exponer los" avances del’: mstltuuoneS Sy
' Barrido Predial en el :ilderes -
Mummpno de San Benlto
Abad: '

Fuente ANT. SPO Elaboracson Propla 2018“ -

2.8 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA iMPLEMENTACION DE 5 POSPR

El artlculo 32 de Ia resoluc;on 12096 de 2019 mod:fscatorlo del artaculo 52 de la RESO|UCEO!T- e
740 de 2017, establece queel Plan de Ordenamiento Social dela Propledad Rural sera objeto. ..
de consolidacion una vez se realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce quela visita -+
predio a predio- aportara mformac:on detaiiada que debera incorporarse ‘como elemento
estructurante de “este '‘POSPR. ‘Asi mismo, ese’ mismo articulo’ establece que con la -
informacién recolectada en &l barrido; la ANT eJecutara las. actuacnones administrativas bien

sea en el marco de 'Ly 160 de: 1994 o del procedlmlento ‘Gnico’ contemplado eén el Decreto -
902 de 2017.-En este sentido, a' contznuamon se presenta la matrlz estrateglca que contiene

las actividades que durante las vigencias 2019-2020 se ejecutaran en el marco de los POSPR;

una vez se obtengan Ios resultados del bamdo ‘s procedera a actuahzar la presente
programacnon : - SR o

&X
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29 PROPUESTA EC@NOW’CA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo alo establemdo en el art;cuio 44 del Decreto Ley 902 de 2017 el pian debe '
contar con una estrategia de fmancnamon que le permita“determinar con claridad los .
recursos financieros que se requieren para su 1mplementac:|on de acuerdo a Ias metas :
que de manera preliminar se han defmldo ' : Ly ;

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de San Bénito Abad es de
$10.938.983.111, esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la
estrategia comunitaria e institucional,” los ‘procesos misionales’ definidos. de  manera .
inicial y la actualizacion del-mismo. No:obstante, vale la pena mencionar que este'
presupuesto debera ser revisado- una vez . se: flnahce e! barndo predlal y se haga et
respecttvo ajuste del plan y S o

: San --Bemto Abad

Prestupuesto STyT = r :':$:64 .000.000

143.352° "= 2 /| Cartografias espemales .'_f'.ﬁj Sl $1.000.667%
3. |Barridopredial . oo _- $7 910.628.044%| -
4" | Postbarrido yActuallzamon POSPR | $10.938.983.1111
5 - |Procesos misionales | $2.516,575.000

Fuente: SPO-ANT-2019

48 Cartografia especial o recoleccién de informacién comunitaria en la visita predio a predic: En términos
generales, la cartografia especial se ocupa de casos en donde la historia de ocupacién, posesién o
propiedad obedece a hechios complejos donde seé requiere de' mayor ttempo ‘dedicacion y participantes
para tomar decisiones sobre la formalizacién del mismo, como por ejemp!o parcelaciones y/u ocupaciones
de predios del Fondo Nacioral Agrarios -FNA. Esta cartografia se prepara, ejecuta y sistemiatiza durante el
barrido predial. Los insumos para ‘su . preparacion dependén ‘de la informacion secundaria y primaria
recolectada durante Ia fase de formulacién de'los POSPR. No para todos los mun:c:pms s¢identifica durante
la formulacion del POSPR ¢asos objeto de cartografia especial. - :

48 Este valor no incluye el Componente Econdmico de catastro multipropdsito.
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_Ta_b]_a 55 Det_alle -_cle. Prq_c_esos M_is__ion:a_!es_ __p_or_Area,

Titulac:lon de baidlo persona 0 '_ oA _ N
- natural - 2177 $2’34O'27-5'-000: < Accesoa tierras en
TltuIaCIon de baldio persona Vo s are pen | Zonas focalizadas -
Jurldlca S S 1-. -_ _.-$1__.0__7'_5,0_00 o o .'
Formahzacnon pnvada 160 | $64.500.000(
Recuperacnon debaldio | .o 1 - _
indebidamente ocupado | %8 $73.100.000 Seguridad Juridica
‘Deslindede Tierrasdela | 2" | g eorgonl 0 -'
7 Nacion sl $_?"__525-‘000
Constitumon de reglamento de T emamns rae o
sabanas v playones comunales' 27 3'.$2_9:'025‘000' AN
_ - — Administracion de tierras| -
‘Caracterizacion y A DR _ de Ja nacién
~ regularizacion de bienes | 1 | - .$1.075.000 '-
fiscales patrimoniales FNA - [-- - - 0

Tenlendo en cuenta que la fase de mplementamon corresponde ala puesta en marcha
del POSPR; a traves del |mpulso del Procedimiento. Umco de ordenamiento social de la
propsedad Io que implica realizar el barrido. predial para levantar-la.informacion fisica, _
juridica 'y social’ ‘de los predios ub:cados ‘en el municipio. focalizado, para posterior y -
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 de! Decreto- Ley 902 de 2017, 'debe aclararse
que ala fecha, la: Agenma Nacional de Tierras no: cuenta con . la disponibilidad
presupuestal aproplada para implementar de manera mmediata el presente POSPR, por
esta ‘razon- su: ;mplementamon sera suspendsda hasta que esten garantizados los
recursos. para llevar.a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto Ja: Agenma continuara- ‘realizando: actividades.tendientes a la pammpacaon y
fortalemmlento de- la ‘comunidad, gestlon de la artsculac;on ms‘utucsonal y.avance de
procesos con tramites administrativos en curso.
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2.10 ESQUEMA DE SEGU'IMIENTO Y EVALUAC__ION'_-:._,'_._ i
2.10.1. Informes penodlcos o

El segwmlento a! avance de ias metas trazadas en eI presente documento se reahzara
con periodicidad trimestral generando para ello los datos de ejecumon por parte de los
actores mvolucrados o IR e R _

Los datos de [os ‘avances Iogrados en ei corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario dé: cada mes:y.la: consohdaclon se.obtendra al der dia calendario de cada
mes siguiente. Como- mstrumento de segu:mlento mensuai se propone un repo;te de
ﬂu;o de |nd|cadores i : : : o

2.10. 2 Flu;o de la: recoleccmn valldaclon y consohdacuon de la: ;nformac:on

Flu;o de Ia reco!eccmn el Operador de Bamdo Predlal remltlra Ea 1nformac1on de la -
ejecucion realtzada durante el mes enrelacion con las metas propuestas enel presente .
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendarlo del mes en medicion.
De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacion,
reportara a: la Subdireccion  de’ Planeacion - Operatlva los datos requerldos por os
IndICSdOI'eS lmplementados al vemtlochoavo d|a ca!endano o e

Encuanto a Ias DI!’GCCEO!’IBS M;s:onales de la ANT reportaran a Ia Oflcma de P[aneacmn '
lo ejecutado segin los casos: sobre Ios cua!es tengan m;erenc;a segun la perlodlc:ldad
estipulada. para cada medzcion ST . :

. Vahdacaon Una vez reC|b1da ta mformamon del nlvei mumcxpal la mterventoria

__del Contrato /.Convenio: valldara Ia tnformacwn y reportes otorgados por el
s Operador de’ Bamdo Prediai - SR

« En cuaiquaer sutuac:on que amerste revns:on Eas Dlreccaones MlSlonales actuaran' _
_de acuerdo con su competenma : T e :

o _.Consolsdamon de !a mformamon una vez atiegada Ia mformac;on a ia SPO la
“coordinacién operativa de la Subdireccién de: Planeacion Operativa consolidara
la informacion en'la herramienta dispuesta: para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccion General, Direccidn de’ Gestton de! Ordenamtento _
Social de la Propledad y demas Dlreccaones de Ia ANT A Jit

2.10.3 lndlcadores y medlos de venf:cacmn

La batena de mdacadores que esta asocsada a [as act;v:dades y metas mclwdas en el '
Plan se dividen segun la operacién en lndacadores de Bamdo Predlai e lnd:cadores de
Procedimiento Unlco los cuates serian; _ . R

Barrldo Pred;a!

o % de Procesos complejos definidos para ‘su atencion = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencion en el barrido predial y cartografias sociales

%X
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complementarlas / Numero de Procesos de Ia prop:edad rural complejos 0 por
determinar) * 100 (Numeral 44) e

% de - realizacion. de. act;v;dades en-: relaczon ala perspectwa del -proceso
(NtGmero de . actlwdades realszadas / Numero de activ;dades

'-ﬁplanlftcadas) 100 (NumeraE 45) -

'% de avance - Semlilero de ia Tlerra y el Terntono = (Namero de sesiones

realtzadas / Numero de sesiones piamf;cadas) 100 (Numeral 4 5)

% de Unldades de mtervencnon temtonai barrtdas predlaimente = '(Numero de '
“‘unidades ‘de intervencién territorial ‘con visitas “predio ‘a predto finalizadas /

Numero de unxdades de mtervenmon terntonal proyectadas) 100. (Numeral 5. 2)

% de- Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NGmero de casos
“resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun

- cuando-se tiene informacion prelfmmar de hojas de vida de rezago validadas por

' % de Predtos :ntervemdos por el barrido predlal
en el barrido predlaE / Numero de predlos a visitar en el barrao predial) *-100.
_ -(Numerai 6)

% de casos acompanados por profeswnaies somales

---_Ias Dlreccmnes MlStonales dela ANT; la: ‘meta de- este mdacador sera deﬂnlt;va o
- unavez fmahzado el barr do predial (Numerai 5. 5) : : '

(Numero de predlos vmtados

""';% de Hectareas mterven;das por el barrzdo predlai (Numero ‘de: hectareas' .

cubiertas.por las visitas en el barrido predial / Nimero de hectéreas a cubrlr por

_ 'Ias v151tas en ek barrlo predlal) 100 (Numeral 6)

(Numeros de -casos
acompanados por- profesionales sociales/ - Namero de casos ndentlfzcados a

_acompanar con DPAP *100)

% de posnbles t:tulares 1dent|facados en el barrido predlal desagregado pOr Sexo

. ={Ndmero de possb!es titulares identificados en el barrido predial desagregados
-~ por sexo/ Numero de posnbles titu Iares desagregados por sexo |dent|facados con

" DPAR) ™00 S

Procedlmlento Umco

% de Casos del proced;mtento Gnico resueltos = (NGmero de casos resueltos /

Total predios a ser abordados bajo este marco legal) *100.:Nota: Aun-cuando el
diagnostico - juridico catastral preitmmar permita la planeacion de estas
-actividades, la. meta de: este |nd|cador sera deﬂnlda una vez fmallzado el barrtdo

predial. (Numeral 5.6) =

La ANT mantendra todos aquelios registros admmsstrativos que respalden y
evidencien la ejecucion de estas metas permnt;endo la verificacién de los logros

obtenldos :
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2,10.4 Esquema de seguimiento comunitarioa la imple’mentacién' del POSPR

Bajo el criterio de Participacion y segln los ejercicios comunitarios ‘e institucionales
realizados en el territorio; se deberan exponer los resultados de la implementacién y
actualizacion del POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, didlogo y/o
encuentro institucional y comunitario, -en el Sémillero de la Tierra .y el Territorio, en
audiencias publicas para exposicion de resultados, y en general en aquellos que existan
segln la dinamica territorial. _

A continuacién, se resume en la tabla 56 las acciones hasta ahora acordadas con la
comunidad para el seguimiento a la implementacion del POSPR..

Tabla 56. Acciones acordadas con Ia comunldad para el segmmlento ala

lmp!ementamon deE POSPR :

ACCION

META -

FECHA

OBJETIVO _ B JUSTIFICAC]ON
Socializar | Convocar a las | Mantener - la'| Realizacién = | Mes™1
avances de | diferentes - entidades -cé’munidad de una:sesién :
la municipales = para | vinculada con &l | de o
estrategia | exponer los avances del |-proceso = de somahzacnon
de Barrido | Barrido Predial en el | ordenamiento . | de - Avances
Predial Municipio - ‘de  San‘| social - de . la‘| del Barfido -

Benito. . .- : propiedad rural » :
3 ANEXOS

1. Acuerdo Municipal No. 002 del 26 de agosto de 2003 que adopta el Esquema de
Ordenamiento Temtorlai del Munlmplo de San Bemto Abad Sucre

2. Esquemade Ordenamlento Terrltonal Documento Tecntco del Mumcupao de San
Benito Abad- Sucre (2003). e : :

3. MAPRE de San Benito Abad- Sucre.







