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Catastro: es el invertario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares,
con el objeto de lograr su cotrecta identificacion fisica, juridica, fiscal y economica.

Catastro Muitipropésito: es la herramienta que permitira que la administracién, gestion y gobernanza
de las tierras rurales, parta desde la disposicién y conocimiento real de Ia situacién de los predios y de
sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

Distribucion de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacion de los propietarios con
los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o desigual, concenirada o
fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en diferentes tipos de propietarios y usos.

'Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo {(materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas requeridas
para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia ¥
corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de |a Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura pablica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho ¢ negocio.

Exactitud posicional: Ei IGAC expidio la Resolucién 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial masivo
y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos puntuales”, en
la cual se reglamenta la adopcién de estandares que incluyen la exactitud posicional para los &mbitos
urbanos y rural, y sefiala: "para predios que requieran levantarse con fines de Ordenamiento Social de
la Propiedad o en desarroflo de los procesos de formacién y actualizacién catastral con ocasién de |a
Resoiucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o0, en general para contribuir con la seguridad
juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la exactitud posicional asi:

Ambito: Rurat

CE 85%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, ta ANT acata lo contemplado en
la resolucion 643 del IGAC, en lo relacionade con la exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a |a inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracién, adjudicacién, modificacion,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecho real principal o
accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio, para que en
su relacion con el bien rural y en ejercicio de fas atribuciones propias del mismo, procure la realizacion
de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras.

Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los derechos
de los miembros de |z sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que incluso
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GLOSARIO

_Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través de las distintas
formas de tenencia o apropiacion temporales o permanentes, definidas juridica o historicamente.

Acceso a la tierra rural: Es un conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacidn rural que carece de ella o
que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso vy disfrute, a través de las distintas formas de
tenencia o apropiacion social temporales o permanentes, con el fin de cumplir la funcion social y
ecolégica de la propiedad.

Acto administrativo: Es fa manifestacion de [a voluntad de la administracion capaz de crear, medificar
0 revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en [a adquisicion de mas de una {1) Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en terrenos de predios
que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacionat de Tierras (ANT), previo estudio y
Heno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno baldio o fiscal
adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cadigo Civil, y frente a la adjudicacion solo existe una mera expectativa.

Avaltto catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios, obtenido
mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmabiliario

Avallo catastral: Determinacién del valor de las predios, obtenido mediante investigacién y analisis
estadistico del mercado inmobiliario,

Baldio: son aquelios bienes que, conforme a fa Constitucion y al Cdodigo Civil, pertenecen a la Nacién
por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencién en el territorio que comprende el levantamiento
de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa, Masiva: Se atiende en forma
simuitanea un numere plural de casos de una misma zona buscando asi lograr economias de escala y
una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad. integrada: Los trabajos
sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de
que toda persona o entidad vincutada a la intervencién conozca los detalles de los casos y
complemente, desde su especialidad, la atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la
vineulacion activa de las comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de
la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, 20186)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartograffa Social: €s una propuesta conceptual y metodolégica que permite construir un
conocimiento integral del tertitorio de un grupo social, utitizando instrumentos técnicos vy vivenciales,
basados predominantemente en el uso de mapas y elementos graficos que son trabajados con la
comunidad y a partir de sus percepciones del territoric.
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sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes adn no han nacido, es decir de las
generaciones futuras, conforme a la idea del desarrolic sostenible. Por ello el ordenamiento puede
imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de
los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcion social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser gjercido en forma
tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o use acorde con fas
necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SC-595/85). Por lo tanto, "/a funcidn
social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el alcance del derecho de propiedad,
mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar una mayor afirmacién de ciertas clases de
propiedad (SC-589/88)". En este sentido, “/a funcion social como expresion del principio de solidaridad
¥ ecuacién de los varios intereses en conflicto, es una clausula general que sélo puede especificarse
en el confexto histérico de las relaciones econémicas y sociales, y por ef Legislador como méximo
mediador del conflicto social, schre todo si se tiene en cuenta que fa formula interviene entre los
intereses de fa produccion y los que se derivan de la justicia social y Ia igualdad® (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccidn de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta de
sistema de archivos comin o una base de datos. Las gecdatabases tienen diversos tamanos, distinto
nuimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas en
archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamenios o geodatabases
corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Imprescriptible: es aquello gue no es susceptible de adqguirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera def comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que estd excluido de la ejecucién y no puede ser embargado, no se puede limitar
para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos v operaciones necesarias para determinar
las posiciones de puntos sabre la superficle de la Tierra, por medio de medidas segUn ios tres elementos
del espacio (distancia, direccidn y elevacion) plasmado su representacién en un plano.

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad, genera
en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento econdmico, la expectativa de
adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la distribucion equitativa de [a
tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el
objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el desarrollo socicecondmico
convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poeblacién rural” (UPRA, 2015-| citado
en (Subdireccidn de Planeacidn Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientade a Ia
organizacion, planificacién y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién de las
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caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucicnales. Este proceso debe ser participative e interactivo y basarse en abjetivos explicitos que
propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcion de un modelo de ordenamiento rural con
visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el
corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial.
(Resolucién 128 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumenta de planificacién mediante el
cual fa ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la tierra
y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién social y
ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacion comunitaria e
institucional para garantizar una intervencién eficiente y eficaz, en funcion de las necesidades
territoriales. (Documentoe conceptual proceso de planificacion de Ordenamiento Social de |a Propiedad
ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: es un proceso de analisis ordenado, sistematico v patticipativo, de las
condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y mutisectorial econdmica,
social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente: durante el cual los
actores y organizaciones locaies conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de una visién
de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen con las
acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesion: sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble de
propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: es el derecho que permite a su fitular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcion social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad
juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de un
titulo (escritura pdblica de compraventa, permuta, donacién o sentencia de pertenencia para los de
propiedad privada y resolucién de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo (inscripcion del
respectivo titulo en [a Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos.

Restitucién de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando
éste fue despojado o abandonado a causa del conflicte armado. E| Gobierno Nacional en el afio 2011
expidio la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado
reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del
conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia
y a obtener una justa reparacién. La restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La
ley de Victimas no solo busca devolver |a tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también
mejorar sus condiciones socioecondmicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica det derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene
por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades
Catastraies y de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos; y de estos con la realidad geogréafica
de ios predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacién, su cabida y
linderos; y de este derecho con relacién al de los colindantes.
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Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinaric responsable de implementar a nivel municipal
las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas
requeridas para culminar tos procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y
corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Esfratégico puede ser
seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenijo y/o acuerdo de
colaboracion o por medio de un proceso contractual de seleccion objetiva.

Semilleros de la tierra y el territorio: los Semilleros de [a Tierra vy el Territorio (STyT) son una
esfrategia de participacion desarrcllada con los habitantes de la zona rural del municipio que busca
conformar una red comunitaria que acompafie el procese de formulacién e implementacién del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Seguridad Juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre et derecho de propiedad se tiene
por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades
Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con fa realidad geografica
de los predios; de manera tal que no exista equivoca respecto del derecho, su ubicacién, su cabida y
linderos; y de este derecho con relacién al de los colindantes,

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o historicamente, entre la poblacién, como
individuos o grupos v la tierra

Tenencia: la que se gjerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio, reconcciendo a
otro con mejor derecho.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipie, han sido clasificados como no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacién de recursos naturales y actividades anélogas.

Tradicidn: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace
de ellas a otro, habiendo por una parte la facuitad e intencién de transferir el dominio, y por otra parte
la capacidad e intencion de adquirirlo.

Unidad de intervencién: es una unidad geografica de analisis y actuacién territorial gue ha definido la
ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada uno
de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacidn de veredas o corregimientos que permitan
priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de
variables fisicas, sociales, jurfdicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion
cemunitaria.

Zona focalizada: Area geogréfica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara intervenciones
orientadas a elaborar y ejecutar POSFR. (Resolucion 129 de 2017 del Ministerio de Agricuftura).
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1 INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pajs, precisé como proposito
construir una Colombia en paz, equitativa y educada. Para lograrfo se definieron cinco
estrategias transversales, siendo una de estas la “Transformacion del Campo®. Dicha
estrategia esta enfocada no solo a reducir las brechas significativas entre las zonas urbanas
y rurales, sino también a “ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por
parte de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del
suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad” dado que en el campo se
concentran los principales problemas de pobreza, falta de educacién e infraestructura.
Intervenir en estos territorios debe permitir la atencion de los problemas y consecuencias de
la violencia relacionada con el conflicto armado cuyo mayor impacto se dio en las zonas
rurales del pais. {Departamento Nacional de Planeacion, 2014, pags. 27 - 28).

Para responder a estos objetivos, en el proceso de transformacién institucional del sector
rural, se creé la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) mediante el Decreto Ley 2363
de 2015, cuyo propésito es efecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad ruraf
formulada por Ministerio Agricuftura y Desarrollo Rural, para lo cual, debe gestionar el acceso
a fa tierra como factor productivo, ef logro de la seguridad juridica sobre esta, la promocion de
su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y la administracion y disposicion
de los predios rurales de propiedad de la Nacion (Decreto 2363 de 2015, Articulo 3).

Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la
estructuracion del modelo de atencidon por oferta, como una alternativa para realizar
actividades tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva e
integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propdsito, [a ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (en adelante POSPR), definidos como instrumentos de planificacion
mediante los cuales se organiza la actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras
por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones
orientadas a cumplir con el objetivo de fa entidad (Articulo 2. Resolucion 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modeio
de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un
diagnéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
fambién reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucion y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo,
io que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la Agencia, y aportar
a la constitucion del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencién. Esta apuesta parte igualmente de una gestién interinstitucional mas compleja,
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en donde no sélo participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la
generacion de acuerdos ferritoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacion conjunta,
que finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; i) garantizar la participacion
ciudadana en la construccién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido Predial; iv} lograr la consolidacion de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de la ANT y v} dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural,

Para la construccion de estos planes, la ANT disefid una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacion, implementacion y evaluacién y mantenimiento {Articulo 3. Resolucion 740
de 2017). La formulacion comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que
permitan diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestién de
la tierra en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial,
metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencion
para el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacion secundaria y comunitaria, esta Gltima se obtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El analisis de esta
informacion es el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefialados en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017.

En esa linea, el presente POSPR se organiza en tres apartados:

* Primero, presenta el diagnéstico general del ordenamiento social de la propiedad en
el municipio. Ef cual, de manera preliminar, establece la caracterizacion predial y
poblacional, identifica las zonas con restricciones o condicionantes, propone las
principales problematicas del ordenamiento social de la propiedad y establece la ruta
de intervencion para el barrido predial en el municipio.

* Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este se determinan las posibles
actuaciones misionales de competencia de [a ANT a partir de la cual se define la matriz
estratégica para la implementacion del plan; esto acompafiado del desarrollo de la
estrategia de infervencidon comunitaria e institucional,

s Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento,
seguimiento y evaluacién al POSPR.

En todo caso, la informacion presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe
ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
ajustada en el marco de la etapa de actualizacién de la fase de implementacion definida en la
Resolucién 740 de 2017.
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Particularidades operacionales,

El articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 de
Colombia “Todos por un nuevo pais’, establecié que el Gobierno Nacional debe promover la
implementacion de un catastro nacional con enfoque multipropssito entendido como aquel
que dispone informacién predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de
propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la
planeacion social y econémica. Asi mismo, el “Acuerdo final para fa terminacién del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera” del 24 de noviembre de 2016 en su primer
punto sobre la Reforma Rural Integral, refiere el Catastro Multipropdsito como herramienta
para caracterizar la tenencia real de la tierra con el objetivo de iniciar una reforma rural
prospera y sostenible en el pais.

En este sentido, el gobierno nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) formulé el documento CONPES 3859 como “La Politica Publica para la Adopcién e
Implementacion de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano”. Su implementacion, se
promoveria, en primera fase, a través de un piloto base en ciertas zonas rurales del pafs, entre
ellas, los municipios que integran la region de La Mojana.

La priorizacion de los municipios de la regién obedecio a la necesidad de atender y resolver
el importante nimero de procesos de regularizacién de ta propiedad rural en rezago y superar
el diagnostico de informalidad en la tenencia de la tierra propia de esta region del pais.

El Fondo Adaptacion, la Agencia Nacional de Tierras y el Departamento Nacional de
Planeacion suscribieron entonces, un convenio interadministrativo N°572 de 2017 con el
objetivo de “Aunar esfuerzos institucionales para que el DNP, la ANT y Fondo Adaptacion,
implementen la metodologia integral piloto del programa Catastro Multipropésito para los fines
dei ordenamiento social de la propiedad, en los municipios que el Fondo Adaptacion
determine™.

Bajo esta propuesta de correspondencia interinstitucional se busca coordinar acciones,
esfuerzos y generar los insumos catastrales y juridicos necesarios para fortalecer el proceso
de ordenamiento social de Ia propiedad en el territorio liderado por la Agencia Nacional de
Tierras.

Metodologia:

Conforme a la funcién que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construyd una propuesta de
ruta que orienta el proceso de formulacién y puesta en marcha de estos instrumentos al interior
de la entidad y de sus territorios de intervencion. En este sentido, la ruta se convierte en una
herramienta para llevar a cabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio determinado,

2 Clausula primera — Objeto. Convenio interadministrativo entre el DNP, Fondo Adaptacién y la ANT,
14
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organizando los procedimienios y acciones que debe adelantar la ANT en la formulacion,
implementacion y mantenimiento de los POSPR.

Desde esta perspectiva, el municipio de San Marcos finalizd |la etapa de disefio y construccion
del plan, lo cual implicd actividades orientadas a la recoleccion, procesamiento y analisis de
informacién institucional como fueron las bases del |GAC, Superintendencia de Notariado y
Registro, SINAP, Unidad de Resfitucion de Tierras, Secretaria de Planeacion del Municipio,
entre ofras. De igual forma, se accedid a informacion comunitaria mediante el desarrollo de
ejercicios de cartografia social, lo cual permitié contrastar la informacion de tenencia de la
tierra segun fuentes oficiales y aguella brindada por las comunidades.

El fotal de la informacién obtenida fue cruzada y analizada como insumo para fa formulacion
del presente POSPR, a partir de ella se construyd el diagnéstico preliminar territorial y se
identificaron los posibles casos objeto de atencidon de la ANT, esto en correspondencia con
los criterios establecidos en el articulo 44 del Decreto 902 de 2018.

Adicionalmente, el trabajo comunitario estuve centrado en el fomento de la participacion de
las comunidades en el proceso de construccion del plan, lo que significé la conformacion del
Semiilero de la Tierra y el Territorio, esto con el fin de reflejar la vision de la comunidad en el
presente plan.

2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNIGIPIO.

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio de San Marcos que se consideran mas
relevantes en relacion con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que
explican la exisiencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o
porgue determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para resolver aquellas
situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

I.  La descripcidn geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacion, sus limites municipales, la clasificacién del suelo, y la descripcion de
aspectos biofisicos y de organizacién politico administrativa territorial, que se
consideran son base para la puesta en marcha de [a fase operativa del barrido
predial.

Il. La identificacién de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del suelo
en el municipio, con el fin de identificar los posibles conflictos de uso.
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lIl. La caracterizacién preliminar de la poblacion local, 1a cual presenta una descripcion
demografica y socioeconémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencion.

V. La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el area
rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar
socialmente la propiedad.

V.  Elanélisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de
la estrategia de intervencion territorial.

VI, La estrategia de intervencién territorial para el barrido predial que incluye la
definicién e identificacion de las unidades de intervencién, asf como la ruta para la
implementacion del barrido predial.

Particularidades en fa formulacion del POSPR San Marcos.

Para el caso de San Marcos, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (en adelante PBOT)
vigente data del afic 2001 aprobado mediante Acuerdo Municipal No.040 del 26 de diciembre
de 2001°, sin embargo, teniendo en cuenta el vencimiento de las vigencias propuestas en
dicho Plan, la administracion municipal ha emprendido varias iniciativas de revision y ajuste
de este instrumento que permiten acceder a informacion territorial que, si bien se encuentra
mas actualizada, no ha sido adoptada legalmente y en consecuencia nho constituye
informacion oficial.

La primera de estas iniciativas de revisidn y ajuste se presenta en el afio 2008, Ia cual no
presenta un acuerdo de adopcion. La segunda y Gltima, se da en el afo 2016 bajo el Contrato
N®169 de 2016 celebrado entre el Fondo Adaptacion y Geografia Urbana SAS; como parte de
los proyectos de fortalecimiento institucional que el Fondo Adaptacion realiza a los 11
municipios de la Mojana, para la actualizacion del PBOT conforme a la metodologia de POT
Modernos promovido por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Esta Ultima
propuesta, se encuentra en revisiones y observaciones ambientales por la Autoridad Regional
Ambiental CORPOMOJANA, observaciones que una vez modificadas por la Alcaldia
Municipal, esta debera presentar el documento al Concejo Municipal para sus respectivos
debates.

Adicional a lo anterior, las dificultades institucionales para el suministro de una copia del
Acuerdo N°040 de 2001 asi como, de informacion oficial de caracter cartografico o de
diagnostico por parte de las diferentes entidades territoriales, deja entrever una ausencia de
informacion por parte de las mismas. La anterior afirmacion se sustenta en la multiplicidad de

5 Numero de Acuerdo que se conoce ya gue la pagina web de |2 Aloaldia Municipal lo menciona, sin relacionar
ringun archivo adjunto.
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solicitudes oficiales realizadas tanto a la Alcaldia®* como al Concejo Municipal®, a
CORPOMOJANA® y a la Gobernacion de Sucre’. La solicitud oficial a CORPOMOJANA a
propésito del Acuerdo de Concertacion con Resolucion de la CAR N°113 del 24 de agosto de
2001, tampoco surtié efecto, toda vez que dicha Corporacién argumenta la no tenencia de
dicho documento.

A lo anterior debe sumarse indudablemente, la inconsistencia e insuficiencia presentada en la
informacién relacionada en el documento soporte del PBOT pues no establece con claridad
ni exactitud, la extensién territorial del municipio, ni la clasificacion de su suelo, ni la divisién
politico administrativa, ni informacion relacionada con los usos y vocacion del suelo del
municipio, como se mencionara en cada acapite respectivo.

Ante esta situacion, para la formulacion del presente Plan se utilizara informacién contenida
en el Proyecto de Acuerdo y del documento soporte de PBOT 2001, unicamente para fines
descriptivos y de diagnéstico general del municipio; para la informacion catastral, cartografica
y predial se tomo la decision de utilizar la informacion disponible del IGAC y el Fondo
Adaptacién en contraste con la informacién comunitaria obtenida en los ejercicios de
cartografias sociales realizados en el municipio. Vale mencionar, que la informacion tomada
del Fondo Adaptacion esta estrictamente relacionada con los insumos técnicos generados y
suministrados en el marco del Convenic Interadministrativo No.572 de 2017° entre la ANT y
Fondo Adaptacion, mediante cficio E-2017-029920.

La decision anterior, se soporta en que: i) no se logré contar con copia del Acuerdo Municipal
No.040 de 2001, i) no se logré obtener la Resolucién de fa CAR No.113 de 2001, iii) no existe
ningln otro instrumento de ordenamiento territorial del municipio aprobado y adoptado.

En esa linea, las decisiones tomadas para el consumo de informacion IGAC, Fondo
Adaptacion e informacion primaria resultado de los ejercicios de las cartografias sociales, para
la construccion del presente plan, se soportan técnicamente en: en el caso de fuente IGAC,
en que la base vectorial del IGAC es una fuente verificable y es esta, la entidad encargada de
elaborar, publicar y actualizar el mapa oficial de la Republica y las entidades territoriales®.

4 No. Oficio -7400648751, del 1 mes agosto de 2018

5 Oficio No. 2018740055724 del 10 de julic de 2018. Con respuesta No. CMSM 0732018 del 18 de julio del 2018,
“Es del caso manifestarle la imposibilidad de llegarle dicho acuerdo porgque esa informacidn no existe en ios
archivos.”

8 No. Oficio 7400648831-1 de agosto de 2018

7 No. Oficio 7400648961- 1de agosto de 2018

8 Clausula primera. Objeto. Aunar esfuerzos instijicionales para que el DNP, la Agencia Nacicnal de Tierras y
Fondo Adaptacién, implementen la metodologia integrat piloto del programa Catastro Multiproposite para los fines
del ordenamiento social de la propiedad, en jos municipios que el Fondo Adaptacion determine.

9 Ley 1447 de 2011, Articulo 11. Publicacién. Definido el limite de una entidad territorial, se procedera a la
publicacion dei mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y a su amojonamiento
en el terreno. El mapa oficial de la RepUblica y de las entidades territoriales sera elaborado, publicado y actualizado
por el instituto Geografico Agustin Codazzi, que determinara su contenido, presentacién, escala y periodicidad de
publicacion. Articulo 12. Amojenamiento y georreferenciacion. Definide el limite se procedera a su amajonamiento
el cual consiste en la materializacion mediante mojones, cuyas especificaciones técnicas definira el Instituto
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Respecto a los insumos técnicos generados y aportados por el Fondo Adaptacion en el marco
del convenio interadministrativo del 2017, la decisién técnica se soporta enh que dichos
insumos técnicos actualizan las bases cartograficas para la formulacién del Plan de Accidn
para la reduccién del riesgo de inundacién y adaptacion al cambio climatico en la regiéon de
La Mojana. Y finalmente, las fuentes primarias soportan el reconocimiento de las comunidades
a propdsito de la realidad de su territorio. Téchicamente, esta decisién permite analizar y
procesar la informacién dado que convalida la informacién geografica y alfa numérica que
soporta el analisis predial con el fin de realizar los cruces pertinentes con las ofras areas del
municipio y, ademas, proyecta la cobertura del barrido predial.

En resumen, el presente POSPR, sera el resultado de un ejercicio de triangulacion de fuentes,
con el fin de definir los datos mas acertados acordes a la realidad del municipic de San
Marcos, datos imprescindibles en la etapa de barrido predial.

2.1.1. LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE CONDICIONES BIOFISICAS MUNICIPALES.

El municipio de San Marcos localizado en la regién de San Jorge, al sur del departamento de
Sucre a una distancia de 160 Km de su Capital Sincelejo; se constituye como un municipio
articulador e integrador regional gracias a su posicion geografica y a la conexién que tiene
con ofras regiones del pais. San Marcos conecta al interior de la regidn de La Mojana con el
occidente del pafs con Monteria y Sincelejo a través de la Troncal de Occidente; asi mismo,
a vias de caracter regional como la via marginal al Bajo San Jorge, la Transversal de la Mojana
y la Diagonal San Jacinto del Cauca — E! Porton™®,

San Marcos limita al norte con los municipios de Caimito y La Unién, al Oriente con San Benito
Abad del departamento de Sucre; al occidente con los municipios de Sahagun y Pueblo
Nuevo, y al sur con Ayapel, estos Ultimos del departamento de Cérdoba.

Geografico Agustin Codazzi de los puntos caracteristicos del limite debidamente georreferenciados mediante
coordenadas geograficas. El amojonamiento sera realizado por el IGAC y constara en el correspondiente registro
disefiado por esta entidad y en las actas suscritas por los representantes legales de las entidades territoriales
colindartes o sus delegados y por &l funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que presida la diligencia.
© Tomado de los insumos téenicos entregados por el Fondo de Adaptacion en el marco del convenio 572 de 2017
madiante el oficio E-2017-022820.
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Mapa 1 Localizaciéon general del municipio de San Marcos {Sucre)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPQ, 2018.

El documento soporte del PBOT del 2001, capitulo biofisico, describe el municipio desde su
geomorfologia, presentando en este, tres tipos de paisaje: planicie, lomerio y valle. El paisaje
de Planicie se caracteriza por su posicion baja, relieve plano extenso, no confinado, de
pendientes suaves menores del 3% de poca energia, de 1 a 10 metros de diferencia de altitud,
constituida por la Llanura costera y la Depresion Momposina o Bajo San Jorge. Este tipo de
paisaje incluye una zona de Llanura Fluvio Lacustre, es decir el sistema fluvial generado por
la influencia de los rios con un area aproximada de 28.265,9 ha. El paisaje de Lomerio de
18.422,8 ha se encuentra ubicado en la zona noroccidental y sur del municipio, corresponde
a una repeticion de lomas altas alargadas, separadas por una red hidrogréfica
moderadamente densa lo que justifica un ambiente morfo genético erosional. Finalmente, las
zonas de Valle se presentan en casi todo el territorio, de acuerdo con los drenajes y rios
principales del municipio, siendo una porcién de espacio alargado intercalado entre dos zonas
mas altas, en este caso Lomerio y tiene como eje un curso de agua. El documento soporte
del PBOT identifica un area aproximada de 23.016,3 ha de valle. (PBOT, 2001: 142).

Asi mismo, dicho documento identifica caracteristicas topograficas en el municipio que seran

pertinentes al momento del Barrido Predial ya que permitiran disefiar de forma adecuada la
ruta para la entrada del operador en el runicipio. Estas caracteristicas describen
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particularidades propias de los terrenos identificando zonas de riesgo y claridad sobre la
vocacion y uso del suelo. Estas caracteristicas se describen a continuacion:

Tabla 1 Caracteristicas Topograficas del municipio de San Marcos

Diques "
‘Naturales -

Se encuentran en la zona baja como superficies estrechas y alargadas con ligeras
‘| convexidades a Iz orilla del rio San Jorge y de sus afluentes, Cafio Viloria, Mosquito
y Carate; y arroyos que atraviesan el area,
-] Bon suelos susceptibles a inundaciones y encharcamientos de poca duracién; la
| fertilidad natural es moderada, por lo tanto, requieren de una fertilizacion completa
-1 antes de plantar cualguier cultivo.
.| El drenaje es moderado a imperfecto; en la parte baja de la parcelacion La Gloria
1y el Cafio Mosquito se han acumulado aluviones finos, que presentan
: Lo agrietamiento en épaca de sequia.
Basines . -] Son superficies que permanecen inundadas o encharcadas durante gran parte del
e 1 afio. Este paisaje estd ubicado entre los diques del rio San Jorge, sus afluentes ¥
| terrazas, entre ellos encontramos los suelos ubicados en la zona de Rabo del
1| Tigre, del Cafo Mosquito, bajos de Mate lata y Mabobo en el Cafo Carate, los
‘| Zapales de los predios L.a Gloria, La Mancha y Monosolo. También encierra el
; S ‘| sector de influencia de la Ciénaga de la Caimanera y Patillal.
Terraza | Corresponden a la zona baja con influencia directa de las corrientes superficiales
Aduvial’. | {rios, quebradas y arroyos} que circulan en el drea. Estan localizados en la margen
B derecha del rio San Jorge, viene siguiendo los diques naturales y esta delimitada
| desde la parte media del Cafio Rabén hasta el Cafio la Lata en San Marcos. Son
e | superficies gue sufren encharcamientos de poca duracion.
‘Valles -] Estos suelos pertenecen a la parte media de los vallecitos estrechos.

aluviales
‘Rebordes “de | Son superficies que ocupan las areas de infiuencia de las ciénagas y por o tanto
‘ciénaga sometidas a inundaciones frecuentes por periodos largos cuando éstas aumentan
LTI S su volumen.

-Planicie fluvio | Son suelos poco evolucionados, presentan grietas y superficies de deslizamiento:
‘lacustre® | encontramos entre otros, el sector arroyo de Montegrande, ef cauce de San Pablo
hasta llegar al [iano pasando por Buenavista, Castillera y Cuatro Bocas, finca
Tierra Santa, influencia del arroyo Santo Domingo y Santiago, como también la
influencia de la quebrada Aguas Claras pasando por Ginebra, Versalles y
Balmoral.

;i) Son suelos afectados por la erosidn ligera a moderada, son profundos a
| moderadamente profundos y bien drenados; se agrietan en épocas secas.
Fuente: PBOT, 2001.

‘Colinas:

A proposito de la red hidrogréfica del municipio, el mismo capitulo del documento de soporte
del PBOT sefiala que “esta representada por aguas superficiales permanentes en forma de
cafios, cienagas y el rio San Jorge como corriente principal, sirviendo de drenaje y via de
comunicacién a [a region; el cual atraviesa el municipio de sur a norte, en este tributan muchos
afluentes; también son importantes las aguas superficiales temporales en forma de arroyos,
que solo recorren el territorio durante la época de lluvias. Las areas inundadas (generalmente
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mas de ocho meses) cercanas a cafios, ciénagas y pantanos reciben el nombre de “Zapales”,
son rasgos tipicos de la Llanura de inundacién del Bajo San Jorge. El rie corre trazando
innumerables meandros y bucles y trenzandose en una interminable red de cafios, los cuales
son la via de comunicacion con otros municipios”. (PBOT, 2001: 167)

llustracion 1 Inventario de ciénagas, cafios y arroyos en ef municipio de San Marcos

AQUeS Prieta

Lo Oz ORI
dan Morcos viloria Sontizgo
Gambo Maosguito Monitegrande
*La Cairmaners Corate It Bormings
Fodfda Aguas Priete Sen Pobie
&8 Fgres Pito Sen Pablito
Cuance Ralictrope Lo Ceio
Guayabal Las Paves Agua Vive
Palnade wieje Locolima
Lo dobkc Sar Antonic ia Porquera
Pl Pyjesres Lo Boiss
Palmecsola ta porguerd 3an Francisca
= Tore la Vi Botquaia
Coimuaneriia Bl Guarma Sante inds
Pajoeat Rirwst del Rio Coficguote
Plays Morens Chifpons Cuchoric
Palo Alto La Baba timencito
Sar Antonic Cafada Luarga Aguo Viva
Sanguijusta Los Angates Gatic Sole
Higomocho Rebdn Lo soiedad
Riufior e Loz visdas
£l Congial Clrteres Les lopitn
SQree Lugic: Los milionos
Wigie Fon tdaforse
Poafillal B Joeddn
Hoyo Mufieco 1es Fiaios
HOYO Lo Catha Gulingzo
Conal Muavs &l Jurcal
Singapur Lo Pito
Potoddite Bl junea
Mola Nookss le Culg
Iapcles de Mobaba Gregonng
Quebrodn Aguos Clara:

*Zona de reserva Faunistica
** Ruta del Bocachico
Fuente: PBCT, 2001, basado en talleres de cartografia sociat.

En San Marcos los Ecosistemas Estratégicos estan influidos por las condiciones del clima de
la region, la hidrografia, la geclogia, la geomorfologia de las tierras vy la tectonica; elementos
que interactan en conjunto para constituir los tipos de paisaje existentes. Como Ecosisternas
Estratégicos del municipio, el documento soporte del PBOT cita principaimente el Rio San
Jorge y las ciénagas de: San Marcos, La Cruz, El Toro, Paio Alto, Patillal, Gamboa, Florida,
Las Flores, Corral Nuevo y Vigjo, Higomocho, Hoyo Grande, Arenas-la Ceiba, Caimanera,
Belén y ciénaga el Pital.

Asi como los cafios y arroyos que las conectan entre si y con el rio. Entre los cafios a destacar
estan: Cafio Pifo, Mabobo, Heliotropo, Mosquito, Puletigre, Viloria, Puentes y cafio Carate. Y
fos arroyos de: Santo Domingo, La Balsa, Aguas prietas, Santiago, Pitalito, Boladera,
Cucharito, San Pablo, Gregorino y arroye la Culona.
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Dichas ciénagas, cafios y cuerpos de agua se encuentran ubicados en la totalidad de territorio
del municipio como se puede observar en el siguiente mapa:

Mapa 2 Fuentes Hidrograficas de San Marcos
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2018.

Estas manifestaciones ambientales inciden en la aplicacion de cualquier proceso de
ordenamiento social de la propiedad rural. Las restricciones legales vinculadas a estos
cuerpos de agua determinan el alcance de los procesos misionales a cargo de la ANT en
relacion al acceso y aseguramiento de la propiedad de la tierra rural, v por otro, la
estacionalidad ciclica que genera fuertes precipitaciones estructura la productividad del
municipio y las formas de usos del suelo que se presentan mas adelante.

+ Delimitacion politico administrativa del area rural del municipio

Para el caso particular del municipio de San Marcos, teniendo en cuenta la ausencia de
informacion oficial (Acuerdo Municipal No.040 de 2001) del PBOT del municipio, se revisa el
Proyecto de Acuerdo el cual no define la divisién politico administrativa sin embargo; el
documento soporte del mismo, identifica en su capitulo 6 “Diagnostico Politico-administrativo”,
la distribucién politico administrativa sefialando que el municipio se encuentra compuesto por
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11 corregimientos, 32 veredas y 60 caserios rurales, No obstante, el mismo documento al
relacionar las veredas evidencia 36 de ellas y en el capifulo 3 “componente rural” habla de 39;
lo que deja entrever una importante inconsistencia de informacion en este instrumento de
planificacién territorial.

A continuacién, se enlistan las 36 veredas descritas en el capitulo de "Division politico-
administrativa” del documento soporte del PBOT: El Llano, Candelaria, Ceja Larga, Cuatro
Bocas, Palo Alto, Betania, Castillera, Nueva Granada, El Mamén, Montegrande, San Felipe,
Rincon Guerrano, El Tomo, Sehebe, Tres Esquinas, El Reparo, Calle Larga, Buenos Aires,
Boca Puerta, Trocha Persiana, Barro Blanco, la Metra, Et Chopa, Calle Nueva, La Gloria,
Venecia, Monosolo, Cucharito, La Costera, Carate, La balsa, Pajonal, El Qasis, Viloria, El
Palomar y El Latal. Asi mismo, enlista como corregimientos los centros poblados de: El tablén,
las Flores, Buenavista, El Limén, Cafio Prieto, La quebrada, Cuenca, Santa Inés, El Pital,
Neiva y Belén. (PBOT, 2001: 271)

Teniendo en cuenta lo anterior, el documento soporte de PBOT capitulo 8 “Componente rurafl’,
muestra la distribucién de los corregimientos y veredas del municipio a partir de la clasificacién
del suelo: urbano, rural y suburbano. En tal sentide, los agrupa en tres grandes zonas
veredales como estrategia de desarrollo rural con el fin de administrar de manera mas eficiente
el territorio y el gasto publico. (PBOT, 2001; 73} Cada una de estas zonas veredales cuenta
con centros poblados que son cabeceras corregimentales, las cuales estan conformadas por
centros poblados de apoyo y un determinado numero de veredas asociadas, Las zonas se
distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 2 Agrupacion de corregimientos y veredas en San Marcos

E! Tabién, Candelaria, Cayo de la Cruz, E! Liano,
. la Florida, Punto la Playa, Boca Puerta, Trocha
Neiva, . .
1 . L Persiana, Buenos Aires, Monte Grande, Nueva
Buena vista EiLimény " . s
Noroeste Santa Inés Granada, Cafiaguate, San Felipe, Rincdn
Guerrano, la Trocha, El Mamén, Cuatro Bocas,
Barro Blanco, la Castillera y Betania.
Cuenca, La Quebrada, Paso Carate, el Reparo, Ceja
2 Las Flores Cafo Larga, Pajonat, La Costera, Santo Domingo
Suroeste Prieto vy El Vidal, Cucharito, La Balsa, Calle Larga, Tres
Pitai, Esquinas.
3 Venecia Calle Nueva, la Metra, el Chopa, Viloria, El
Este Torne, la Mancha, Campanito, la Gloria, Sehebe.

Fuente: PBOT, 2001

El documento soporte del PBOT en su documento resumen, identifica los asentamientos de
lLas Flores, Cuenca, Buenavista, Belén y Venecia como nlcleos alternos de crecimiento
poblacional y econdomico, implementando programas y proyectos para el desarrollo de las
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actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, forestales y de proceso de produccion
agroindustrial. (PBOT, 2001: 63) En este sentido, se podria inferir que los asentamientos antes
mencionados son proyectados como de expansién urbana, sin embargo, al identificarlos por
clasificacion del suelo como lo establece el capitulo 3 “Componente Rural’, los centros
poblados de Las Flores, Belén y Buenavista son catalogados como urbanos. Cuenca, El
Limén, Cafio Prieto, Santa Inés, Venecia y El Pital como suburbanos'. Y La Quebrada y el
Tablén como rurales. (PBOT, 2001: 77-78)

Sumado a lo anterior, el documento soporte de PBOT no cuenta con informacion cartografica
que permita corroborar ia existencia de las 36 veredas, adicional a que no identifica su area
de extension. En razén de ello, como parte de los insumos técnicos entregados por el Fondo
de Adaptacion en el marco del convenio 572 de 2017 mediante el oficio E-2017-029820, se
muestra el siguiente mapa de divisién politico-administrativa del municipio de San Marcos,
actualizacion cartografica que presenta una foponimia incompleta y, ademds, no es
reconocida por la comunidad.

Mapa 3 Divisién politico-administrativa, municipio de San Marcos
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPQ, 2018. A partir de informacién PBOT (propuesta de ajuste
2018.)

1 Suelo Suburbanc. Segun la Ley 388/97 constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro def suelo rural, en
fas que se mezclan los usos del suelo y ias formas de vida del campo y la Ciudad, diferentes a las clasificadas
como areas de expansién urbana. Se deben establecer para estas areas regulaciones tendientes a impedir el
desarrollo de actividades y usos urbanos, sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al suelo urbang,
para lo cual deberén contar con la infraestructura de espacio publico, vias y servicios plblicos requeridos para este
tipo de suelo. Estas éreas pueden ser objeto de desarroilo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad.
Podran formar parte de esta categorfa los suelos corregpondientes a les corredores interregionales
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Teniendo en cuenta las inconsistencias de informacion presentadas en el documento soporte
del PBOT, el Equipo territorial de fa ANT realizé 1a consulta de otras fuentes secundarias como
el DANE con el fin de intentar establecer la division politico-administrativa mas acertada para
el municipio. El anélisis arrojado dejé entrever la baja disponibilidad de la totalidad de la
informacion y la exclusion de nombres de algunas veredas dejandolas con toponimia de “Sin
definir’; asi mismo, se evidencié la no coincidencia de informacién respecto al nimero de
veredas que identificaba el PBOT, pues para el DANE el municipio cuenta con 45.

Ante esta situacién, la Unica informacién veredal con la que se contaba era la del IGAC,
indicando la existencia de 11 veredas en San Marcos, pero al igual que las veredas del PBOT,
algunas no eran reconocidas por los habitantes. En tal sentido, una de las primeras tareas
que realizdé el equipo territorial de la ANT fue, mediante un ejercicio de cartograffa social,
corroborar con los lideres locales la informacion sobre la distribucién veredal; permitiendo
determinar inconsistencias como |as siguientes; 1) diferencia en el numero total de veredas
arrojadas por las diferentes fuentes (IGAC, DANE, PBOT); 2) inconsistencias en la extensidn
de las mismas, y 3) errores en ia toponimia.

Por lo tanto, se recurri¢ a lideres y habitantes del municipio para constituir las unidades de
intervencion a partir de los ceniros poblados y veredas identificadas en los mapas,
considerando [as caracteristicas de cercania, accesibilidad y namero de pobladores; de esta
manera se construyé la propuesta de organizacion territorial que permitié la identificacién de
unidades de intervencién'? acorde a la realidad del municipio. De tal suerte que, con los
ejercicios de cartografia social se pudo construir un mapa aproximado de las veredas que
conforman el municipio de San Marcos, delimitando un total de 55 veredas reconocidas por
las comunidades, asi que el equipo territorial de la ANT lo tomo como fuente para el desarrolio
del presente Plan. Es necesario aclarar que las areas y delimitaciones de las veredas son
aproximadas, y teniendo en cuenta que la ANT no es la entidad competente para establecer
limites veredales, no es pertinente calcular el area y su porcentaje exacto frente a la extension
municipal por las inconsistencias y la inexactitud de los limites reflejados en los gjercicios de
cartografia social. A continuacién, se presenta el mapa veredal producto de los ejercicios de
cartografia social

12 En cumplimiento del articulo 5 de la resolucion 740 de 2017, €] equibo técnico de la ANT expone la siguiente
definicion de unidad de intervencion, a saber: es una unidad geografica de analisis y actuacion territorial que ha
definido ia ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada unc
de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacion de veredas o corregimientos que pemmitan priorizar la
actugcion en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales,
juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria.
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Mapa 4 Distribucion Veredal segiin Cartografias Sociales del municipic de San Marcos
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2018.

La siguiente tabla muestra la distribucién de las veredas del municipio identificadas por fuente
IGAC (Mapa 3). Es necesario tener en cuenta que, no existe por parte del municipioc una
zonificacion veredal del territorio, lo cual refleja inconsistencias en la informacién gque se
refiere a la divisién territorial municipal.

Tabla 3. Distribucién veredas y porcentaje de area en el municipio.

" Nombre | | /Area (ha) | Porentaje | Numero de predios’
Cafio San Martin | 3.323,1 33 27
Cuenca 8.262,8 8,2 366
Elllamo 7.6851 7,6 427
El Pital 10.718,8 10,6 252
El Torne 15.891.4 15,7 183
Las Flores 6.665,1 6,6 42
Mabobo 14,2379 14,1 157
Neiva 8.239,3 8.2 660
Pajarito 9.865,1 9.8 431
Palo alto 4.683,5 4,6 289
Santa Inés 1.300.8 1,3 183

Fuente: Base predial vectorial (IGAC). Elaboracion propia ANT-SPO, 2018.
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Estas areas aproximadas, detalladas en la tabla anterior de fuente IGAC, permiten observar
preliminarmente, una concentracion del area del municipio en las veredas de El Torno,
Mabobo®™ y El Pital. Sin embargo, estas veredas no se corresponden con las gue reportan la
mayor cantidad de predios; dinamica que se puede explicar por una alta segregacion en los
mismos.

Las inconsistencias en los limites y composicidn administrativa, extension territorial y
distribucién de las areas rurales y urbanas en el municipio de San Marcos por parte de todas
las entidades competentes que suministran la informacién, sea IGAC, DANE, Alcaldia
municipal {documento soporte PBOT); no permitian fa consolidacion y el avance por parte del
Equipo territorial de la ANT para desarrollar [as actividades de cara al POSPR, sumado al
desconocimiento de la comunidad ante estas fuentes de informacion, se preciso la oportuna
delimitaciéon de las veredas con la participacidn de lideres comunales, campesinos y
habitantes de las mismas para poder construir un limite territorial de fuente primaria, en la cual
ta ANT pudiera sentar las bases administrativas para la formulacién de los planes de
ordenamienio de la propiedad rural.

2.1.2. Analisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo & del Decreto 2113 de 1992 nurnerales 2 y 9 en los que se establece que
el IGAC es la Institucion encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccion, procesamiento y divuigacién de la informacidn
geografica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, a base catastral de esta
entidad se toma como fuente para la definicién de las areas geogréficas de los municipios y
fimites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacién o conflictos
fimitrofes.

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que, para la modificacién o precision de limites entre municipios
de un mismo departamento, esta sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante
ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del
Gobernador y la realizacion de un estudio técnico e histdrico sobre la zona que se encuentra
en conflicto de delimitacion, por parte de la Oficina de Planeacion de la Gobemnacion
correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedird la ordenanza requerida.
Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, procedera a la realizacion del proceso de
amojonarniento y deslinde del limite municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de las
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en casc de
que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos,

3 Estd vereda no fue identificada en los ejercicios de cartografia social, sin embargo, aparece identificada en la
base catastral del IGAC.
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insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos
que alteren la posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisionhal
por parte del de la zona en disputa con base en los documentos histéricos y catastrales que
posea el Instituto mientras se surten los trdmites establecidos para las ofras entidades
involucradas.

Es importante mencionar que, una vez revisada la informacion secundaria y las bases
catastrales para el municipio, esta muestra 21 predios en los limites municipales, en los cuales
no se identificé ningtin conflicte limitrofe con los municipios vecinos (Ayapel, Pueblo Nuevo,
Sahagin, San Benito Abad y Caimito) De estos predios, 12 tienen mas del 70% de su area
fuera del limite municipal, y 4 predios estan completamente fuera del mismo. A continuacion,
se relacionan los 21 predios que presentan mas extensién por fuera del limite territorial del
municipio y la salida gréafica de los mismos (representados en color rojo en el mapa 5).

Tabla 4. Diferencia de predios resultado del anélisis comparado

Sahagln, Pueblo
Nuevo, Ayapel,
Caimito y San Benito

Abad

21 4 Sahagln

Fuente: laboracion propia ANT-8PO, 2018
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Mapa 5 Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales.
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2018

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que el operador al momento de realizar el barrido
predial determine con mayor precisién en campo cuales de estos inmuebles se encuentran
por fuera del limite municipal y se analice la pertinencia de su intervencidn. Adicionalmente,
en caso de que la instancia competente adelante el proceso de clarificacion de los limites
municipales, esta decision debe ser contemplada en la actualizacién del presente Plan.

2.1.3. Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcidn publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de

acciones urbanisticas gue viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el
suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
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territorial (POT"). Esta situacién necesariamente lleva a adelantar un analisis sobre el POT,
en la medida en que la ANT tiene competencia y puede especificamente intervenir en el area
del municipio que haya sido clasificada como suelo rural. El articulo 15 de Ia Ley 388 define
la clasificacién del suelo como una norma estructurante, es decir, como una que prevalece
sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no
pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia
normativa hace que la clasificacién del suelo rural sea crucial tanto para el POT como para el
POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de 1a Ley 388 en el articulo 31 establece gue las areas del suelo
urbaho seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningdn caso, el perimetro urbano podrd ser mayor que el denominado
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicion del suelo de
expansién, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara a las previsiones de
crecimiento de [a ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos 0 a la cabecera municipal,
como suelos de expansién, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito
exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacion de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT no
hacen Ia clasificacién entre suelo rural y suelo urbano; i) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388; i) no hay cartografia de [a clasificacion del suelo
rural y urbano que muestre claramente cudl es su delimitacién; o, iv) hay inconsistencia en los
datos correspondientes a la clasificacién de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y sus
soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cudles son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i) POT
adoptados a traves de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para
expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que
adopte el POT; (i) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos

*4De acuerdo con la poblacian un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) cuando
tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando fiente entre
30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene més de 100.000 habitantes (art. 9
de la Ley 388 de 1997). Para este anélisis se utiliza el genérico POT para astos tres instrumentos y se diferencia
entre elios solo en el caso en que esta distincion sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo tecnico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc.). Asi, aunque el POT sea «l
instrumento de consulta para saber cudl es el suelo rural de un municipio, es necesario sefialar
que hay casos en que [os POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la
precision técnica y juridica que se requiere en materia de rutas para asignar derechos de
propiedad.

Como ya se menciond, dado gue la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cual es
la situacion al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o
incluso antes y que adn estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios
del pals gue tienen instrumentos de planeacién obsoletos frente a fos cambios en la ocupacion
del suelo o, a las dinamicas poblacionales. For la otra, en que dichos instrumentos no se
ajustan a desarrollos normativos postericres que han venido desamollando el tema de
ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de primera generacién no incorporan
disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una
mejor comprension de este y las regulaciones sobre sus centros poblados.

En virfud de lo anterior, y teniende en cuenta la ausencia del Acuerdo N°040 de 2001 (gue
aprueba PBOT) y la inconsisiencia en la informacion presentada en el Documento soporte
para establecer la extension del municipio de San Marcos vy la respectiva clasificacion de los
suelos al interior de |a entidad temritorial, se hizo un analisis de o establecido en el PBOT vy la
informacion carfografica dispuesta por el IGAC. Como resultado, se encontrd una diferencia
en los datos aportados por cada una de las fuentes mencionadas: el PBCT define un area
fotal del municipio de 87.700 ha (PBOT, 2001: 270) y en la cobertura geografica del limite
municipal del IGAC {capa vectorial) el area determinada es de 91.523 ha; reportando una
diferencia de 3.823 ha.

La razon principal que sustenta esta diferencia en el area total del municipio, se puede explicar
en razon de la actualizacion de informacién para cada fuente, pues mientras la informacién
que arroja el PBOT data del 2001, la del IGAC es vigencia 2017. Lo anterior explica asf mismo,
el vacio de informacién que se refleja en el PBOT del municipio, a propésito de la
reglamentacion de uso del suelo del area total del municipio.

FPartiendo de o anterior, teniendo en cuenta las deficiencias de informacion relacionada con
la identificacion de la clasificacion del suelo™ vy los soportes cartograficos del PBOT 2001 de!
municipio y que, existe actualmente un proceso de ajuste al instrumento que aln no es
aprobado como se menciond anteriormente; para el presente plan, tanto el calculo del area
iotal del municipio como las &reas para la clasificacion del suelo se determinaron sobre fuente
IGAC. La decision de tomar la fuente IGAC, se soporta en que la base vectorial del IGAC es

5 ¥a que el PBOT identifica (inicamente el area urbana del municipic (534,54 ha), y ne las 4reas de expansion un
rurales. Articulos 30 y 35. Proyecio de Acuerdo.
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una fuente verificable y es esta, la entidad encargada de elaborar, publicar y actualizar el
mapa oficial de la Repulblica y las entidades territoriales'®. Técnicamente, esta decisién
permite analizar y procesar la inforrmacion dado que convalida la informacion geogréafica y alfa
numerica que soporta el analisis predial con el fin de realizar los cruces pertinentes con las
ofras areas del municipio y, ademas, proyecta la cobertura del barrido predial.

De acuerdo con lo anterior, de esas 91.523 ha que componen el municipio de San Marcos,
90.827 ha (99,2%j corresponden a la zona rural y 696 ha (0,8%) al area urbana, como se
ilustra en la tabla 5. '

La revisién del Proyecto de Acuerdo del PBOT arrojé que, en el articulo “del suelo de
expansion urbana”, este “comprende las 4reas de transicién contiguas al perimetro urbano v
las que presenten influencia que induzca su desarrollo urbano. Se determina en la zona oeste
y noroeste del casco urbano, definido en la zona norte y oeste del barrio Las Casitas, y la
parte norte del sector conocido como La Puerquera”. (PBOT, 2001: 22)

Tabla &. Distribucién del Municipio de San Marcos por extensién territorial

PBOT n6 .
Proteccion identifica

Suelo urbano

area
PBOT no Desarroflo PBOT no
81.523 Expansién dentifica restringido® |de’nt1ﬁca
ha urbana irea area
Rural 90.827 99,2%

* Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
Fuente: IGAC. 2017.

8 Ley 1447 de 2011, Articulo 11. Publicacién. Definido el limite de una entidad territorial, se procedera a la
publicacion del mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi v a s amojonamiento
en el terreno. Ei mapa oficial de la Replblica y de las entidades territoriales serd elaborado, publicade y actualizado
por &l Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, que determinaré su contenide, presentacién, escala y periodicidad de
publicacion. Articulo 12. Amojonamiento y georreferanciacién. Definido ef limite se procedera a su amejonamiento
el cual consiste en la materializacién mediante mojones, cuyas especificaciones técnicas definird el Instituto
Geografico Agustin Codazzi de los puntos caracteristicos det limite debidamente georreferenciados mediante
coordenadas geograficas. El amejohamiento sera realizado por el IGAC y constard en el correspondiente registro
disehado por esta entidad y en las actas suscritas por los representantes legales de las enfidades territoriales
colindantes o sus delegados y por &l funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que presida |z diligencia.
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E! mapa 6 muestra la clasificacién de los suelos en el municipio, incluyendo los 3
corregimientos clasificados como urbanos (Las Flores, Belén y Buenavista) por el ente
territorial, en el capitule 3 *Componente Rural” del documento soporte de PBOT. (PBOT, 2001:
77-78)

En relacién a los centros poblados, se entiende que es una agrupacion de minimo veinte
casas colindantes entre si, su denominacién nace por la necesidad que tuvo el Departamento
Nacional de Estadistica - DANE de poner un nombre a las pequefias poblaciones que se
encontraban ubicadas en ios espacios rurales de los municipios o corregimientos. Del mismo
modo, la ley 505 de 1999 en su literal segundo del paragrafo del articulo primero, determind
gue “se entiende por centros poblados los corregimientos, inspecciones de policia o caserios
con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural”,

Antes de ser actualizada la Ley 136 de 1994, mediante el articulo 32, se dio facultad a los
concejos municipales para “determinar las éreas urbanas y suburbanas de la cabecera
municipal y demas centros poblados de importancia”. Actualmente para identificarlos, la ley
388 de 1997 en su articulo 14, numeral 5°, determind que dentro del POT se debe tener “La
identificacion de los centros poblados rurales”, asi las cosas y en cumplimiento de ello, el

ix2
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documento soporte del PBOT de San Marcos realizo la clasificacidn de los centros poblados
en el capitulo 3 “Componente Rural’. En este, se enlistan 50 centros poblados de los cuales
3 son urbanos, 6 suburbanos y 41 son rurales (PBOT, 2001: 77-78). No obstante, teniendo en
cuenta las inconsistencias de informacién relacionada en dicho documento y, la validacion
sobre el nimero y nombre de las veredas con las comunidades en los ejercicios de cartografia;
a continuacion, se muestran los centros poblados reconocidos por estas y que, determinaron
la construccion de las Unidades de Intervencion Territorial para el presente plan:

Tabla 6 Centros poblados presentes en el municipio y tipo de clasificacion del suelo

asignada

Belén X 355
Betania X 19
Boca De La Quebrada X 11
Boca Pueria X 64
Buenavista X 110
Buenos Aires X 90
Caimitico X 48
Calle Larga X 74
Candelaria X 134
Cafahuate X 60
Cafio Prieto X 438
Cayo De La Cruz X 123
Ceja Larga X 29
Comesilievas X 10
Cuatro Bocas X 86
Cucharito X 86
Cuenca X 97

El Chopa X 14
El Latal X 10

El Limén X 99
El Llanc X 274

El Mamdn X 42
El Oasis X 67
El Pital X 114

E| Reparo X 10
El Tablén X 42
El Torno X 176
Guayabal X 55
lL.a Balsa X 94
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La Castillera X 80
l.a Costera X 53
La Florida X 39

La Gloria X 31
Lalsla X 20
La Metra X 4

l.a Quebrada X 30
Las Flores X 398
Las Viudas X 37

Montegrande X 74

Neiva X 143

Nueva Granada X 45

Pajaral X 71
Palo Alto X 114

Parcelas De Ginebra, Santa Fe Y El

Palomar X %8

Paso Carate X 24

Reparo X 14

Rincon Guerranc X 50

San Felipe X 68

San Pablito X 39

Santa Inés X 169
Santo Domingo . X 22
Tres Esquinas X 69

Trocha Persiana X &5
Tumba Cojos X 3
Viloria X 35

Fuente: Base predial vectorial (IGAC). Elaboracidn propia ANT — SPO, 2018.

2.1.4. IDENTIFICACION DE USOS ACTUALES Y POTENCIALES DEL SUELO, EN EL
MUNICIPIO DE SAN MARCOS.

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en tanto
una de las causas de la acumuiacién de tierras ha sido la falta de actividades productivas
acordes a las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del territorio. En
este sentido, la implementacién del presente POSPR debe contribuir a garantizar una
estructura de tenencia de la tierra que propenda por la sostenibilidad econémica de las familias
y la calidad ambiental del territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucién de conflictos
entre uso y vacacion del suelo rural.

W
i




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-003

 Agencia

’Il\_{acional@ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
mlff«ffms DE LA PROPIEDAD RURAL 3
FLTRTAS AL PEHE FORMULACION DE PLANES DE QRDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

s Usos del suelo

Teniendo en cuenta la situacion descrita en la parte inicial de este capitulo, a propésito de la
ausencia de informacién oficial, asi como, la insuficiencia e inconsistencia presentada en el
documento soporte del PBOT; para esta seccion del capitulo la fuente consultada fue IGAC.
No obstante, se toma la siguiente informacién meramente descriptiva del documento soporte
de PBOT:

Los usos del suelo en el municipio de San Marcos, estan determinados por las condiciones
del suelo descritas en los tres paisajes de valle, planicie y lomerio. En tal sentido, en el caso
de los primeros, los suelos son usados actualmente, para la ganaderia en potreros con pastos
naturales de grama y pard en vegas mal drenadas, que sufren inundaciones vy
encharcamientos en la época de lluvias. La agricultura comercial es comtn en las zonas mejor
drenadas, con cultivos de arroz, sorgo, maiz y cocotero. Asi mismo, la pesca y la caza son
muy frecuente en los rios, cafios y ciénagas. En los pantanos es comdn el rastrojo con las
especies de palma de corozo, cortadera, altamisa, bijao, zarza, cantagallo, bicaro, lambe-
lambe y platanillo, entre otras.

En la planicie, es comun el uso del suelo en la ganaderia semi-intensiva, con elemplares de
cebl pure, cebl cruzado y costefio en pastos naturales y mejorados tales como angleton,
para, pangola y guinea. Estos suelos de la planicie fluvial presentan las mejores condiciones
para la explotacion agropecuaria, por lo cual se pueden encontrar también cultivos de arroz a
gran escala y frutales al nivel de finca famiiiar con cultivos de pancoger.

Finalmente, en ios suelos de lomerio se desarrolla actualmente la ganaderia semi — intensiva:
lecherfa, cria, levante con ganados criollos o mezcla de razas cebd y criollo en pastos
mejorados como angleton, para, guinea, puntero y pangola; asi mismo, la agricultura en
cuitivos comerciales de arroz, maiz y sorgo; frutales como papaya, citricos, aguacate, melén
y cocotero; cultivos de pancoger como patilla, flame y yuca. La vegetacion natural ha sido
eliminada por la implantacién de cultivos y ganaderia extensiva.'” (PBOT, 2001: 161-162)

Teniendo en cuenta que el documento soporte del PBOT del municipio no identifica areas
para cada uno de los usos del suelo establecidos; el EBM contrasto esta informacién de usos
con la capa IGAC de acuerdo a la justificacién de tomar esta fuente, relatada en la parte inicial
del presente capitulo. Las cifras se presentan a continuacion:

7 En el afio 2013 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurai-MADR y la Unién Temporal Crece-Federacién
adelantaron un proyecto de SIG municipales con el fin de actualizar la informacion y hacerle seguimiento a los
cultivos de los municipios dende se abordé el proyecto, como resultados obtenidos muestran que para el municipio
de San Marcos se consideran tres aspectos, cobertura del suglo, vocacidn del uso del suela y cultivos transitorios.
En cuanto a l0s dos primeros sus resultados fueron: 45% de cobertura de pastos manejados, un 7% de cobertura
de suelo asociado a cultivos permanentes, y un 27% que corresponde a presencia de compisjos cenagosos ¥
algunas lagunas. Con respecto de la Vocacién de uso del suelo, su resultado arroja una cobertura de 62% dei
municipio con cultivos transitorios intensives y suelo agro-siivo-pastoril y ef menor percentaje Io tiene el uso de

pastoreo extensivo. (MADR, 2013).
et
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a
Afloramienios rocoses 173,57 0,2
Arbustos y matorrales 5.364,07 5,9
Arroz 377,18 0.4
Bosque Natural basal 1.724,15 1,9
Cuerpos de Agua 11.687,90 13
Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 9.409,54 10,4
Mosaico de pastos y cultivos 1.481,53 1.6
Otros cultivos transitorios 2.744 .25 3,0
Pastos arbolados 271,66 0,3
Pastos enmalezados o enrastrojados 8.777,96 9,7
Pastos limpios 48.203,93 53,1
Tejido urbane continuo 480,66 0,5
Tejido urbano discontinuo 496,01 0,5

Fuente: IGAC, 2017

De acuerdo a la clasificacion de usos del IGAC, hacen parte del municipio actividades como:
cuitivos permanentes, cultivos transitorios y suelos dedicados al pastoreo. L.as actividades con
mayor presencia en el municipic de San Marcos son la existencia de areas con pastos limpio
(53%) vy la presencia de cuerpos de agua (13%).

Mapa 7 Usos del suelo rural en el municipio de San Marcos.
Wy

Fx CAIMITO

Fuente: IGAC, elaboracion propia ANT-SPO, 2018.
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El mapa anterior permite observar un drea importante del territorio cubierto por pastos limpios;
asi mismo, usos relacionados a zonas de mosaico de cultivos y uso agroforestal; asi como, el
corredor cenagoso que atraviesa el municipio.

* Vocacion de uso del suelo

Segun lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, los suelos rurales se definen como
aquellos terrenos no aptos para el uso urbano, entre otras razones por su destinacién a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de recursos naturales y actividades
analogas. Por su parte, ef Decreto 3600 de 2007, identifica para el suelo rural las categorias
de Proteccidn y de Desarrollo Restringido. Dentro de la primera, definié la subcategoria de
uso sostenible para garantizar |a seguridad alimentaria, por cuanto en esta se amparan entre
otras, las areas de conservacion y proteccién ambiental, las areas de produccion agricola y
ganadera y de explotacion de ios recursos naturales.

Con el fin de clasificar los suelos de un territorio, el departamento de Agricultura de los Estados
Unidos emplea un método cualitativo que los cataloga en ocho clases, agrupando los suelos
que presentan el mismo grado relativo de riesgo y limitacion. Esta agrupacién esta basada en
la productividad, capacidad de mecanizacion y practicas de conservacion. Asi, las cuatro
primeras clases tienen aptitud para cultivos con restricciones y riesgo de deterioro, que
aumentan en la medida en que lo hace el nimero de la clase. Este método ha sido acogido y
adaptado a nuestras condiciones por el I[GAC.

A partir de lo anterior, la siguiente tabla muestra [a identificacion que el documento soporte
del PBOT en el capftulo biofisico, del municipio de San Marcos realizo sobre el uso potencial
del suelo rural, a propésito de la clasificacion de suelos por aptitud de uso (clasificacion
agrologica); que corresponde al cruce de variables fisicas y quimicas del suelo, fertilidad y
aspectos como pendiente y topografia. Sin embargo, la informacion proporcionada por este
documento, al no relacionar los soportes cartogréficos correspondientes, no identifica areas
ni porcentajes de las clases agroldgicas en el municipio; por lo que las areas identificadas se
extrajeron de fuente IGAC.

Tabla 8 Clasificacion de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo) de San
Marcos.

CLASE..
AGROLOGICA

Las limitaciones de estas tierras hacen que se requieran practicas simples de manejo

y de conservacion de suelos para prevenir su deterioro o para mejorar las rejaciones
Clase 2 | 5.718,8 | 5,9 | agua-aire cuando son cultivados en forma continua e intensiva. Las mayores
limitaciones que presentan estan vinculadas al proceso erosivo lateral que ocasionan
las aguas de los rios en creciente ya ligeros riesgos de inundaciones ocasicnales.

2R
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DE LA PROFIEDAD RURAL

APTITUD DE USC

Las tierras de esta clase presentan una o mas de las siguientes limitantes: deficiencia
de humedad debido a la mala distribucion de las lluvias durante el afio; profundidad
efectiva moderada, permeabilidad lenta, baja capacidad de aireacidn, nivel fredtico
moderadamente profundo o drenaje imperfecto.

Clase 3 | 15.138,6 | 15,6

Las tierras de esta clase tienen limitaciones severas que restringen la eleccion de
piantas para la agricultura v requieren manejo cuidadoso.

Dentro de esta clase se encuentran diferentes subclases en las que se pueden
identificar jos usos actuales como el potencial de uso, asi:

Subclase Vsc y Vhs (42).

IVsc {42). Use Actual: Ganaderfa extensiva y cuitivos de yuca. La produccién de los
cuitivos esta limitada por las escasas luvias., Uso potencial: estas tierras son aptas
para la mayeria de los cultivos de la regién como maiz y frutales.

Vhs (42). Uso actual; Son suelos de usos limitados, explotades temporalmente en
ganaderia con pastos naturales, cuando las condiciones de saturacién de agua lo
permiten. Estan ubicados en los corregimientos de la Quebrada y el Pital en los
arroyos Santiago y Sante Domingo. Entre los [imites de San Marcos y Sahagtin en la
zona de Chimborazo, veredas Castillera y corregimientos de Neiva, El Tablon,
Buenavista y parte del corregimiento de Montegrande en direccién Oeste.

Subclase IVsc ~ Visc = Vhs (44).

IVsc (44). Uso Actual: Se encuentran en ganaderia extensiva y algunos cultivas como
yuca, maiz, fiame y frutales.

Visc (44). Uso Actuai: ganaderia extensiva con pastos naturales. Uso potencial: la
actitud para cultivos y ganaderia es baja por falta de humedad y fertilidad baja.

Vhs (44). Usc Actual: encharcables por pericdos prolongados. Uso potencial: estas
condiciones fimitan la aptitud para actividades agropecuarias; se les puede utilizar en
pastorec para periodo seco; desde el punto de vista ecologico esta clase es muy
importante perque constituye el albergue de ia fauna de la regién. Estos suelos se
localizan en el Caserio del Darien y parte de Cuenca al Oeste del caserio y ambas
margenes de la carretera que conduce de Cafio Prieto a las Flores en el sitio conocido
como La Balsa y sus alrededores. En los corregimientos Ei Limén, el Llano y parte
Norte de |a ciénaga La Fiorida, En las veredas de Candelaria y Santa Inés y la zona
Norte del municipio de San Marcos,

Las Hierras de esta ciase se ubican en paisajes de planicie y valie, presentan serias
restricciones por tener una pendiente reducida y estar sometidas a inundaciones
prolongadas, en algunos casos son aptas para el cultivo de arroz.

Dentro de esia clase se sncuentran las subclases Vhs (51) v Vhs =llIs {52) que
presentan usos actuales y potenciales, asf:

Vhs (51). Uso Actual: son tierras de uso limitado, explotadas temporalmente en
ganaderiz durante los pericdos secos, cuando las condiciones de saturacion de agua
lo permiten. Uso potencial: su mejor actitud de uso es la vida silvestre y la
conservacién de la vegetacion natural. Se encuentran localizados en los alrededores
dei arroye Aguas Claras, Cucharito, Santiago, San Pablo v Montegrande., Caserio
Balmaral, Puerto Arturc, El Silencio, La Eureka y Mosquito en la margen derecha del
rio San Jorge. Al noroeste de la ciénaga Santa Lucia, al oeste de la ciénaga El Toro
y ciénaga de San Marcos. Al Norte del caserio E!l Torno, Palméaosla. Al Sur del casco
dei corregimiento de Las Flores; alrededor de la ciénaga Peinado y se encuentran en
bandas estrechas a la margen izquierda del rio San Jorge, perte de los Zapales de
Mabobo.

Clase 4 | 17.204,6 17,7

Clase 5| 12.843 13,2

'\9
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" CLASE .
AGROLOGICA

AREA(ha)

PORGENTAUE

Vhs (82). Uso Actual: encharcamientos prolongados, dificiles de controfar, permiten
escasamente el pastoreo en periodo seco.

lls (52). Uso patencial: son aptas para cultivo de arroz y pastos mejorados. Estan
localizados en Zapales de Mabobo y parte de fa margen derecha del rio San Jorge; al
Norte de la ciénaga Mufisco. Al Noroeste de las bocas de sehebe: margen izquierda
del rfo San Jorge, ai Occidente de! casco urbano de San Marcos: al Sur del caserio
del Hachado.

Clase 6

20.144

20,8

Las fierras de esta clase tienen limitaciones severas que las hacen inadecuadas para
[a explotacion de muchos cuitivos. El uso debe orientarse hacia la eleccion de cultivos
perennes, pastos o vida silvestre.

Clase 7

15.195,3

15,7

Las tierras de esta clase tienen limitaciones muy severas que las hacen inadecuzdas
para el mayor nimero de cuitivos. Su uso debe estar orientado hacia la reforestacion
y la conservacién de la vegetacion natural, y al pastoreo como alternativa menos
dréstica.

En esta clase se encuentran las subclases VIISC (72) y VIIESC (73):

VIISC (72). Uso actual: ganaderia extensiva y pequefios cultivos de subsistencia,
limitados per capas de gravillas muy supsrficiales reaccidn fuertemente acida,
saturacion de bases, fésforo y materia organica y fertiidad baja. Uso potencial: la
aptitud para cultivos es baja, debido a la poca profundidad efectiva y 2 Ia escasa
ferilidad., por lo que el mejor uso es el que actualments tiene, pastos. Estan
localizados en el noroeste de la ciénaga Pajaral y Noroeste de la ciénaga Santa Lucia,
al oeste de la ciénaga Ei Toro; al Sur del casco del corregimiento de Las Fiores:
alrededores de la ciénaga de Peinado, bandas estrechas a los lados del rio San Jorge,
parte de los zapales de Mabobo. Limite del municipio (caserio Santa Rita) con Puebio
Nuevo {Cérdoba) cerca de Cintura.

VIESC (73). Uso Actual: el uso actual es forestal; en pequefios sectores hay pastos.
Estan localizados en el comegimiento de Cuenca y cercania de las veredas de
Candelaria y Montegrande, bordea un trayecic de la cametera de San Marcos. Uso
potencial: estas tierras no tienen aptitud agricola y para pastos es apenas bajo. Su
mejor actitud es la forestal.

Clase C

10.424,7

10,7

Cuerpos de agua

Ciase Z

366,5

0,4

Zona Urbano

Fuente: IGAC y documento soporte PBOT, 2001.
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Mapa 8 Clasificacién de tierras por capacidad de uso, San Marcos
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Fuente: Elaboracién propia SPO ~ ANT, 2018

Del mapa anterior, se puede afirmar que la vocacion principal del suelo en San Marcos es la
eleccién de cultivos perennes, pastos ¢ vida silvestre que son los suelos que corresponden a
la clase 6; asi mismo, los suelos de clase 4 gue restringen la eleccion de plantas para la
agricultura y, la clase 7 gue corresponde a suelos de reforestacion y conservacién de
vegetacién natural.

 Conflictos del uso del suelo

Segln el Plan de Gestion Ambiental Regional 2016 — 20286, el impacto del pastoreo es intenso
y notable en el proceso de compactacion de suelos, especialmente en la época seca,
incidiendo notoriamente en el desecamiento de las ciénagas; sumado a esto, 1a practica de
abonar los humedales para incrementar la produccién ganadera y/o agricola, presentandose
una sobreutilizacion del potencial del suelo, constituyéndose en una accion frecuente que esta
siendo adelantada en la region. A esto se agrega la ocupacién indebida de playones, que es
ejercido por los propietarios de predios circundantes a los humedales, e implica una situacion
en la cual las comunidades cada vez tienen menor acceso a este recurso comin'®,

18 Plan de Gestion Ambiental Regicnal 2016 — 2026, CORPORACION Para ¢i Desarrollo Sostenible de la Mojana
y el San Jorge. CORPOMOJANA. San Marcos Sucre. 2016. Pag. 28.
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Ejemplo de lo anterior y con base a informacién comunitaria, se da el caso para las ciénagas
de Palo Alto, Sepultura, Las Flores y El Pital donde actualmente se ha presentado una
ocupacion sistematica y dinamicas de la tenencia caracterizada por la venta informal,
haciendo que los actuales ocupantes se auto reconozcan como propietarios. Lo anterior,
sugiere una intervencién puntual y especifica de la ANT dirigida a establecer a través las
situaciones de hecho, la regularizacién de la ocupacion si a ello hubiere lugar, y mas
importante aun, la delimitacion y recuperacion de bienes de uso publico.

A continuacion, se relacionan los tipos de conflicto del uso del suelo presentes en San Marcos:

Tabla ¢ Conflictos de uso en el municipio de San Marcos

TS L
Conflictos en areas de cuerpos de agua 1817,42 | 1,78
Conflictos en dreas pantanosas con cultivos permanentes | 3874,31 4,27
Conflictos en areas pantanosas con cultivos {ransitorios 1135,41 1,25
Conflictos en areas pantanosas con pastos 11420,39 | 12,57
Conflictos urbanos 306,76 | 0,34
Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas) 366,46 | 0,40
Sobreutilizacion moderada 21400,55 | 23,56
Sobreutilizacion severa 798,24 ¢ 0,88
Subutilizacidn ligera 6382,54 | 7,03
Subutilizacion moderada 24761,05 | 27,26
Subutilizacion severa 561518 | 86,18
Usos adecuados o sin conflicto 19357,18 | 21,31

Fuente: IGAC, 2017.

Con el fin de mitigar el impacto de estos conflictos de uso del suelo se recomienda que para
los suelos clasificados en tipos 3 y 4 en el municipio de San Marcos, que requieren mayores
restricciones si se cultivan, se realice barbechar periodico, cultivos perennes o pastos en
rotacion; el arado de cincel y rastrillo, aplicar riego por gravedad, aspersién y goteo. La
incorporacidn de estos suelos para produccion agropecuaria, requiere de practicas de
adecuacion tendientes a mejorar las condiciones de drenaje, asi como la aplicacién de riego
y fertilizantes, acorde con la clase de cultivos. Para controlar la degradacion de los suelos,
principalmente por erosion es conveniente aplicar practicas sencillas de conservacion,
sembrar en sentido transversal de la pendiente, evitar quemas y talas, no sobre pastorear y
en general mantener las tierras con buena cobertura vegetal para disminuir la erosién de las
aguas de escorrentia. Para el caso de los suelos de las clases 6 y 7, que no se prestan para
el cultivo, se recomienda que se usen Unicamente para la explotacién con especies nativas,
pastos y arboles con practicas de conservacién de suelos y localizacion adecuada de las
plantaciones o bien conservarse en su estado natural de acuerdo con su vocacion propia.
(PBOT, 2001: 210-223)



Agencia
Nacionale
Tierras

JUNSTORS ABRTLLS LAS
FUERTAS AL PROGRE:

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SCCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC SOCTAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-003

3

23/02/2018

Yz : GERRE
REPUBLICA DE COLOMBIA
AT D6 ABREL L

MAPA CONFLIETDS
OF USG DEL SUELD
I wubicirsd DE BAN MARTOS
* "

[

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2018.

El mapa evidencia conflictos de uso del suelo en el municipio de San Marcos asociados a la
sobreutilizacién y subutilizacién moderada en la zona noroccidental del municipio, es decir,
terrenos sobreexplotados y sin ufilizar de acuerdo a su vocacion, por sus habitantes. La zona
suroriental se caracteriza por los conflicios en las ciénagas y las areas pantanosas con cultivos
transitorios y permanentes, asi como también, pastos que se usan para la ganaderia y bufalos.

En conclusién, la expansion de la frontera agricola municipal ha producido problemas
ambientales como resultado de la intensificacién del uso del suelo y la utilizacion de zonas
como ciénagas, zapales y humedales. Igualmente, el uso indiscriminado de agroquimicos vy
venenos estan afectando de manera negativa la fertilidad de los suelos, la flora y la fauna
silvestre. La ganaderia también ha generado efectos adversos en contra del ambiente pues,
las actividades que mas han afectado son el pastoreo o el consumo excesivo del forraje lo
gque conduce a una mayor degradacion del suelo en su fertilidad y estructura, exponiéndole a
la erosion. Estas problematicas dan cuenta de los conflictos de uso del suglo y los principales
problemas de ordenamiento territorial que tiene el municipio. Asi mismo, reflejan la falta de
ejecucién de politicas agropecuarias sostenibles y los bajos niveles de distribucion de la
rentabilidad de las actividades agropecuarias, generando mayor empobrecimiento de la
comunidad rural y perpetuando un modelo de apropiacidon de la tierra, mononucleado y de
segregacién poblacional.
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2.1.5. Caracterizacion preliminar de la poblacién y situacién de grupos étnicos.

kI documento soporte del PBOT del municipio de San Marcos identifica un total de poblacion
de mas de 18.000 personas para el 2001, distribuida de la siguiente manera: 65% en el casco
Urbano y 35% en la Zona Rural. (PBOT, 2001, pag. 270) Para el 2015, el Plan Municipal de
Desarrolio (en adelante PMD) contaba con un total de 57.071 personas, de las cuales 33.629
se ubicaban en el rea urbana y 23.442 en el rea rural del municipio. (PMD, 2016: 35

No obstante, con el fin de obtener una informacion mas actualizada, la oficina del SISBEN®
municipal identifica para el 2018, un total de poblacién de 58.737 personas, de las cuales el
41.37% (24.304 personas) vive en el area rural.

Tabla 10 Datos demograficos del municipio de San Marcos

58.737

84, 6 Hab/Km?
24.304
34,433
29.465
Total poblacion mujere 29.272
Fuente: SISBEN municipio de San Marcos, 2018.

Se muestra, una diferencia de mas de 10 mil personas entre la poblacién rural y la urbana,
siendo esta ultima la mayor (34.433); lo que se puede explicar por la doble dimension del
desplazamiento forzado a causa de la viclencia en el municipio desde 1980, por un lado, la
llegada de personas de otros municipios y por otro, la expulsién misma de sus habitantes.

Con la llegada de los paramilitares de la mano de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba
y Uraba (ACCU) al departamento de Sucre hacia los 90, se consolidan 3 frentes importantes:
Heroes Montes de Maria, Golfo de Morrosquillo y La Mojana. Este tltimo hizo presencia desde
1996 en el sur del departamento, incluyendo el municipio de San Marcos; que se desmovilizé
solo hasta el 2005. Sin embargo, la desmovilizacion de las AUC generé bandas emergentes
como las “Aguilas Negras” que operaron en Sincelejo, a 160 km del municipio de San Marcos,
y “Los Urabefios”; bandas que generaron hechos de violencia que se mantenfan en el
municipio adin hasta el 2016. (MOE: 3 - 4)

Ahora bien, con respecto a las veredas con mayor densidad poblacional, certificadas por el
SISBEN, se pudo establecer que son: Belén, El Reparo, Palo Alto, Cayo de la Cruz, La
Costera, Montegrande, Reparo, La Quebrada, Buenavista, San Felipe, La Florida, Boca de la
Quebrada, Cafiahuate; asi mismo, los corregimientos con mayor densidad poblacional son:
Las Flores, Belén, Cuenca y Buenavista.

'8 Corte enerc 2018-primer corte resciucian 4555 de 2017
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Con el fin de corroborar dicha informacion aportada por el SISBEN, los ejercicios de
cartografias sociales permitieron identificar una densidad por vereda aproximada. Los
resultados arrojados se muestran a continuacion:

Tabla 11 Densidad poblacional por veredas de cartografia social

Belén 1606 7.4 217
El Reparo 439 2.1 212
Cayo de la Cruz 1226 6,5 187
Palo Alto 1509 8,1 187
La Costera 279 2,0 142
Montegrande 605 43 142
Reparo g3 0.8 118
t.a Quebrada 397 4.1 96
Buenavista 1065 13,6 78
San Felipe 390 55 71
La Florida 447 7.6 59
Boca de [a Quebrada 340 6,0 57
Cafahuate 451 85 53
Neiva 495 9,4 53
Candelaria 958 18,4 52
Cuenca 1419 27 1 52
Buenos Aires 458 9,2 50
Santa Inés 523 11,3 48
Nueva Granada 104 2,3 44
ElLlano 1216 28,1 43
{.a Castillera 336 8.3 40
Trocha Persiana 296 8,3 36 i
El Tablon 561 16,5 34
Cario Prieto 438 13,1 33
Rincén Guerrano 214 6,5 33
El Pital 578 18,0 32
El Mamon 241 7.6 32
Santo Domingo 76 2,4 31
Betania 94 3.4 28
La Gloria 419 152 28
La Metra ‘ 160 59 27
El Casis 492 18,8 26
Cuatro Bocas 248 9.9 25
El Limdn 714 303 |24

4%
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Caimitico 1438 6,7 22
La lsla 182 9,6 19
Comesillevas 157 8,5 19
Guayabal 80 4,7 17
Pajaral 160 9,4 17
Paso Carate 126 7.6 17
Cucharito 227 14,5 16
La Balsa 197 14,0 14
Boca Puerta 229 16,4 14
El Latal 134 10,4 13
El Chopa 123 1.3 11
Las Viudas 94 9,5 10
Calle Larga 266 27,8 10
Las Flores 1778 189,93 |9
Viloria 197 22 19
Ceja Larga 82 9,5 9
El Torno 653 99,4 7
Tres Esquinas 147 24,2 5]
Parcelas de Ginebra,

Santa Fe y El Palomar 69 166 14
Tumba Cojos 25 8,1 3
San Pablito 27 11,0 (2

Fuente: Elaboracidn propia ANT-SPQ, 2018
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En concordancia con los datos anteriores, ia distribucion de la poblacion por sexe y grupo
etario, a partir de la base de datos deil SISBEN para el municipio, se relacionan en la siguiente
tabla:

Tabla 12 Datos sexo y rango etario del municipio de San Marcos

“Ntmero por grupo etario o

3425“ .6253 10024 | 334é T ”29.;465

2735 3536 3610 6358 9778 3448 29.272
5332 | 6.965 | 7.235 | 12.611 19.802 6.797 58.737

Fuente: SISBEN municipio de San Marcos, 2018

De acuerdo con los datos suministrados por el SISBEN, se observa que en el area rural del
municipio existe un predominio de la poblacion masculina y de personas entre los 29 a 59
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afios. EI PBOT sugiere que lo anterior puede explicarse gracias a factores culturales propios
de los pueblos de la costa, donde existe una vocacién hacia la agricultura para los hombres y
las mujeres campesinas se van al pueblo a trabajar en casas de familias. (PBOT, 2001: 94)

Comunidades étnicas

En el municipio de San Marcos se identifico la presencia de familias y comunidades indigenas
del pueblo Zenu, asi como de comunidades negras, las cuales —tal como se describira mas
adelante-, han participado de los espacios de participacion y recoleccion de informacion
comunitaria en el marco del POSPR.

Comunidades Indigenas

En el municipio de San Marcos las comunidades indigenas provienen al parecer del territorio
ancestral Zenu de San Bernardo del Viento. La colonizacion, ademas de la reduccién de este
pueblo indigena (especialmente por sus trabajos forzados en actividades ligadas a la mineria
y en las haciendas), produjo la dispersion de los mismos a otras zonas de Ia regién.

El Plan de Desarrollo Municipal de San Marcos en su diagnéstico sobre Ia presencia de grupos
étnicos en el municipio menciona que “hay 7.719 indigenas, en la cabecera municipal habitan
4.083 (1.978 son hombres y 2.105 mujeres); mientras que la zona rural cuenta con 3.336
indfgenas (1.980 hombres y 1.656 mujeres). Ademas, indica que sus condiciones de vida con
relacion a sus necesidades basicas tienen un alto déficit al determinar que “el nivel educativo
de la poblacion indigena es muy bajo, pues es lamentable que 1.130 indigenas no hayan
accedido a ningun tipo de estudio, es decir, analfabeta; 3.173 realizaron estudios de primaria
y solo 1130 indigenas lograron terminar estudios de basica secundaria de los cuales 185,
realizaron estudios superiores y de posgrados.?®

Segun la informacién suministrada por el Ministerio del Interior, 8 comunidades indigenas
estan inscritas en el registro administrado por la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y

Minorias -DAIRM, tal como se evidencia en la Tabla que sigue:

Tabla 13. Organizaciones étnicas inscritas ante Ministerio del Interior

_Nombre deta: | - Resolucionde 0 p i mentol,
. comunidad. | feconocimientodel \ - oy i ipioiCorregimiento
L un_lg L 17T Ministerio?r | HnIeIpIoizorreg
Maruza® S Casco Urbano
Santo l;)cmmgo S/ Vereda Santo Domingo
Vidal
Montegrande s/l Vereda Montegrande
Cayo de la Cruz S/ Vereda Cayo de la Cruz

@ Informacion extraida def plan de desarrolio Municipal 2012-2015 {pag. 112)
21 El Ministerio det Interior mediante el Oficio RTA EXTMI17-25589 ANT — REGISTRADAS no suministré
infermacién acerca de las resclucicnes de reconocimiento a las comunidades é&tnicas.
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" Nombredela’ | . Resolucionde [l .. g tamentol
" comunidag. | Teconocimientodel | L ipio/Comregimiento
wo e DEUERETI S Ministerio®! L B
El Qasis Si Vereda El Oasis
El Pitat Si Corregimiento E! Pital
La Florida S/l Vereda La Florida
Cafto Viejo Cuiva® s Vereda Cuiva

*No es clara si la totalidad de esta comunidad habita en el casco urbano, si han comprado predios en
la zona rural del municipio donde viven en la actualidad, por lo tanto, es necesario que en la Fase de
Implementacion se especifigue esta informacion.
Fuente: Ministerio del Interior Oficio radicado RTA EXTMI17-25589 ANT — REGISTRADAS. emitido
por la Direccidn de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior a Ja
Agencia Nacional de Tierras (ANT), con fecha de enero 18 de 2017,

En el marco de la recoleccion de informacién comunitaria en el marco de los POSPR, se
identifico la existencia del Cabildo Aguas Frias, Cabildo El Llano, Cabildo San Carlos y Cabildo
Sol Naciente, los cuales no cuentan con inscripcién en el registro de la DAIRM.

Por otro lado, en el Diagnéstico Comunitario del Pueblo Zenu® realizado en el marco del
cumplimiento def Auto 004 de 2009, se consigna que los indigenas de este pueblo en la region
de la Mojana Sucrefia, habitan en los municipios de San Marcos y San Benito Abad (Sucre).
Asi mismo, que el resguardo Indigena del San Jorge de la etnia Zend la integran los cabildos
menores de:

-Cabildo Cayo de la Cruz, veredas Cayo de la Cruz, El Limén, Monte Grande, La Quebrada,
Las Flores Candelaria.

-El Oasis, veredas el Oasis, Palo Alto, Belén y la Metra.

-El Pital, vereda El Pital.

-La Florida, vereda La Florida.

-Santo Domingo Vidal, vereda Santo Domingo.

Se menciona en este documento ademas que en el municipio de San Marcos se encuentran
las comunidades de Mariza y Monte Grande, con reconocimiento ante el Ministerio del Interior,

Estas dos fuentes de informacion, solo difieren en la identificacion de comunidades étnicas en
el municipio en fa de Carfio Viejo Cuiva, la cual, si cuenta con registro ante la DAIRM, pero no
en el Diagnéstico Comunitario y Lineas de Accion para el Plan de Salvaguarda Etnica del
Pueblo Zend.

2 De acuerdo al Registro de fa DAIRM del Ministerio de! Interior, esta comunidad se Ubica en el territorio de San

Marcos, sin embargo, la solicitud de constitucién que realiza la Asociacién de Cabildos del San Jorge Etnia Zent

la ubican en jurisdiccion del municipio de san Benito Abad.

* Cabildo Mayor Regional del Pueblo Zen(, Ministerio del Interior (2014), Diagndstico Comunitario y Lineas de

Accion para ef pian de Salvaguarda Etnica del pueblo Zent Capitulo Cordoba — Sucre y Dispersos. Tomeo |. {en

linea}, disponible en: hitps:/fwww.mininterior.gov.co/sites/default/files/pueblo zenu -
diagnostico_comunitario_tomo_1.pdf, recuperado: julio 30 de 2018.
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En cuanto a ia identificacion de solicitudes de constitucion, ampliacion, saneamiento,
restructuracion y/o proteccion de territorios ancestrales, segun informacién suministrada por
la Direccion de Asuntos Etnicos ~DAE, de la ANT, se tiene que para el municipio de San
Marcos existe una solicitud de constitucion de un resguardo indigena del pueblo Zend, por
parte de la Asociacion de Cabildos del San Jorge Etnias Zent (el cual también incluye territorio
del municipio de San Benito Abad).

A continuacién, se describe la informacion encontrada en el expediente con que cuenta la
SPO de esta solicitud, con base en datos que el grupo técnico del INCODER registré durante
las visitas realizadas en el periodo comprendido del 4 al 11 de febrero del 2005 a proposito
de la solicitud en mencion:

Tabla 14. Solicitud de constitucién de resguardo por la Asociacién de Cabildos del
San Jorge Etnias Zen”

Cayo de Iz Vereda Cayo de la | San Marcos Veredz Cayo de la 109 ha

Cruz Cruz Cruz

El Oasis Vereda k| Casis San Marcos Vereda el Oasis 94 ha

El Pitat Corregimiento El San Marcos Vereda el Pital 26 ha
Pital

La Florida Vereda La Florida | San Marcos vereda |a florida 28 ha

Cafio Viejo Vereda Cuiva San Benito Abad Vereda Cuiva 504 ha

Cuiva

Fuente: Actas de vistas del INCODER periodo del 4 al 11 de febrero del 2005

En el marco del POSPR y teniendo en cuenta que en la actualidad [a SPO no conoce el estado
de esta solicitud ni la espacializacion de la misma, se espera que la DAE pueda confirmar esta
informacién®, previo inicio de la fase de implementacion, en reconocimiento y respeto a los
derechos territoriales étnicos en el municipio.

En cuanto a la participaciéon comunitaria y en aras de garantizar el cumplimiento de la misma
por parte de actores comunitarios identificados en la etapa de formulacién del POSPR, se
obtuvo que las comunidades étnicas han participado en actividades comunitarias en los
diversos componentes: 1.1.1. Recoleccién y analisis de informacién secundaria, 1.1.2
Acercamiento institucional y comunitario y 1.1.3. Diagnéstico territorial, en donde algunas
comunidades étnicas han proporcionado a la ANT informacién relacionada a estas, es asi
que, dando cumplimiento a la aplicacién del enfoque diferencial, las comunidades étnicas
indigenas (y afrodescendientes) han participado en las actividades de socializacién realizadas
en el municipio de San Marcos los dias 23 y 24 de agosto de 2017 y en las cartografias
municipales-veredales y veredales-prediales.

2 Asi como la posible existencia de otras solicitudes territoriales colectivas de comunidades étnicas.
50
U



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

POSPR-F-003
Agencia PROPIEDAD RURAL
Nacional FORMULACION DE FLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL 3
}%% DE LA PROPIEDAD RURAL
Re R F TN DE PEANE RDENAMIENT TAL

ORMULACION DE PLANES DE ORDENA 0 30C 23/02/2018

DE LA PROPIEDAD RURAL

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la participacion en las jornadas de socializacion
comunitarias realizadas en agosto de 2017, se obtuvo la participacién de 6 miembros de ia
comunidad indigena de Santo Domingo Vidal, el 23 de agosto def 2017 en el corregimiento
de Las Flores, el 24 de agosto participaron 24 miembros de las comunidades étnicas de Cayo
de la Cruz, Mante Grande, E! QOasis, El Pital, l.a Florida, Cafio vigjo Cuiva, Maruza (y un
miembro de la comunidad Afro CORPOAFROSAM).

Asi mismo, de acuerdo a la informacién suministrada por los capitanes y gobernadores de las
comunidades étnicas durante visitas de acercamiento y las cartografias sociales municipales
desarrolladas por el EBM desde el 7 de noviembre al 12 de diciembre del 2017, se pudo
conocer e identificar la estructura organizativa, ubicacién geogréfica, y asentamientos de
familias en diferentes veredas y corregimientos.

La estructura organizativa de los cabildos, cuenta con el liderazgo del Capitan y/o Gobernador,
titulo que le es otorgado segdn sus tradiciones culturales, le sigue la junta directiva lo cual
conforma esté estructura. Ademas, los cabildos tienen un miembro regulador, un consejo de
ancianos, y la asamblea, donde se combinan formas fradicionales de organizacidn social con
otras adoptadas por las comunidades para su interlocucion con el Estado, especialmente. La
forma de eleccion de sus capitanes se da cada 4 afios, a partir de la fecha de certificacion del
Ministerio del Interior.

Por otro lado, es necesario aclarar gue la Ascciacion de Cabildos del San Jorge (la cual fue
la gue realizé la solicltud de constitucidn), tiene una estructura socio politica que esta
establecida por un mando superior que es la figura del Cacique Mayor, le siguen los capitanes
menores y la junta directiva de cada cabildo, este ademas cuenta, con un Consejo de
Ancianos y la Asamblea.

Adicionalmente, las actividades de cartografia social permitieron identificar los asentamientos
de las familias que hacen parte de cada cabildo.

+ Cabildo Maruza: La comunidad de Maruza esta concentrada en el casco urbano del
municipio de San Marcos, los miembros de esta comunidad se localizan en fos barrios San
Rafael 2, Cuscusita, Camino Ganadero, San José, Los Angeles, 1° de junio, Pablo Sexto
y el Progreso. Esta conformada por 1.450 personas indigenas distribuidas en 297 familias.
Cuentan con una casa indigena en el casco urbano en el barric Pablo VI

s Cabildo Mcntegrande: La comunidad étnica de Montegrande esta conformada por 2.847
personas indigenas distribuidas en 505 familias, presenta un patrén de asentamiento
disperso en el municipio de San Marcos, los miembros de esta comunidad se localizan
aproximadamente en 3 corregimientos (Buenavista, Santa Inés, El Limén) y 8 veredas (El
Liano, El Mamén, El Rincén, Cafiahuate, Nueva Granada, Montegrande, Candelariay FPalo
Alfo).

(92
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» Cabildo Santo Domingo Vidal: E! Cabildo indigena de Santo Domingo Vidal esta
ubicado al sur del municipio de San Marcos, esta comprendido por asentamientos de
familias en 2 corregimientos: Cafio Prieto y Cuenca y en las veredas de: Cucharito, La
Balsa, Santo Domingo, La Costera, La Quebrada y Parcelas de Ginebra. E! cabildo nace
con 61 familias procedentes del resguardo de San Andrés de Sotavento (departamento de
Cordoba y Sucre), y las familias que a continuacién se sefialan provienen de los
alrededores de la ciénaga de San Marcos: 2 familias de ia vereda la Quebrada, 6 familias
de las Parcelas de Ginebra, 8 familias de Los Angeies, 11 familias de Cucharito, 12 familias
de Cuenca, y 22 familias de Santo Domingo, contando en el dia de hoy con 345 familias
aproximadamentg?®

* Asociacion de Cabildos del San Jorge: Esta conformada por 5 cabildos, tal como se
sefiald anteriormente,

» Cabildo Aguas Frias: Los miembros de esta comunidad étnica son mayoritariamente,
miembros de la misma familia (Familia Pila), llegaron a la vereda en el afio 1998
desplazados forzosamente del municipio de Puerto Libertador, Cérdoba. Estos han
organizado un cabildo indigena. No tienen acceso a tierra y desean tenerla para trabajar.
Solicitaron ante la ANT el dia 6 de noviembre de 2017 la adjudicacion de una finca de 112
Has denominada Las Tangas ubicada en la vereda San Felipe de San Marcos, Sucre.
Consideran que necesitan 500 Has para vivir dignamente en comunidad. Relataron que fa
Unidad de Victimas los ha acompafiado en su proceso de reubicacién, asi como les ha
brindado capacitaciones, brigadas de salud y ayudas humanitarias.®

» Cabildo el Llano: El cabildo el fano inicio su proceso de conformacién hace un afio, esta
inscrito en el cabildo mayor del resguardo de San Andrés de Sotavento, y tiene
aproximadamente 300 familias.?”

» Cabildo San Carlos: La comunidad del cabildo de San Carlos fue identificada durante las
jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial. El Cabildo tiene asentamientos
de familias en el departamento de Sucre y cérdoba. En el municipio de San Marcos tiene
familias en las veredas de Neiva, Castillera y en el casco urbano con aproximadamente
300 familias.?®

Por otro fado, en las actividades de recoleccion de informacién comunitaria, se identificéd a
través de los capitanes y otros miembros de la Asociacion de Cabildos, que las familias que

2 Informacion recolectada en el marco de la realizacion de las Cartografias Sociales Municipal, del 7 de noviembre
a 12 de diciembre del 2017, participacién activa de Capitanes y miembros de los cabiides.

% Informacién recolectada en el marco de la realizacién de las Cartografias Sociales Municipal, del 7 de noviembre
a 12 de diciembre del 2017.

27 Informacién recolectada en el marco de la realizacion de las Cartografias Sociates Municipal, del 7 de noviembre
a 12 de diciembre del 2017

% Informacién recolectada en el marco de la realizacién de las Cartografia Social predial del 23 de abril al 6 de
junic del 2018,
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hacen parte de estos cabildos se encuentran distribuidas en un area total de 600 has
aproximadamente, por lo que son tierras Sin embargo, y come se indicd existe un proceso de
actualizacion del PBOT que cuenta con un primer concepto de CORPOMOJANA, y que no
incluye como suelo urbano los centros poblados de Belén, 1.as Flores y Buenavista; por lo que
de aprobarse en los proximos meses en el Concejo Municipal, los predios (857) relacionados
con dichos centros pobiados enfrarian insuficientes, considerando gue aproximadamente son
3000 has las que necesitarian para ser explotadas adecuadamente, ya que actualmente solo
pueden aprovechar sus tierras para habitacion. Entodo caso, la expectativa que poseen frente
al tema tierras es que, el gobierno solucione la solicitud hecha ante el INCODER en el afio
2005.

Con respecto a su identidad, se retinen en diferentes sitios de acuerdo al tipo de actividad, si
es ritual, alrededor del arroyo Montegrande que es utilizado como lugar de oracién (no es un
lugar propio).

También manifestaron las autoridades indigenas mencionadas que durante la época de
conflicto armado hubo perdida de territorio, especialmente en Cuiva (150 Has), Cayo de la
Cruz (80 Has) y El Oasis (60 Has) por responsabilidad al parecer del paramilitarismo.

L.a Asociacion de Cabildos presenta un patron de asentamiento disperso en el municipio de
San Marcos. Los miembros de esta comunidad se localizan aproximadamenie en 8
corregimientos: El Limén, Cafio Prieto, Las Flores, Neiva, Buenavista, Santa Inés, El Tablén,
El Pital; y en 15 veredas: El Llano, La Quebrada, Tres Esquinas, Calle Larga, Buenos Aires,
El Reparo La Quebrada, Cucharito, Las Viudas, Reparo, Pajonal, Cafahuate, San Felipe,
Rincén Guerrano, Trocha Persiana, Cuatro Bocas®®.

Poblacién Rrom Gifana

En el 2005, el municipio de San Marcos registrd una persona de sexo masculino perteneciente
al pueblo Rrom Gitano, con un nivel educativo de bésica primaria. Aungue no hay informacion
estadistica respecto a esta poblacién, se presume, por fuentes primarias, que haya crecido
mas dinamicamente en estos Ultimos afios.®

Comunidades Afrodescendientes

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Municipal, indica gue en el municipio *hay una
poblacién de 7.389 entre negros y mulatos que equivalen al 13,6% de la poblacién, mientras
que en la cabecera existe una poblacion de 2,113 (1.075 son hombres y 1.038 mujeres) y en
la zora rural por habitan 5,276 (2.812 son hombres y 2.464 mujeres)” También se resalta que
“el nivel educativo de ésta poblacién es mas bajo que las de las comunidades indigenas y

2 |nformacion suministrada por la Cacica, Capitanes menores y miembros activos de la Asociacién de Cabildos
del San Jorge el 18 de diciembre del 2017 Cartografia Social Municipal, (vivienda de la cacica)
%0 Informacion extraida del plan de desarrollo Municipal 2012-2015 {pég. 114)
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muestran que 1.640 personas no poseen ningln tipo de estudio o son analfabetas, 3.173
realizaron estudio de Primaria y 1.130 lograron terminar estudios de Basica Secundaria y
Media, de los cuales 185 realizaron estudios superiores y de posgrado. Este documento
sefiala también que existen dos organizaciones de comunidades negras. la Asociacion de
Comunidades Negras “MALALA” y la Asociacién Afro Colombiana *Humberto Hernandez” 31

Sumado a lo anterior, segin consulta realizada en la base de Consulta de Consejos
Comunitarios / Organizaciones Base de comunidades negras del Ministerio del Interior®?, se
encuentra que existen las siguientes organizaciones registradas ante esa entidad en el
municipio:

- Corporacién Afrocolombiana San Jorge ~CORPOAFROSAN (cuyo representante es
el sefior Islan Ramiro Gil Guerra

- Fundacién Educativa Roberto Villegas Fervi (cuyo representante legal es Robherto Luis
Villegas Cuello).

Es importante anotar que una vez el equipo territorial de la ANT hace presencia en el territorio
y en la indagacion de informacion de fuente secundaria relacionada a una de las actividades
de las fase de formulacién del POSPR, etapa de alistamiento, componente 1.1.1.Recoleccion
y analisis de informacion secundaria se menciona Ia no presencia en el municipio de San
Marcos de la Asociacion de Comunidades Negras “MALALA” y la Asociacion Afro Colombiana
‘Humberto Hernandez”, segiin informacién que fue confirmada por Ia profesional encargada
de la oficina de asuntos étnicos de la gobernacién de Sucre, Yaneth Paternina Vergara, quien
solo confirmé la existencia de CORPOAFROSAN como organizacion afrocolombiana, que se
encuentra representada por el sefior Istan Gil Guerra.

Adicionalmente, las actividades de cartografia social municipal permitieron identificar algunas
caracteristicas organizativas de CORPOAFROSAN:

Su estructura fa conforma una organizacion de base. Esta conformada por una junta directiva
la cual es escogida por una asamblea de consultivos estos consultivos tiene voz y voto, que
cuenta con 50 consultivos. CORPOAFROSAN fue reconocida ante el Ministerio del Interior el
14 de noviembre del 2014 mediante la resolucién 102.

El representante legal manifesté que se solicitaron 210 has ante el INCODER v se llegé hasta
la etapa 3, pero no se termind la ruta; asi mismo, que estas hectéreas no son suficientes para
su desarrollo como comunidad y que estiman necesitar alrededor de 300 has; con respecto al
uso que les dan a los predios es meramente individual y habitacional, desean tener sus tierras
con su titulacién de manera colectiva®,

¥ informacion extraida del plan de desarrollo Municipal 2092-2015 (pag. 113)

% Ministerio del Interier {2018), Consulfa Consejos Comunitarios/Crganizaciones Base, [en linez], disponible en:
htin:/fsidacn. mininterior.gov.co/DACN/Consultas/ConsultaCertificadosOrg ConsejoPublic, recuperado: jurnic 8 de
2018,

3 Informacion que debera ser actualizada por la Direccidn de Asuntos Etnicos.
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No obstante, lo anterior, consultadas las bases de datos con qué cuenta la ANT, no hay
solicitudes a la fecha de titulacion colectiva de territorios para Consejos Comunitarios en el
municipio.

Con respecto a si poseen sitios donde realizan actos culiurales, normalmente se utilizan los
patics de las viviendas, cuando realizan eventos sociales solicitan e préstamo de los

establecimientos del Colegio Nacionalizado y el Coliseo Municipal. No tienen espacio propio®

Mapa 11. Localizacién de asentamientos Indigenas y Afrodescendientes

Comsunidad Etnica © |
te Alrodestectientrs |
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Fuente: Informacidn comunitaria. Informe de Dindmicas Comunitarias EBM San Marcos, 2017 CSM

Participacién de los pueblos y comunidades étnicas en el Semillero de fa Tierra y el Teritorio
-STyT

En concordancia con los presupuestos de participacién las personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades étnicas del municipio de San Marcos, se vincularon a los STyT en
diferentes escenarios, durante las jornadas de socializacion comunitaria desarroiladas el 23 y
24 de agosto de 2017, se preinscribieron miembros activos de los cabildos de: El Pital, Cayo
de la Cruz, El Qasis, Santo Domingo Vidal, Montegrande y CORPOAFROSAN.

¥ Informacion suministrada por el representante legal de la comunidad Afro, CORPCAFROSAN el @ de enero del
2018 oficina ANT Cartografia Social Municipal.
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Sumado a lo anterior durante las jornadas de cartografia social municipal y cartografia social
veredal con enfoque predial se vincularon nuevos miembros al STyT del municipio de San
Marcos, contando este con la participacién de 20 personas indigenas y 1 una persona Afro,
para un total de 21 representantes activos en el STyT representantes de pueblos vy
comunidades étnicas, tal como se describe a continuacion:

Tabla 15. Pueblos y comunidades étnic_as vinculadas af STyT

Monte Grande Si 4
Sante Domingo Si 4
Cayo de la Cruz Si 8
El Pital Si 1
El Oasis Si 1
Corpoafrosan Si 1
Aguas frias No 1
Ef Llano No 2
San Carlos® Si 1

Fuente: Elaboracidn propia ANT, ERM.

Victimas del conflicto armado en San Marcos (Sucre)

En el Municipio de San Marcos a corte del 1 de julio de 2018, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial y hechos victimizantes, encontramos que hay una poblacién total de 5.423
personas reportadas como victimas incluidas en el RUV®, con una proporcién de mujeres
mayor en relacién a los hombres, 2.895 mujeres que se encuentran registradas frente a 2.507
hombres; siendo el hecho victimizante desplazamiento forzado el que mas afecté a mujeres
del municipio. Sin embargo, tal y como se muestra en la tabla 14, se observé un predominio
de hombres incluidos en el RUV por ocasién de hecho victimizante de desaparicion forzada,
siendo este el hecho victimizante en donde se incluyeron mas hombres que mujeres.

Tabla 16 Registro de victimas Municipio de San Marcos

~ -7 Hecho victimizante - o : “LGBTI | Total
Homicidio 252 252 504
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 6 11 17
Desaparicion forzada 17 20 37
Secuestro 0 5 5

% Segin informacién por ellos suministrada al EBM, estan inscritos en el registre de la DAIRM del Ministerio del
Interior, con jurisdiccion del municipio de Sahagln (Cérdoba). No obstante, tal como describié, airededor de 300
familias habitan en la actualidad en San Marcos.

% Hace referencia al Registro Unico de Victimas de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de Victimas
del conflicto amado

H
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Tortura 3 2 5
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 17 0 17
Vinculacidn de Nifigs Nifias y Adolescentes 0 1 1
Otros 3 3
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 2 9 11
Amenaza 121 103 1 225
Desplazamiento 2.477 2,104 3 4.584
TOTAL 2.895 2.507 4 5.409

Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co fecha: de corte 1 de julio de 2018

Si realizamos un comparativo entre los dos cortes realizados por el RUV en lo que va corrido
del afio, el primero realizado en marzo y el segundo en julio, se puede concluir que se
mantiene la tendencia de méas mujeres victimas del conflicto armado en relacién a los
hombres, siendo los hechos victimizantes de desplazamiento forzado, amenaza, tortura vy
delitos sexuales contra la libertad y la integridad sexual los mas reportados por la poblacion
femenina; asi mismo, en ambos periodos permanece la tendencia de los hechos victimizantes
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos y desaparicion forzada con més casos
de poblacidn masculina incluidos en el RUV.

Finalmente, y no menos importante, existe un registro de victimas de conflicto armado interno
de poblacion de fa comunidad LGBT! incluida en el RUV para los periodos de marzo y julio de
2018, relacionada a los hechos victimizantes de Amenaza y desplazamiento forzado, con 2y
4 casos respectivamente, siendo el del mes de julic el que mostré incremento.

2.1.6. RESTRICCIONES Y CONDICIONANTES LEGALES PARA EL OSPR.

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacién y planeacién para la intervencion territorial es un documento gue debe contener
para su aprobacién, enfre ofros aspectos, la “identificacién de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para ef ordenamiento territorial”,

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdireccion de Planeacion Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollc de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segin
corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales;
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacién que dada
su naturaleza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revision normativa se identificaron las siguientes restricciones:

S 2]
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1. Patrimonio Arqueolégico.

2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segln las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las

zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no

renovables.

Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusion en el registro

de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucién de tierras Gnicamente en los

casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
nomadas, seminémadas o agricultores.

. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las dreas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Reserva territorial del Estado.

12. Predios ubicados en [as zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

13. Via Parque.

14. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

15. Bienes de uso publico.

16. Zonas de alto riesgo no mitigable.

ok

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los
condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion
y conservacién del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han
establecido los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.

gk wM

La identificacion de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacidn preliminar de la identificacion, localizacidon y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de San Marcos, con el objeto de orientar una caracterizacién
y analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.
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Derivado de lo anterior y a partir de los lineamientos de Restricciones y Condicionantes dados
para el analisis preliminar de estos, se muestra en el mapa 12 una representacién
generalizada de las restricciones presentes en el municipio de San Marcos, constatando la
existencia de 12 tipos de restricciones: por amenaza por alta inundacion, por presencia de
ciénagas, zapales, lagunas y rios, por rondas de rios vy de ciénagas, por bosques, por
existencia de una Reserva Forestal Protectora Regional de Santa Inés, por existencia de
tierras erosionadas, por existencia de canales arqueoldgicos y areas de patrimonio cultural,
por presencia de zonas de explotacion de hidrocarburos y por playones.

Para esta caracterizacion, se hace claridad que en el municipio de San Marcos se tuvo en
cuenta las unidades de intervencién que se identificaron a partir de la carfografia social, donde
se evidencid 55 veredas distribuidos en 12 unidades de intervencion.

Bajo este marco, el anélisis preliminar de restricciones y condicionantes para San Marcos esta

asociado a limitaciones de tipo ambiental que seran abordados mas adelante en los puntos
correspondientes.

Mapa 12 Restricciones en el municipio de San Marcos

D Yormon:

REPUBLICA DE COLOMBIA
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Fuente: Elaboracidn propia SPC — ANT, 2018
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* Riesgo por Amenaza Alta por Inundacion.

De acuerdo al articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, que adopta todo lo relacionado con la Politica
de Gestidn del Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres; se definen los conceptos para que esta politica publica sea adoptada por medio
del plan de gestién del riesgo de cada municipio, se considera entonces que Ia amenaza®’, el
analisis y evaluacion del riesgo® y la vulnerabilidad® son los elementos claves para entender
las condiciones presentes para cada caso. La subregién de la Mojana se encuentra en
proceso de adopcion de esta politica publica, con el fin de mitigar los riesgos y contar con un
plan de cara a sus particularidades.

Para el caso de La Mojana por sus caracteristicas ambientales especiales, se contintian
adelantado estudios con el fin de tener conocimiento de los eventos, prevencién sobre estos
y su respectiva atencién cuando se presenten. Por su parte los planes de gestién del riesgo
aun no cuentan con una zonificacion que delimite y defina las condiciones y los elementos
expuestos de cada municipio, pero, por otro lado, el Fondo Adaptacién en su propuesta de
FPOT modernos, que se encuentran en estudio por cada municipio y la autoridad ambiental, si
define la mayor amenaza presente en la subregion de la Mojana: amenaza por inundacion,
condicion que ha representado grandes pérdidas materiales para fa regién. Es por esto que
el presente plan incluye esta consideracion para tener en cuenta en las zonas delimitadas con
categoria de amenaza alta, es decir que aqui la gestion del riesgo es superada en términos
de mitigacion.

El Proyecto de Acuerdo para la adopcién del PBOT del municipio de San Marcos, establece
inicialmente en el articulo 24 la “Politica, objetivos y estrategias para el manejo de las 4reas
expuestas a amenazas y riesgos”, enfocado para un territorio sin grupos humanos habitando
en zonas de riesgo y amenazas naturales o antropicas. Como estrategia importante se
destaca la de reubicar los asentamientos en alto riesgo por amenazas naturales y antrépicas
cuando dichas amenazas no sean mitigables,

Asi mismo, el articulo 37 establece que las dreas de riesgos y amenazas naturales que por
sus caracteristicas representen amenaza de ocurrencia de desastres naturales, se delimitaran

37 Peligre latente de que un evente fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accion humana de manera
accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, fesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infragstructura, los medios de sustento, la prestacién
de servicios y los recursos ambientales.

% Jmplica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ccurrir. Es el modeio mediante el cual se relaciona ia amenaza vy la vulnerabilidad de los
slementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales Yy sus
probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas petenciaies, y se compara con criterios de seguridad
astablecidos, con &l propésito de definir tipos de intervencidn y alcance de |z reduccion del riesgo y preparacién
para la respuesta y recuperacién.

¥ Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambientat o institucional que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la
predisposicidn a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, ecordmicos y de apoyo gue pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.
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y se excluiran de asignérseles usos urbanos o residenciales, o de cualguier otro que tenga
alto riesgo. Asi mismo se declararon como Zonas de Amenaza Natural aguellas que
representen alto riesgo de ocumrencia de desastres en razén a la vulnerabilidad de la
poblacién, la infraestructura fisica y las actividades productivas.

De la misma manera, se define en el articulo 69 las zonas de amenaza como sectores donde
existe la posibilidad latente de catastrofe natural o calamidad, con posibilidades probables de
afectar la integridad humana o la infraestructura destinada a brindar unas condiciones
adecuadas de vida. Por ello, establece parcialmente las zonas que estan expuestas a riesgos
y amenazas, tanto antrdpicas como naturales, que corresponde a los corregimientos La Metra,
El Torno, Viloria, Paso Carate, Barcelona, Las Flores, Cuenca, Pajaral, El Pital, EI Reparo,
Belén, Palo Alto, El Dique y demas caserios de la zona.

Con todo esto, se encuentra que el PBOT por su periodo de vigencia no contempla las nuevas
disposiciones del orden nacional frente a la gestién del riesgo y lo establecido en el decreto
ey 1523 de 2012, por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
Posteriormente, mediante el Decreto 1807 de 2014 por el cual se reglamenta el articulo 189
del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestién del riesgo en los
Planes de Ordenamiento Territorial, se establece las condiciones técnicas para la delimitacion
y zonificacién de las areas con condicion de riesgo.

Asi las cosas, para el POSPR de San Marcos y debido a la falta de especificidad del
decumento soporte del PBOT en asuntos técnicos sobre los riesgos y amenazas, los insumos
técnicos entregados por el Fondo Adaptacion en el marco del convenio 572 de 2017 mediante
el oficic E-2017-029920 son la fuente secundaria que suministra efectivamente la informacion
tanto cartogréfica como técnica respecto a lo relacionado con la Gestion del Riesgo, para
establecer las restricciones o limitantes sobre tode el territorio del municipio.

Por ello, en la identificacion deltipo de riesgos presentes en el municipic se establece el riesgo
por Inundacion, asumido como una amenaza que de acuerdo a los estudios hidrograficos se
presenta como Baja, Media o Alta dependiendo del nivel de cota de inundacién que presente
el evento de precipitacion a los que estan sujetos los cuerpos de agua en San Marcos y en La
Mojana en general.

Los criterios de zonificacién de la amenaza en el municipio se establecen a partir del periodo
de retorno, la baja pendiente de la region y la altura, basados en los estudios realizados por
el Fondo Adaptacién y demds autoridades competentes; de lo anterior determina que la
amenaza para el municipio se define ast:

« Zona de no amenaza (altura de inundacién de 0 a 10 cm)

« Zona de amenaza baja (altura de inundacién 10 a 80 cm)

« Zona de amenaza media (altura de inundacién de 80 a 1.50 cm)
« Zona de amenaza alta (altura de inundacién mayor a 1.50 cm)

6l
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Para el municipio, la amenaza alta representa el 13.6% de todo el territorio municipal, es decir,
12.323,9 ha. Restringiendo totalmente 127 predios vy 335 afectados parcialmente. Esta
restriccion afecta 25 veredas del municipio, como se relacionan en la tabia 17.

Por todo lo anterior, la intervencion de la ANT frente a esta restriccién, sobre procesos de
formalizacién y/o adjudicacion se establece dentro de las zonas gue técnica vy
cartograficamente se identificaron con amenaza alta de inundacion del 99 al 100% (restriccion
total) derivado de la fuente secundaria con estudios técnicos entregados por Fondo
Adaptacién, como ya se menciond.

Tabla 17 Area preliminar en restriccion por inundacién

R R restri . Localizacién Veredal':
- oorestrigeion o 1T
Insumos
Belén, Boca de la Quebrada, Boca Puerta, técnicos
Ceja larga, Comesillevas, Cuenca, El entregados por

Chopa, El Latal, EI Limén, E| Oasis, Ei Pital, el Fondo de

Amenaza alta por 12.323.88 El Reparo, El Torno, [.a Balsa, La Costera, Adaptacién en

inundacion (13.6%) La Florida, L.a Gloria, La Isla, La Metra, Las el marco del
Flores, Pajaral, Paio alto, Parcelas de convenio 572
Ginebra, Parcelas de Santafé, Parcelas de de 2017
Palomar, Paso Carate, Tumba Cojo y mediante el
Viloria. oficio E-2017-
029920

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2018

» Restricciones por Cuerpos de Agua:
- Restriccion por Ciénagas.

Por ciénagas se entienden que son superficies o depodsitos de agua naturales de caracter
abierto o cerrado, dulce o salobre, que pueden estar conectadas o no con un rio o con el
mar®. En las planicies aluviales se forman cuerpos de agua también identificadas como
cienagas, ya que estan asociadas a las dreas de desborde de los grandes rios. Sus funciones
son las de actuar como filtradores naturales de agua, gracias a su vegetacion que almacena
y libera la misma*!, Ademas, como reguladoras de los niveles de los rios almacenando las
aguas que traen cuando aumenta su nivel por las lluvias durante el invierno, y dejandolas salir
través de los cafios cuando el nivel disminuye durante el verano o tiempo seco (sistemas
lenticos).

* Lagunas, Lagos y Ciénagas Naturales. Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la Amazenia Colombiana
(2015). Recuperado de www.siatac.co {Tomado a ias 13 horas del 8 de julio de 2018).

# Las Ciénagas. Yoryi Doria Petro (5 noviembre 2015). Recuperado de hitps:/rezi.com/dzig5hiefd|3/las-cienagas/
{Tomado a las 12 horas del 10 de julio de 2018}.
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La restriccion legal que se establece para todos los cuerpos de agua del municipio radica en
las caracteristicas de ser inalienables, imprescriptibles, inembargables e inadjudicables, ya
que son considerados bienes de uso publico de la nacién segun el articulo 83 del Decreto Ley
2811 de 1974%,

“‘Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
nacional solo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las
extensiones y conforme lo disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o
la entidad que la remplace o la sustituya. En igualdad de condicicnes, se debe preferir a
quienes sean campesinos o pescadores ocupantes. En las sabanas y playones comunales
gue periddicamente se inunden a consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o
clénagas, no se adelantaran programas de adquisicién de tierras. En las reglamentaciones
gue dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y playones comunales, deberén
determinarse las areas que pueden ser objeto de ocupacién individual, pero solo para fines
de explotacion con cultivos de pancoger” (Articulo 69 Ley 1900 de 2018).

En el mismo sentido, et literal del articulo 83 del Cédigo de Recursos Naturales, Decreto Ley
2811 de 1974, aclara que los rios y lagos, ast como la zona de hasta 30 metros a su alrededor,
son bienes inalienables del Estado, y por tanto deben excluirse de cualguier titulacidon de
tierras (articulo 2.2.3.2.3.4 del Decreto 1076 de 2015). En este mismo sentido, dado que para
el municipio de San Marcos no se encuentra aln por parte de la Corporacién Ambiental -
CORPOMOJANA el Plan de Manejo y Ordenamiento de Cuencas, desde el componente
catastral y juridico de la ANT se tomd la zona de proteccion de los cuerpos de agua
contabilizado desde los 30 metros que refiere la norma anterior, ademas del lecho del cuerpo
de agua.

Se destaca que desde el Plan de Gestién Ambiental del municipio de San Marcos 2017-2029,
el municipio identifica el complejo cenagoso La Caimanera como un ecosisterna especial que
ocupa un area de 749,6 ha., conformado por las ciénagas de La Caimanera, Hoyo Heredo, El
Roble, Chengue, Mosquito, Mahates, Del Medio, El Monito, El Anzuelo y Hoyo de Higo.

Para el municipio, esta resfriccion impacta en el 12.7 % del total del territorio, correspondiente
a 11.542,92 ha, donde existen 10 predios con restriccion total y 209 con restriccién parcial.

La afectacion se identifica en 29 veredas que se relacionan en la tabla 18.

Tabla 18 Area preliminar en restriccidn por Ciénagas

11. Belén, Boca de la Quebrada, Boca Puerta,

IGA
(12.7%) Candelaria, Ceja Larga, Cuenca, El Chopa, I | C2P2 IGAC

Ciénagas

42 Codige Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién ai Medio Ambiente.
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- . Tipo.de | Area restriccion
“restriccidn: S0 E N (ha) s

Localizacién vereda

Latal, E] Limén, El Oasis, El Pital, El Reparo,
El Torno, La Balsa, La Costera, La Florida, La
Gloria, La Isla, La Metra, Las Flores, Pajaral,
Palo Alto, Parcelas de Ginghra, Santa Fe y E
Palomar, Paso Carate, Tres Esquinas,
Tumba Cojos y Viloria,

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2018

- Restriccidn por Zapales:

Los zapales comprenden una especialidad de habitats presentes en la region de La Mojana.
Se entienden como ecosistemas dominados por arboles adaptados a vivir en zonas
inundadas, como también en temporada seca que es cuando aun ofrece servicios de fauna y
flora tanto para las especies como para el hombre. Son cuerpos de aguas que sirven como
zonas de amortiguacion de todo el ecosistema acuético, en el transito de las aguas ylas zonas
secas entendidas como ecosistemas terrestres o playones.

La identificacién técnica de zapales se entiende como Bosques Especiales de Pantano con
las siguientes caracteristicas: “Bosque tropéfilo donde las caracteristicas climéticas estan
atenuadas por el exceso de agua en el sueio. Bosque sobre suelos anegados, turbosos, en
valles aluviales, terrazas bajas, riberas inundables, y hasta 100 msnm. (Col) Son
representativos de esta categoria los cativales del Uraba antioguefio, los zapales del rio San
Jorge y de la depresion Momposina, los cananguchales de la amazonia, los morichales de Ia
orinoquia y fos naidizales def pacifico. Existen en las cuencas del rio Nenchi, Sinu-Caribe,
bajo Cauca, Putumayo, Inirida, Atrato, bajo y medio Magdalena y Cesar’#®,

Para el municipio, estos cuerpos de agua se localizan en las veredas que se relacionan en |a
tabla 19 y que comprenden un area de 980,6 ha que representan el 1.1% del total del territorio
municipal; en donde se identifica 1 predio con restriccién total y 190 con restriccion parcial,
distribuidos por toda el area municipai.

Tabla 19 Area preliminar en restriccién por zapales

- Tipode " i Area: "] . Localizacion veredal

" restriccion | restriccion (ha) |

Belén, Betania, Ceja Larga, Cuenca, El
Oasis, E| Pital, El Reparo, £l Torno, La
Balsa, La Costera, La Florida, La iska, La Capa
Metra, Las Flores, Pajaral, Palo Alto, IGAC
Parcelas de Ginebra, Santa Fe y El
Pajomar, Paso Carate y Viloria

Zapales 980,57 (1.1%)

4% Bosque Especial de Pantano. Inverar (2018). Recuperado de www.invemar,org.co. {Tomado a las 12 horas del
9 de julio de 2018},
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

Es importante resaltar que estos zépales han venido sufriendo una intervencién antrépica
sistémica en todas estas veredas, caracterizada por la intensiva presencia de ganado vacuno
y bufalino, quemas y deferestacion de la vegetacion aledafia y la extension de las fronteras
agricolas,

- Restriccion por Lagunas:

Las lagunas se describen como grandes cavidades de tierra ocupadas por las aguas, sin
comunicacion con los mares o rios, pues algunos no cuentan con entrada o salida alguna para
recibir aguas corrientes. Para Colombia, las lagunas se entienden como depdsitos de agua
gue no superan la profundidad de 10 metros, pues no existen técnicamente hablando, lagos
en el territorio nacional*,

Para San Marcos, estas lagunas ocupan un area de 315,9 ha correspondiente al 0.3% del
territorio total def mismo, con una afectacién solamente parcial a 257 predios. Se localizan en

las veredas relacionadas en la tabla 20.

Tabla 20 Area preliminar en restriccion por lagunas

Belén, Boca de la Quebrada, Buenavista,
Comesillevas, Cuatro Bocas, Cuenca, El
Latal, El Pital, Guayabal, La Isla, Las Flores,
Las Viudas, Neiva, Parcelas de Ginebra,
Santa Fe y El Palomar, San Felipe, San
Pablito, Santa [nes y Trocha Persiana.
Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2018

Lagunas 315,90 (0.3%) Capa IGAC

- Restricciones por Rios:

Se entienden como una corriente natural de agua que fluye con continuidad y siempre por
gravedad discurre de las partes altas hacia las bajas. Posee un caudal determinado y
finalmente desemboca en el mar, en un lago o en otro rio, en este Gltimo caso se le denomina
afluente. Algunas veces terminan en zonas desérticas donde sus aguas se pierden por
infiltracién y evaporacion. Cuando el rio es corto y estrecho recibe el nombre de riachuelo o
arroyo.

4 Moreno QOtero Heli. Estudio sobre la definicién de algunos términos Geograficos. Lage y Laguna. Sociedad
Geografica de Colombia. Recuperado de www sogeogol.edu.co/documentos/011 02 _lage laguna.pdf. {Tomado a
las 13 horas del 9 de julio de 2018}
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El municipio de San Marcos es bafado por el Rio San Jorge, que ademas de sus cafios
constituyen un area de 219 ha., representado en 0.2% del territorio total. El ndrmero de predios
que cuentan Unicamente con afectacion parcial respecto a esta restriccion es de 223.

Dadas [as problematicas anteriores, y al tratarse de bienes de la nacidn en sus caracteristicas
de inalienables, imprescriptibles e inembargables; la intervencién de la ANT frente a los
cuerpos de agua en la subregién de La Mojana se da por las condiciones socioambientales,
econodmicas y culturales de los mismos ya que estas areas componen una refacion vital entre
la poblacidn, su economia y el ambiente, de manera que el manejo de los ecosistemas de la
subregion debe estar enrutada a la identificacion, conservacion, preservacion y/o restauracién
de los mismos para su sostenibilidad; en especial mediante procesos agrarios de deslinde y
clarificacion de la propiedad cercanos a estos.

En estricto sentido, la intervencién sobre el uso y la explotacion dentro de los cuerpos de agua
no se encuentra bajo la competencia de la ANT, sino de las entidades asociadas,
exclusivamente las entidades ambientales, por ser quienes determinan bajo los parametros
de desarrolio sostenible y sustentable el manejo de estas, como por gjemplo la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca- AUNAP especialista en el tema del recurso pesquero,

El equilibrio en el uso y la explotacién de estos ecosistemas ayudan de igual manera a
conservar la principal funcién de estos asociada al mantenimiento del ciclo hidrologico;
mantenimiento de la salud y regulacion hidrica, v en especial de la sostenibilidad de las
especies de fauna y flora que habitan y se sirven de ellas.

Tabla 21 Area preliminar en restriccién por rios

‘Tipo.de restriccién. | Area restriccion (ha)| Fuente
Rios 219,00 (0.2%) Capa IGAC
Fuente: Elaboracidn propia ANT — SPQ, 2018

s Restriccién por Ronda de Ciénaga y Ronda de Rio

Se entiende por rondas hidricas todas aquellas franjas paralelas a los rios o cuerpos de agua
partiendo sobre la linea de mareas maxima que de ellas forman. Estas franjas o rondas sirven
de comunicacion, transicion y acceso a los medios acuaticos y terrestres, como areas por
dénde se desarrollan las actividades de recreacion, conservacion, proteccion, transporte,
entre otros; y de manera especial refieren como zonas donde se evidencian los servicios
ecosistémicos que en ellas se ofrecen.

Las caracteristicas mas importantes de las rondas hidricas son las de servir como
amortiguadores en la ecologia del paisaje de los cuerpos de agua, en los valles de los rios
conectan las cabeceras con las zonas bajas proporcionando espacios para la transferencia
de agua, nutrientes, sedimentos, materia organica particulada y organismos, lo que se
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convierte en una ruta de dispersién de plantas y animales, y provee corredores para especies
migratorias.

En estos mismos aspectos, las rondas hidricas sirven de barrera frente a contaminantes
producidos en los distintos usos del suelo, convirtiéndose en zonas de amortiguamiento de
los impactos humanos sobre el cauce fluvial, en el tema del estrés ejercido a los ecosistemas
causados por el hombre que desencadena contaminacion tanto en el agua como en los
alimentos que de ellos se producen; asi mismo como ameortiguador para la estabilidad de los
terrenos contiguos a los cuerpos de agua, entre otras funciones importantes® .

El alcance normativo para estas restricciones, radica en gue estos son considerados bienes
de uso publico, protegidos desde la constitucidn politica en el articulo 63*; ademas del articulo
8 en la obligacion del Estado y de las personas en proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion; en el articulo 58* respecto de fa funcién ecol6gica inherente a la propiedad
privada, el articulo 79 respecto del derecho al ambiente sano y el articulo 80%° sobre el uso
racional de los recursos naturales.

Estos bienes de uso publico cuentan con la calidad de ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables, ya que son considerados bienes comunes por el Codigo Nacional de
Recursos Naturales, Decreto 2811 de 1974 en los articulos 83 y especiaimente el articulo 84,
catalogados como bienes de dominio publico. Es por ello que, la restriccion en la intervencion
de la ANT de cara al OSPR respecto de los predios que se encuentren en estas areas
identificadas cartograficamente, no podré surtirse a través de procesos como por ejemplo la
adjudicacién y/o formalizacion.

En este mismo sentido, el Decreto 1541 de 1978 (articulo 14), consolidado por el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, N°1076 de 2015, ratifica
en su articulo 2.2,3.2.3.4. que cuando la autoridad de tierras (ANT) pretenda titular tierras
aledanas a rios y lagos, la Autoridad Ambiental competente debera delimitar la franja a excluir
por tratarse a todas luces de predios de la Nacion, estad franja de hasta de 30 metros
establecidas como zonas riberefias aplicara de igual manera a los predios privados. En este

4% Guia Acotamiento Rondas Hidricas. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Mayo 2017. Pags. 15y 186,

“ Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, ias tierras de
resguardo, el patrimonic arqueolégico de la Nacion y los demds bienes que deiermine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

4 Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales
no pueden ser desconrocidos ni vuinerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particuiares con la necesidad
por ella reconocida, ¢l interés privado debera ceder al interés plblico o social. La propledad es una funcion social
que implica obligacionas. Como tal, le es inherente una funcidn ecoldgica.

8 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarle. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial imporancia ecoldgica vy fomentar la educacion para el logro de estos
fines

9 El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarmollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion, Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
detericro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas
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sentido, se refuerza el sentido de inadjudicabilidad de estas areas por ser de dominio plblico,
es decir bienes inalienables e imprescriptibles del Estado que deben excluirse de cualguier
titulacion de tierras, de manera que es la autoridad ambiental competente la que delimite estas
areas.

Asi mismo, se debe tener en cuenta el Decreto 2245 del 19 de diciembre de 2017, el cual
adiciona el tema de acotamiento de rondas hidricas en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente 1076 de 2015, teniendo como objeto desde el articulo 2.2.3.2.3A.1.
establecer los criterios técnicos con base en los cuales las autoridades ambientales
competentes realizaran los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el area de
su jurisdiccion. La ronda hidrica se constituye en una norma de superior jerarquia y
determinante ambiental. En el articulo 2.2.3.2.3A.2 es clara la definicién de ronda hidrica®®.

En el mes de mayo de 2017 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la Guia
Técnica de Criterios para ef Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia, como un
procedimiento estandarizado para que las autoridades ambientales realicen los procesos de
delimitacién de dichas areas, determinen el limite fisico-bidtico de la ronda hidrica, la
caracterizacion socio-cultural dentro de dicho limite, para llegar a establecer zonas
homogéneas con sus medidas de manejo ambiental que apunten al logro del objeto de
conservacion en el corto, mediano y largo plazo.

Desde el Plan de Gestion Ambiental del municipio, se establece la necesidad de conservacién
de las rondas de arroyos, corrientes y de manera especial las rondas de humedales o
ciénagas, esto mediante el impulso ante CORPOMOJANA de la declaratoria de estas zonas
como &reas de importancia ambiental en el municipio.

En este sentido, se evidencia ciertas areas para conservacion sobre las rondas de los arroyos
0 cotrientes (sujetas a épocas de lluvias) de la cabecera urbana de San Marcos, tales como
El Jobito, Chipilin, Marafién, La Violenta, El Arroyito, Veracruz, Gallinazo (Finca san Antonio),
Salto del Toro {pesquero); las rondas de las ciénagas del matadero, La Afamada, Veragua, El
Robla, La Cruz, La Mantillo, Gamboa, L.a Bodega, El Rincén del Tigre, Patillal, Belén, y demas
cienagas asociadas al cafio carate y los Zapales el Perano, Dolor de Cabeza, (finca San
Pedro) y Jallero®',

En el municipio, se encuentra un area de 1.075,52 ha afectadas por ronda de ciénagas
afectando parcialmente a 424 predios localizados en las veredas relacionadas en la tabla 22.

Para la restriccién de ronda de rios se establece un drea de 519,9 ha, con una afectacion
parcial a 292 predios localizados en las veredas relacionadas en la misma tabla.

% Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas c a la del cauce permanente de rios y
fagos, hasta de treinta metros de ancho. Asf misme har parte de la ronda hidrica el 4drez de proteccién o
conservacion aferente. Tanto para la faja paralela como para el area de proteccion o conservacién aferente se
estableceran directrices de manejo ambiental, conferme a lo dispuesto en |a "Guia Técnica de Criterios para el
Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia".

51 Plan de Gestién Ambiental San Marcos 2017-2029. Pagina 62.
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Belén, Boca de la Quebrada, Boca Puerta,
Candelaria, Cuenca, Ceja Larga, El Chopa, El Latal,
El Limén, El Qasis, El Pital, El Reparo, El Torno, La
1.075,52 (1.2%) | Balsa, La Costera, La Florida, La Gloria, La Isla, La
Metra, Las Flores, Pajaral, Palo Alio, Parcelas de
Ginebra, Santa Fe y El Palomar, Paso Carate, Tres
Esquinas, Tumba Cojos y Viloria.

Ronda de
Ciénagas

Capa
IGAC

Belén, Boca de la Quebrada, Ceja Larga,
Comesillevas, Cuenca, El Chop4, El Latal, £l Limén,
El Llano, El Pital, El Tomno, La Florida, La Gloria, La Capa
Isla, La Meira, Las Flores, Parcelas de Ginebra, IGAC
Santa Fe y El Palomar, Paso Carate, Tres Esquinas,
Tumba Coios y Viloria

Ronda de Rios 519,92 (0.6%)

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

Asi las cosas, la intervencién de la ANT frente a esta restriccion, sobre procesos de
adjudicacion y/o formalizacion de predios gue potenciaimente se encuentren dentro de las
rondas de ciénaga y ronda de rios se debe entender al igual que los cuerpos de agua
abordado en puntos anteriores; dado que la razén de su proteccién es la de mantener el
equilibrio ecolégico de las areas, no solo por sus calidades paisajisticas sino por los servicios
ambientales que ofrece constantemente y la barrera natural por la que existen. Es por ello Ia
urgente necesidad de identificarlas y realizar procesos de clarificacién y deslinde de la
propiedad dentro de los casos que se logren evidenciar, a través de la ejecucién de la ruta de
los POSPR,; para verificar frente a los predios los limites con los cuerpos de agua y en
especial, fas dreas que deben ser conservadas para la amortiguacion.

* Restriccién por Explotacién de Hidrocarburos:

Como pozos de hidrocarburos se entienden los terrenos que después de realizar las labores
de identificacion técnica, son susceptibles de realizar trabajos u operaciones de perforacion
profunda en el suelo y subsuelo®, para extraer los bloques de petréleo, gas y otros
hidrocarburos presentes en las distintas capas de la tierra.

La restriccion legal que se establece para estas areas radica inicialmente en la constitucién
politica en el articulo 332, reconociendo al estado como Gnico propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicic de los derechos adquiridos vy
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes. Asi mismo, en la Ley 1728 de 2014

52 QOfivares Rubalcava Anuar Guadalupe. (11 de mayo de 2016). Pozo Pestrolero. Rescatado de www.
es.slideshare.net. {Tomado el 03 de agosto de 2018}
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sobre la inadjudicabilidad en los terrenos baldios situados en un radio de 2.500 metros de las
zonas donde se estén adelantando labores de explotacion de estos recursos, entendiéndose
que, para el caso de hidrocarburos, la restriccién parte det punto de explotacion petrolera.

Dentro del Plan de Gestién Ambiental de San Marcos 2017-2029, se evidencia la mineria
como sector productivo del municipio, en donde establece el area de perforacién de
hidrocarburos asi:

- Area de produccién Fandango-VIM 5, que cuenta con 37.675,52 ha, y se ubica en
jurisdiccion de los municipios de La Unidn, Caimito y San Marcos. (PGA, 2017: 89)

El municipio de San Marcos cuenta con esta restriccién en 12 veredas gue se relacicnan en
la tabla 23, constituyendo un area de 6.474 ha, que representan el 7.1% del territorio del
municipio, afectando de manera total a 321 predios y de forma parcial a 159 predios.

Tabla 23 Area preliminar en restriccién por Hidrocarbhuros

Tipo de restriccion .

Area restriccion (ha)

' Localizacién veredal .

Pozo Hidrocarburo

6.474,24 (7.1%)

Betania, Buenavista, Buenos
Aires, Calle Larga, Candelatia,
Cucharito, El Limén, El Llano, E!
Tablon, Nueva Granada, Tres

Capa Agencia
Nacional de
Hidrocarburos

Esquinas y Trocha persiana.
Fuente: Elaberacion propia ANT - SPO, 2018

En materia ambiental, con la expedicién de la Ley 99 de 1993, el legislador establecio en ios
articulos 49 y 51 la obligatoriedad de contar con Licencia Ambiental para la explotacién de
hidrocarburos, actividad en la cual se perforan pozos productores o de desarrollo; dicha ley
ha sido sujeto de cambios y ajustes en el marco del régimen de transicion, siendo [a Gltima
norma que regula la materia, el Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.2.3.2.1. del Decreto 1076 de 2015, estaran
sujetos a licencia ambiental Unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran
en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del mencionado decreto; en ese sentido, el literal c)
del numeral 1 del articulo 2.2.2.3.2.2, sefiala que en el sector hidrocarburos, la explotacién de
hidrocarburos requiere la obtencién de la Licencia Ambiental.

Adicionalmente, la norma en revision establece que para la obtencién de la Licencia
ambiental " (...) los interesados en ejecucion de proyectos mineros deberan allegar copia del
titulo minero y/o el contrato de concesion minera debidamente otorgado e inscrifo en el
Registro Minero Nacional. Asi mismo los interesados en la ejecucion de proyectos de
hidrocarburos deberan allegar copia del contrato respectivo. (...)" (Parégrafo 1
del articulo 2.2.2.3.6.2.),

o
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Es por tal motivo, que a fin de identificar la restriccion que trata la Ley 1728 de 2014, no sofo
es suficiente identificar los pozos productores que cuenten con la concesion de explotacion
de un area para hidrocarburos otorgada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, sino
a su vez para el desarrollo de dichas areas a traves de pozos de explotacion, debera contar
con la Licencia ambiental otorgada exclusivamente por la Autoridad Ambiental de Licencias
Ambientales - ANLA.

De acuerdo a los pozos de produccién (activos) gue se encuentran en el municipio, se
evidencio por informacidn oficial la existencia de 7 licencias, asi:

Tabla 24 Licencias Ambientales ANLA Activos-Hidrocarburos San Marcos

Esperanza Productor Essocol Agenma Nacional De
Hidrocarburos
Esperanza Productor Provincia Geoproduction Oil And Gas
P Petroleum Co Company Lic
Vim 5 Productor Provincia Canacol Energy Colombia S.A.
Petroleum Co
Vim 5 Productor Provincia Canacol Energy Colombia S.A.
Petroleum Co
Vim & Productor Provincia Canacol Energy Colombia S A,
: Petroleum Co
Vimd Productor Essocol Canacol Energy Colombia S.A.
Vim 21 Productor Ecopetrol S.A. Geoproduction Oif And Gas
Company Llc

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

Sobre las zonas de influencia de exploracian y explotacion de hidrocarburos es la Agencia
Nacional de Hidrocarburos-ANH la enfidad encargada por parte del Ministerio de Minas para
la administracién del aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos de manera éptima y
sostenible; como de sus inversiones y negocios derivados de estos de acuerde a o
establecido en el Decreto 0714 de 2012. Asi las cosas, la ANH es la tnica institucion oficial
competente para llevar a cabo la identificacion y subasta de las areas de exploracién y
explotacion de hidrocarburos. De igual manera, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA es la Unica autoridad ambiental a nivel nacional quien otorga los permisos
ambientales (licencias ambientales) sobre las operaciones de hidrocarburos, y donde allf
mismo mediante las resoluciones de licenciamiento, establece el Plan de Manejo Ambiental
sobre todas las zonas de influencia del drea a explotar.
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* Restriccion por Canales Arqueoiégicos y Areas de Patrimonio Cultural:

Para La Mojana, la riqueza histérica y cultural de sus territorios radica en la relacién de las
comunidades con el patrimonio ambiental (rios, ciénagas, zapales, playones, entre otros) en
su funcién social y alimentaria®.

En este sentido, los canales arqueoldgicos se entienden como las obras de tipo hidraulico que
en la época prehispanica se realizaban para el aprovechamiento del territoric por parte de los
Zenues. La necesidad de habitacion, comunicacién, produccion e intercambio en un medio
inundable, estimulé la adecuacién de la zona mediante la construccién de canales, camellones
y campos elevados, algunos dispersos y otros nucleados, distribuidos a lo largo y ancho de
los cursos de agua.

El sofisticado conocimiento y manejo de los suelos, el clima y las dinamicas hidricas se plasma
en los intrincados patrones de canales que van desde el tipo cruzado en forma de ajedrez en
areas periféricas de las ciénagas, la espina de pescado y ofros en estilo de abanico en los
meandros internos de rios y cafios. Su disefio, construccion y mantenimiento requirieron
también una considerable y compleja organizacién social y planificacion. La red de canales
sirvié para controlar las inundaciones periédicas y mantener la humedad en el verano. Se
estima que este sistema de drenaje, aunado a la agricultura de roza y quema y de rotacion de
cultivos, permitio el sostenimiento de poblaciones entre 12y 14 veces mayores que el sistema
de tumba y quema en zonas tropicales no aluviales®.

La restriccion para la intervencion de la ANT en estas areas de especial proteccion, proviene
del reconocimiento de los canales arqueologicos como patrimonio cultural que pertenece a la
Nacion y tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables (articulos 63 y
72, Constitucién Politica). Y de manera especial, la proteccién del patrimonio cultural Y
argqueologico de la nacién se encuentra garantizada por la Ley 397 de 1997%,

Al respecto, el Proyecto de Acuerdo del PBOT del municipio desde el articulo 19 manifiestan
la necesidad de preservacion del patrimonio cultural representado en la identidad cultural. En
el mismo sentido, el articulo 23 manifiesta la politica de conservacién del patrimonio cultura
municipal, mediante la demarcacién y preservacion del patrimonio arquitecténico, histérico y
cultural para la recuperacion de Ia “memoria colectiva local”.

Para el municipio de San Marcos se evidencian restricciones de tipo arqueolégico y patrimonio
cultural en las veredas que se relacionan en la tabla 25. Estos terrenos representan un area

% Comida, cultura y ambiente en La Mojana. ICANH (2017). Recuperado de www.icanh.qov.co {Tomado a las 10
horas del § de julio de 2018}.
¥ Juana Camacho. Geografia Ensinc & Pesquisa, v. 18. Pagina 92. Paisaje y patrimonic en La Mojana, Caribe
Colombiano (2015).
% ¢ Por qué preservar el Patrimonio Arqueolégico? ICANH (2017). Recuperado de www.icanh.qov.co {Tomado a
las 10 horas del 9 de julio de 2018}.
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de 403,4 ha, determinado en 0.4% del total del municipio. El nimero de predios afectados con
esia resfriccion de forma parcial es de 44.

Por ofro fado, respecto de la restriccién por canales arqueolégicos, se encuentra un area de
4.778,1 ha, definido en porcentaje de 5.3% del territorio total del municipio. Afectando de forma
parcial un total de 116 predios.

Tabla 25 Area preliminar en restriccién por canales arqueolégicos

 Tipo de restriccion | Area restrioion (ha) | Localizacionveredal | Fuente

Canales Arqueoldgicos 4.778,14 (5.3%) Ceja larga, EI Chop3, Insumos tecnicos

. eniregados por el
El Pital, Ef Torno, La Fondo de Adaptacion
Florida, La Isla, La P

Metra, Las Flores en el marco del
Patrimonio cultural 403,39 (0.4%) ’ ' convenio 572 de 2017

Paso Carate y Tumba mediante el oficio E-

Cojos 2017-029920

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2018

+ Restriccién por Reserva Forestal Protectora Regional

Como zonas de Reserva Forestal Protectora Regional, se entiende las areas que debe ser
protegidas para la conservacién, recuperacién y/o restauracion de las calidades
ecosistémicas, por la necesidad de salvaguardar los recursos forestales, fauna, flora u ofros
recursos naturales renovables gue se encuentran en estas areas y que son especiales para
el mantenimiento del ecosisterna que de ellos se alimentan o dependen.

En Colombia, la restriccion de estas areas parte de la constitucidn politica en el articulo 79,
donde se establece el deber del estado en la proteccidon de la diversidad e integridad del
ambiente, conservando las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para lograr estos fines. De la misma manera, el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 209
consagra la inadjudicabilidad de los predios baldios de las areas de reserva forestal. Asi
mismo, de acuerdo con el Decreto tnico reglamentario 1076 de 2015, en los articulos
2.2.2.1.1.3.y siguientes, establecen que el Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales es la institucién encargada de realizar la administracion del Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas-RUNAP. Este registro es alimentado por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales, quienes son las encargadas de inscribir las areas protegidas de su
jurisdiccion, para que asi, se tenga un consolidado general del Sistema Nacional de Area
Protegidas-SINAP; en este sentido, se encuentran inmersas las zonas de reserva forestal
regional.

De manera especial, en el municipio de San Marcos existe la Reserva Forestal Regional
Protectora el Bosque de Santa Inés, declarado por CORPOMOJANA mediante el Acuerdo
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005 del 04 de septiembre de 2015; que fue modificado por el acuerdo 009 del 28 de noviembre
de 2016 el cual establecid una modificacién respecto del drea de la reserva.

Esta reserva se constituye de un especial ecosistema de bosque seco tropical, gue ha sido
fuertemente intervenido por causa de la extraccion de madera y lefia para la construccion,
ademas de la contaminacion de las aguas que alli se extraen dentro del pPozo que para la
comunidad cuenta con propiedades especiales y que es objeto, incluso, de ceremonias de
tipo religioso,

Esta area se encuentra identificada en las veredas de Santa Inés y San Felipe, la cual tiene
un area de 27,84 ha, que representa el 0.03% sobre el total del municipio. El nimero de

predios afectados parcialmente es de 58.

Tabla 26 Area preliminar en restriccién por RFPR Santa Inés

" Tipo de restriccion

Reserva Forestél Protectora
Regional.

Santa Inés y San Acuerdo Municipal
Felipe 005 de 2015,
Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

27,84 (0.03%)

* Restricciones por Playones.

Los playones comunales se entienden legalmente como terrenos baldios que periodicamente
se inundan con las aguas de las ciénagas que los forman, o con las de los rios en sus
avenidas. Estas zonas han sido ocupadas tradicionalmente en forma comun por los vecinos
aledafios a ellos, y se ha convertido en una practica generalizada en la regién de La Mojana.

Esta restriccion se encuentra enmarcada en el articulo 4 de la Ley 1900 de 2018, que modifica
el articulo 69 de la Ley 160 de 1994; en la medida que estas areas conservan sus
caracteristicas de inadjudicables; y solo hasta tanto se realicen los procesos agrarios de
deslinde, se procederia a realizar la constitucion de reglamento sobre el manejo de estas
areas comunes.

Respecto de identificacion de los playones comunales, estos se encuentran dentro de la capa
de informacidn catastral con fuente oficial del IGAC; resaltando que para el municipio de San
Marcos se encuentran ubicados en las zonas aledafias a los cuerpos de agua como ciénagas
y zapales, de donde estos se alimentan dadas las condiciones ambientales del territorio.

Para San Marcos, esta restriccién cuenta con 9.800,8 ha, representado en 10.8% del territorio
total del municipio. En este se encuentran 2 predios con restriccién total y 150 predios con
restriccién parcial, localizados en las veredas que se relacionan en la tabla 29.
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Para el OSPR, es de vital importancia la identificacién y administracién en el uso y manejo de
terrenos comunales entre ellos los playones, pues previo al procedimiento de deslinde y/o
clarificacion, la agencia debe proceder a reglamentar su uso, permitiendo fa explotacién a las
comunidades campesinas.

Tabla 27 Area en restriccion por presencia de playones

:::-Ti:pg.i_cle—'
.Condicionan

administrative’,

Beién, Boca de la Quebrada, Boca
Puerta, Cafiahuate, Cafio Prieto,
Caimitico, Calle Largas,
Candelaria, Cayo De La Cruz,
Ceja Larga, Cuenca, El Chopa, El
Limdn, El Llano, El Casis, El Pital,
El Reparo, El Torno, La Florida,
La Gloria, La Islg, La Metra, La
Quebrada, Las Flores, Las
Viudas, Pajaral, Palo Alto,
Parcelas De Ginebra, Parcelas de
1 Ginebra, Santa Fe y Palomar,
Paso Carate, Tres Esquinas,
Tumba Cojos y Vileoria,

Fuente: Elaboracidén propia ANT ~ SPQ, 2017

Playones 9.800,8 (10,8%) Capa IGAC

2.1.7. Analisis de las condiciones territoriales para la intervencion.

Resultado del andlisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas
y sociales que se consideran determinanies para la definicidn de la estrategia y ruta de
implementacidn del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspecios positivos especificos que pueden condicionar la operacién en campo, asi como la
realizacién de un analisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio.

» Estado vias de acceso

Resuitado del andlisis de la informacién cartografica oficial disponible y los ejercicios
comunitarios de cartografia social, se logrd evidenciar que el estado de las vias de acceso a
las veredas y dreas rurales dispersas es regular, sin pavimento y en algunos sectores se
presentan inundaciones por la existencia de numerosos cuerpos de agua que limitan el
traslado hacia esas zonas.

A continuacion, se relacionan las vias que presentan limitantes de acceso principalmente en
temporada de lluvia que comprende los meses de abril a noviembre:

LW ]
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— Para acceder a la vereda El Oasis: a) Palo Alto- San Marcos; b) Palo Alto- Cayo de ia
Cruz,

— Paraacceder a la vereda Santa inés: a) Montegrande- Santa Inés. Vereda Cafizhuate:
a) San Felipe- Rincon Guerrano.

— Para acceder a la vereda Neiva: a) Neiva- Castillera; b) Neiva-Buenavista: ¢) Neiva —
San Pabilito.

— Para acceder a la vereda Castillera: a) Castillera- Rodania; b) Castillera- Aguas vivas;
¢) Castillera- el tablén.

- Para acceder a la vereda Montegrande hay varias vias que también se encuentran en
mal estado: a) Montegrande-Buenavista; b) Montegrande- Candelaria.

— Para acceder a la vereda Nueva Granada tenemos varias vias: a) Nueva Granada-
Buenavista; b) Nueva Granada- Candelaria; ¢) Nueva Granada- Ef Llano.

— Para acceder a la Vereda Betania: a) El Tabién -Neiva; b) Buenavista- Neiva-
Castillera.

— Para acceder a la vereda E| Limén: a) San Marcos- El Limén; b) El Limén Florida.

— Para acceder a la vereda Tres esquinas: a) Tres esquinas- El Llano; b) Tres esquinas-
El Pital; ¢} Tres esquinas — Las Flores.

— Para acceder a la vereda Barro Blanco hay una via en muy mal estado: a) Barro
blanco- El Llano.

- Para acceder a la vereda Florida se utiliza la via que de San Marcos conduce a Cafio
Carate.

~ Para acceder a la vereda Ceja Larga y El Reparo: a) San Marcos- Ceja Larga; b} San
Marcos — El Reparo.

~ Para acceder a la vereda Ginebra, Santa fe y Palomar se utiliza la via La Costera-
Santa Fe, pero en época de invierno, el traslado se debe hacer a pie desde Cuenca.

— Para acceder a la vereda Comesillevas y Tumbacojo por via terrestre, solo se puede
hacer en época de sequia por trochas temporaies.

~ Para acceder a la vereda El Chopa se puede hacer por varias rutas, todas en malas
condiciones: a} Viloria- El Chopd; b) Calle Larga-Chopa.

La mitad del Municipio de San Marcos es inundable, especificamente en toda la zona
suroriental.

La mejor época de intervencion en el municipio es en temporada seca de diciembre a marzo.
Para el acceso es preciso contar con vehiculos tipo campero hasta los puntos en donde exista
carretera, se recomienda usar motos para los trayectos méas complejos.

O
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Mapa 13 Vias de acceso en el municipio de San Marcos
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2018.

¢ Clima

En el Municipio de San Marcos- Sucre, los meses mas secos son diciembre, enero, febrero y
marzo; la época de lluvia inicia en abril y va hasta el mes de noviembre. El rango de
precipitacién esta entre 1500 — 2000 mm con precipitacion total anual promedio de 1700 mm.

De acuerdo a la informacién anterior y el diagnéstico realizado por el equipo territorial de Ia
ANT, el clima es uno de los aspectos que representa un limitante significativo para la
implementacion de la estrategia de intervencion de la ANT dentro del territorio, principalmente
dificultaria la etapa de barrido predial, pues la inundacion de fa zona rural y en especial de los
predios es notoria en casi todo el territorio, [0 que incide en la seleccidon de cronograma para
adelaniar esta labor. De acuerdo con ello, es crucial articular esta variable dentro de la
planeacion del Barrido Predial, ya que el Municipio de San Marcos tiene un régimen con
precipitaciones fuertes durante el segundo semestre del afig, sintiéndose mas en los meses
de junio y octubre, causando inundaciones en muchas de [as veredas de la parte suroriental
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del Municipio. De igual forma, las condiciones de las vias también podrian limitar de manera
parcial o total el acceso a las diferentes veredas®.

* Seguridad

Partiendo de un andlisis de hechos recientes, el Municipio de San Marcos cuenta con
condiciones de seguridad que permiten el desarrollo del barrido predial. Actualmente, no se
reporta presencia de grupos armados ilegales; tampoco eventos de MAP/MUSE.S Sin
embargo, en los gjercicios de cartografia social realizados en el afio 2017, la comunidad
manifestd que existen veredas que son corredores de microtrafico y sobre las cuales se deben
tener precauciones. Estas son: Cuenca, Parcelas de Ginebra, Parcelas de Santafé, Parcelas
de La Mancha, Parcelas de Venecia, vereda La Gloria y vereda Viloria.

+ Riesgos y amenazas,

El Municipio de San Marcos presenta conflictos en cuanto a inundaciones por contar con
numerosos cuerpos de agua lo que origina pérdida de cultivos, de animales y muchas veces
desplazamiento de los habitantes a otras regiones, también es susceptible a epidemias vy
pérdidas econdémicas.

Las zonas que estan expuestas a riesgos y amenazas, tanto antrépicas como naturales,
corresponde a los corregimientos La Metra, El Torno, Viloria, Paso Carate, Barcelona, Las
Flores, Cuenca, Pajaral, El Pital, El Reparo, Belén, Palo Alto, el dique y demés caserios de la
zona.

Dentro de las amenazas naturales no se pueden olvidar las zonas expuestas a erosién,
localizadas en los bordes del rio San Jorge y de los cafios y arroyos.

Las amenazas antropicas que existen en el Municipio de San Marcos son: la explotacién
indiscriminada de canteras, en las zonas de los corregimientos Cayo de la Cruz, El Llano,
Belén, esta accién reduce el espesor de la capa no saturada de los mantos acuffercs y
despues de la explotacion, estos lugares se convierten en basureros pUblicos contaminando
el medio ambiente y los acuiferos. (PBOT, 2001: Articulo sobre amenazas antrépicas)

% Instituto de Hidrologia, Meteoralogia y Estudios Ambientales (IDEAM) de 3 de diciembre de 1998; Plan Basico
de Ordenamiento Territorial San Marcos-Sucre, 2001; Plan Ambientai Municipal de San Marcos, 2017-2049.
57 Sistermas de Informacisn-Descontamina Colombia. Corte a 30 de junio de 2017
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Mapa 14 Riesgos ambientales en el municipio de San Marcos
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2018.

2.1.8. Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencién y Barrido predial)

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencibn Territorial como “una unidad
geografica de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso
de intervencién en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los municipios, vy
teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracidon técnica del
comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al
mismo tiempo que la concertacion comunitaria®; para el municipio de San Marcos, se
identificaron doce unidades de intervencion territorial, cada una de ellas presenta similitudes
que facilitan la operacion de la ANT para el proceso del barrido predial.
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Mapa 15 Unidades y Ruta de Intervencién municipio de San Marcos
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 Fuente: Elaboracién propia ANT ~ SPO, 2018

l.a importancia del desarrollo de esta estrategia es que a partir de sus resultados se hara el
proceso de actualizacion progresiva del POSPR y se iniciaran las actuaciones del
procedimiento Unico por parte de la ANT.

2.1.8.1. Unidades de intervencion territorial

En el municipio de San Marcos la propuesta operativa para el barrido predial identifico doce
(12) unidades de intervencion territorial. La definicién tuvo en cuenta los siguientes aspectos
técnicos: 1. El tamafio de las veredas, 2. La colindancia entre las mismas y 3. Las rutas de
acceso que facilitan la operacién y la convocatoria de fa comunidad.

Adicionalmente, el equipo territorial de la ANT validd con la comunidad en un ejercicio de
cartograffa social municipal la propuesta de unidades de intervencién, para que éstas
respondieran a las dinamicas propias del desarrollo local. Una vez se contd con estos dos
iNsumos, se agruparon las veredas de la siguiente manera:
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Tabla 28 Unidades de Intervencion territorial, municipio de San Marcos

23/02/2018

Ef Oasis Cayo de la Cruz

Belén Caimitico
Canagusate

Pajo Alto S
San Felipe
Santa inés

Rincén Guerrano

Castillera

Buenavista

Cuatro Bocas

Monie Grande

Nueva Granada

El Reparo

San Pablite Guayabal

El Tabion El Limén
Betania El Llano

El Mamén Tres Esquinas
Trocha Persiana Candelaria

La Florida El Pital

Boca Pueria Lalsla

Paso Carate

Reparo

Ceja Larga

Cafio Prieto Cuenca
Cucharite L.a Baisa

Las Viudas Santo Domingo
La Quebrada La Costera

Buenos Aires

Calle Larga

Parcelas de Ginebra,
Santafe y Palomar

Las Flores

Viloria

Pajaral

Comesillevas

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2017
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Veredas como Belén, Palo Alto, Cayo de la Cruz, Buenavista, Santa Inés, tienen en comun
una mayor concentracion poblacional, vecindad con las vias intermunicipales y nacionales, lo
que les ofrece una estrecha cercania con el casco urbano de San Marcos.

Econémicamente son UIT con una gran riqueza agricola y su factor diferencial es gue en gl
norte y oeste del municipio se concentra la ganaderia y agricultura con mayores facilidades
para movilizar sus productos. Por su parte, el sur y el oriente del municipio esta integrado por
veredas que se distancian de las vias principales, destacandose Las Flores como la vereda
con mayor poblacion del territorio municipal, ocasionando sobre-costos para sus desarrollos
agricolas y pecuarios, en estas UIT se diversifica la economia con la practica de fa pesca
artesanal sobre los rios San Jorge y Cafio Carate, asi como la mineria artesanal de oro, en
este grupo de veredas se observan mayores condiciones de pobreza y marginalizacion.

2.1.8.2. Ruta para la implementacién del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencién termritorial del barrido predial, se calificd cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

* Resta favorabilidad:
(-) Condiciones de acceso
(-) Amenazas naturales
{-) Presencia de MAP/MUSE
() Presencia de cultivos de uso ilicito
() Presencia de actores armados
() Cantidad de restricciones a [a formalizacion

¢ Suma favorabilidad:
(+) Disposicién de la comunidad, participacién
(+) Disposicién segun [a institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad pobiacional
(+) Programas de sustitucién de cultivos ilicitos
(+) Concentracion de procesos en tramite de la ANT
(+) Densidad predial

Luego de la calificacién de cada una de estas variables para el municipio de San Marcos se
obtuvo que, de acuerdo al andlisis realizado por el Equipo Territorial de la ANT, la ruta de
intervencion debe darse como se presenta en ef mapa 13.

ks importante precisar que, las unidades de intervencion 2, 3, 4 y 5 se pueden intervenir con
facilidad en época de precipitaciones y en épocas secas. Las unidades de intervencién 1, 6,
7,8, 9, 10y 11, en época de lluvia tienen un acceso complicado y en época de sequia se
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puede acceder a todas facilmente. Por el contrario, la unidad de intervencién 12 es
recomendable intervenirlc solo en temporada seca, pues son tierras que estan rodeadas de
cafios, ciénagas y el rio San Jorge, lo que causa que sean facilmente inundables.

Se considera que el orden exacto de los recorridos se debe establecer unas semanas antes

de estos, pues dependera de las condiciones climaticas que se estén dando para cuando se
vayan a hacer las intervenciones,

Aparte de lo anterior, el EBM considera que las unidades de intervencién 1, 7, 8, 10, 11y 12,
como quiera que son grupos de veredas que colindan con humedales, entonces su
intervencion debe ser en época seca para evidenciar y documentar de mejor manera los
problemas y conflictividades que se generan en los playones que se van formando en la
medida que los niveles de las cienagas van disminuyendo,

Mapa 16 Semaforo ruia para la intervencién
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2.2. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se mencioné anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencion de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencion por oferia en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
procedimiento tnico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccion, realiza
en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio de
San Marcos mediante el procesamiento de informacién institucional y comunitaria, desde una
perspectiva juridica, social y catastral. El propésito de este ejercicio es dimensionar y orientar
la operacion de la Agencia en campo, partiendo de establecer el niimero total de predios del
municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza
juridica y las tipologias de tenencia de los predios, o que resulta en la identificacién, al final
de la primera parte de la seccién, del nimero de predios que seran de competencia de la ANT
para ser intervenidos a través del procedimiento dnico. En la segunda parte de esta seccion
se analiza la informacién comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento
y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarroli6 la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar
y cruzar informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento
para la obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracion de las
tablas que ilustran la presente seccién. Vale la pena recordar que el anélisis que se describe
a continuacion sélo se realiza para las dreas clasificadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1. Namero total de predios del municipio

Para establecer el nimero preliminar de predios del municipio de San Marcos se analizaron
los registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios
cuyas cedulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas
catastrales de la capa prediai no tienen R1y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI)
rurales gque no cuentan con cédula catastral asociada, estos Glitimos se contaran dentro de las
siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propésito de complementar y enriquecer el andlisis de la informacion institucional
(registros administrativos), la Agencia recolect6, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal, informacion predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones y/o
englobes de los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR en tanto, la informacion comunitaria permite, por un lado,
vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sélo
quienes habitan el municipio conocen, como la fragmentacion de la propiedad o la
informalidad en la tenencia,
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Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el ntimero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 29. Total de Predios identificados en municipio

TOT.
Rural Dispersc: 3.017
Rural Cabeceras Comregimentales: 1.341

IGAC (r1 y r2)

Total: 4.337%°
Numero de predios segregados®® identificados con 1516
informacién comunitaria '
Predios sin espacializar (FMI sin cédula) . 1.529
Cedula catastrai de la capa predial sin R1 y R2 9
(remanente)

Nimero total de predios del municipio | 7.391
Fuente: Elaboracion propia SPQ — ANT, 2018

Recuérdese que los 4.337 predios de IGAC (r1 y r2) resultan de restar al total de predios en
r1yr2 (4.358) los 21 predios que exceden el limite municipal, tal como se explico en la seccién
de “Analisis capa predial frente al limite municipal”.

La informacion contenida en Ia tabla anterior, nos permite establecer que el nimero inicial de
predios potenciales para realizar el gjercicio de planeacién para barrido predial masive es de
7.391, esto significa que en el marco de la formulacion del presente POSFR se logré identificar
un 70,4% mas de predios que los identificados con cédula catastral, de estos el 49.6%
corresponden a predios (segregaciones y englobes) identificados mediante cartografia social
con la comunidad. Estos casos se presentaron principalmente en las cabeceras
corregimentales, donde los predios son divididos en parcelas, en algunos casos por gue se
han dado ventas parciales. Sin embargo, y como se indico existe un proceso de actualizacion
del PBOT que cuenta con un primer concepto de CORPOMOJANA, y que no incluye como
suelo urbano los centros poblados de Belén, Las Flores y Buenavista; por lo que, de aprobarse
en los préximos meses en el Concejo Municipal, los predios (857) relacionados con dichos
centros poblados entrarian como parte del suelo rural,

De acuerdo, a la base de datos de Superintendencia de Notariado y Registro se identificaron
1.529 predios con FMI que no se encuentran asociados a ninguna cédula catastral y 9 cedulas
catastrales del IGAC sin poligono representade en la capa predial, por lo tanto, no se logré la
espacializacion de ellos y, no fue posible recolectar informacion comunitaria de los mismos.

* Fste total incluye 3 predios que catastralmente corresponden al municipio de Caimitc y dado que exceden el
limite municipal de este municipio, se deben acoger en ei presente plan de San Marces.

% Este término hace referencia a los pradios que cuenten con divisién material y formal, es decir, que segin la
informacién primaria y secundaria la divisién material tiene vocacion de formalizarse juridicamente.
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A continuacién, se muestran las zonas del municipio en donde la recoleccién de informacion
comunitaria arrojé segregaciones de los predios.

Mapa 17. Ubicacion predios segregados en el municipio seg(n informacién
comunitaria
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Fuente: Recoleccién de informacion comunitaria SPO-ANT 2018

La mayor segregacion de predios se identifict en las veredas Palo Alto, El Qasis, San Felipe,
Santa Inés, Cayo de La Cruz y Buenavista; todas estas se encuentran cerca de la cabecera
municipal y se caracterizan por presentar una mayor dinamica de compra y ventas de tierras,
asi como la ocupacion de las mismas. La influencia de la troncal que comunica con el
municipic de El Viajano es otro factor que permite la facil movilizacién entre estas veredas y
por ende las dindmicas de migracién permiten la ocupacion de los terrenos aledafios a la via.

2.2.2. Distribucion predial por veredas
Teniendo en cuenta el nimero total de predios del municipio de San Marcos se procede a

hacer una distribucién segin las unidades de intervencion, lo que permitira establecer las
zonas con mayor densidad predial del municipio. Téngase en cuenta que la definicion de las
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unidades de intervencion territorial se conformé en concordancia con la informacién recabada
en cartografias sociales, segin la cual en San Marcos se reconocen socialmente 55 veredas.

Tabla 30. Distribucién predial por veredas

BELEN 377 110
ZONA 01 EL OASIS 114 1
LA METRA 6 0
PALO ALTO 107 191
CAIMITICO 37 105
CANAHUATE 35 10
ZONA 02 CAYO DE LA CRUZ 108 113
RINCON GUERRANO 41 40
SAN FELIPE 52 49
SANTA INES 140 84
CUATRO BOCAS 68 0
EL MAMON 31 10
ZONA 03 LA CASTILLERA 67 18
NEIVA 123 19
SAN PABLITO 29 0
BUENAVISTA 186 g5
ZONA 04 GUAYABAL 35 6
MONTEGRANDE 55 36
NUEVA GRANADA 33 14
BETANIA 16 1
ZONA 05 EL TABLGN 139 1
TROCHA PERSIANA 47 14
CANDELARIA 110 81
ZONA 06 EL LIMON 202 43
EL LLANO 232 17
TRES ESQUINAS 45 4
BOCA PUERTA 84 18
ZONA 07 CEJA LARGA 22 3
EL REPARO 7 0
LA FLORIDA 29 11
BOCA DE LA QUEBRADA 4 0
ZONA 08 EL PITAL 102 54
PASO CARATE 14 0
ZONA 09 BUENOS AIRES 70 23
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CALLE LARGA 49 4
CANO PRIETO 131 21
CUCHARITO 87 33
LA QUEBRADA 21 13
LLAS VIUDAS 23 2
REPARO 6 14
CUENCA 318 40
LA BALSA 72 8
ZONA 10 LA COSTERA 41 39
PARCELAS DE  GINEBRA,
SANTA FE Y EL PALOMAR 29 13
SANTO DOMINGO 12
LA ISLA 10 0
ZONA 11 LAS FLORES 540 72
PAJARAL 41 49
COMESILLEVAS 9 20
EL CHOPA 10 B
EL LATAL 5 0
ZONA 12 EL TORNO 160 0
LA GLORIA 30 0
TUMBA COJOS™ 6 0
VILORIA 31 © 17
REDI! 358

Fue.n‘té: Elaboracion propia ANT-SPO 20‘18

De acuerdo a la distribucion predial en el municipio de San Marcos, se identificd con el mayor
namero de predios la unidad de intervencion Zona 02, con 401 predios segregados, esto se
debe a que esta unidad se encuentra conformada por seis veredas, entre las que se destacan
Cayo de La Cruz, Santa Inés y San Felipe que presentan gran concentracion de habitantes
en sus centros poblados y por ende una dinamica catastral alta evidenciada en los ejercicios
de cartografia social.

Con respecto al ndmero de predios, la segunda unidad de intervencién es la Zona 01, con 302
predios segregados, a pesar de ser una de las zonas con menos extension, la cercania a la
cabecera municipal ha sido de gran influencia para el establecimiento de nuevas comunidades

% si bien el nimero total de predios de San Marcos es de 7.391, la informacién disponible no permite establscer
en cudl de las veredas estan ubicados los 21 predios que exceden el iimite municipal ver seccidn 2.1.2 Anélisis
capa predial frente a limite municipal, por lo que no se restan de {a presente tabla.

83



Agencia
Nacionalze
Tierras

ANTTCNS ABRPACE LA
PULRTAS AL PRCHSRESO

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL |

OF LA PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL |

DE LA PROPIEDAD RURAL

3

23/02/2018

y barrios aledafios a estas veredas, lo que trae consigo una alta presencia de parcelaciones
y segregaciones de grandes predios que rodeaban el drea urbana de San Marcos.

La tercera unidad de intervencion con respecto al niimero de Predios es la Zona 04 con 151
predios segregados; en esta unidad se encuentran la cabecera corregimental de Buenavista
que es la que presenta el mayor nimero de predios segregados con 95 alrededor de su centro
poblado.

La Zona 11 se destaca por encontrarse la principal cabecera corregimental del municipio, Las
Flores, que junto con la vereda Pajaral se presentaron 121 segregaciones.

La dinamica general de las segregaciones en el municipio estad dada por la cercania a la
cabecera municipal y la influencia de la via troncal que comunica con el municipio de El
Viajano, Cérdoba, reflejado en las Zonas 01, 02 y 04 a excepcién de la Zona 11 ubicada al
suroeste del ente territorial.

2.2.3. Predios ubicados en zonas de restricciéon al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipio de San Marcos cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento: Amenaza alta por inundacién, Area patrimonio cultural, Bosque,
Area de influencia de hidrocarburos, Canales Arqueoldgicos, Ciénagas, Area de influencia de
las lagunas, Playones, Reserva forestal protectora regional, Rios, Ronda Ciénagas, Ronda
rios, Tierras Erosionadas, Zapales distribuidos en todo el territorio municipal. La
caracterizacion de estas areas restringidas en el marco de las disposiciones legales
ambientales es de gran importancia para establecer, preliminarmente, las areas donde la ANT
no implementaria el procedimiento Unico, toda vez que depende tanto de las autoridades
ambientales y municipales la atencidn y organizacion de dichos territorios. Teniendo en cuenta
que el municipio de San Marcos hace parte del catastro multipropdsito, estas zonas seran
intervenidas mediante barrido predial masivo.

Con el fin de conocer el nimero de predios afectados con estas restricciones, se procedié a
realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial.

Con el fin de evidenciar la afectacion predial de tas restricciones al ordenamiento social de la
propiedad a traves de la atencién por oferta, es importante tener en cuenta dos aspectos; en
primer lugar, que mucha de la informacion geogréfica no permite una facil delimitacién en el
predial del territorio porque esta a una escala de 1:50.000 o 1:100.000. En segundo lugar, que
para el caso de la region Mojana la capa geografica "amenaza de inundacion alta" incrementa
significativamente las areas en restriccién completa, pero que, debido a la movilidad de los
cuerpos de agua, esta informacién no es una caracteristica constante, varia segun la época
del afio. En este sentido, para el caso de San Marcos y todos los municipios de la Mojana fue
necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del area del predio afectada

89



PLAN DE ORDENAMIENTO SOQCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL

POSPR-F-003
Agencia
Nacional s

;ﬂfﬁfﬁim DE LA PROPIEDAD RURAL 3
AT AL S FORMULACION DE PLANES DF ORDENAMIENTO SOCIAL 23/02/2018
DE LA PROPIEDAD RURAL 102/

por las restricciones la cual permite intervenir predios que, aunque estan afectados por esa
capa, en territorio el predio se puede intervenir y realizar los procesos misionales de la ANT:

» Predios sin restriccion o restriccion parcial®': Predios cuya area total no esta afectada
por ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 99% por alguna o varias
restricciones.

» Predios con restriccion total: Predios cuya area esta desde un 99,01% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefialar que existen Folios de Matricula inmobiliaria sin Espacializar (FM| sin
cedula catastral 1.529) y predios que no han sido espacializados (9) que se consideran como
predios a identificar en el marco del barrido predial masivo, pero para los cuales no es posible
conocer su ubicacion en el municipio, dado que no cuentan con cédula catastral; por lo tanto,
tampoco es viable analizar de antemano cémo se pueden ver afectados por restricciones al
ordenamiento social de la propiedad rural a través de la atencion por oferta.

Ademas, es vital conocer la afectacion predial de las restricciones porque de esta dependen
aspectos de la operacidn en campo. A continuacién, se muestra en la tabla 33 el resultado de

este analisis para el municipio de San Marcos.

Tabla 31. Predios afectados por restricciones

Predios sin espacializar (FMI sin

cedula): 1.528
7291 5.066% 787 Cedula catastral de la capa
’ predial sin R1 y R2 (remanente);
£
Totak 1.5385°

Fuente: elaboracion propia SPO - ANT, 2018

Como el municipio fue priorizado por la politica publica de catastro multipropésito, las areas
de los predios afectados por restriccion total seran identificadas fisicamente durante el barrido

81 El acuerdo 58 de 2018 “Por el cual se fija el reglamento para el otorgamienio sobre derechos de uso sobre
baldfos inadjudicables” suscrito el 18 de abril de 2018 por el Consejo Directivo de la ANT, se encuenira en proceso
de reglamentacion e instrumentalizacidn por parte de la Subdireccién competenie. Temiendc en cuenta esta
situacion, una vez se cuente con un procedimiento claro para la gestion de los derechos de uso enmarcados en el
acuerdo se proceders iniciar su implementacion en el municipio de San Marcos,

62 Restando Ios 21 predios por fuera del limite municipaj

& Esta cifra incluye la sumatoria de 1.529 predios sin espacializar (FMI sin Cédula Catastral} y 8 predios con cédula
catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente)
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predial masivo con una precision técnica distinta a la de los predios sin restriccion o con
restriccion parcial. Por lo que el nimero de predios gue cae en uno u otro grupo afectara tanto
la seleccion de la metodologia del levantamiento de informacidén en campo, como los costos
estimados del barrido predial.

En conclusidn y feniendo en cuenta los resultados del analisis predial de restricciones (Tabla
33) de los 7.391 del fotal de predios del municipio, al menos 6.604 predios no tienen restriccion
completa por lo que durante el barrido predial masivo deberan ser identificados fisicamente
con una precision técnica submétrica® . El nimero se obtuvo de la sumatoria de los predios
clasificados como: i) Ndmero de predios sin ¢ parcial restriccidn vy if) fos predios sin
espacializar, sin restricciones. Los 787 predios correspondientes a predios con restriccion total
(99,01%-100%) se identificaran fisicamente con una precisién por encima del metro.

Es importante aclarar que, la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como
resultade del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre el porcentaje real del area
de afectacion de un predio por una o varias restricciones, en particular para los predios con
afectaciones parciales.

Los 787 predios afectados en un 100% por restriccion, no se realizé ningln analisis juridico,
por lo que no seran tenidos en cuenta en las siguientes secciones de la caracterizacién predial
preliminar,

2.2.4, Identificacion de los predios competencia de la ANT

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencidn
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta. Articulo 16 del Decreto 2363 de 2015 vy articulo 40 del Decreto- Ley 902 de
2017.

2. Elpredio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacion realizada
por el ECT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio de San Marcos es el PBOT
aprobado mediante Acuerdo 040 de 2001.

3. Elpredio no puede tener una afectacidn mayor o igual al 90,01% de su area con alguna
restriccion al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente.
Articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de 2017 y Lineamiento sobre
restricciones y condicionantes en la formulacién de los POSPR aprobado en el
Sistema Integrado de Gestidn de la ANT.

8 Resolucion del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de fevantamiento
planimétrico para las actividades de barride predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento
topegrafico o planimétrico para casos puntuales”
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4. Hl analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacion del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta. Articulos 58 y 59 del Decreto-Ley 902 de 2017,

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacion institucional (registros administrativos) y comunitaria (cartografia
predial) que procesa y analiza en la Matriz de Andlisis Predial (MAPRE). Derivado de este
ejercicio se procede a formular y aprobar el presente capitulo del Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad y posteriormente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la
Resolucion 740 de 2017, se adelanta la elaboracion del Documento Preliminar de Analisis
Predial (DPAP) en los cuales se establecié de manera prefiminar como competencia de la
ANT mediante el pracedimiento Unico en la atencidn por oferta.

A continuacion, se describen de manera general los pasos del andlisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o no competencia para atenderlos
por oferta:

* Se empieza por analizar los cddigos registrales de ia Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin restriccidn o con restriccion parcial que cuentan
con folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del
establecimiento de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser
tramitado por la Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia,
saneamiento de la pequefia propiedad rural, entre otros, asf como la identificacion de
procesos agrarios con inscripcion de inicio.

* Luego se procede a realizar el estudio juridico del folio de matricula inmobiliaria de los
predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para
determinar si puede ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley
902 de 2017.

» Los predios que no cruzaron con ningun codigo registral o que luego del estudio
juridico se determiné que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de
un particular, donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicion
0 acto que genere duda acerca de [a titularidad y se constituya como pleno derecho
de dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la
Agencia y, por lo tanto, también son excluidos del estudio.

8 Vale la pena indicar que con informacion preliminar sélo es posibie identificar las siguientes rutas juridicas dentro
del Procadimiento Unico: 1) Asignacion y reconocimiento de derechos de propledad sobre predios adminisirados
o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacidn de la Propiedad, deslinde,
¥ recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1894 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del
subsidio, reversion y revocatoria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994, 5) constitucién de
reglamentos de piayones y sabanas comunaies. Las demés rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del
Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga la informacién del barrido predial masivo.
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Tabla 32. Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT

Predios sin Espadializar (FMI Sin cedula
catastral) 1.224

Predios con cédula catastral, de naturaleza
privada; 1.084

B8.604 2529 Predios a ser intervenidos porla ANT & través de 1.712
la atencién por demanda o por descongestion®®;
55

Total 2.363

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2018

El universo analizado juridicamente es de 6.604 predios, de los cuales 2.529 predios son
preliminarmente competencia de la ANT, 2.363 predios son preliminarmente no competencia
de la ANT y 1.712 predios aln estan por determinar.

No obstante, y como se menciond en el acapite de nlmero total de predios, el segundo
escenario posible para el municipio de San Marcos, esté relacionado con la inclusion de 857
predios que, de acuerdo al documento soporte del PBOT “vigente”, hacen parte del suelo
urbano pero que no se contemplan como tal en el documento de actualizacién de PBOT que
entrara en debate al interior del Concejo Municipal en los proximos meses. Cifra que afectaria
el namero total de predios competencia de la ANT, asi como, el proceso de barrido predial
masivo.

l.os 2.529 predios competencia de la ANT seran analizados con mayor profundidad en los
siguientes apartados 2.2.5 y 2.2.6, en vista de que son los que delimitan preliminarmente el
actuar de la ANT..

A continuacion, se explican los criterios que permiten entender cuédles son las calidades de
los predios no competencia de la ANT y los predios por determinar.

57 Corresponde al nimero {otal de predios identificades en el municipio de San Marcos (Tabla 31): 7.3%1 predios,
menos los pradios con restriccion total (92.01%-100%) (Tabla 33): 787 predios.

%8 B articulo 58 de! Decrato 902 de 2017 establecen los asuntos a tratar mediante el procedimiento Unico por oferta
y el articulo 59 del mismo Decreto, los asuntos excluides del procedimiento Unice. Teniendo en cuenta este alcance
a la atencidn por oferta, en el marco del proceso de formulacion se identificaron predios que son competencia de
la ANT pero que se atenderan por demanda y descongestion.
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» Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de aguellos
que aparecen a nombre def INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF®, son excluidos
de las rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta.

« Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencion
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los gjercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoque predial, luego de lo cual se valora la informacién
recolectada y se define la ruta de atencidén por parte de la ANT, a través del
diligenciamiento del DPAP.

» Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencién del procedimiento tnico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
social cambien su tipologia o-se establezca que son predios privados saneados que,
por tanto, no son objeto de atencién por parte de la entidad.

» A partir de ejercicios de cartografia social y de informacién geogréafica disponible a
nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos
de constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el
adelantamiento del proceso agrario de deslinde.

+ lgualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera
realizar una adjudicacion a una Entidad de Derecho PuUblico, estos casos se
caracterizan y se informan a la Subdireccién de la ANT competente, pero no son
atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio de San Marcos, una vez realizado el andlisis juridico descrito, se establece
preliminarmente el nimero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia. Para mejor
comprension, en la tabla 34 que se presenta a continuacién muestra los resultados para el
caso de San Marcos.

® De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predics rurales gue reciba el
ICBF provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacién campesina, cormunidades, familias y
asociaciones ruarles, por lo gue es necesaria su identificacion y andlisis.
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Los 2.363 predios determinados preliminarmente como No competencia de la ANT se dividen
en 3 categorias:

« 1224 FMI sin cédula catastral (no espacializables): si bien estos predios no pueden
espacializarse y no cuentan con informacién comunitaria, el analisis juridico de los
folios de matricula permitié verificar que no presentan ninguna de las tipologias que
definen la competencia de la ANT, las cuales se exponen mas adelante en el apartado
2.2.6 Andlisis de las tipologlas de los predios competencia de la ANT.

+ 1.084: Estos predios se definieron como no competencia gracias al analisis juridico y
de la informacion comunitaria recolectada en las cartografias sociales, permitiendo
concluir que se trataba de propiedad privada consolidada.

¢ 55 predios que no se tramitaran en el marco de Procedimiento dnico, esto es, a través
de la intervencion por oferta; de los cuales cuarenta y cuatro (44) corresponden al
procedimiento de titulacion a Entidades de Derecho Publico (EDP) y once (11) poseen
actualmente una solicitud vigente por ruta étnica. Lo anterior, en cumplimiento de los
Articulos 58 y 59 del Decreto-Ley 902 de 2017.

Respecto a los 1.712 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en 6
categorias como se observa en la tabla 35.

Tabla 33. Causales de predios por determinar

REDIOS POR DETERMIN
Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para 144
cartografia social
Predios con FMI sin cédula catastral sin analisis de 161
tipologias
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial |- S
(remanente)
FMI con cedula catastral sin andlisis de tipologias 87
Predios sin titular 72
Predios sin informacién comunitaria. 349
Predios que posiblemente estén en la categoria de 857
urbanos.
Predios con un posible proceso administrativo en 54
curso (posible rezago).
Total 17125

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2018
Asl entonces, el universo de predios por determinar (1.712) corresponde a:

. 144 predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social:
predios gue no fueron posibles de espacializar, bien sea por un vacio cartografico o

® Estan inciuidos los 21 predios que exceden &i limite municipal ver seccidn 2.1.2 Analisis capa predial frente a

limite municipal, por lo que ne se restan de la presente tabla.
[n] ™
e
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porque el FMI no tiene informacién catastral asociada, pero sobre los cuales el estudio
del folio arroja alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencion del
Procedimiento Unico por oferta.

fl. 161 predios con FMI sin cédula catastral sin anélisis de tipologias: predios que
no fueron posibles de espacializar, bien sea por un vacio cartogréafico o porque el FMI
no tiene informacion catastral asociada, pero no se pudo analizar los FMl ya que la
SNR ni el VUR permitieron acceder a dichos FMI.

fil. 9 predios con cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente): cédulas
catastrales def IGAC sin poligono representado en la capa predial, por lo tanto, no se
logro la espacializacion de ellos y, no fue posible recolectar informacion comunitaria
de los mismos.

V. 87 FMI con cédula catastral sin acceso al folio: estos predios tienen una cédula
catastral y FMI asociados, pero no se pudo analizar los FMi ya que la SNR ni el VUR
permitieron acceder a dichos FM.

V. 72 predios sin titular: La falta de determinacién de titulares a los que se pueda asociar
el predio se debe a 3 causas: i) predios que son ocupados por més de 20 familias por
lo que se recomienda la realizacién de cartografias especiales en cada uno para
conocer quiénes tienen derechos sobre el predio; i) la informacién comunitaria no
permitio identificar un dnico titular al cual asociar los predios y iii) no se pudo recolectar
informacion comunitaria sobre los predios. .

VI. 349 predios sin informacién comunitaria: son predios en los que no se pudo
recolectar informacion comunitaria a través de los ejercicios de cartografia social.

Vil. 857 predios que posiblemente estén en la categoria de urbanos: El documento
soporte de PBOT no presenta una delimitacién espacializada de la clasificacién de uso
del suelo dentro del municipio, sin embargo, define las cabeceras corregimentales de
Belén, Buenavista y Las Flores como urbanas, en las cuales se recolectd informacion
(857 predios) en las cartografias sociales. Ante esta situacion se optd por utilizar la
base catastral del IGAC y en conjunto con una ortofoto se delimitaron los perimetros
urbanos de estas cabeceras corregimentales para obtener la espacializacion de las
mismas dentro de la ciasificacion del suelo, no obstante, como se explicéd en la parte
inicial del primer capitulo de este plan, el ente territorial ha realizado un proceso de
ajuste al PBOT que sera debatido por el Concejo Municipal en los proximos meses;
Se debe corroborar si los predios que corresponden a estos tres centros poblados
quedaran con clasificacién de suelo rural o urbano en esta actualizacién del PBOT,
dado que en el documento de ajuste este no las define como urbanas.

Viil. 54 predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago): En
estos predios se recabd documentacién aportada por los habitantes en los que se
sefiala un procedimiento iniciado ante el INCORA o INCODER, por [o que se presume
es un rezago, lo cual debe verificarse con las bases de datos disponibles para
determinar si es un proceso en curso.
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Recuérdese que estas categorias fueron definidas mediante hipotesis que han de ser
corroboradas con el barrido predial masivo, pero que aun asi aportan insumos valiosos para
organizar la intervencién en campo.

2.2.5. Analisis de la naturaleza de los predios objeto de atencion por la ANT.

A continuacion, se presenta un andlisis de [a naturaleza juridica de los 2.529 predios que
constituyen prefiminarmente competencia de la ANT. Valga aclarar que a la conclusién de
competencia se arribé una vez analizadas las bases catastrales y registrales, estudiados los
Folios de matricula y recolectada la informacién comunitaria sobre dichos predios. Es decir,
la seleccién de los 2.529 predios como competencia de la ANT esta fundamentada en un
analisis de las fuentes secundarias (catastro y registro) y una corroboracién de dicha
informacién mediante informacién primaria (comunitaria).

Asl, de la totalidad de predios (2.529) se concluyé que 2.408 son predios plblicos, mientras
que 121 ostentan la calidad de predios privados.

Tabla 34. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT

Piblicos 2.408 0 2.408 12.241,12 ha
Privados 121 0 121 864,56 ha
TOTAL 2.529 0 2.529 13.105,78 ha

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018

En el proceso de recoleccion de informacién primaria y secundaria en el municipio de San
Marcos, se establecid que los predios competencia de la ANT en su mayoria corresponden a
predios de naturaleza publica (2.408) con un drea de predios espacializada de 12.241,12 ha,
esto es, predios baldios en los que se encuentran ocupantes identificados en la MAPRE
mediante informacion comunitaria. En cuanto a los predios de naturaleza privada (121) con
un area de predios espacializada de 864,66 ha, correspondiente a casos de falsa tradicion en
donde se identificaron poseedores identificados por informacién comunitaria, por lo tanto, se
establece un total de 2.529 predios competencia de la ANT.
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2.2.8. Analisis de las tipologias los predios competencia de la ANT

Como se mencioné de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué
segun sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencion del
Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Este analisis parte de los codigos registrales
encontrados en cada uno de ios folios revisados, pero se enriquece con la informacién social
recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.

Todo este analisis reposa en [a Matriz de Andlisis Predial (MAPRE) del municipio de San
Marcos.

Esta clasificacién juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacién del POSPR,
establecer una hipotesis sobre cada predio que servird como insumo para la visita en terreno
que se hara en el marco del barride predial. Adicionalmente, permite caracterizar las
problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia, establecidas y el alcance que cada una tiene
para la definicion de las rutas de atencién en el marco del procedimiento Unico por oferta;

CUTIPOLOGIAT o i i I T L ALCANCE ;o D
f-| Decreto 902 de 2017, entregd a la ANT la competencia de saneamiento de la
falsa tradicién de privados por lo que los casos identificados a partir de codigos
Fegistrales asociados a falsa tradicién como sucesiones iliquidas, compraventa de

1. Falsa Tradicién
{Derecho de dominio

incompleto, No .

, . derechos y acciones, compraventa de derechos de cuota y en general en los
incluye posibles L - . L

baldios) casos de derecho de dominio incompleto son objeto de intervencién de la ANT por

via administrativa a cargo de la Subdireccién de Seguridad Juridica

For disposicidn del Decreto 902 de 2017 es competancia de la ANT Iz emisidon da
actos administrativos de titulacion de la posesidon, asi como la correccion
2. Predic privado pdministrativa de drea y linderos, en ese sentido los predios con inscripcion de
con inscripcion de demanda de pertenencia, saneamiento de la pequefia propiedad rural, procesos
demandas civiles He deslinde y divisorios pueden ser tramitados por via administrativa siempre y
cuando no se presenten oposiciones, esta competencia esta asignada a la
Subdireccién de Seguridad Juridica.

Corresponde a los predios sin informacién registral asociada en los registros
catastrales, por lo gque son posibles baldios adjudicables, también estan incluidos
pauellos predios con inscripcién de declaracién judicial de pertenencia que luego
del estudio de titulos arroja que no acredita derecho de dominio conforme al
grticulo 48 de la ley 160 de 1984, asi como los predios reportados por la SNR a la
Corte Constitucional en cumplimiento a la T-488 de 2014, el proceso de titulacién
de baldios corresponde a Ja Subdireccidon de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas,

Permite |a identificacidén de predios del Fondo Nacional Agrario en los que sea
Pecesario proceder a la regularizacién de la tenencia, cuya competencia

3. Posible baldio

4. Predio a nombre

;j;é ODER m%{;iﬁ corresponde a fa Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.
ANT ICBI'= " Respecto de los predios de ICBF provenientes de sucesiones intestadas, es

necesaria su identificacion para su posterior ingreso al fonde de tierras en la

1)
(o]

IO



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA |

POSPR-F-003
Agencia PROPIEDAD RURAL
Nacional s FORMULACION DBF PLANES DE ORDENAMIEENTO SOCIA 3
Tlerﬁig i DE LA PROPIEDAD RURAL
PO AL PR FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIA

DE LA PROPIEDAD RURAL 23/92/2018

“ TIPOLOGIA ] oo o o TALCANCE:. i L
subcuenta de poblac&on campesma dicha funcson esta assgnada a Ia Subdlreccmn
cde Administracion de Tierras de la Nacidn.

5. Predio con |ldentificacidn de procesos agrarios de clarificacién, extincidn, deslinde, o

inscripcion de recuperacion de baldios que no se encuentran en las cifras del histérico entregado
procesos  agrarios por Incoder o no estan en las bases de datos con las que cuenta la ANT, estos
€N curso procesos son tramitados por la Subdireccién de Seguridad Juridica.

Son predios identificados a partir de estudio de titulos de los procesos con
nscripcién de saneamiento de la falsa tradicidn y adjudicacion de la pequera
ropiedad rural y en general del estudio de los folios de matricula inmohbiliaria
rente a los cuales no es clara la acreditacion del derecho de dominio. En estos
asos la ruta corresponde inicialmente a titulacién de baldios de competencia de
a Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, pero es posible que
uego de la fase de barrido la ruta cambie.

8. Predio que
potencialmente es
baldio segun estudio
del folio

Para el municipio de San Marcos, luego del andlisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria se
encontrd la siguiente clasificacién de predios segtin ias tipologias de tenencia descritas:

Tabla 35. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

1. Falsa tradicion (Derecho de dominio lncompieto
121
No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcion de demandas 0
civiles
3. Posible baldio 2.316
4, Predio a nombre de INCORA, INCCDER, 0
UNAT, ANT ~ICBF
5. Predio con inscripcidn de procesos agrarios en 0
Curse
8. Predio que potencialmente es baldios segin
. . 92
estudio del folio
TOTAL 2.529

Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT, 2018

Para el municipio de San Marcos existen 121 predios con un derecho de dominio incompleto
que debe ser saneado, por ofra parie, los predios potencialmente baldios seglin estudio del
folio (92) corresponden a procesos de declaracion judicial de pertenencia y mejoras que no
logran acreditar propiedad sobre la respectiva extension territorial, en el entendido que dicha
informacion sera posteriormente verificada o al momento de hacer la visita al inmueble en el
barrido predial masivo.

Del analisis de la tabla 37, Ia tipologia de tenencia predominante es la de posible baldio con
2.316 predios que representan un numero considerable de pequefias extensiones en las
unidades de intervencién ubicadas al norte, noroccidente, occidente y suroccidente del
municipio de San Marcos.

g9
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2.2.7, Analisis de procesos en curso de la ANT.

Teniendo en cuenta que uno de los propésitos inmediatos que pretende atender el presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagnéstico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera
que se pueda ordenar la intervencién para culminar las fases que estén pendientes y asi
materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de
propiedad de la pobiacion.

Para lo anterior, la ANT realizd una revisién y clasificacién de las solicitudes transferidas por
las entidades extintas para el municipio de San Marcos, pudiendo establecer gue: Actualmente
el municipio de San Marcos~ Sucre tiene 137 solicitudes aceptadas en tramite y 54 solicitudes en estudio
en cuanto a predios baldios a persona natural. Vale la pena aclarar que, si bien se presenta el
balance de todos los procesos en rezago presentes en el municipio, solo los mencionados en
la primera parte corresponden a rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta;
aquellas rutas ubicadas en ia segunda seccién se seguiran atendiendo por oftras
subdirecciones de la ANT que atienden la demanda. A continuacion, se presenta el estado de
cada expediente segln la ruta juridica correspondiente:

Tabla 36. Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se atienden
por Procedimiento Unico

Soficitud en estudio 54
Solicitud Aceptada en Tramite 137
Solicitud Negada 105
Solicitud Archivada 5
Predio Adjudicado 203
Adjudicacidén Negada 84
| EDIES

~ Fuente: elaboracion propia SPO — ANT. 2018
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2.3. CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones 0
comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4,
5y 6 del decreto 902 de 2017, asi como con las condiciones estabiecidas en la normatividad
vigente, son sujetos de acceso a tierras y formalizacién a titulo gratuito, los campesinos, es
decir aquellos gue tengan vocacion agraria, quienes propenderan por la proteccion al medio
ambiente, la sustitucién de cultivos ilicitos, fortalecer la produccién alimentaria, de los tales,
se [levara un registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas
de acceso a tierras o formalizacion, esta atencidn por parte del ente administrador de tierras
de la nacién se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquelias
que si, pero de forma insuficiente para explotacidon o implementacién de proyectos
productivos.

En todos los programas de atencidn o en fodas las pretensiones agrarias, que se adefanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dard prioridad a la poblacién
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacion
desplazada que cumpta los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen como tales. '

Las personas gue ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a.un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio
sobre un bien inmueble, siempre vy cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre
otros no ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un pafrimonio neto que supere los 250
SMLV al momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun
programa de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena
privativa de la libertad, de forma intramural entre otros.

2.3.1. Caracterizacién preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restriccion

El municipio de San Marcos segun informacién de la oficina de SISBEN municipal (corte
febrero de 2018), cuenta actualmente con una poblacién de 58.737 habitantes, de los cuales
24.304 pertenecen a zona rural; en relacién a esta Gltima y teniendo en cuenta el mapa de
condicionantes vy restricciones, se puede evidenciar que el municipio no cuenta con veredas
en restriccion total, pero si de zonas o predios con este tipo de restriccién y que comprenden
caserios o centros poblados con gran concentracién de predios habitados por posibles sujetos
de ordenamiento social de la propiedad rural.

Con la realizacion de las jornadas de cartografias municipales-veredales y veredales-
prediales entre el afio 2017 y 2018, se pudieron identificar zonas donde existen
asentamientos de familias u hogares en predios en restriccidn total, como por ejemplo la
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vereda La Isla, esta vereda cuenta con una poblacion actual segin SISBEN municipal de 182
personas de los cuales 85 son mujeres y 97 son hombres; en dicha jornada de recoleccién de
informacién comunitaria, realizada el 30 de abril de 2018, se pudo obtener informacion de las
personas ocupantes representantes de las familias que habitan en esta vereda asi: 21 son
hombres y 24 son mujeres, que de estos hay 2 discapacitados hombres y 2 personas
discapacitadas mujeres, existen 13 adultos mayores de los cuales 6 son hombres y 7 mujeres,
existe un (1) hombre cabeza de hogar y una (1) mujer cabeza de hogar y una (1) mujer con
edades comprendidas entre los 16 a 18 afios, no existen personas victimas del conflicto
armado, ni pertenecientes a algln pueblo o comunidad étnica, se debe realizar |a salvedad
que las personas anteriormente caracterizadas no representan al universo de la poblacion de
esta vereda, finalmente, que de estas familias caracterizadas, solo una se encuentra ubicada
sobre un (1) predio de naturaleza privada, por lo tanto la ANT no tendria competencia por la
naturaleza juridica de este.

En cuanto al uso, la explotacion esta basada en la agricultura, es asi que se realizan cultivos
de: maiz, berenjena, aji, ajonjoli y arroz, utilizados para pancoger.

Otra de las zonas con predics en restriccion total es el caserio de la vereda El Limén gue en
la jornada de cartograffa social municipal-veredal, realizada el dia 29 de noviembre de 2017,
se identificaron 200 familias dentro del centro poblado, la mayor poblacion identificada es de
nifios y nifias entre la edad de 0 a 13 afios, a su vez se identificaron 6 familias en condicién
de desplazamiento, es decir, victimas del conflicto armado y no existen miembros de la
comunidad LGTBI, existen en la poblacién 15 personas en condicién de discapacidad de los
cuales no se tiene la certeza de si pertenecen al centro poblado o se encuentran asentados
en la zona rural tampoco de habitantes pertenecientes a alguna comunidad étnica.

Los habitantes de esta poblacion usan el suelo principalmente en cultivos tales como arroz,
maiz, flame, yuca, y también es usada con fines ganaderos; los cultivos son utilizados
primordialmente como pancoger.

Por otra parte, segtn la jornada de cartografia social municipal-veredal realizada el dia 29 de
noviembre de 2017 en la vereda El Llano, existen 310 viviendas conformadas por
aproximadamente 3 familias por vivienda, [a mayor poblacién de la vereda son nifios y
jévenes, existen 11 adulios y 4 nifios en condicion de discapacidad hay aproximadamente 20
familias desplazadas por ocasién del conflicto armado interno; la tierra es utilizada para uso
agropecuario, los cultivos que se realizan en la zona son: el maiz, el arroz, y la yuca, estos
cultivos son doble propésito, autoconsumo y venta,

Existen otros predios que se encuentran en condicién de restriccion total y gue estan ubicados
en las veredas Belén, Palo Alto, El Tablén, Trocha Persiana, Tres Esquinas, Ceja Larga, El
Reparo, La Florida, Paso Carate, El Pital, Buenos Aires, Calle Larga, Cucharito, Cuenca,
Parcelas de Ginebra Santa Fé y Palomar, El Torno y Viloria, de estas veredas no se cuenta
con informacion especifica sobre caracterizacion de posibles Sujetos de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural.

102



PLAN DE ORDENAMIENTO SCCIAL DE LA
) Agencia PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003
" Nacional e FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL 3
Tierras DE LA PROPIEDAD RURAL
WA W FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL 23/62/2018

Finalmente y en refacién a los predios que se encuentran en arriendo, se evidenciaron
posibles Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad, reflejados en las jornadas de
recoleccion de informacion de cartografia social veredal-predial en las veredas Buenavista,
Cayo de la Cruz, La Florida y El Tablén, realizadas en el afio 2018, por medio de las cuales
se pudo identificar a 5 personas, un{1) adulto mayor y el resto adultos jovenes, en la
informacion recolectada no se evidenciaron victimas del conflicto armado, personhas
pertenecientes a comunidades étnicas y/o en condicién de discapacidad.

2.3.2. Total de posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las probleméticas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccion, se hace una caracterizacién preliminar de los sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural de los que habla los articulos 4, 5 v 6 del Decreto
902 de 2017. Estos Ultimos estan definidos como personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no, que cumplan con lo dispuesio en el Decrato 902
de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente para los
programas de atencion a grupas &tnicos, procesos o pretensiones agrarias, administracion de
tierras de la Nacion y procesos administrativos de competencia a la ANT.

A continuacion, en la tabla 39 se exponen los sujetos de ordenamiento identificados en los
2.529 predios competencia de la ANT, de acuerdo a la tipologia del predio en el que habitan.

Tabla 37. Relacién de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento

Falsa tradicién (Derecho De Dominio
incompleto. No incluye Posibles Baldios)
Predio Privado Con Inscripcion De
Demandas Civiles

Posible Baldic 3.679 37
Predio A Nombre De Incora, Incoder,
Unat, Ant —Icbf

Predio Con Inscripcion De Procesos
Agrarios En Curso

Predio Que Potencialmente Es Baldios
Segun Estudio Deif Folio

128 3

TOTAL 4,019 42
Fuente: Elaboracién propia SPO — ANT, 2018

Del cuadro anterior se puede inferir una tendencia considerable de falsa tradicion
principalmente de persona natural, lo que dencota una situacion de informalidad en la
transferencia del derecho de dominio. For otra parte, los posibles baldios en su mayoria segdn

103

S



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

POSPR-F-003
s Agencia PROPIEDAD RURAL
Nacionals FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMENTO SOGIAL 3
Tiertas DE LA PROPIEDAD RURAL
R AL sl FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

la MAPRE, son pequefios predios en las cabeceras de los corregimientos, con relacion a esto
y teniendo en cuenta que son 3.679 personas asociadas a estos predios, esto marca una ruta
predominante para hacer un seguimiento detallado de cada uno de estos casos. De igual
forma sucede con los predios que potencialmente son baldios segun el estudio de folio, surte
entonces la necesidad de realizar una verificacién detallada de cada situacion particular, en
consecuencia, para cada tipologia de tenencia en el municipio se realizara la verificacion
correspondiente para saneamiento a través del barrido predial.

2.1.1 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccién

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las probleméaticas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccién, se hace una caracterizacion preliminar de los sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural de los que habla los articulos 4, 5 y 6 del Decreto
902 de 2017. Estos ultimos estan definidos como personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no, que cumpian con lo dispuesto en el Decreto 902
de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente para los
programas de atencion a grupos étnicos, procesos o pretensiones agrarias, administracién de
tierras de la Nacion y procesos administrativos de competencia a la ANT.

Tabla 38. Tenencia por enfoque diferencial

"PROPIETARIO

POSEEDCR 60 110 7 12 1
CCUPANTE 8 1.197 1.775 5 70 262 28
TOTAL 8 1.257 5 77 274 99

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2018

Teniendo en cuenta el enfoque diferencial como el reconocimiento de condiciones y
posiciones de los distintos actores sociales como sujetos de derecho desde una mirada
diferencial de estado socicecondmico, género, etnia, discapacidad e identidad culturai, y de
las variables implicitas en el ciclo vital (infancia, juventud, adultez y vejez), las mujeres
histéricamente han tenido dificultades al acceso a la tierra ya que los hombres
tradicionalmente son quienes tiene en ese privilegio, pero haciendo lectura de Ia tabla anterior
se nota un gran incremento de la tenencia de la tierra en manos de mujeres cifras que generan
gran responsabilidad con el ordenamiento social de la propiedad toda vez que estas gozan de
proteccién especial tal y como lo establece nuestra norma constitucional
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DE LA PROPIEDAD RURAL

por otro lado, y no menos importante es sefialar el gran nimero de personas adultas mayores,
es decir, mayores de 60 afios que cuentan con tierra o que tienen una mera expectativa frente
a un predio que estan ocupando ya que estos son quienes histéricamente y desde hace
muchos afios han trabajo la tierra sin un titulo de propiedad razén que le impide ejerce el goce
pleno de la tierra ocupada y explotada.

Otros sujetos de proteccion especial son los grupos étnicos que tienen asiento en el territorio
objeto de estudic de este POSPR, poco a poco estos han sido protagonistas en la
consecuencia o tenencia de la tierra y vemos que un numero de 297 personas pertenecientes
a comunidad étnica - indigena cuenta con tierra que espera y le sea formalizada o adjudicada
por medio de la intervencién que ejerce Ja Agencia Nacional de tierras en el territorio.

En [a tabla evidenciamos un grupo minoritario pero no menos importante que son los jovenes,
la poblacion diversa, personas en condicion de discapacidad y las victimas del conflicto una
poblacion relejada en cuanto a la tenencia de la tierra toda vez que por su condicién socio —
economico no tiene un acceso privilegiado a la ocupacion o posesién de esta, asi las cosas
la Agencia Nacional de Tierras tiene una doble responsabilidad y es garantizar el acceso a la
tierra a estos sujetos de ordenamiento que carecen de tierra y brindarles las condiciones
minimas para una explotacion y goce pleno.

Con base a lo anteriormente descrito y teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos
de la Agencia Nacional de Tierras es cerrar las brechas desiguales en la distribucion de la
tierra, contribuir desde su rol a disminuir la pobreza, promover la igualdad y asegurar el disfrute
de la tierra en su formalidad, debera consolidar y caracterizar a todos estos sujetos de
ordenamiento social de propiedad y darles un tratamiento preferencial precisamente por la
condicion de sujetos de especial proteccion de la cual estos gozan, del mismo modo fortalecer
espacios tales como los semilleros de la tierra y el territorio que sirven de instancias para
cultivar en la comunidad en general la cultura de la formalidad en el campo.

2.4. PROBLEMATICAS DEL OSPR

A propésito de la revisién histérica de las problematicas asociadas al OSPR, respecto del
tema de restricciones y condicionantes legales ambientales presentes en el municipio de San
Marcos, en este apartado se mostraran los principales conflictos identificados en el municipio
por veredas inicialmente para abordar mas adelante los conflictos derivados del plan de
gestién de ambiental.

1. Vereda Belén, El Oasis, Cayo de la Cruz y Palo Alto
Uno de los principales conflictos identificados en el municipio de San Marcos se evidencia en

los propietarios del predio denominado “San Antonio”, dicho predio cuenta con mas de 1.000
hectareas y se encuentra ubicado entre las veredas Belén, El Oasis, Palo Alto y Cayo de la

105



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

POSPR-F-003
: Agencia PROPIEDAD RURAL
Nacionalae FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL 3
Iji!if:fm . DE LA PROPIEDAD RURAL
PLIRE AL PROSHELG ORMULACION DE PLANES DE QRDENAMIENTO SCCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

cruz. Los conflictos son multiples ya que van desde acaparamiento de ciénagas, uso indebido
de estas, ocupacién de baldios, hasta obstruccién de caminos veredales.

La hacienda San Antonio es propiedad de una sociedad denominada Agrolonja, y se conoce
como representante legal el sefior Marcos Londorfio. Desde su llegada al municipio el sefior
Londofio inicio presuntamente, la compra de todos los predios aledafios a la zona, que segin
la comunidad manifiestan eran tierras baidias que eran usadas comunalmente; actualmente
se encuentran totalmenie cercadas en alambre.,

Esta empresa se dedica a la ganaderfa intensiva, cultivos de maiz y pasto con sistemas de
riego artificial, para ello, extrae agua de forma masiva por medio de sistemas de
electrobombas, de las ciénagas de La Cruz y Palo Alto. En algin momento la comunidad tuvo
que bloguear la via que de San Marcos conduce a Palo Alto porque las practicas de esta
empresa, pusieron en riesgo un complejo cenagoso de vital importancia para la comunidad
gue se sostiene a traves de la pesca.

Segun los participantes de las jornadas de cartografia social realizadas en estas veredas, esta
empresa desaparecio los arroyos de Gallinazo, Ceja Oscura y la Puerquera por medio de la
sedimentacion, al tiempo que desaparecié también un camino que antes utilizaba la
comunidad para ir del barrio Campo Nuevo a Palo Alto.

2. Vereda el Qasis

De acuerdo a la informacién recolectada en campo por medio de los ejercicios de cartografia
social, existe conflicto de igual manera con el predio denominado “La Loma’ de propiedad de
los Hermanos Pérez, que han ido ocupando de forma indiscriminada la ciénaga E! Oasis sin
control alguno por parte de la autoridad competente.

La comunidad ve con profunda preocupacién esta situacion puesto que el grueso de las
familias de esta vereda vive de la pesca y de los cultivos que se pueden desarrollar en época
de sequia, cuando la ciénaga ha bajado su nivel.

3. Vereda Santa Inés y San Felipe

Entre los habitantes de estas dos veredas existe un conflicto permanente por el denominado
“‘Bosque de Santa Inés”. Este fue declarado como Reserva Forestal Protectora Regional por
medio del Acuerdo Municipal No. 005 del 4 de septiembre de 2015.

Existe una conflictividad por [a ocurrencia de actividades de aprovechamiento forestal puesto
que esta area es altamente intervenida por los pobladores para la extraccion de lefia y madera
para construccion. Los habitantes de [a vereda Santa Inés afirman que los habitantes de la
vereda San Felipe le dan un mal uso al bosque y viceversa, la conflictividad realmente nace
desde afios atras y se deriva por la disputa de pertenencia del Bosque ya que se encuentra
ubicado en predics de ambas veredas.
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4. Veredas Pital, Cuenca, Florida y El Torno.

Por ofra parte, y siguiendo con las conflictividades evidenciadas en los ejercicios de
cartografia municipal-veredal y veredal-predial realizadas entre 2017 y 2018, se obtuvo que
los casos mas representativos son los de obstruccion u ocupacion de caminos de uso comunal
y de acceso a fuentes hidricas como el del acceso a la ciénaga de Gamboa por parte de
terratenientes o grandes finqueros de la zona™.

Ofro de los casos emblematicos, fue el reportado por habitantes de la zona en la unidad de
intervencion 10 (Cuenca). Este unidad si presenta conflictos territoriales muy delicados que
se deben tener en cuenta al momento de la intervencién de la ANT. Los casos son los de [a
sociedad COOBUFALO y la Hacienda Casa Rosa, donde la primera presenta una extensién
de 33.000 ha y la otra de 500 has. La primera dedicada a la cria de bufalo y la siembra de
palma africana y la segunda a la cria de bufalo.

Segun la comunidad, ambas estan ocupando ilegalmente tierras baldias y contaminando
arroyos y ciénagas, en este sentido se manifiesta la preocupacion por el uso indebido y la falta
de regulacion de las actividades y la explotacion de estas areas aledafias a fuentes hidricas,
teniendo en cuenta el impacto por sobreexplotacion con animales no endémicos de la zona,
por lo que se debe realizar un proceso de deslinde de terrenos de playones y ciénagas
ocupadas irregularmente.

Adicional a los conflictos publicos identificados, se pudo recolectar por informacién
comunitaria el conflicto con la empresa denominada Las Palmeras (ubicado en la vereda La
Florida perteneciente la unidad de intervencién 7. La Florida) de caracter privado y de
propiedad de los sefiores conocidos como Los Tamaras. Estos se dedican al cultivo de palma
africana y el agua que usan para regar dicho cultivo es [a de la ciénaga Gamboa, lo anterior
se traduce en un deterioro del ecosistema por secamiento de esta fuente hidrica, asi como, la
contaminacion de la misma por descargue de aguas residuales hacia esta. La ciénaga La
Florida por los predios donde tienen presencia los zoocriaderos ubicados en los predios Las
Escamas, Corpomojona (Crocodylia), Petofauna, zoocriadero Caicsa (ubicados en la vereda
Ceja Larga), sumado a esto la presencia de olores desagradables constituyen un gran dafio
ambiental, pese a esta manifestacion de la comunidad no han presentado un recurso
reclamante a la autoridad competente por esta situacion.

Finalmente, la unidad de intervencién mas compleja, teniendo en cuenta la interaccién de
fuertes conflictividades por el uso del suelo, asi como de, ciénagas y playones es la unidad
de intervencion 12 (El Torno). Inicialmente el predio Mata de Corozo de 200 ha propiedad del
sefior Adalberto Bula Bula ubicado en la vereda El Latal, el cual fue puesto a disposicion de
las autoridades junto a funcionarios del INCODER por irregularidad en la adjudicacién de
terrenos baldios y ciénagas, entre estas las que ocupan los habitantes de El Latal en la
Ciénaga Soportura.

0 Evidenciados en la cartografia municipal-veredal realizada de la unidad de intervencion 8 (El Pital).
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Es importante agregar que, el predio esta siendo ocupado también por 51 parceleros ¥ existe,
ademas, el caserio El Latal ubicado en una parte del predio Mata de Corozo y el predio El
Algoddn (ubicado al norte del predio Mata de Corozo): el caserio estd conformado por
aproximadamente 18 viviendas y en ella se encuentran familias en aparente condicién de
viulnerabilidad.

5. Veredalalsla

La vereda La Isla, estéd ubicada en el corregimiento El Pital, debe su nombre porque se
encuentra rodeado de la ciénagas El Fital y Antillas; esta vereda se encuentra constituida por
32 viviendas y aproximadamente 130 familias, las cuales se encueniran asentadas y
distribuidas entre 4 predios (3 baldios y 1 privado) de mayor extension que conforman dicha
vereda; sin embargo, segln la base de datos certificada del SISBEN por el Departamento
Nacional de Planeacion-Corte enero de 2018, esta vereda cuenta con una poblacién actual
de 182 personas de los cuales 85 son mujeres y 97 son hombres, con una preponderancia de
pobiacion aduita en el grupo etario 29-59 afios con un total de 69 habitantes.

Cabe mencionar que la vereda La Isla, se encuentra en restriccién total por amenaza alta de
inundacion debido a la influencia del Cafio Carate que la inunda especialmente en los meses
de julio a septiembre, siendo este el periodo de mayor inundacién en la zona. Ademas de la
influencia de las dos ciénagas antes mencionadas, los predios son ocupados por familias
provenientes de otros corregimientos entre ellos el corregimiento de Las Flores, sus primeros
ocupantes tienen aproximadamente 70 afios de vivir en el predio y estos a su vez fueron
donando a titulo gratuito lotes a sus hijos y familiares; cabe resaltar que han existido venta de
predios por los primeros habitantes y las generaciones actuales, no existen documentos de
los predios, son pocas las personas que tienen carta venta de compra de predios, y los predios
que fueron otorgados mediante donaciones se realizaron a través de palabra, no existen
conflictos entre vecinos y familiares por los predios.

Con respecto a la poblacion y teniendo en cuenta informacion recolectada en la jornada de
cartografia social veredal-predial realizada el dia 30 de abril de 2018, se pudo obtener
informacion de las personas ocupantes representantes de las familias que habitan en esta
vereda y que para efectos del OSPR podrian ser sujetos de ordenamiento social. Asi las
cosas, se pudo obtener que: 21 son hombres y 24 son mujeres, que de estos hay 2
discapacitados hombres y 2 personas discapacitadas mujeres, existen 13 adultos mayores de
los cuales 6 son hombres y 7 mujeres, existe un (1) hombre cabeza de hogar y una (1) mujer
cabeza de hogar y una (1) mujer con edad comprendida entre 16 a 18 afios, no existen
personas victimas del conflicto armado, ni pertenecientes a algun pueblo o comunidades
etnicas. Es importante recalcar que esta es la informacién de los representantes de las familias
y que no comprende a unas caracteristicas del universo de la poblacién de esta vereda.

En cuanto al uso, la explotacion primordialmente se hace por medio de la agricultura, es asi

gue se realizan cultivos de: maiz, berenjena, aji, ajonjoli y arroz y son cultivos para el consumo

familiar primordialmente, teniendo en cuenta esto, realizan una especie de trueque que por

cultivo realizado en tierra prestada deben dejar la hierba sembrada, estos cultivos se realizan
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en El Pital, también se dedican a la pesca, siendo esta la actividad productiva mas habitual
por su condicidn y ubicacion geografica, finalmente uno de las principales problematicas es
que las familias carecen de tierras propias para su cultivo y por ende de apoyo técnico para
los mismos.

En general estas fueran las confliclividades de mayor relevancia en el municipio de San
Marcos, siendo las unidades de intervencién 1(Palo Alto), unidad 7 (La Florida), unidad & (El
Pital), unidad 9 (cuenca) y unidad 12 (El Torno) los de mayor complejidad.

Finalmente y no menos importante, se evidenciaron conflictos por servidumbres en la vereda
Cucharito ¥ de manera general en el municipio la ocupacién por parte de campesinos y
finqueros de callejones veredales de uso comunal, reduciendo la movilidad o transito de las
personas pobladoras y foraneas, siendo mas especificos los caminos que comunican de la
vereda El Pital a la ciénaga de Gamboa, via La Quebrada-San Marcos, y vias de la vereda
Reparo Carate asi como de la vereda Cuenca y de caminos comunales de la vereda Tumba
cojo.

De acuerdo con lo evidenciado en el documento PGA de Plan de gestién ambiental municipal
de San Marcos - PGMA 2017-2028 San Marcos, la identificacién de las problematicas del
municipio componen una serie de temas que abarcan los componentes restrictivos y de
condicionante para el POSPR, a saber:

Perturbacién de ecosistemas y habitad.

Descenso en la oferta de recurso pesquero.
Contaminacion por deficiente saneamiento basico.
Contaminacion por actividades antropicas.
Inundaciones.

Deforestacion.

Cambio ¢limatico.

MO O h W=

Estos temas, tanto para el municipic como para la ANT, son de corte fransversal en la medida
que se ejecuten planes, programas y obras tendientes a la recuperacién de los ecosistemas
y los espacios o areas que son identificadas como de uso publico o de la nacidn, de fa misma
manera se cuenta con la estructuracion de las lineas de accidn en un término aproximado de
10 afos.

De la misma manera, se logra identificar que el municipio cuenta y avanza en el fortalecimiento
institucional para “para que asuma su rol en materia de la gestion ambiental, para ello es
necesario aunar esfuerzo bajo el criterio de planificacion, articufacion y complementariedad
con las instituciones para lograr mejores resultados encaminados al bienestar de su
poblacion” (PGMA, 2017-2029: 107)

En ese orden de ideas, dentro del PGA estructuran las lineas de atencion: Generaciéon de
alternativas productivas: donde se encuentran la ANT como actor involucrado para:

I
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1. Implementacion de unidades productivas sostenibles: (especies menores) con
grupos asociativos de la jurisdiccion del municipio de San Marcos. (Plan de gestién
ambiental municipal de San Marcos - PGMA 2017-2029, pag. 108)

2. Biodiversidad sostenible (PGAM pag. 109)

3. Impulsar ante CORPOMOJANA la declaratoria de érea de importancia ambiental en
el municipio (rondas hidricas de humedales). (Ibid. pég. 110)

4. Gestion integral del recurso hidrico (Ibid. pag. 111

3. Construccion y dotacion de una estacion piscicola en ef municipio de San Marcos
(ibid. pag. 112)

Frente al POSPR, es un avance muy importante pues interinstitucionalmente se logra
identificar que el municipio cuenta con una disposicion de cara al ordenamiento social de la
propiedad rural, en este orden de ideas la aplicacion de las medidas adoptadas por el
municipio lleva a que se establezca una relacion mas concreta con la corporacién auténoma
regional, CORPOMOJANA, para que el proceso se dé integralmente.

De manera preliminar es satisfactorio para fa operacién que el municipio cuente con la
disposicion frente al ordenamiento del territorio, ya que este plan representa un avance para
la regién de la Mojana, pues algunos de los municipios que hacen parte de la operacion se
encuentran a la espera de un diagndstico ambiental sobre las condiciones que se exigen para
el territorio. Esto se evidencia en la existencia de una herramienta ambiental como es el plan
de manejo ambiental del municipio, lo que lo convierte en un aliade estratégico para la
operacion y la ruta, asi como todos los procesos que adelanta la agencia nacional de tierras
en el municipio.

Tabla 39. Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de anélisis predial

| CONFLICT Por Sucesion 1
| PRIVADO Por Servidumbre 1
Por Tramites de baidios no
{ CONFLICTO resueltos
PUBLICO Por Afectacion ambiental 1
Por Otro 1
e e 0
PRIVADO Por Otro 1
Adjudicacién andmala 1
Por Tramites de baldios no 2
resueltos
| CONFLICTO Resolucién de adjudicacién 8
{ PUBLICO no inscrita (predic NO
; transferide) (siino)
Afectacién ambientai 1
Por Otro 15
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Por Sucesidn 19
CONFLICTO Por Servidumbre 8
PRIVADO Por Linderos 1
Por Otro 5
CONELICTO rPec;ru;l:Ez(a)r:ates de baldios no 18
PUB_UCO Por Ctro 1
CONFLICTO Por Sucesion 10
PRIVADO Por Linderos 7
Por Tramites de baldios no 3
resueltos
CONFLICTO Resolucidn de adjudicacion 2
PUBLICO no inscrita (predio NOC
transferido) (si/no}
Por Ctro 1
CONFLICTO Por Servidumbre 5
PRIVADO
CONFLICTO rPec;ru;r;r:tes de haldios no 1
PUBLICO Par Otro 1
CONFLICTC Por Sucesién 3
FRIVADC Por Otro 45
Por Tramites de baldios no 23
resueltos
CONFLICTO Resolucion de adjudicacion 1
PUBLICO no inscrita (predic
transferido)
Por Otro 1
CONFLICTO Por Sucesion 2
PRIVADO Por Linderos 1
CONFLICTO Por Tramites de baldlos no 1
PUBLICO resueltos
Afectacidn ambiental 3
CONFLICTO Por Sucesién 4
PRIVADO Por Linderos 3
Por Otro 1
CONFLICTO Asentamiento en bienes 1
PUBLICO fiscales patrimoniales
CONFLICTO Por Sucesién 10
PRIVADO Por Linderos g
Por Tramites de baldios no 15
resuelfos
CONFLICTO Reso_luciéra de adjt{diacic‘m 2
PUBLICO no inscrita (predio NO
fransferido) (si/no)
Afectacidon ambiental 15
Por Otro 16

Por Sucesicn

[
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1 CONFLICTO Afectacion ambiental 21
| PRIVADO
1 CONFLICTO Entre comunidades étnicas 2
1 ETNICO y particufares
] CONFLICTO Por Sucesitn 20
PRIVADO Por Linderos 4
Por Otro 1
Por Tramites de baldios no 3
CONFLICTO resueltos
PUBLICO Afectacion ambiental 3
Por Otro 3
: CONFLICTO Por Sucesion 1
1 PRIVADO Por Servidumbre 1
' Usurpacién 1
, Por Otro 2
| CONFLICTO Resoclucion de adjudiacién 1
{ PUBLICO ne inscrita (predio NO
transferido) {si/no)

Fuente: Elaboracion prapia SPO — ANT, 2018

A través de nuestra intervencién en el territorio, se han identificado confiictos con relacién al
acaparamiento de tierras especialmente, como el identificado en las veredas Cuenca y
Parcelas de Ginebra, Santa Fe y Palomar por la sociedad denominada COOBUFALO S.A.S.
gue hoy por hoy cuenta segun informacién comunitaria con mas de 30.000 has (también se
extiende hasta Ayapel y Pueblo Nuevo-Cérdoba), muchas de estas inexplotadas privando a
los campesinos de la zona al uso del suelo para su explotacidn principalmente con cultivos de
pancoger.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos determinar que esto representa un grave problema
social, toda vez que la poblacién vulnerable o los pequefios campesinos de la zona se ven
limitados en la explotacion de ese suelo por el no acceso a este ya que se encuentra en manos
de personas particulares, sumado a esto el impacto ambiental negativo por la contaminacion
de los cuerpos de agua producto de los desechos que emite esta sociedad, toda vez que se
dedica a la cria de bufalos, especie no endémica de la zona que por sobrecarga del suelo
teniendo en cuenta la cantidad de estos animales (aproximadamente 12.000 animales)
impacta negativamente sobre el ecosistema ocasionando erosién, compactacion, deterioro de
la fertilidad del suelo, alta degradacion de las plantas y de la fuentes hidricas de la zona.

La sociedad COOBUFALO S.A.S, adicionalmente se dedica al cultivo extensivo de palma
africana de aceite, frayendo consigo consecuencias devastadoras en los suelos
transformando grandes cantidades de tierra en infértiles, y obstruyendo los cuerpos de agua
con el fin de utilizar esta agua alli estancada para el riego de estos cultivos, no permitiendo el
acceso por parte de los pequefios campesinos de la zona al uso de la misma y por ende a su
seguridad alimentaria teniendo en cuenta que la pesca es la principal de la zona de Cuenca y
Parcelas de Ginebra, Santa Fé y Palomar.
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR. De acuerdo con la
Resolucidn 740 de 2017 esta fase se compone de las etapas de barrido predial masivo,
actualizacion del POSPR y ejecucién de actuaciones administrativas, definiendo cada una asi:

"Articufo 5. Barrido predial. Consiste en la visita a la totalidad de los predios rurales ubicados
en la zona focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la informacién fisica, juridica y
social, actividad que se realizaré atendiendo la metodologia de catastro multipropésito.

Actualizacion del Plan. Los resuftados del barrido predial, que se vayan obteniendo en las
veredas definidas como unidades de intervencion segin lo definido el POSFR, lo
contemplarén para efectos su actualizacion y haréan parte integral del mismo para efectos de
su implementacion, seguimiento, evaluacién y mantenimiento.

Ejecucion de actuaciones administrativas. Con la informacién recolectada en el barrido predial
se conformaran o complementaran los expedientes correspondientes a cada predio, y se
g efecutaran las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la Ley 160 de 1994 o del
procedimiento tnico contemplado en el Decretfo Ley 902 de 2017, segtn sea el caso”.

Derivado del ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta
las siguientes cifras como base para la planeacion de las actividades a realizar en el marco
del presente POSPR

BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANT™
Predios a barrer con. precision
técnica por encima del metro
(Predios con restriccidon total 787 NIA
TCTAL DE 99,01-100%)
PREDIOS
DEL Predios  preliminarmente | , ¢
MUNICIPIO competencia de la ANT| <
(IGAC + 7391 Predios a barrer con precisién (Proc_:ed;mle.ntc? Unico)
SNR+ submfétricga” o 6604 Predios preliminarmente NO 2363
Informacion (Pred;os.llb‘res de r‘estrlccm')n 0 competencia de la ANT '
A ")
comunitaria) con restriccion parcial 0%- 99) Predios por determinar
competencia como | 4 745
resultado del barrido predial|
masivo

" Los 588 procesos en curso a cargo de la ANT se encuentran ubicados en las categorias de “Predios
preliminarmente NO competencia de la ANT" y “Predios por determinar competencia como resultado del barrido
predial masivo™ ya que muchos de estos no tienen FMI con los cuales cruzar [a informacion. Este cruce sera
también resultado del barrido predial masivo.

2 Resolucion 643 de 2018 delf IGAC
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Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a [as probleméaticas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
items principales: 1) descripcién de la estrategia de implementacion del barrido predial para
el municipio de San Marcos; 2) identificacion preliminar de casos y rutas de atencion objeto
de la ANT, 3) estrategia de intervencién comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz
estratégica y propuesta econdémica del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

En el municipio de San Marcos aun no se ha implementado el catastro multipropésito, pese a
que se encuentra priorizado. Por tal razén, el barrido predial que adelantara la ANT se
efectuara sobre el 100% del suelo rural municipal, incluyendo los predios que se encuentran
en zonas de restriccién completa. Dicho barrido predial se efectuara con el apoyo del Fondo
de Adaptacion, quien sera el socio estratégico en la implementacién y actualizacion del Plan
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en San Marcos.

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

Como se menciond, se definieron 2.529 predios como competencia de la ANT: 121 predios
de naturaleza privada (con falsa tradicion), y 2.408 predios de naturaleza publica, de los cuales
2.316 se identifican con la tipologia de posible baldio pues son predios con cédulas catastrales
sin FMI y 82 predios que se identifican como potenciaimente baldios segiin estudio def folio
ya gque cuentan con FMI.

Asi, preliminarmente los 121 predios privados definidos como competencia de la ANT serfan
objeto de formalizacion privada. Los 2.408 predios publicos por su parte comprenderian los
siguientes procesos misionales: 2.381 tendrian por ruta la titulacion de baldio persona natural,
7 tendrian por ruta la titulacion de baldio persona juridica y los 20 restantes tendrian por ruta
la recuperacion de baldio por ocupacion indebida (ver tabla 42).

Téngase en cuenta que, segun apartados anteriores, se registréd un rezago de 54 procesos
agrarios, sin que se haya podido identificar el tipo de procedimiento’.

Tabla 40. Procesos misionales objeto de atencion de la ANT.

Titulacion de baldio persona natural 0 2.381

Titulacién de baldio persona juridica 0 7 Acceso a tierras en

Regularizacion de bienes fiscales patrimoniales zonas focalizadas
0 0

(FNA)

Formalizacion privada 233 121

. . S idad Juridi
Clarificacion de la propiedad 0 0 eguridad Juridica
Extincidn del derecho de dominio agrario 0 0

3 Los procesos agrarios adelantados por la ANT son: 1) deslinde de tierras; 2) clarificacion de la propiedad; 3)
Extincion del derecho de dominio; 4) recuperacién de baldios y 5) Reversion de adjudicacion.
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Deslinde de tierras de la nacién 11 0

Recuperacién de baldio indebidamente ocupado 0 20

Revocatoria directa adjudicacién de baidios 0 0

Aplicacién causales de limitacidn al derecho de - .

.. .y . . Administracién de
dominio {condicidn resclutoria, caducidad 0 0

administrativa) Tierras de la Nacion

Constitucion de reglamento de sabanas y
playones comunales

0 0

TOTAL 244 2,529
Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018

3.2.1 Procedimiento Gnico: Competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 det Decreto 2363 de 2015
a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas v en ese orden es
la encargada de la adjudicacidn de bienes fiscales patrimoniales, conocidos cominmente
como predios del Fondo Nacional Agraric —FNA en lo relacionado con la regularizacion de [a
tenencia de los mismos conferme al procedimiento establecido el Acuerdo 349 de 2014, asi
mismo es la dependencia encargada de la adjudicacion de baldios a persona natural y
adjudicacion que se establezcan en reservas especiales de baldios o baldios reservados.

De otro lado, el articulo 8° de la Resolucién 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y por tanto los procesos de materializacion de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA oforgados por el extinto INCODER son
de su competencia.

El analisis de la informacién del DPAP, arrcjé que preliminarmente en el municipio se
identifican procesos de titulacién de baldios a persona natural y a persona juridica. De acuerdo
a esto, los casos identificados sertan de competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras
en zonas focalizadas.
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Mapa 18. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccién de
Acceso a tierras de la ANT en el municipio de San Marcos
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' Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018

El analisis de los casos en el municipio, arrojé que preliminarmente se identifican 2.381
predios nuevos cuya ruta se encuentra encaminada a procesos de adjudicacién de baldios en
el caso de persona natural.

Tabla 41. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

ROCEDIMIENTO " =
Titulacién Baldio a Persona Natural
Titulacién Baldio a Persona Juridica 7
TOTAL 588 2,388

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2018

Frente a los casos de titulacion de baldios en tramite u ocupaciones anteriores 29 de mayo
de 2017 y de conformidad con el articulo 27 del Decreto 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca en cuanto a
los requisitos sustanciales entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto 902 de
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2017, con la salvedad que en cualquiera de los casos se aplica el procedimiento tnico previsto
en la ultima norma.

3.2.2 Procedimiento Gnico: Competencia de la Subdireccion de Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccidn de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
del Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan relacionadas con
generar procesos de formalidad de la propiedad rural y seguridad juridica sobre Ia tierra.

Para efecto de los Planes de ordenamiento Social de la propiedad Rural y su implementacion
a través del procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacién, extincién del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de la Nacion y reversion de Baldios.

De ctro lade, por disposicién def articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2018 en concordancia con
el articulo 9° de la Resolucién 108 de 2018, es la misional a la gue e corresponde la titulacion
de la posesién y saneamiento de la falsa tradicidén a quienes ejerzan la propiedad de
inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite administrativo no se
presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil. Ademas de declarar
administrativamente la prescripcion, adelanta {framites notariales de sucesiones iliquidas, y de
negocios juridicos que permitan el saneamiento de la faisa tradicion, asi el apoyo a los
municipios en la legalizacién de predios rurales de su propiedad.

El analisis de la informacion, arrojé que preliminarmente en el municipio de San Marcos se
identifican procesos de formalizacion de la propiedad privada y recuperacidn de baldios
indebidamente ocupados, De acuerdo con esto, los casos identificados serian de competencia
de la Subdireccién de Seguridad Juridica.
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El analisis realizado de la informacién, arrojé que existen preliminarmente 20 casos que tienen
como posible ruta de atencidn la ejecucion del proceso de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados, asi mismo, 121 predios que identifican como ruta los procesos de
formalizacién de predios privados.

Tabla 42, Procesos Subdirecciéon de Seguridad Juridica

: ROCEDIMIEN] EZAC VO
Formalizacién de propiedad privada 233 121
Recuperacién de Baldio indebidamente ocupado 20
Deslinde de tierras de la nacién 11 0

TOTAL 244 141

Fuente: Elaboracién propia SPO -ANT, 2018
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3.2.3 Procedimiento tinico: Competencia de la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacién

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto 2363 de 2105 a la Subdireccion
de Administracién de Tierras de la Nacién se encuentra la de adelantar y decidir los
procedimientos vy actuaciones administrativas de condicién resolutoria, caducidad
administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la
propiedad” derivadas de los procesos de dotacién de tierras, asi como el adelantamiento del
procedimiento de constitucion de reglamentos y sabanas comunales.

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacidn, se encuentra la de adelantar y decidir
ios procedimientos y actuaciones administrativas de condicién resolutoria, caducidad
administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la
propiedad™ derivadas de los procesos de dotacién de tierras, asi como el adelantamiento del
procedimiento de constitucidén de reglamentos de playones y sabanas comunales.

Dentro del proceso de recoleccién de informacion se identificaron 44 predios donde funcionan
Entidades de Derecho Publico, los cuales no se encuentran formalizados a favor del Ente
Territorial, en este sentido posiblemente se requiera tramitar una titulacién a este tipo de
entidades; asi mismo, se identificaron 11 predics con casos de competencia de la Direccidon
de Asuntos FEtnicos, sin embargo, estos casos seran atendidos por demanda y no por via del
procedimiento (Onico (oferta). Razdn por la, cual no se les asignd una nea de atencion
especifica.

78 Al respecto se puede consultar la Gircular Na. 3 de! Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras’
74 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones a} gjercicio de la propiedad derivadoes de los programas de acceso a tierras”
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Mapa 20 Ubicacion preliminar procesos Subdireccion de Administracion de Tierras
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Fuente: Elaboracién propia SPO -ANT, 2018

3.2.4 Casos por definir en la intervencion territorial

Resulta importante para la ruta brindar acompafiamiento a los siguientes casos relacionados,
este debe contar con la participacién de los miembros de semillero, dado que ellos en su
calidad de lideres comunitarios los que mejor conocen de las necesidades y conflictos del
territorio.

En orden de ideas se identifican 58 casos en las veredas lLas Flores y Pajaral,
correspondientes a la unidad de intervencién 11, donde la concentracion de poblacién con
enfoque diferencial, en calidad de victimas producto del desplazamiento, que se han ubicado
en esta zona rural del municipio, con este acompafiamiento se busca garantizar la proteccion
de sus derechos y evitar posibles conflictos, es por esto que atender sus casos de la mano de
los lideres es clave de cara a la implementacién de la ruta.

Producto del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de frabajo para la fase de

implementacién el cual contempla el acompafiamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos: la articulacién con las cuadrillas y el acompafiamiento a los casos especiales.
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Tabla 43. Descripcion de los casos a acompafiar durante el barrido predial masivo

Belén

Predios con alta presencia de personas en
condicién de discapacidad que a su vez son adultos | El Qasis 0
mayores, es decir, mayores de 6 afios que no La Metra 0
cuentan con redes de apoyo. Palo Alto 10
Cayo de la cruz 5
se identificé varias mujeres cabezas de familia Caimitico 9
ocupando predios, de igual existe un nimero Rincén Guerrana 0
significativo de conflictividad por casos de sucesion | San Felipe 11
que requieren atencion especial Santa Inés 27
Cafishuate 0
Presencia de conflictos privados toda vez que en su | Neiva 29
mayoria son predios ocupados por personas adultas | castillera 2
rr‘l'ayores hacc—_: mucho tiempo q%ze han muerto y sus Cuatro Bocas y
hijos han realizado ventas de bienes de naturaleza
baldia. San Pabilito 2
Predics ocupados en su mayoria por personas Buenavista 3t
mayores de B0 afios, es decir, de |a tercera edad Guayabal 4
gue no cuentan con ninguna red de apoyo y Nueva Esperanza 0
adicionalmente tienen limitaciones fisicas que le Nueva Granada 3
permiten la comprensién del ejercicio Montegrande 2
predios afectados por un conflicto privado de El Tabion Q
servidumbre que requiere acompafiamiento, este Trocha Persiana 5
conflicto ha conllevado a graves problemas entre 1os | Betania 0
propietarios de los predios El Maman 0
Predios en su mayoria baldios ocupados y vendidos | E| Limén 47
posteriormente, se requiere acompafiamiento para [ g {jano 3
generar clarfdades respecto a que los baEdlos-no Tres Esquina 2
son susceptible de venderlos ya que son predios -
que no han salido del dominio del estado Candelaria 20
Predics en su mayoria ocupados por personas La Florida 11
adultos mayores, es decir, mayores de 60 afos que |[pago carate 0
no'cuen_tan cor? ninguna red de apoyo, asi mismo se Ceja Larga 1
evidencio predios ocupados por dos mencres de
. C. . Boca puerta 8
edad lo gue requiere atencion especial desde el
punto de vista del enfoque diferencial Reparo 0
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Cafio prieto 11
La mayoria de los predios son baldios sabre los Cucharito ’
cuales existe expectativa de sucesion El Reparo de la 0
desconociendo los ocupantes que los predios de Quebrada
naturaleza baldia no se heredan, adicionalmente Calle Larga 2
tenemos varias mujeres mayores de 60 afios, Buenos Aires 1
viudas y madres cabeza de familia Las Viudas 1

La Quebrada 0
Predios con gran presencia de personas mayores | El Pital 23
de 80 afios sin red de apoyo y que a su vez algunas | La Ista 0
de estén tiene conflicto privados de linderos Boca de la Quebrada 1
Predios con gran influencia de familias Etnicas Cuenca 18
pertenecientes al Cabildo Indigena Sante Domingo La Balsa 4
Vidal, quienes present‘an prob_lemas de Semdurn'bre Parcelas de Ginebra 0
toda vez que sus predios no tienen acceso a la via Santo Do ”
principal y los propietarios de los predios vecinos le anto bomingo
impiden el paso por sus predios La Costera 1
Predios ocupados por muchas familias victimas del | Las Flores 58
conflicto armado, es decir, personas de especial
proteccién Constitucional que llegaron desplazadas Pajaral 8

de ofras zonas de |2 region

El Torno 1
Vitoria 3
Predios ocupados en su mayoria por personas Comesilievas 0
mayores de 80 afios que no cuentan con ninguna | Monosolo 0
red de apoyo, adicionalmente en esta unidad de El Latal 0
intervencién se presenta un grave conflicto pdblico | g Chopa 0
de occupacidn de cienagas y uso indebido de estas, La Gloria 1
Tumba cojos 1
La Mancha 0
TOTAL (383

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPQ, 2018

En la anterior tabla se han relacionado los casos a ser acompafiados por unidades de
intervencion junto con el total de ndmeros de acuerdo a la tipologia identificada.
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Es sin duda alguna una tarea importante para el STyT participar en estos casos, pues a su
vez son multiplicadores del OSPR.

Por dltimo, falta definir la naturaleza juridica en 1.712 predios por determinar, la cual debe ser
contrastada con la obtenida mediante el barrido predial.

Mapa 21 Ubicacién preliminar predios por determinar

e
i REPUBLIGA DE COLOMBIA |
H WHaArETER I I AGRICULTURA ‘
AGERCIA NACKINAL DE TIERRAR i
Dottt b i 84 rcaigmnards |
[

RN D P AN Ofvwiatiod |
Ubleagién casos pat delinir i
o lu Infarvencidn torritovis? |

San Mercos i

CONYIAT O
P

7 Limsan Munsapat
O Mg San Mateor|
Vrogas Gan s
Prodm I

2L Por Detkrningr
Caacor Mumcioa |
Cunann
Lagta
T pangane
&8 =

I i AT

REE:

[ Y

i
.,

Y Nl N
:\\‘(, Pugph:\‘»}Nuevq;g 3

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2018~

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural —~ POSPR- se debe promover la participacion
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las

75" a participacitn en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores
identificados en la caracterizacién territorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona intervenida,
que permite mejorar los disefios, propuestas y contribuir en la formulacion, implementacion y mantenimiento en el

territorio de los POSPR” (articulo 10 de la Resolucién 740 de 2017).
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necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de
formulacién, implementacién, evaluacion y mantenimiento’.

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar
los @mbitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacion.

3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

lLa estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del decreto 902 de 2007, segin el cual “La formulacién,
implementacién, evaluacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”. Para tal fin, la Subdireccion de Planeacion Operativa de la Agencia ha
denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT
deberan conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad (OSP)"". Esta red comunitaria debera promover la inclusion de sectores sociales
historicamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accion
sin dafio. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencion.

3.3.1.1 Conformacion del STyT

En el municipio de San Marcos, se consolidé la estrategia de STyT el 18 de abril de 2018, con
la actividad de instalacion y/o conformacién del STyT. Aunque es de resaitar que en diciembre
de 2017 se habia generado una jornada de inauguracién del semillero, actividad durante la
cual se conto con la participacion de los siguientes actores en el territorio; 68 personas
inscritas al STyT, de las cuales 46 eran hombres y 22 mujeres, 17 de los cuales pertenecen
a algun grupo étnico, 16 indigenas y 1 afrodescendiente.

Dicha jornada conté con la asistencia de los representantes o postulados de cada una de las
veredas, corregimientos y casco urbano del municipio. Cabe destacar gue desde el momento
de las socializaciones hasta la Ultima Cartografia Social (CS) municipal se inscribieron mas
de 100 personas en las diferentes jornadas, razén por la cuat el area social del EBM realizd
una depuracion de postulados dejando un representante por vereda, en lo posible, y

76 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 802 de 2017 v los articulos 10 a 17 de ia Resclucion 740
de 2017,
7 Lineamienio para el desarroilo de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el territorio®.
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dependiendo del nimero de inscritos, dos personas por centro poblado y tres personas para
el casco urbano; lo anterior con el fin de dar cumplimiento al lineamiente social, el cual indica
que deben ser 70 las personas inscritas hasta la realizacidn de las CS municipal, asi las cosas,
quedaron 67 personas depuradas y que se inscribieron en las diferentes jornadas.

Teniendo en cuenta esa base de inscritos al STyT, vale decir que a la jornada conformacion
del STyT asistieron 53 personas, de las cuales una de la vereda Viloria ingresé por inscripcién,
completando un gran total de 68 personas inscritas hasta el momento. Sin embargo, este
numero cambio quedando en el mes de junio definida la participacion de 83 lideres, de estos
31 son mujeres y 52 son hombres, representantes étnicos tenemos 20 y un afrodescendiente.
Como se dijo anteriormente se traté de vincular a fodas las veredas identificadas, teniendo
como resuitado que solo dos veredas no cuentan con representantes en el STyT, estas
veredas son: El Reparo de las unidades de intervencion La Florida y Tumbacojo en la unidad
El Torno.

Una vez se finaliza la consolidacién de la estrategia de STyT, se construye colectivamente un
plan de trabajo para el 2018 que incluye capacitaciones, la identificacién de los escenarios
mas adecuados para la realizacion de reuniones y los medios de comunicacién mas efectivos
para la difusion de los mensajes claves relacionados al OSPR.

3.3.1.2 Resultados obtenidos durante la fase de formulacion

A partir de la constitucion del STyT, se ha logrado de acuerdo a cada uno de os itéms, lo
siguiente:

- Acciones adelantadas: Hasta el momento con la instalacion del STyT se logré brindar
claridad sobre: los conceptos y competencias generales que definen la misionalidad
de la ANT, la ruta para el OSPR, qué es y qué busca el STyT asi como, la ratificacion
de los participantes de pertenecer al semillero; los perfiles de un lider o lideresa en el
municipio y lo que significa para el OSPR, finalmente, se establecié de manera
participativa, las reglas de juego del STyT.

- Mensajes multiplicados y zonas de trabajo: El EBM defini6 que la metodologia para
trabajar las cartografias sociales veredales fuese mixta, lo que influyé en todo el
desarrollo de las actividades y la manera en la cual se establecié una estrategia para
que los mensajes claves fueran claros y generaran el impacto esperado. Una de las
ventajas principales de esta estrategia ha sido contar con representantes de casi el
total de las veredas, ya que estos multiplican la informacidn, esto se hace por medio
de voz a voz, reuniones de la comunidad, convocatorias en puntos estratégicos donde
se proyectan los mensajes. Las zonas seleccionas son acordadas por la comunidad
para que todos puedan acceder y en el caso de tratarse de jornadas de capacitacion
o de actividades con las instituciones, se plantean diversos escenarios como en
CORPOMOJANA o el comité de ganaderos, pues cuentan con espacios dotados de
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herramientas suficientes en el caso de convocar en el casco urbano, para la zona rural
se establece con la comunidad dependiendo de la unidad de intervencion.

- Colectivo de comunicacién: Respecto dela estrategia de comunicaciones, esta se
encuentra contemplada de la siguiente manera:

v" Desarrollar procesos comunicativos teniendo como base los conocimientos de
la poblacién del municipio de San Marcos, asi como, la participacion
comunitaria, para la promocion del OSPR; incentivar la divulgacién de los
POSPR en sus diferentes modalidades, asi como el posicionamiento de la ANT
como maxima autoridad de tierras en el pais. Para ello, el proceso
metodologico tiene como base la Comunicacion para el Cambio Social y la
Investigacion Accion Participativa (IAP), y contempla realizar un diagnéstico de
los contextos sociales, comunicativos y culturales de las comunidades; diglogo
de saberes, sensibilizaciones e intervenciones pedagogicas junto con los STyT
con quienes se construiran acciones comunicativas por territorio que permitan
lograr los objetivos trazados.

v" A partir de la experiencia y capacidad instalada de los STyT, se busca generar
una red con los participantes que estén interesados en promover y dinamizar
el OSPR desde las bases sociales como voceros y multiplicadores. Por lo cual,
las personas son duefias del proceso, deciden y construyen de forma colectiva
como quieren implementar las acciones de comunicacién en sus comunidades
o territorio.

v El liderazgo, desarrollo y ejecucion de las etapas de la estrategia de
comunicacion para la intervencion del territorio de los POSPR estara a cargo
de una dupla conformada por profesionales en comunicacién social, con
experiencia en el desarrollo de estrategias de comunicacion comunitaria, para
el cambio social o trabajo social con comunidades vulnerables y/o rurales. Con
esta estrategia se busca abordar también los enfoques que permiten delimitar
las acciones de intervencién y orientar sus intenciones hacia un propésito en
comUn. Las acciones comunicativas deberan corresponder a los siguientes
enfoques: Diferencial y de género.

- Aciertos y potencialidades del espacio de participacion: Los lideres propusieron
crear un comité de veeduria dentro del STyT, con un representante por cada unidad
de intervencion, con la escogencia de una junia directiva encargada de la misma;
proponen reuniones una vez al mes con los miembros del EBM de la ANT y en lo
posible con un representante del nivel regional. Esto permite que la comunidad desde
el proceso de formulacién, establezca una estrategia para el mantenimiento del OSPR
a largo plazo.

- Compromisos y recomendaciones: Los integrantes del STyT han adquirido
compromisos de acuerdo al desarrollo de las actividades que el EBM va proyectando
y convocando, se acordd también la réplica de la informacion por parte de los
miembros del semillero en sus respectivas comunidades. De otro lado se establece el
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muestra el balance de las acciones ya realizadas en el municipio:

Tabla 44. Balance de las sesiones del Semillerc de la Tierra y el Territorio realizadas
hasta el momento

La jornada fue exitesa en la medida que las
patticipantes apropiaron la informacion suministrada

Taller: Las
mujeres y se encontraron identificadas en su labor y aporte.
Las asistentes se comprometieron a fortalecer el
fenemos ) .
- STyT creando una red de mujeres por unidad de
derecho a la 2% de junio . ., " .
. 27 intervencidn, con el fin de transmitir y capacitar a otros
tieraya de 2018 .
articipar en las sobre la [abor del semillero,
P . p Se hizo una modificacion al guion en la actividad de
decisiones de . . . N
o la linea de tiempo para hacer méas dinégmica la
nuestro territorio . S
actividad, no se les dividié en grupos, buscando
integralidad de las participantes.
Sesion 1. Es necesaric decir que meses atras ya se habia
Apertura y generado una actividad de inauguracion del STyT y
conformacion durante esta se abordé a profundidad [a claridad
del Semillerc de | 18 de abril 51 misional y conceptual de la ANT, asi como la funcién
la Tierra y el de 2018 del semillero. Frente a esta actividad de refuerzo e
Territorio (Flan instalacién los participantes se mostraron aseriivos y
de Trabajo — comprometidos con el desarrollo y se logrd establecer
Formulacién) un plan de trabajo.
Esta actividad se desarrollé en el marco de la
instalacién del STyT puesto que ya existia un
precedente y los participantes se encontraban
prestos a tener mayor comprensién de la recoleccidn
Sesién 3 de informacion en los mapas, pues venian trabajando
) de la mano del equipo en la recoleccion de
Aspectos . . i .
. 18 de abril informacion con metodologia mixta.
basicos de 51 )
) de 2018 Se hace un acuerdo con los lideres acerca de las
cartografia L,
i fechas y lugares en donde se realizaran las CS y que
social ] . -
posteriormente se plasmaran en la actividad de
elaboracién del plan de trabajo del STyT, asf como
organizacién preliminar de la logistica para la
realizacion de las CS, caracteristicas y nimero de
personas a invitar por veredas.
Sesion 5. Redes Se tratd fundamentaimente el tema de restricciones y
de apoyo, 18 de abril condicionantes, el cual obtuvo gran aprehensién por
. 51 . . ;
seguridad y de 2018 parte de los lideres quienes reconocieron las
convivencia/ restricciones expuestas del municipio, mediante una

1327



PLAN DE ORDENAMIENTC SOCIAL DE LA

POSPR-F-003
Agencia PROPIEDAD RURAL ©
MNadionale FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL 3
Derras DE LA PROPIEDAD RURAL
S i FORMULACION D PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL

DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

Las muestra de diapositivas de las restricciones vy
restricciones y condicionantes que posee el municipio de San

los Marcos, y las veredas en donde aparecen estas y las
condicionantes zonas que guedaran completamente restringidas
en el OSPR coma las veredas El Lianc y Ei Limén.

Fuente: elabaracién propia SPO — ANT, 2018

Finalmente, para complementar este proceso de formulacion e implementacion del POSPR,
se desarrollaran con los integrantes del Semillero de la Tierra y el Territorio, para el segundo

semestre del 2018, las siguientes actividades:

Tabla 45. Programacién™ de las sesiones del Semillero de la Tierra y ef Territorio a
realizar durante la implementacion del POSPR

Realizar un encuentro con los miembros del STyT para
Sesion 2. Aspectos tratar aspectos juridicos de los POSPR sobre (i)
.o 9 de agosic . e ) o .
Juridicos en la ruta de los de 2018 calidades juridicas de tenencia, (ii) tipologias de
POSPR tenencia de la tierra, Adicionalmente, se presentaran
las actividades del STyT en la ruta de los POSPR
Fortalecer las habilidades técnicas de lideres vy
Sesién 3. Aspectos lideresas comunitarios integrantes del Semillero de ia
. ’ 23 de agosto | .. s <
basicos de cartografia de 2018 Tierra y el Territorio para apoyar la estrategia de
social recoleccidn de informacién comunitaria veredal con
enfoque predial.
Desarrollar elementos clave que promuevan una
Sesion 4. Tramite y 2 de aqosto concientizacién sobre el conflicto comeo parte del
resotucién pacifica de 9 reperiorio de las relaciones humanas y la importancia
; de 2018 . . .
conflictos de tener herramientas efectivas para tramitarlos y
resolverlos de manera pacifica.
Transferir al STyT la informacion sobre las restricciones
y condicionantes al ordenamienic social de la
Sesion 5. Redes de propiedad rural y su implicacién en la atencién por
apoyo, seguridad y 11 de oferta.
convivencia/ Lag octubre de Teniendo en cuenta que se realizé un primer
restricciones vy los 2018 acercamiento a las restricciones y condicionanies del
condicionantes en el municipio, el pasado 18 de abril, la sesién programada
OSPR para octubre busca fundamentalmente, reforzar la
concepcidn de estos conceptos, asi como, actualizar la
informacién en la comunidad. .
. . e 22 de Brindar elementos conceptuzles sobre la diversidad
Taller: Diversidad éinica y . - . . . -
tural v ol OSPR noviembre | étnica y cultural en Colombia, & incentivar [a reflexién
cdliuraly de 2018 sobre estas tematicas en relacion con el OSPR.

8 Esta programacion sera tentativa ya que puade ajustarse segln las condiciones climaticas gue se presenten en

&l municipio.
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Sesidn 6. Estrategias para
el mantenimiento de los
POSPR (Plan de Trabajo -
. Implementacion)

Darles a conocer cuales son las entidades competentes
de cara al ordenamiento social, se trata de 5 entidades
deniro de la politica publica de OSPR, dependientes del
ministerio de agricultura y desarrolio rural, como son el
mismo ministerio, asi como la Unidad de Restitucidon de
Tierras, La Agencia de desarrolio rural, ANT y Agencia
16 de agosto | de Renovacion del Territorio, asi como funciones, Y
de 2018 también la ruta que debe seguirse de cara a la
formalizacien y/c titulacién de los predios, para ser
replicado en la comunidad. También se prevé la
actualizacion del plan de trabajo y el seguimiento de los
mensajes claves replicados por los lideres, asi como la
multiplicacién de la informacién y los lugares donde se
haran estas socializaciones por parte de los lideres.

Sesion 7. Socializacion
del POSPR

30 de agosto | presentar el documento del POSPR aprobado.
de 2018

Sesion 8. Plan de trabajo

Consolidar el plan de trabajo de implementacién que

para el barrido se fi:‘:bre define de manera puntual el acompafiamiento def STyT
(Actualizacion Plan de dF; 2018 durante el barrido predial masivo
Trabajo — Implementacion)
Establecer un cronograma de actividades con el
i L 20 de . . ) )

Sesidn 9. Presentacion de septiembre operador del barrido predial masivo para implementar
las cuadrilias del operador di 2018 el plan de trabajo del STyT consignado en el POSPR
aprebado

Se promovera un espacio para que en el marco de una
Sesién 10. Didlogo del 25 de de las sesiones (_ie la Nl'esell ML‘JﬂlC[pa] del OSP instalada
en el acercamiento institucional desde la fase de
STyT con la mesa del octubre de e .
formulacion, el STyT puedan exponer el plan de trabajo
OSPR 2018 . .
gue han construido y las propuestas que tienen con
respecto a conflictividades territoriales identificadas.
Sesion 11. Cierre del Construir el Plan de Trabajo- Mantenimiento teniendo
acompariamiento de la 13 de como base el Plan de Trabajo ~ Implementacién (es
ANT a! Semillero de la d‘C'ez’g:);e de deci.r se deb?ré actuzlizar el mismo) vy los resultados del
Tierra y el Territerio barrido predial.

Fuente: elaboracion propia SPO-ANT, 2018.

3.3.1.3 Casos a ser acompafiados por el STyT durante el barrido predial masivo

Fueron identificados dos casos donde se debe contar con el acompafiamiento de la
Corporacion para el desarrollo sostenible de la Mojana y El San Jorge — CORPOMOJANA,
uno de estos se encuenfra ubicado en la vereda Palo Alio, ya que se presume un posible
conflicto por uso del suelo y la conservacién y buen manejo de fuentes hidricas, se hace
indispensable {a intervencién de esta entidad.

Adicionalmente identificamos un conflicto que también requiere el acompafiamiento de
CORFPOMOJANA, este se identifico en la vereda San Felipe, se {rata de actividades de
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aprovechamiento forestal en el denominado “bosque de Santa Inés” ya que esta area es
intervenida por los pobladores para la extraccion de lefia y madera para construccion, en
desconocimiento de la declaracién que existe de esta como reserva forestal protectora por
medio del acuerdo municipal No. 05 del 4 de septiembre de 2015.

3.3.2 Estrategia de articulacién interinstitucional territorial

La articulacion institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios gjerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econémico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica,
aportando informacion necesaria y formulando propuestas para disefiar y ejecutar la politica™,
Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las instituciones
y actores del orden territorial y nacional que confiuyen a nivel local, lo cual permite articular,
focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover vy fortalecer durante todo el proceso de
formulacién e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de Ia Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de la ANT, directamente o
a través de sus socios implementadores y las instituciones de los 3 niveles de intervencion
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario, articular desde la planeacion la implementacion
de actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacién de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion,
definir canales claros de comunicacién y generar los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacién.

En este sentido, se establece que la articulacion institucional en Ia ruta de POSPR debe estar
orientada a;

» Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales vy
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

* Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

» Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales,
que facilite la formulacion e implementacion del ordenamiento social de la propiedad.

» Aricular el POSPR con otros instrumentos de planeacion departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

78 USAID. Elaboracion del modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propiedad usando barrido
predial infegral, el modele de moniforeo y evaluacién y un docurnento de implementacion de proyecto para el
municipio de Ovejas (Task Order #6- Informe final), Bogota, 2018, p.14

130



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

POSPR-F-003
Agencia PROPIEDAD RURAL
Nacionale FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC SOCIAL 3
Tierras _ DE LA PROPIEDAD RURAL
FREINEE. F DE PLANES DE NAMENTO SOCIAL

DE LA PROPIEDAD RURAL

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacién interinstitucional
De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de
articulacién interinstitucional territorial, en el municipio San Marcos, se han desarrollado las

siguientes acciones.

Tabla 46. Acciones realizadas para la articulacion interinstitucional territorial

 Accio ados obtenido
Acercamiento Socializar con instituciones locales y regionales que hacen presencia en
institucional el municipio de San Marcos aspectos scbre el OSPR-ANT y conformacion
del espacio institucional municipal.
Con todas las entidades participantes, se socializo de manera conjunta el
objeto, funciones, operacidn y temas de capacitacion de la mesa de
ordenamiento, toda vez que esto fue socializado de manera separada en
las reuniones individuales Hlevadas a cabo el afio anterior.
Acuerdo de apoyo | Se planted como compromiso la realizacién de un nuevo espacio de
territorial acercamiento o encuentro institucional con el fin de determinar los
objetivos, funciones, operacidn y temas de capacitacion del mismo.
El Secretario de Planeacidén Municipal se comprometié a convocar a todos
los secretarios de despacho vy al alcalde a una reunién con la ANT para
que se le socialice mas detalladamente el programa de la Agencia.
Gestion para la | El alcalde se comprometié a analizar con sus asesores financieros la
exencion propuesta def Acuerdo de exoneracion de impuesto predial a quienes sean
beneficiaros del programa de tierras de [a Agencia y fijar su viabilidad.
La presidenta del Concejo se comprometié con la Agencia a tramiiar el
proyecto de Acuerdo de exoneracion de impuesto predial a quienes sean
beneficiaros del programa de tierras de la Agencia, previa presentacion
del proyecto por parte de la Alcaldia Municipal.
Conformacion  de | Conformacién del espacio institucional denominade en consenso como
espacios “Mesa interinstitucional de las tierras de San Marcos”, en el gque unos
institucionales miembros quedaron como invitados y otros como permanentes,
dependiendo de la incidencia de sus funciones en el tema de tierras.

3.3.2.2 Acciones para la articulacion interinstitucional a desarrollar durante la
implementacién del POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacion el cual contempla la socializacion del POSPR en dos momentos, el primero
que desarrolla la consolidaciéon de la informacion recolectada con fuentes secundarias, asi
como la derivada de actividades con la comunidad y lo concerniente a la situacion juridico

predial; asi mismo, se socializa la ruta de intervencion y las restricciones y condicionantes del
OSPR.

E! segundo momento de socializacion contempla la actualizacion de este plan toda vez que
se haya avanzado en la estrategia de implementacién por medio del barrido predial, pues este
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permitira una actualizacion predial uno a uno, arrojando una actualizacidon catastral del
municipio de acuerdo a los predios competencia de la ANT.

Considerando el avance en la ruta para la formulacién del POSPR, Ia “Mesa Interinstitucional
de las Tierras de San Marcos” (Mesa municipal de OSPR) ha acordado reunirse cada tres
meses para mantenerse al tanto de los compromisos adquiridos en reuniones ordinarias, y
llevar a cabo una sesion extraordinaria para la socializacion del POSPR.

Dentro de los objetivos de la mesa municipal de OSPR, en tanto las estrategias para la
implementacién y mantenimiento del OSPR, se considera el acompafiamiento al barrido
predial, es asi como el fortalecimiento de las capacidades de las entidades municipales y de
los integrantes del STyT resulta necesario de cara a la actualizacién de los datos y la
apropiacion de OSPR, para su mantenimiento; dado lo anterior se planean dos sesiones
durante las cuales se espera resolver inquietudes y brindar esclarecimiento sobre temas como
tenencia, ocupacién, formalizacién, baldios, restricciones y condicionantes ambientales y de
esta manera obtener una comprension y aprension del OSPR.

Resulta importante considerar el seguimiento a la implementacion y es por esto que, este plan
de trabajo proyecta tres sesiones con fa mesa municipal de OSPR con el fin de que exista no
solo una articulacion si no también un actuar coordinado, y de esta forma evitar lIa duplicidad
de esfuerzos y el gasto de recursos desbordado, generando un impacto de mayor
contundencia.

Finalmente, es importante para en este plan de trabajo institucional, generar la articulacién no
solo interinstitucional sino también con la comunidad inscrita en este proceso por medio del
STyT, es por esto que considera importante generar un espacio donde la mesa municipal de
O8PR y el STyT, tengan dos sesiones de socializacién de los mensajes claves para [a
multiplicacion comunitaria y las acciones adelantadas por el municipio como aporte al
desarroilo del OSPR.

A continuacion, se relaciona el plan de trabajo institucional para la fase de implementacién del
POSPR.
Tabla 47. Plan de trabajo con entidades

_ ACCIONES |
Socializar la versién preliminar
del POSPR que presenta la ruta
para el barrido predial, con la
mesa municipal de OSPR
Socializar la actualizacidon del
POSPR, con la mesa municipal
de OSPR.

Realizar dos 30 de agosto y
sesiones. enero de 2018

Socializacion del
POSPR

I
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Realizar jornadas de
articulacion, coordinacion,
capacitacién acerca del Agosto,
Activar el comité de o Desarrollar tres noviembre de
L sostenimiento del OSPR y su .
seguimiento. . . sesiones. 2017 y enerc de
respectivo seguimiento; entre 2018
los Hderes del STyT y la mesa
municipal de OSPR.
Reunir a los integrantes de la
mesa municipal de OSPR junto
Verificacion de con sus miembros invitados, . Cctubre y
. Realizar Dos i
cumplimiento de con el fin de adoptar los . diciembre de
sesiones
acuerdos acuerdos de cara a la 2018.
implementacién de ruta de
ordenamiento.

23/02/2018

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2018.

Adicionalmente, se debe contemplar adelantar una gesfién SNR y las ORIP, para la
inscripcion de las respectivas anotaciones en los folios identificados en el acto administrativo
de aprobacién del Plan.

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El arficulo 5 de [a resolucion 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural serd sujeto de actualizacién una vez realice barrido predial masivo, en
tanto se reconoce que la visita predio a predio aportara informacién detallada que debera
incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo
establece que con la informacion recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las gctuaciones
administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento Unico
contemplado en el Decreto 902 de 2017. En este sentido, a continuacion, se presenta la matriz
estratégica que contiene las actividades que durante la vigencia 2018 se ejecutaran en el
marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del barrido, se procedera a
actualizar la presente programacion.
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DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articuio 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad los
recursos financieros que se requieren para su implementacion de acuerdo a las metas que
de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para San Marcos es de $4.233.595.433, esto incluye
el desarrollo de los componentes del barrido predial, la actualizacién y actuaciones
administrativas en el postbarrido y la estrategia de Semilleros de la Tierra y &l Territorio.
Esta ultima es ejecutada directamente por la ANT mientras que el barrido, actualizacion y
postbarrido es contratado por un operador contratado por el Fendo de Adaptacion.

Tabla 49. Presupuesto preliminar POSPR-San Marcos.

San Marcos
| IMPLEMENTACION DEL, POSPR

LORTOT

1 | Barrido predial $ 3.567.653.106%

2 | Postbarrido y Actualizacion POSPR 3 580.852.326

3 | Semilleros de la Tierra y Territorio 3 76.090.000

4 | Cartografias Especiales $ - 82

Fuente: SPO-ANT 2018

8 Este valor no incluye el Componente Econdémico de catastro multipropésito.

8 Cartografia especial o recolecsidn de informacién comunitaria en la visita predio a predio: En términos
generales, la cartografia especial se ocupa de casos en donde la historia de ocupacién, posesién o propiedad
obedece a hechos complejos donde se requiere de mayor tiempo, dedicacion y participantes para tomar
decisiones sobre !a formalizacién del mismo, como por ejemplo parcelaciones yiu ocupaciones de predios del
Fondo Nacional Agrarios -FNA. Esta cartografia se prepara, gjecuta y sistematiza durante e barrido predial. Las
insumos para su preparacion dependen de la informacion secundaria y primaria recolectada durante la fase de
formulacién de fos POSPR. No para todos los municipios se identifica durante la formulacién det POSPR casos
objeto de cartografia especial,
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3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
3.6.1 Informes periddicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara con

periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucion por parte de los actores
involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia calendario
de cada mes y la consolidacion se obtendra al 1er dia calendaric de cada mes siguiente.
Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de indicadores.

3.6.2 Flujo de la recoleccion, validacién y consolidacién de la informacién.

Flujo de la recoleccion: ef Operador de Barride Predial remitira la informacion de la ejecucién
realizada durante el mes en relacion a las metas propuestas en el presente POSPR, reporte
que se realizard al veinticincoavo dla calendario del mes en medicién. De igual manera el
supervisor de contrato / convenio, una vez revisada la informacion, reportara a Ia
Subdireccién de Planeacion Operativa los datos requeridos por los indicadores
implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misicnales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacién lo
ejecutado segln los casos sobhre los cuales fengan injerencia segin la periodicidad
estipulada para cada medicion.

» Validacion: Una vez recibida la informacién del nivel municipal, la interventoria del
Contrato / Convenio validara la infermacién y reportes olorgados por el Operador de
Barrido Predial.

» En cualquier situacion gque amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran de
acuerdo a su competencia.

» Consolidacion de la informacién: una vez allegada la informacion a la SPO, la
coordinacién operativa de la Subdireccion de Planeacion Operativa consolidara la
informacién en la herramienta dispuesta para tai fin, generando los reportes
requeridos para la Direccién General, Direccion de Gestion del Ordenamiento Social
de [a Propiedad y demas Direcciones de la ANT,
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3.6.3 Indicadores y medios de verificacion

La bateria de indicadores que est4 asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan
se dividen seglin la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

» % de Procesos complejos definidos para su atencion = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencion en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos ¢ por
determinar) * 100 (Numeral 4.4).

* % de realizacion de actividades en relacién a la perspectiva del proceso institucional
= (NUmero de actividades realizadas / Numero de actividades planificadas) * 100
(Numeral 4.5)

* % de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = {(Numero de sesiones realizadas
/ Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numerai 4.5)

* % de Unidades de intervencion territorial barridas prediaimente = (Numero de
unidades de intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas / Nimero
de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

* % de Casos en rezago bajo Ley 1680 de 1994 resueltos = (NOUmero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las
Direcciones Misicnales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva una vez
finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados en
el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100. (Numeral
6)

» % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas cubiertas
por las visitas en el barrido predial / Nimero de hectareas a cubrir por las visitas en

el barrio predial) * 100. (Numeral 8)

Procedimiento Unico:
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» % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (NUmero de casos resueltos / Total
predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacion de estas actividades,
la meta de este indicader sera definida una vez finalizado el barrido predial.
{Numeral 5.6)

» La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucion de estas metas permitiendo la verificacién de los logros
obtenidos.

3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacion del POSPR

Bajo el criterio de participacién y segln los ejercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacién y
actualizacion del presente POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, diglogo
y/o encuentro institucional y comunitario, en et STyT, en audiencias publicas para
exposicion de resultados, y en general, en aquellos que existan segtin la dinamica territorial.

4  ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Analisis Predial
Anexo 2. Anexo cartografico

Anexo 3, PBOT vigente aprobado mediante Acuerdo Municipal No.040 del 26 de diciembre
de 2001.







