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GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la prop
la tierra, a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, iz
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacion rural que ¢
ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de g
funcion social y ecoldgica de la propiedad.

Acto administrativo: Es [a manifestacién de_l_a voluntad de la administracion capaz

POSPR-F-

edad v a

cual se
y demas
arece de

umplir la

He crear,

modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y producé efectos

juridicos.

Acumulacion de la propiedad rural: Consiste en la adquisicién de méas de una (1

Unidad

Agricola Familiar (UAF), cuya extensién es determinada por la autoridad competente, en

terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, u
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion sélo ex
mera expectativa.

Avalao: Estimacion econdmica del valor o precio de un bien.

Avalio catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales vy tri
cbtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, perts

), previo
h terreno
tienen la
iste una

butarios,

necen a

la Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites teriitoriales.

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comp
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Ma
atiende en forma simultanea un nimero plural de casos de una misma zona busc
lograr econcmias de escala y una amplia difusién y legitimacion, de las actividades

rende el
siva: Se
hndo asi
entre la

comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contempladés en el

proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vincu
intervencion conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especis

ada a la
lidad, la

atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las comiénidades

en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacion de la Propiedad Rural po
Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

I Barrido

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaléza.

7




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL._-‘

Agencia .. DE LA PROPIEDAD RURAL POSPR-F-
%iig’;aldﬂ FORMULACION BE PLANES DE ORDENAMIENTO .

- SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL '
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
' SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ©

SINTOR ADRMOS LAS |
FUENTAL AL PROGTESD

Bienes|de uso publico: Aquellos inmuebles que siendo de dominio de la Nacién una entidad
territorigl o de particulares, estan destinados al uso de los habitantes. Para efectos catastrales
se incluye las vias, plazas, parques Ppublicos, zonas verdes, zonas duras, playas, entre otros
{IGAC, R011).

Cartografia Social: Es una propuesta conceptua! y metodologlca que perm:te recolectar
information comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio.
Para egto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones, que son trabajados con la comunidad, a
partir d¢ preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastip: es el inventario o censo de los blenes inmuebles perténecientes al Estado vy a los
particulgres, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econonfica. - -

Catastro Multiproposito: Sistema -basado “en- el -predio; que contiene o integra los
comporfentes fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacién de las relaciones
de hechjo gue no constituyen derechos reales materiales), para usos miltiples. Entre los fines
més relevantes sobresalen: la gestién publica multisectorial, la formalizacién y seguridad
juridica|de la -propiedad inmueble,-la.transparencia 'y ‘agilidad del mercado-de tierras, la
eficiencla en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacién y la
disposigidn de informacion para la habilitacion espacial de la sociedad:

Condicjonantes: Corresponde aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente y
tambiér] .definidos por la autoridad competente que tendran que ser.atendidos a fin de
garantizar y mantener las condiciones de proteccion patrimonial, a’r’nb’iental y forestal,

Distriblicién de Ia prop;edad rural es Ea forma -en que se conffgura ia relacnon de Eos
propietgrios con los predios furales. :

Equipo|Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividatles tendientes a llevar a cabo-(materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedpd Rural én todas sus fases y de a‘delantér__o .dar continuidad a las -actuaciones
adminisfrativas requeridas para culminar. los . procesos - pendientes en .los ‘municipios
priorizaflos con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la
Agencig.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo orferoso o gratuifo. EERIR

Escritufa pﬂbii'ca: es tin documento piiblico en el que se hace constar anfe un notario pablico
un detefminado hecho, derecho o negocio.
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Exactitud posicional: Describe la cercania en posicion de los objetos en el conjunto fle datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetgs en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. Lalposicion
relativa ¢ interna se refiere a la posicion de un elemento o conjunto de elementos conjrespecto
a la posicion de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Folio ‘Matricula ‘inmobiliaria: ‘es un documento destinado a la inscripcion de Ids actos,
contratos y - providencias relacionadas con la constitucién, declaracion, adlaracion,
adjudicacion, modificacién, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extifcion del
dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de [dominio,
para que en su relacidn con el bien rural y en ejereicio de las atribuciones propias dgl mismo,
procure la realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los dergchos de
generaciones futuras. Es inherente a la funcidn social de la propiedad, ya que el propietario
no solo debe respetar los derechos de los'miembros de la sociedad de la cual hgce parte
{funcion social de ‘la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadag por los
derechos de quienes aln no han nacido, es decir de las generaciones futuras, confdrme a la
idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios
de los mismos {C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que e/ derecho de propiedad debe sek gjercido
en forma tal que ho perjudique, sino que beneficie a ja sociedad, ddndole la destinaclon o uso
acorde con fas necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SCi595/95).
Por lo tanto, "fa funcion social tiene, por una parte, el significado de moderar y regtringir ef
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el dd implicar
una mayor afirmacion de cierlas clases de propiedad (SC-589/95Y". En este sentido, ‘la
funcién social como expresién del principio de solidaridad y ecuacion de los varios nfereses
en conflicto, es una clausula general que sélo puede especificarse en el contexto hidtérico de
las relaciones econémicas y sociales, y por el Legislador como méximo mediador deficonflicto
social, sobre todo si se tiene en cuenta que la formula interviene entre los interedes de /a
produccién y fos que se derivan de la justicia socfal y la igualdad” (SC-006/93).

carpeta de sistema de archivos comtn o una base de datos. Las geodatabases tienen|diversos
tamafios, distinto ndrnero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos dé un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas frandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Geodatabase: es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenid1 &n una
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Grupos|étnicos: la Const:tucuﬁn Pohtlca del 1991 reconoce que los grupos etntcos son par’te
constitufiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y
afinidadgs culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiglen como pertenecientes a ella en tanto comparten una -ascendencia comin. E|
sentido [de pertenenma permzte que los mdiwduos y las familias que se reconozcan .parte
integranke ‘convivan en un territorio comun. Asf, son considerados pueblos y comunidades
étnicas |en el pais los indigenas, ROM Gitanos, comunidades negras, afrodescéndientes,
raizales|y palenqueras

Impresgriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inaliengble: bien q(je esta por fuéra del C'orhercio' noes 'n'egof:Eable: no s'é"pue"de vender.

Inemba rgable bten gue esta exclundo de Ia e;ecumon y no puede ser embargado no se
puede limitar para garantizar un préstamo. 6 'un proceso jUdIClal

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levant mlento topograflco conjunto de- proced;mlentos y operamones necesarias para
determtiar las posiciones de puntos sobre la superfu:le de la Tierra, por’ medlo de medidas
segin - lps tres- e!ementos del espacuo (dlstanc:a dlreccnon y e!evacuon) plasmado su
represemtacion en un plano. — %

Ocupagién: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiede genera en quien la ejerce .a partir de .actos de explotacién y aprovechamiento
econémjco, la expectativa de adquirirla mediante fitulo expedldo por la ‘Agencia Nacional de
Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién.y del Estado, a la
distribudion equitativa delatierra rura! su uso ¥ aprovechamlento a través del reconoczm:ento
fisico, juridico, adm:n:stratavo econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion
social y [territorial; y el desarrollo socioecondmico convergente del terrltorao a fin de me;orar
la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, 2015-| citado en (Subdirecciéh dé Planeacion
Operatn a-ANT, 2016). e

Ordenamlento terrxtonal rurai Es un proceso polmco-tecnaco-admlmstratlvo or:entado ala
organizdcién, planiflcacron y geshon del usoy ocupacwn del teritorio rural,-en funcién de las
caractersticas, potenciales y restnccuones biofisicas, culturales ‘socioeconomicas y. politico~
institucignales. Este: proceso debe ser. partlmpatzvo e’ interactivo 'y basarse ‘en objetivos
explicitols que propicien el uso inteligente 'y justo del territorio, en funcién de un modelo de
ordenargiento rural con visién de large plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo
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nesgos proteglendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo He forma
racional los costos y benefi icios. del uso terrltorial (Resolumon 129 de 2017 Ministerio de

Agncu[tura y Desarroilo Rura!)

Parcelacmn el fracc1onamtento de! inmueble o conjunto de inmuebles rurales perten

ecientes

a una o varias . personas jurldlcas o naturaies autonzada segun las normas y reglamento

(IGAC, 2011).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de plafificacién
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar 1a didtribucion
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumpl:mtento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a tavés de

procesos de participacién comunitaria e institucional para garantizar una intervencion
y eficaz, ‘en funcion 'de las necesidades territoriales. (Documento conceptual pr
planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: es un procesc de andiisis ordenado, siste:I
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidi

eficiente
ceso de

atico vy
ensional

y multisectorial economsca social, amblentai e institucional y de la forma como se expresan
espacsaimente durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acugrdan los

asuntos estrateglcos alrededor de una vision de desarrollo transformadora, con pe
de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias pard
realidad.

Posesion: seré_'enfcend_ida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de
inmueble de propiedad privada.

Predio: finca 0 tierra conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Fspectiva
hacerla

un bien

Procedimlento Umco de Ordenamiento Social de ia Propledad Rural consiste eh el inicio

de las etapas: admlmstrat]vas y judiciales, encaminadas a ejecutar los asuntos sefiz

lados en

el artzcu!o 58 deE Decreto Ley 902 de 2017, y sobres los cuales la ANT debera emitir una

decision de fondo en materia de Ordenamlento de Ia propiedad , acorde 2
competenmas y procedlmsentos vigentes. '

SuUs

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien Inmueble
con arreglo a la funcion social y ecologica de la propiedad y con plenas garantias de certeza

y seguridad jnrzdrca ‘Conforme o ordena la ley en Colombia, para que la prop

edad se

configure se requiere de Un titulo (escntura ‘publica de compraventa, permuta, dohacidn o
sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacioh para el
caso de los baldios) y un modo (mscripcaon del respectivo titulo en la Oficina de Relgistro de

instrumentos Publicos.
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Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o vatias comunidades
indigengs que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan
en é| lop derechos de uso y usufructo con exclusmn de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos etmcos para los fines prewstos en el artlculo 63 de
la Consﬂltuc:on Poimca y latey 21 de 1991, - :

propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conformg a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
impresctiptibles e membargables Los resguardos $on una institucion legal y socmpolltica de
caracter| especial, conformada por Una ¢ mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garan’uas deia prop;edad privada, poseen $u territorio y
se rigen| para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo proplo.

Resgua£do Indigena: Art. 21 Dio. 2164/95 (cén&p'i!'ado en el Decreto 1071 de 2015), son

Restitutién de tlerras es e! derecho que t|enen las vmttmas a que se Ies devueiva su pred:o
cuando Este fue despOJado o0 abandonado a causa del confilcto armado. El. Goblerno Nacional
en el affo 2011 expidid la Ley de Vlct:mas y Restatumon de Tierras (Ley 1448 de 2011), por
medio de la cual el Estado reconoce ;undlcamente los ‘dafios que: han- sufndo miles de
personas y comumdades por causa del conflicto armado mterno y quienes por ser victimas
de la viglencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una‘justa reparacion.. La
restitucipn no depende de si quien reclama tiene tituios o no. Laley de Victimas o sélo busca
devolvef la tierra con su respectwo titulo de propledad sino tamblen mejorar sus condiciones
socioecpnémicas para una vida mas dlgna :

Restitucion de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el
conflictd armado interno 'y sus factores subyacentes y viriculados; los pueblos y comumdades
étnicas hayan perdido o se encuentren en riesgo de perder el dominio, Uso o acceso territorial
el Estado reconocera las afectaciones y dafios territoriales y garantizaré el pleno disfrute de
los mismos en la medida en que las condiciones de seguridad lo permitan. - Lo anterior, en
tanto la estrecha relacion que éstos mantienen con el mlsmo, garanttza su pervivencia fisica
y cultural, la cual debe de ser reconocida y comprendtda como la base fundamental de sus

culturasf vida espmtual mtegndad y desarrolto autonomo (Decretos Ley Etrucos 4633 4634 y
4635). : _ R _

Restricgiones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal por tratarse de bienes de uso
plblico, parques . naturales, - territorios colectivos ‘de comunadades étnicas 'y :patrimonio
arqueolggico de la Naciéh con caracter de membargable :mprescnptlb!e e inalienable (Art. 63
CP) esfableciendo Ja: Imposmlhdad ‘de . adelantar . procesos ‘de . -acceso, . formalizacién y
regularizacién de ‘la propiedad; respond;endo a la necesidad ‘de garantuzar y proteger
condicignes de tipo ambiental, forestal, cuitural v de pervivencia étrica..- En otros casos, las
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Autoridades Catastrales y de la Oficina de Reglstro de lnstrumentos Publicos; y de éstos con
fa realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubecacmn su -cabida y Iinderos Y. de este derecho ‘con relacaon 3l de los
cohndantes

Semillero de la Tlerra y el Territorio: es una estrategla de pamcnpacmn comunilaria gue
busca conformar una red comunitaria, a traves de la vinculacién de habitantes del berritorio,
que apoyen promuevan y d:namlcen el OSPR. Slempre bajo una logica de muitrpfrc acion de
c:onomrn;ento consxderancio el enfoque dtferenczai y de accaon sin dano _

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipaE las actividades tendientes a llevar a cabo {materializar) los Planes de Ordehamiento
Social de la: Propledad Rurai en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuamones “administrativas requersdas para culminar los procesos pendienteg en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estrategtco puede ser seleccnonado por la ANT por su expenfencia en
temas de tierras mediante un convemo y/o acuerdo de colaboracaon o por medio de ur proceso
contractual cEe selecmon objettva ' '

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre dé! duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tlerra -es la relacién, deﬁn;da ;ur:daca o h:storlcamente entre ia ppblacién,
como :nd:wduos 0 grupos y Ia tnerra '

Terreno: Es la porcic’m de tierra con 'exténséé_n gec_)'gréﬁc_a definida (IGAC, 2009).

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y ferritorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comlinidades
indigenas y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas,
culturales y espirituales.

Territorio rural: comprende 1as areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por ‘el Municipio, han sido clasificados como no aptos
para el uso urbano ‘por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos ggricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades anélogas.
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Tierras [de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histdrico y
ancestrgl las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de- produccién, en relacién: ¢on - las que se
profiere | el acto -administrativo que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cupnca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccidn. También
lo comppnen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practlcas tradic:onales de produccmn en otras zonas del pais
y cumplan con los requisitos de ley. . o :

Tradicidn: es un modo de adquirir el dominio de'las cosas, y ¢onsiste en la entrega que el
duefic hace de ellas a ofro, habiendo por una‘partela facultad e lntencusn de transferzr el
dominio)y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo. e :

Unidad|agricola familiar: es una empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extensién, conforme a las condiciones’ agroecoldgicas de la zona y con
tecnolodia adecuada, permite a fa familia remunerar su trabajo v disponer de ‘un excedente
capitalizeble que coadyuve a la formacion de su patrimonic (Articuld 38, Ley 160 de 1994).

Unidad (de intervencién: es una unidad geografica de ‘analisis y actuacion territorial que ha
definido|la ANT para organizar su proceso de intervencidn en ‘el marco del barrido predial ai
interior e cada uno de los municipios. Su aplicacion busca la agrupacidn-de veredas o
corregintientos que permitan priorizar |8 actiacién en campo, y s&'hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, Jur|d|cas y de condlmones de
seguridgd, al mismo tlempo que la concertacaon comumtana :

Zona fdcalizada: Area geograﬁc'a en la cual la Agen'f:la Na'c'ion'all ‘de Tierras adelantara

interventiones -orientadas -a ‘elaborar y ejecutar POSPR (Resolucton 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura). : :
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INTRODUCCION

Con el proposito de promover la distribucion equitativa.de la tierra, el acceso incljsivo v la
garantia de una mayor capacidad. de gestion sobre la propiedad en el campo, el {3obierno
actual busca -adoptar . las ‘medidas -de caracter administrativo .y legal -que pérmita la
implementacion del ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir lag brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particlilares de
cada territorio. Asi pues buscard —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad rural” | gener%ndo una
transformacién productiva agropecuaria a través de la inclusion, la atencién a los principales
problemas. de pobreza, ademas de la seguridad. juridica y la creacion de condidiones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflictd armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrplio 2019
- 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo
3), tiene como propésito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad ryral, para
lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la slreguridad
juridica sobre esta, la promocion de su uso en cumplimiento de la funcion sodal de la
propiedad y la administracion y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacion.
Como parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracion del modelo delatencion
por oferta, como-una alternativa para realizar actividades tendientes .al ordenamietito social
de la propiedad rural de manera masiva e mtegral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este proposﬂo ]a ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacién mediante los
cuales se organiza la actuacion institucional de ia Agencia Nacional de Tierras por bferta en
zonas focalizadas, para el desarrollo. de programas, proyectos y acciones oriefitadas a
regularizar las relaciones de tenencia, de manera integral y por unidades de intefvencién”
(Articulo 3 de la Resolucion 120962 de 2019 modificatorio del articulo 2 Resolucion 740 de
2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, € modelo
de intervencién en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parfe de un
diagndstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas dg brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masivd, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién y al acdeso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

2 Resolucion 12096 de 2019 "Por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la Resolucion
740 de 2017".
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Adicionglmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo,
lo que pgrmite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la Agencia, y aportar
a la constitucién del catastro multipropdsito para cada uno de los municipios objeto de
intervention. Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja,
en donde no sélo participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la
generacjon de acuerdos territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacion conjunta,
que final|mente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacion rural.

En este pentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion equitativa,
el accego a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacion
ciudadapa en la construccion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido Predial; iv)lograr la consolidacion de
expediehtes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de
ordenanpiento social de la propiedad rural.

Para la ponstruccion de estos planes, la ANT disefié una ruta operativa que contempla tres
fases: fgrmulacion, implementacién y evaluacion y mantenimiento (Articulo 4 de la Resolucién
12096 de 2019 modificatorio del articulo 3 de la Resolucion 740 de 2017). La formulacién
comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar e identificar
de mangra preliminar situaciones asociadas a la gestion de la tierra en la cual la Agencia tenga
competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas, tiempos y recursos.
Adicionglmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencion para el barrido predial en
la zona {ocalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y procesa
informagién secundaria y comunitaria, esta Ultima se obtiene en actividades que se desarrollan
directamente en el municipio intervenido. El andlisis de esta informacién es el insumo con el
cual se formula el presente Plan, de acuerdo con los criterios sefialados en el articulo 44 del
Decretolley 902 de 2017.

En esta|inea, el plan se organiza en dos grandes apartados:

De diagndstico, que da cuenta del contexto territorial del municipio, su caracterizacién
poblacional, la caracterizacion predial preliminar y finalmente, |la identificacion de las
groblematicas de OSPR preliminares. |

Il. Tomponente estratégico, el cual desarrolla las condiciones, estrategia y ruta de
ihtervencién de cara al barrido predial, asi como, la estrategia de participacion
gomunitaria y de articulacién interinstitucional, y establece tiempos y presupuestos
greliminares que requiere la entidad para su implementacion.

En todo|caso, la informacién presentada es de caracter preliminar, dgdo que la misma debe
ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
ajustadg en el marco de la actividad de consolidacion de la fase de implementacion definida

en la Rgsolucion 740 de 2017.

|
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Particularidade_s dpéracionales.

El Documento CONPES 3958 establece la “Estrategla para la implementacién de politica
pliblica *'de ‘catastro multlproposno" siendo - -@sta “una - politica. plblica liderada por el
Departamento Nacional de F’Ianeacaon DNP. "Su implementacion se promoveria ef primera
fase a través de un piloto base en Ciertas zonas rurales del pafs, entre ellas, los nunicipios
que lntegran La Mojana, como es el caso de Sucre.

La pnonzacmn de los “municipios de La Mojana obedecié a la necesidad de atender ¥ resolver
el importante ndmero de procesos de regularizacion de la propiedad rural en rezago y superar
el dlagnostlco de mformaiadad en Ia tenencza de ia tzerra propia de esta region del pais.

El Fondo. Adaptac:[on Ia AgenCIa Nacional de. Tierras y el Departamento Nagional de
Planeacién suscribieron un convenio interadministrativo para implementar la mejodologia
integral piloto de catastro multiproposito para los fines de Ordenamiento Sodal de Ia
Propiedad en La Mojana. Bajo esta propuesta de correspondencia interinstitucional ke busca
coordinar acciones, esfuerzos y generar los insumos catastrales y juridicos necesdrios para
fortalecer el proceso de Ordenamlento Somal de ia Propledad Rural en eI territorig liderado
por la Agenma Nacsonal de Tierras '

La operacién en _eE_municEpio inici con el proceso de articulacion institucional, el cualjconsistic
en la presentacion de la ANT, sus f.u_n_ci_ones,' el 'Ord_enamiento Sccial de la Propiedad Rural y
el barrido predial. Asi- mismo, se realizé un balance de seguridad con las auforidades
competentes, quienes ademas brandaron mformac:ton sobre la accesnbal:dad a cada una de las
comumdades del munlmp:o ' :

Con relacion a"Ias actividades comunitarias, se inicid con la socializacion a log lideres
comunitarios, miembros de asociaciones campesinas y presidentes de JAC |sobre la
intervencion en el municipio. En este proceso también se logré georreferenciacidn de las
veredas del municipio v el acceso de las mismas. De esta actividad surgen los |primeros
liderazgos para la participacion en el Semillero de la Tierra y el Territorio, la convdcatoria a
otros lideres y se definid el ro! de estos en la recolecclon de mformacron predial.

Metodologia:

Para desarrollar su actuar o intervencion en.territorios focalizados, la ANT cred juna ruta
compuesta por diferentes fases, etapas, componentes y actividades que deben surtirse a
medida que se avanza en la misma, el municipio de Sucre, atendiendo a estaT ruta, ha
realizado diversas actividades de la fase de formulacion que han permitido obtenerinsumos
de diagndstico territorial y predial del municipio que han ayudado a alimentar el jpresente
documento; asi las cosas, la ANT en el territorio hizo analisis de informacion secufidaria de
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varias fllentes como Io son las bases del IGAC, Sﬁ_peririte‘ndencia de Notatiado y Registro,
SINAP, Pnidad de Restitucion de Tierras, Secretaria de Planeacion del Municipio, entre otras.

Por otra|parte, y garantizando la participacién de todos los ébtore's territoriales durante |a fase
de formiilacién del POSPR, se instal6 o conforma en el municipio el dia 25 de julio de 2018 la
estrategja de partnctpac:on comunitaria Semillero de fa Tlerra y el Territorio, ‘actualmente
integradi por 68 lideres y hderesas la cual esta encargada de vincular Ia’ partnc:lpac:on de la
comunigad y asi apoyar, promover y dinamizar el desarrollo de- !as actwtdades contempladas
en las distintas fases del POSPR : - : : :

lguaimepte, se llevaron a cabo jornadas de -cartografias muhiCEpales- veredales desde
noviemtjre hasta diciembre de 2017, con el ObjethO de récolectar 1a vision COmpartada del
territorid, las dinamicas territoriales, confllctwldades y los demas elementos que permitan
conocer| caracteristicas 'de las regiones de mtervencnon en estas jornadas’ se contd con la
participgcion de 411 personas, de los cuales 79 correspondleron a mtjjeres, 332 hombres,
15 discgpacitados, 15 personas se auto reconocieron.como mdlgenas Y 251 eran victimas
del conflicto armado.

Asi misfo, se cred el espamo institucional mun;mpal- Mesa Inst:tucronal del mumc:pfo de
Sucre, dsi las cosas, en el marco de Ia ruta del OSPRy de manera transversal en &l municipio
se han gdelantado actlwdades en aras de cumphr dscha ruta yen. respuesta alas necesidades
de interyenir en el mumczplo por su condmson de mummplo focailzado para mtervenmon por
parte defla ANT. -

1 CONTEXTO TE..RR'I'TORIAL“DE.L-MUN!CIPIO G

En el marco del enfoque territorial que onenta ia polltlca de Ordenamaento ‘Social de la
Propiedad Rural, el presénte acapite expone las caracteristicas b;oflszcas hlstoricas legales
y de usp del suelo propias del municipio de Sucre que se consideran mas relevantes en
relacién|con la situacién de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que expilcan la
existenga de ciertas condtc:ones estructurales’ hoy presentes en el temtono o porgue
determinan las actuacnones que la ANT debera IIevar a cabo para resolver aquellas
situacioneés :mperfectas que sean tdentlﬁcadas ' : :

Bajo este contexto, este apartado incluye ocho g’r'a'nd'é's componentes: =

I.| La descripcior geografica general del mumcup:o en la cua! se aborda la

e Iocahzacaon y la orgamzamon polltlco-adm:mstratlva terrttonal que se’ cons:deran
"son base parala puesta en marcha del barrido pred|al masivo. '

.| “Se analizan’los problemas limitrofes 'y de reestructuracién terntoraal que puede

presentar el municipio en relacién a sus vecinos colindantes. -
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Se anahzan la clasificacion del suelo establecida en el PBOT, POT o E(
~fin .de determmar con clandad el suelo rural, ‘estos insumos son centrd
“definir las zonas de competencia de la ANT en el municipio.

Se analiza la capa predial frente al limite municipal, para determinar los

1.

- presentes en el mupnicipio.
‘El analisis de las, condICiones temtorsales que se presentan en el territo
" climaticas ‘como h;drograficas ¥ geomorfologlcas para “tener. en cuer
desarrollo de la estrategia de intervencion terrltonal N
Se analizan los usos, la capacidad de uso y los conflictos de uso del su
municipio de cara al OSPR.
VI Fmalmente la identificacion de restrlccuoraes y condicionantes legales f
“lenel area rural del municipio y que podnan imposibilitar o determinar e
de las actuaciones admlmstrativas que se adelanten por parte de la A

' ordenar somalmente [a propledad o

Vi

11 Localizacién Yy delimitacion politico-administrativa.

En términos de localizacion general, Sucre hace parte de los once municipios que ¢
la regién de La MOJana Iocahzada al norte de Colombla Geograficamente limita
oriente con los munrc:plos de Magangue (Bohvar} y Achi (Sucre), al occidente y surd
con el municipio de San Benito Abad (Sucre) y al suroriente con el municipio de
(Sucre). Se encuentra influenciado por las aguas de los rios Magdalena y Cauca.

Es un municipic donde predominan las llanuras o planicies inundables, que dar

diversos ecosistemas, con multiples estructuras v funciones de los cuales se des

sistemas de humedales. Una de las funciones de este sistema hidrico correspo

regulacion de jos flujos de los rios. Magdalena, Cauca y San Jorge, mitigando las inun

¥ equmbrando Ia sedlmentacnon entre otras para mantener e! equillbno ecologico de

Caribe (PNUD 201 73)

POSPR-F-

DT con el
les para

bredios y

"area que:se. “encuentran por fuera del Iamute munu:lpai asi como los vacios

rio, tanto
ta en el

elo en el
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NT para
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| norte v
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Majagual

lugar a
acan los
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Sucre es un munIClplO compuesto prmc:lpalmente por cuerpos de agua presenta geoformas

tales como depésitos lacustres y aluviales con cuerpos de agua lent[cos (ciénagas,

lagunas,

humedales y zapales) y cuerpos de agua ISticos. (rios, quebradas cafios, zanjds), cuyo
modelado de esta abundante red hidrica corresponde a una gran zona de amortigugcion con

abanicos aluviales, terrazas fluviales vy llanuras de inundacion actual (SGC, 2005).

La dinamica de la region por el flujo de rios, cafios, ciénagas (con interconexién e
aunada a Ias condlcaones ciamaticas en epoca de lluvias, hace que gran parte de |
sea inundable por Iargos per:odos (hasta seis meses). Es una untdad unica e indivisi
sus dinamicas hndncas determmadas ~por la fuerte interrelacion entre. cuerpos

® Extraide de hitps://pnudcolombia.exposure.cofel-regreso-de-los-humedales-perdidos-de-la-mejana
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superficlales (rios, cafos y ciénagas) y subterraneas, con los procesos productivos que en
ella se desarrollan y con las comunidades que alli se asientan, que ademas comparten
probleméticas similares®.

El clima| presenta una temperatura promedio anual de 29°C; La precipitacion, es de régimen
monomedal, con un promedio anual de 1500 mm; l:88% de la pr'ecipita'C'ién ocurre entre los
meses ¢le abril a diciembre; siendo agosto y octubre, los meses mas IIuv;osos La altura
promedio del mumcxplo es de 49 mis.n.m: (PBOT 2009) SRR :

En cuarfto a la extensié'n m’u'nicipa[, seglin el PBOT 2001-2009 ‘el ‘municipio de Sucre tiene
una exténsion aproximada de 113.871 ha + 9894 m?, que equivale at"IO.TS% 'del area total
del depgrtamento; por otra parte, de acuerdocon la capa municipal del JGAC ‘a éscala 1:
100.000, entonces el area del municipio es de 113.118,019 ha, presentando una diferencia de
753 ha [ 97 m2, Asi mismo se revisaron otras fuentes como la base de cobertura predial
catastral, 14 cual arroj6 un area de 113. 955 ha +3121 11 ‘m? ha para predlos rural dispersos +
54,547089 ha conformados por los predios urbanos; ‘de! mismo modo, y con base en la
informagion: predlal se procedlo a hacer el levantamiento de’ veredas comumtanas y estas
constituyeron un area de 118 362 ha +806 m. -

En razof a las d|ferenc;as de datos y para efectos de utmzar una fuente de mformacnon oficial,
finalmente se acoglo la: mformacaon ‘geografica vectorial de !amltes mumcupaies del 1GAC
escala 1:100.000 (planchas cartograficas 53, 54, 63, 64 y 73}, que determina’ Una"extension
de 113.118 ha + 019145 m? cabe anotar que el IGAC, es la entidad encargada de elaborar,
publicarly actualizar €l mapa oficial dé Ia repubhca y las éntidades territorialess,

‘ONP, 2013. Elementos para la Formulacién de la-Politica Nacional dé Ordehémiento Territorial y Alcances de las Directrices
Departameptales. (Em: https:/icolaboracion.dnp.gov.co/CDT/ -+~ Desarrollo %20TerritoriaI.’Docum'ehto%zeFNOT—
LOOT.%20DDT$%20-2050DT.%:2011%20junio%20013, pdf e

5 Ley 1447|de 2011, Articulo 11. Publicacitn. Definido el limite de una entxdad territorial, se procederé a la pubhcacuén del mapa
oficial resppctivo por parte del Instituio Geografico Agustin Codézzi y asu amojonamiento en el 1rrenc: El mapa oficial de la
Republica ¥ de las entidades territoriales seré elaborado, publicads’y actualizade por el Institute Geogréfico '_A'gustin Codazzi,
que deterpinara su centenido, . presentacion, escala -y petiodicidad ‘de publicacién, - Articula - 12, - Afbjonamiento  y
georreferericiacién. Definido el limite se procederd a su amo;onamlento &l cual consiste en la materializacion mediante mojones,
cuyas especificaciones técnicas definird el instifute -Geografico Agustm Codazzi ‘de los puntos caracterzstlcos del limite
debidamente georreferenciados mediante coordenadas geograficas. El amojonamiento sera réalizado por el IGATY constara en
el correspohdiente registre disefiado por esta entidad y en las actas suscritas por los representantes legales de lag entidades
territoriales|cofindantes o sus delegados y por el funcionario de! Institute Geografico Agustin Cadazsi, que presida la diligencia.
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Fue'nte_: ia infq'rmaciéri geogréfica vectorial de Iirhétes municipales del IGAC, 2018

11,1 Delimitacién politico-administrativa del drea rural del municipio

El Municipio de Sucre esta dividido administrativamente en un total de 38 corregimientos, 27
veredas y 2 caserios, en su area rural, de acuerdo con la certificacion expedida por la
Secretaria de Planeacion Municipal el 23 de octubre de 2018.

Tabla 1. Relacién de veredas y corregimientos en el municipio de Sucré

Arboleda Santa Elena Mojanita
Bajo Grande Galindo Cucharito
Bajo Pureza - = . ... Buenos Aires '

Cacagual _ Caserl

Calzén Blanco™ "~ 8an Isidro

Camagjon - .. -} Garrapata

Campo Alegre - -~ -+ Cantarrana

Chaparral- " - Mojanita

Concepci6n "~ | ElCedro.. .
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Cérdoba- . Guamalito ...
El Congreso Los Guamos
Hato Nuevo Balanta
Huerta Grande . Caracuchas |1
Isla del Coco - El Pajonal -
1 Isla Grande - El Socorro Il -
|| La Guaripa . Cucharal -~
{laPalma: . ; Cafio Muerto -
| La Redonda .. i Nuevo Mamon
| La Sdlera El Garzal
La Ventura Providencia -
Las Cruces - -LaTeresa -
Macheton Fundacién -
Matambo - Buenavista
-| Monteria - . San Nicolds =~
Naranjal .- .. Paso de Mantequera .
Narifig E! Sacofro
Oregero
Pampanilla
Pueblo Nuevo
Quita Suefio
San Cayetano
San-José -
San Luis . .
San Mateo
San Rafael -
Travesia .

rtificacion expedida por la Sécretaria de Planeacion Municipal el 23 de octubre de 2018
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Fuente: Informacion geografica extraida (Georreferenciacién y digitalizacién) de la base cartogréﬂca
: 2001-20019 en formato andlogo (papel) :

Debido a que la informacion del PBOT presenta la distribucién politico-administ
municipio de-Sucre con puntos y no poligonos, se hizo necesario hacer el levantan

del EOT

ativa del
hiento de

veredas en formas de poligonos para asi poder calcular el nimero de predios por véredas.

Para este se consulté la capa de distribucion de veredas DANE, la cual establece 51

veredas,

de las cuales sclo 12 estan identificadas, y una vereda que se identifica con el ngmbre de

Ciénaga Nueva, la cual la comunidad no reconoce en el territorio, las demés se er
sin definir. Teniendo en cuenta lo anterior, se realizaron los ejercicios de cartogra
municipal los cuales permitieron, con los lideres de la comunidad, identificar limites v
teniendo como referencia, el nombre de cuerpos de agua (ciénagas, cafios, qu
caminos o vias y el nombre de los predios; al realizarse este ejercicio con base en |4
coberiura predial se presenta una diferencia de area con la informacidn oficial de
5244 ha+ 787m.

Asi mismo se dejo claro a la comunidad que esta actividad era de caracter pré
metodico para organizar e intervenir el territorio, ya gue la ANT no tiene compete
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identific

br Iamltes puesto que la Unica entidad encargada de estab!ecer Ia cartografla oficial

es el indtituto Geograf ico Agustin Codazzi.

A partir

de restri
Operati\ro.-: '

He la informacidn comunitaria, se elabord el Diagnostico predial, los calculos de areas
cciones, unidades y rutas de intervencion y demas informacion contenida en este Plan

Mapa 2 DIVIS!OH poiltlco-adrnmus’sratwa del mumc:plo de Sucre segun Cartografla

Socaai Mumcxpal

LEYE:
DIViSIoN FoLiTiCE ADM’IN]S‘!RATTVA SCOMUNITARIA
. SUCRE SUCRE .

raipb oAt
LARaries L
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ekl
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e
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by
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Seglin
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_Fuéht_éi CartograﬂaSomalMuntcspalANT.’SPO 2018 :

nformacmn comunltana la zona rural de Sucre cuenta con 36 correglmfentos los
Lieron conflrmados con Ios mismos nombres del PBOT

Con respecto a Ias veredas de Ias 27 reportadas por PBOT Ia comumdad no identIfICO las

veredas|
y Socof
nuevos
de ideas
delaca

Cantarrana, La Teresa y San Nicolas, asi mismo mformaron que: fa: vereda Socorro 1
fo 2 corresponden ‘auna sola vereda I!amada El Socorro, ademas se |dentifcaron
sectores que la comunldad reconoce como smportantes en el municipio; ‘en este orden
$, se crearon 41 poligonos como veredas y1 pol:gono identificado: como suelo rural
becera municipal. :
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Segun la comunidad ‘los habitantes de‘la vereda Balanta abandonaron. en.-un 1P0% sus
viviendas, dejando totalmente despoblada la vereda, sin embargo, esta se identificé ¢omo una
vereda llamada Isla Balanta.
Tabla 2, Distribucién veredas/corregimientos y porcentaje de area en el municipio
CORREGIMIENTO LA VENTURA 1154,7647 _ 97,568%

1 -CORREGIMIENTO | " -~ CORDOBA oo 11681633 © = - 98,69%
CORREGIMIENTO GUARIPA - -] i 5443 0638 459 86°%
CORREGIMIENTO 'LAS CRUCES 1133,1600 95,74%
CORREGIMIENTOQ . - TRAVESIA - - "853,1884 - 72,08%
CORREGIMIENTO. /| "= - SANRAFAEL " | =207 75450414 -48,12%
CORREGIMIENTO ] -+ :"MACHETON -1 "2 78760865 = . 74,025
CORREGIMIENTO )| PASO DE MANTEQUERA | 77 632,0842 ' 53,40%

1 CORREGIMIENTO | - -HATONUEVO ~ o] -0 2940,4948 - 248,43%
CORREGIMIENTO "CONCEPRCION | 72414 3585 : 203,98%
‘CORREGIMIENTO | = -7 8SANJOSE | =0 5250088 . T 44,36%
CORREGIMIENTO | " ARBOLEDA | 5004092 3526. - ~ 41,60%
CORREGIMIENTO | = 'SAN CAYETANO - 1{ "~ " "B78,0877 .~ 74,19%
CORREGIMIENTO o MALAMBO i e 43747878 | 2 0360,61%
CORREGIMIENTO - CACAGUAL - | 17237057 145 83%
CORREGIMIENTO | -~ 7 'NARINO 1 7" 8220181 . = 69,53%
CORREGIMIENTO | CASERIO QUITABSUEND 1604,4162 Sl 135,55%
CORREGIMIENTO |- BAJO PUREZA = " |* ~ 1784,5521 <180, 77%
CORREGIMIENTO | LA PALMA - c o 1778,6835 ¢ ] 150,27%
CORREGIMIENTO . CISLAGRANDE - 3828,7427 - 323,48%
CORREGIMIENTO - O CHAPARRAL - - 18612441 | 157.25%
CORREGIMIENTO {7 " "OREJERO - - 42541747 = -359,42%
CORREGIMIENTO § -+~ "PAMPANILLA = C3794,6938 - o 320,59%
CORREGIMIENTO coo o BANLUIS '3995,8857 - | --337,60%
CORREGIMIENTO CUSAN MATEQ 0 o 4708,2344 <} - 397,78%
CORREGIMIENTO " CAMPQ ALEGRE - T 1480,0019 125,04%
CORREGIMIENTO ISLA DEL COCO 2413,3326 - - 203,89%
CORREGIMIENTO CALZON BLANCO - 2100,1838 . 1 77,44%
CORREGIMIENTO LASOLERA | - - 26253486 o 221,81%
CORREGIMIENTO BAJOGRANDE 1570,7983 132,71%
CORREGIMIENTO S CAMAJON e © 0 1104,5085 93,32%
CORREGIMIENTO PUEBLO NUEVO 806,1847 68,114
CORRREGIMIENTO T MONTERIA 4199,4983 354,80%
CORRREGIMIENTO| HUERTA GRANDE - 1697,0404 - ] 143,4656%
CORRREGIMIENTO NARANJAL .. oo 972,6908 82,189
CORREGIMIENTO EL CONGRESO 484 8882 40,979
CORRREGIMiENTO - LA REDONDA 282,9770 24,755

"VEREDA ol T "BUENOS AIRES 7 306,3852 - 25,899
T VEREDA | PASO LA MANTEQUERA ©p32,0842 0 ¢ 53,40%
VEREDA - ©CELPUEBLITO o] '1183,60684 1 " 100,00%
VEREDA .. "SANTA ELENA 1325,8051 . 112,01%
VEREDA EL PALMAR - 1061,5806 89,699
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VEREDA EL GUAMO ' 898,9302 . .| 50,05% -
"VEREDA -~ SANISIDRO .. [T~ 15331749 - - -} - 12953%:
VEREDA : ~'| '~ GARRAPATA = - | . B&41,7769- " | ~7112%
; CUSANJOSEDE s S e
(VEREDA | CALASTRABA | o 0896831 | sB27%
_ VEREDA _ NAVIDAD 2 | TORAB24 o] BT AB6%
VEREDA BUENA VISTA .. 459,6050 | 4 38,83% 0
VEREDA GUAMALITO --2320,2523 | 196,03%
__VEREDA . . ELSOCOROD ..o |.. . . 3809771 .. | .. :32,19% ..
1. VEREDA . .| PLAYON.CEJAGRANDE | . 1120,0576. . .| .. .9463%.
VEREDA . |- . SANTAMARTA . | ... 3486175 .. |- 2928%
VEREDA | ZAPAL DE SAN PEDRO |. - 1361,9753 . .| " 115,07%
- R T CIENAGA LOS R B '
_ \(EREDA S POTRERITOS 137191619 | 314,22% .
- VEREDA =1 LOMAENMEDIO o[ 0 - 2063,0138 -7 | - 174:37% -
VEREDA . - SAN ANTONIO .- ... BB7, 7410 o o . 78331%
VEREDA FUNDACION 3100,1786 1-261,82%
VEREDA ISLA BALANTA _ 1871,0840 | .. 158.08%
VEREDA .} - SANTAFE - o] o 08240066 - - | 6962% .-
"VEREDA -7 | " SUELOURBANO - .1 -~ 1181366 | . .098% .
| VEREDA . -] cMOJANITA- - 75 00 BR5,7759 .1 - 56,25%

- VEREDA .. | .. ELCEDRO . - 1. - 8647488 . - | - 73,06% .
- VEREDA .| .. CANOMUERTOQ ..o - .1935,8037. <] . 163,53% -
VEREDA . _CORTADERAL .. .| .. 39728030 | '33622%
 VEREDA EL MAMON 12542771 .| 105,.97% ..
VEREDA . - CORNELIANO & - .366,6851 .| - -30,98% -
- VEREDA © - NUEVO TIEMPO - 74644309 - | 7739,24% _
VEREDA | 7 CUCHARAL |~ ..3250856: ] . 27,64% "

VEREDA | -7 CARACUCHAS 11 7] 0 7298660 -] 0 61,64% |-
VEREDA SVERDUN - _ 5196136 . | . 4390% .
VEREDA . .- - CARACUCHAS T .| - 28776965 ...-.|. .. 7415%.

~ VEREDA . L GALINDO o] 12557118 | 0..108,09%
“VEREDA .| CIENAGA DE GALINDO | " 170454689 | .. 144,01%
VEREDA - TOTUMAL o7 7 565 6379~ - 46,97%
VEREDA .-~ {. - -ELCONGRESO - .| . +484,8882 7 | 40,97%
VEREDA .. |. -LACANDELARIA .. | . 6605881 . | 5581% -

L VEREDA oo O PAJONAL o] o 7241543 0 [0 081,18%
~VEREDA .. . |. PROVIDENCIA 149,0289 '_ o] a2, 67% :

Fuente: Base predlal vectonai (IGAC) Elaborac:on propxa AN'E‘- SPO 2018

Los nuevos sectores :dentn‘“ cados con Ia comunldad en Ios e]ercmos de Cartografla soc;al
municipal son: : : - R :

El Pueblito, El Palmar San Jose de Caiastraba Nawdad Playon de Ceja Grande ‘Santa
Marta, Aapal de San Pedro, Ciénaga Los Potreritos, Loma en medio, San Antonio, Santa Fé,
Cortadefal, Cornelianc, Nuevo Tiempo, Verdun, Ciénaga Galindo, Totumal y ia Candelaria.
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1.2 'Prqblemas liiﬁit_rofes y n:ueva' récbnfig_uraéién territorial d_él mu'n_icipi_q '

La orgamzacson poht:co—admlmstratrva del. pass no, snempre ha sido Ia mlsma a Io ldrgo de la
historia las fronteras y division territoriales han sufrido transformaciones por razoned politicas
y poblacmnales que generan grandes impactos en el ordenamiento social de la proledad en
la medida que dificulta la actuacion institucional bajo.un modelo de focalizacién tertitorial en
tanto no permite establecer competenmas y marcos: normat;vos de. ordenam:ento territorial
claros para. algunas Zonas. .

En \nrtud del amculo 6 del Decreto 21 13de. 1992 numerales 2 y9en los que se esta lece gque
es el IGAC la Institucion encargada de la elaboracnon de mapas requeridos. para los procesos
de ordenamiento territorial :y la produccmn procesamtento y divulgacién de ia infbrmacion
geograﬂca basnca para los mumupzos para sus planes de desarrolio, la base catastral de esta
entidad se toma como fuente para la definicion de las 4reas geograficas de los muhicipios y
limites mumcspales snempre Y. cuando no se presenten procesos de dehmiiacnon o tonflictes
limitrofes como Ios que se expuso antenormente

Cuando haya dudas 0 dlsputas respec’to de ios I!mltes entre municipios, Ia Ley 136 de 1994
establece en. su articulo 14 que parala modificacion o _precision de limites ente municipios de
un mismo . depa:’tamento 'sera “hecha “por las : Asambleas Departamentales Mmediante
ordenanza. Este. procedlmlento mcluye ja convocatona a una consulta popular por parte dei
Gobernador Y. la realizacion de un estudio técnico e h|storzco sobre la zona que se gncuentra
en conflicto de. dehm:tacuon por parte. de la Oficina de ‘Planeacion de la GolHernacion
correspondiente. Una vez. surt;cios todos los requisitos se exped:ra la ordenanza requerida.
Dicha ordenanza se ‘comunica aE IGAC que, -en virtud de las funciones establecsc as en el
numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 procedera a la realrzacmn del pr:ceso de
amo;onamtento y desl;nde del hmlte mumcnpa] con sus cohndantes N

El exame_n_ '.de :d_eslinde 'de __Ea_s_ .:entida_des. territor_ial_e_s §I_o. _hace : el IGAC por. soljcitud de
autoridades 'locales departamentales o del Congreso de la Repuiblica y procede er] caso de
que no ex1sta una norma que defina los limites, cuandpo los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes,’ amblguos ono correspondan ala realidad geograﬂca o cuando ocurrag eventos
gue alteren la.posicion espacial. Resulta. pertmente teneren cuenta el Paragrafo 2 dgl articuio
Ydelaley 136 que indica que el IGAC tiene la pos:bllidad de establecer un limite phovisional
por parte del de la zona en dlsputa con base en los documentos histéricos y catastiales que
posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos para las otras dntidades
involucradas.

Es por lé ér'zte'ri'o'r,'qu'e para el présénte POSPR es determinante establecer|posibles
escenarios de conflictos limitrofes o reconfiguraciones de los territorios que pued{ inducir

inconsistencias en la informacién. Analizando. el caso del municipio .de Sucre puede
observar la existencia de dlferendos limitrofes enia cartografia de las fuentes y tematicas
consultadas.
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El area tt
1:100.0(

891,840

ota! de cada capa geograf caes dlferente asi Ia capa de limlte munlcapal EGAC escala
0, presenta una extension de 113.118; 019145 Ha, mientras’ que;. la’ sumatoria .de

Ha. Sin embargo, es la- mformamon del iGAC la fuente ofi caa! que sera tomada

areas dF la capa predial catastral es de- 114 009, 8592 Ha presentando una dlferencaa de

como re

Algunas
correspq
poligond

erencia parael presente POSPR

dlscrepanmas de la capa catastral predial rura! son comprensmles en razén a que
nde a informacion geograﬁca antigua, desactualizada y esquematlca cuya geometrla
| no corresponde a terreno, cuando por ejemplo se sobrépone con'una imagen orto

rectiﬁcae]!a ademas, la escaia de detaile 1 100.000, permite que exnsta un margen de error

ampiio

No se of
limites ¢

1.3 S84

Desde |
sobre el
8 de es

n las medic:ones

}tuvo mformac:on acerca del desarrol!o de procesos admlnlstratlvos de verlflcamon de
ntre los mumcuplos colmdantes '

elo urbaho y suelo rural en el municipio o
b expedicién de la Ley 388 de 1987, la competéncia para establecer regulaciones

suelo de Jos municipios recae ensus autoridades locales: De’ acuerdo con el-articulo
b Ley, la furicién publrca del ordenamlento del territorio local se reahza a través de

accione$ urbanisticas que vzablhzan actuacwnes admlmstratlvas e zntervenmones sobre el

suelo.

La primd
rural, ur

ra accion urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
pano y de expansion, la cual'se hace en el marco de los p!anes de: ordenamlento

territorial (POTS) El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo COMG Uha norma

estructu

Fante,. es decir, como una gue pre_vaiece _so_bre las d_emas _normas, en el sentido de

que las flegulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo

lo que &
sea crud
adelantd
competg
clasifica

Por su
urbano

N ella se establece: Esta jerarquia notmativa hace due la clasificacién del suelo rural
ial tanto para el PBOT como para el POSPR, Esta situacion necesaraamente lleva a
r un analisis sobre el PBOT, en la medida en que Ia Agenc:a Nacional de Tierras tiene
ncia y puede especificamente intervenir en el &rea del municipio que haya sido
la como suelo rural.. - e

arte, el ﬁCé’D'ftqu v _d'e la "Ley 388 én_ el articulo :3:1_ést_é_b_'iecé qUé 'I'as'-é'rea's del suelo
seran delimitadas por perimetros y podran- incluir los icentros poblados .de los

®De acuer
tiene mern
30.000v 1
de la Ley
entre ellog

o con fa poblacién un municipio puede formular Esgiiemas de Ordénamients Terntonal (EOT) cuande
os de 30.0000 habitantes, ‘Planes Basicos de -Ordenamiento Territorial (PBOT) cllandé tiente entre
00.000 habltantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene’ mas de 100: 000 habitantes (art..9
388 de 1907). Para este andlisis se utiliza el gendrico POT para éstos fras instrimentos y se dlferenc:a
solo en & caso en'que ésta distincién sea absolutamente necesaria para la daridad del POSPR.-
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corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denbminado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicion del|suelo de
expansion, afsrma ‘que el estabiecnmlento de ‘ese suelo se - agjustard a las previgiones de
crecimientode la c:udad y ala pOSIbihdad de dotacnon con mfraestructura para el sislema vial,
de transpoﬁe de serwc1os pubiicos areas, ilbres parques y equ:pamlento colectivo de interés
plblico o social. Estos articulos habilitan’ al municipio para clasificar centros pollados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal,
como suelos de expansion, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos 'sean sustraidos del ordenamnento soma! de Ia propledad rural que esta cuiunscrito
excluswamente ai suelo rurai '

Aun cuando eXista ei_- horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacipn de los
POSPR pre barrido predial masivo se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica
como estas: i) los POT no hacen la clasificacién entre suelo rural y. suelo urbano; ii) Ja hacen,
pero sin defimitar los perimetros a los que se refiere la Ley 388; /iii) no hay cartografia de la
clasificacion del suelo rural y urbano que muestre claramente cuél es su delimitacion: o, iv)
hay inconsistencia en los datos correspond|entes a la clasificacién de los suelos| entre el
Acuerdo Mumcnpal y sus soportes cartograficos.

En termmos iegales sb: blen ‘el -articulo 17 del Decreto 879 de 1998 deflne cudles son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de oporte y
cartografia general) se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i} POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, {precisgndo que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcdlde para
expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Munigipal que
adopte el POT; (iii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos{para ser
Acuerdo Munzcnpai o Documento Técnico de Soporte {tienen articulos.pero no estan escritos
como un Acuerdo, no tienen las . firmas reglamentarias, no tienen ‘el desarrollo {écnico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc....) Asi, aunque el |POT sea
el instrumento de consuita para saber cudl es el suelo rural de un mummplo es fecesario
sefalar que hay casos en que los POT nolo hacen olo hacen de manera insuficientelrespecto
de la precision tecmca y Jur|d|ca que se requxere en materia de rutas para assgnar lerechos
de prop:edad :

Como ya se menciong, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un tefritorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidadp cual es
la situacion al respecto en los municipios en los cuales se formulan e lmpiementar POSPR
pre barrido predial masivo.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT. que fueron formulados en el afib 2000 o
incluso antes y.que aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios
del pais que tsenen instrumentos de planeacion obsoletos frente a los cambios en la ogupacién
del suelo o, a las dinamicas poblac:onales Por la ofra, en que dichos instrumentbs no se
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ajustan fa desarroEEos normat:vos postenores que han venldo desarrollando' el tema de
ordenanjiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de pnmera generacién no incorporan
disposiclones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, qué podria: aportar auna
mejor cg mprens;on de este y las regulac&ones sobre sUs _centros _poblados. s

Ante esgs escenarlos a contanuamon se hace la vaioracuon frente a Ea cIaS|f|ca0|on del suelo
del PBQT del municipio de Sticre, posterlormente se. presentan las SItuamones que pueden
afectar gl proceso del OSPR v, finalmente, se presentan las opciones a seguir en el marco del
presentg POSPR. :

El documento del proyecto de Acuerdo 006 del 28 de febrero de 2009 en el arttculo 21
plantea:} El suéld urbano del munlCIpIO de Sucre comprende las areas cuya ap’utud y destinacion
por el PBOT le corresponden al uso urbano'y ademas cuentan con’ la: lnfraestructura vnal y redes
de'_ser’vu,ios publtcos domaczllarlos ‘Este se encuentra dellmstado por el penmetro urbano que
serd el mismo que el perimetro de servicios del penmetro de ia cabecera munlcapal como se
describela continuacion:

Tabla 3. Areas segiin el PEOT que corresponden a Uso Urbano .

1467126.16 92819347 ~ 146403735 928812!‘10___
146606204 | 62804288 | 146402656 | 929285.19
1466404 42 02841015 1464834.47 92628600
1466408.99 928431.70 1464857 43 929457 12
1465683 64 928601.19 146450325 | 92963097
1465626.22 928486 84 1464551 43 " 626710.94
1465908.15 92844898 | 1464958.75 92051318
1465879.71 928390.53 746496740 T 929560.12
146562306 828418.09 146522756 | 92948007
14656807 31 G28385.72 146539600 | 92948655
146568362 |  928445.89 146562121 929561.85
146602822 |  928879.93 " 1465851.10 T 929336.77
1464699.77 T 928043.07 1465641,19 82817076
1464695.06 028616 58 T 14666359.24 928853.79

Fuente: PBOT, 2005

1.3.1 $uelo rural v de expansion urbana

Segun ¢l documento del proyecto de acuerdo en su articulo 23, el suelo de expansion urbana
comprerjde las dreas de transicién contiguas al perimetro urbanc y las que presenten influencia
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que mduzca su desarrollo urbano Estas areas tendran reglamentauones restrictivas
podran “ser mcorporadas al” penmetro urbano una ‘vez que se hayan cumplldo
requerlmlentos estzpulados en el artscu[o 21 del presente acuerdo ' '

Asi mismo el articulo 24 establece como suelo rura! los terrenos no aptos para el uso u
razones de opodun;dad 0 por su destinacion a usos agricolas, pesqueros, ganaderos, f
y de. explotacaon de recursos naturales Comprende el terntorlo emstente entre Ia
expansaon urbana y Ios hmrtes munscapaies T :

de uso y
con los

'bano por
prestales,
zona de

El proyecto de Acuerdo N°® 006 del .28 febrero de 2008 incluye una definicion cualitativa de ia

clasificacién del suelo urbano, sin embargo no.expresa el .area, aunque se €
respaldada por una serle de coordenadas las cuales fueron dlgztal:zadas yarrojan u
165 ha+16099m,” 1o que se encuentra en dlsc:repanc:la con lo mamfestado en el dg
Dlagnost;co del PBOT 2001-2009 en la pagina 106, que expresa: “La superficie ge ge
mumc.-pro de Sucre se establece en 113.871, 9894 hectdreas, de las cuales 300
pertenecen al drea urbana.” '

De igual forma no, hay una 1nformac10n cuant:tatwa donde se identn‘" que ei area de e
urbana del mumc:pm e :

ncuentra
h drea de
cumento
eral del
ctireas

Xpansiocn

A cont;nuamon se representa eI area ldentlﬂcada a traves de ias coorcfenadas mdzcadas en

el articulo 21 dei proyecto de acuerdo N" 008 del 28 febrero de 2009:
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Fuentely fecha de consulta: Informacién geografica‘extraida de Proyecto de acuerdo N" 006 del-28
febrero de 2009 (dlgltaitzacmn de coordenadas)”

El Docymento téenico” del PBOT 2001-2009 acivaerte. “Por superffc.fe y por poblac:on el
municiplo de Siicre denota su vocacion rural con un porcentaje de pobfac:on dei 76.7% y para
la zona Yrbana 23.3%". Esto 86 evidencia énla clasificacion del suelo’ ya queel 99.80% del
area de] municipic esta dentro de la clasificacién de suglo rural, y es de competencna de ANT
para implementar la politica de ordenamiento social de la propzedad por otra parte el suelo
urbano e identifica solo en la cabecera del munsc:p:o ¥ representa ei 0 15% del area total del
municiplo.- S -

Esdea 1otar que no fue posible ldenttfscar el area correspondsente al suelo de protecmon y el
suelo dg expansmn urbana del municipio. IR RN

7 Documento Técnico PBOT Pag. 106 o
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| 18516009 |0,15%

54,6 -ha érea
catastral)®

. Lo ! 11 113.852,22841° 1 99.B0%
_uente PBOT 2001 (clasnﬂcacson del sue[o), IGAC 2018 (centros

113.871,98

qNo- i se

TR 0,06%
Identlﬁca BET N

El PBOT 2001-2009 no hace una menmon de Ios centros poblados rurales, este fefine su
estructura politaca admznlstrat:va como cabecera ‘municipal, corregimientos y casagrios, por
tanto, se hizo necesario identificar a través de la malia de cobertura predial del IGAL 2018 la
localizacion - de estos centros poblados rurales e :dentaﬁcar su area de acuerdb con la
sumatoria del area de cada uno de sus predsos SRR :

De acuerdo con lo antenor la tabla 4 relac1ona Ia mformacnon de centros pobladosirurales y
la ciasﬁ:cacton_del suelo rural; muestra gue los centros poblados rurales con mayof nimero
de predios catastrales son: Coérdoba (195 predios) Arboleda (174 predios), Orefero (139
predios), -El Congreso (99 predios), I__é Ventura (96 predios), Campoalegre (96 |predios),
Monteria (77 pred_ios)y Nariﬁo (72 predios). RERE

Tabla 5. Centros poblados rurales presentes en el mumcnplo y tipo de clasificdcion del
: suelo asignada

Cabecera Correg. Arboleda R X oo 12,46 174
Cabecera Correg.__ o X 275 S
Campoalegre. - . . :
Cabecera Correg, Cordchs » e | fes
San Isidro -

Cabecera Correg. El Congreso X 8,35 B9
Cabecera Correg. La Ventura X 56 b6
Cabecera Correq, Narifio X 3,88 7
Cabecera Correg. Orejero X 4,12 2

Fuente: IGAC 2018. PBOT 2001-2009

B Corresponde al area de 8 centros poblados rurales, definidos por el PROT como suelo suburbano.
? Para identificar esta drea se realizé la suma de drea urbana a partir de las coordenadas indicadas en Bl proyecto
de acuerdo méas el area de centros poblados rurales menos el drea total del municipic.
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Fuente y fecha de consulta Fuente IGAC 2018 PB
' OT 2001-2009 L

Como caracterastlcas prinCtpales de Ios centros poblados rurales de Sucre se |dentn" ca el
pequeng tamafio de- las umdades de v:wenda que oscila entre los 40 m2 hasta Ios 300 m2'y
su localizacién, . siempre cerca & ‘los ejes estructurantes de’ comunucacuon como vias
{carrete@bles y trochas en mal’ estado) CaRos crenagas navegab!es por un‘lado,"y por el
otro ladp, los grandes ‘predios rurales ‘que ejercen presién y dificultan: ] no permiten la
expansipn de estos centros poblados. La localizacion de los centros poblados en estas Zonas,
hace gye ‘la ‘comunidad asentadasea mas Vulnerable por el pehgro que representan Ias
crecient PS de agua y Ia precaraedad por el dlﬂCI! acceso & areas rurales

14 Analusus capa predlal frente al Ilmlte munlmpal

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y O én los que se establece que
es el IGAC la Institucidn encargada de 1a elaboracién de mapas -re'c’x’uéridos’ para jos procesos
de ordepamiento territorial v la produccin, procesamiento v divulgacion de la informacion
geografica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral de esta
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entldad se toma como fuente para Ia defintceon de Ias areas geograf" icas de los mu
limites municipales, SIempre y-cuando no se presenten procesos de dellmltamon o]
limitrofes como, Ios que se expuso antertormente '

Cuando haya dudas 0 disputas respecto de ios Ilmltes entre municipios la Ley 136
establece en su articulo 14 que para la modificacion o precision de limites entre mun
un. mismo. departamento -8era hecha por. las - ‘Asambleas Departamentales
ordenanza. Este procedimiento mc!uye la convocatoria. a una consulta popular por
Gobernador Y ia realizacién de.un. estudio técnico e histérico. sobre. la zona que se ¢
en conﬂlcto de. dellmitac;on “por. parte. de la Oflcma de Pianeacnén de la Gol
correspondiente Una vez surtldos todos los reqms:tos se expedira la ordenanza r
Dicha. ordenanza se comunica al IGAC que ‘en virtud de las, funciones establecid
numerai 1; del amculo 6 del’ Decreto 2113 de. 1992 procedera a la reai;zamon del pr
amqonam:ento y desllnde del iumlte munlmpal con sus collndantes '

El examen de desllnde de Ias entldades terrltorlaies lo -hace el iGAC por so!
autoridades iocales departamentaies o del Congreso de la Replblica y procede en
que no exista una norma que defina los limites, cuando Ios textos normativos sean im

gue alteren la posicion gs_p_ac_iat Resulta_pe_r_tnnente te_ner_en__cuenta el Paragrafo 2 d

POSPR-F-

fcipios v
conflictos

de 1994
cipios de
mediante
parte del
ncuentra
ernacion
pquerida,
as en el
bceso de

citud de
caso de
precisos,

| articulo

insuficientes, ambiguos o.no cotrespondan a la realidad geografica o cuando ocurra% eventos

9 de la Ley 136.que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite p
por parte del de la zona en disputa con base en los documentos histéricos y catast
posea el Instttuto mientras se. surten. Ios tramites establecndos para Ias otras €
mvoiucradas ' - :

ovisional
ales que
nﬁdades

La prmcnpal dtferencaa de Inmttes se adentn‘"ca enla parte occidental con el munlmplg de San
J

Benito Abad, al Nororiente con Magangue Y. al Suronente con los municipios de M
Achi, Estas dtfe_rencl_as se observan en las diferentes capas tematicas consultadas.

Asi 'r'hi's'mo sé idéﬁtifii:arbh 82'pred'ios' fufalés de ia' boberturé predlal de Sucre que so

agual y

brepasan

el Iimlte mumcapal de la capa. del IGAC. Parte de la diferencia de las areas radica ¢n que la

capa.catastral predlal rural posee huecos topoEoglcos o.no presenta poligonos, en
del suelo urbano y cuerpos de agua . e

Aigun__as_:_-:discrepa_n_cia_s de. E.a .c_ap_a_ca_tastral predial rural son comprensibles, en raz
corresponde a informacién geografica antigua, desactualizada y esquematica, cluya g
poligonal no corresponde al terreno, cuando por ejemplo se sobrepone con una im§
rectificada. Ademas, la escala de detalle 1:100.000 permite que exista .un margen
amplio en |las mediciones.
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Fuente Capa Vectorlal iGAC escaEa 1 100 OOO Ano 2018

Tabla 6 D;ferencla de predlos resultado del anahsns comparado

83

San Benito Abad .- 0| s
(2) “Achf (75) m'dete'rr'ninado- i Majagual (19)'
‘Majagual (6)

Fuente Capa Vectorlal iGAC esca!a ‘l ‘[00 000 Ano 20‘18

Cabe rTaitar que esta mformacuon €8 de d;agnostlco y prehmmar y sera necesario tenerla en

cuenta
en refer
predios
correspt
Achi, 6

urante la-base de barrido predial con la‘entidad competente para definit si los predios
encia pertenecen-al municipio-de Sucre o @ los municipios colindantes. El area de
que sobrepasa el limite es- aprommadamente de: 2.643:ha +. 721,606 m?
bndierite a 83 predios, de los cuales 75 se encuentran sobre el limite del mun|c1pio de
en el Municipio de Majagual, 2 en el municipio de San Benito Abad. -
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A cont:nuacuon se puede apreciar con mayor detai!e Ios predlos que exceden {el limite
municipal, espectalmente con el limite temtoraal de Achi. -

__M_apa 6_.'_'P_r_edios__ que _exc_e___d_e_n e_.-l-;__iim_it_e municipal de Achi ..

Fuente: Construccién pr_opia a _partir-de_ las_base_s_ catast_raies_ !_GAC_: de Io_s_municipias Sucre y Achi

De igual manera, se muestra la amphacnon de los. predlos que exceden ei hmate mumc;pal
hacia el mummplo de San Bensto Abad

Mapa T.Predios que e_xcie_c_ieh .é!_.'li_ﬁiite municip_al_ de San Benito Abad

Fuente Construcmon prop|a a partlr de Ias bases catastra[es IGAC de Ios mumcnpuos Su re y San
Benlto Abad - _ . _ . '

La &guzente lmagen muestra 1os predios que exceden el 11m|te municmal hacna el municipio
de Majagual o .
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M'é'p'a 8. Predios que exceden el limite nﬁxr‘licipal-.d.é Majagual

Fuente: Construccién propia a paﬁir deﬂ las bésé’s catéétfaleslGAC de los muh'icépios Sucre y Majagual

Se idenfificaron 6 pred:os que pertenecen a Ia malla predlal del munsc;p:o de Majagual estos
se cara¢ Lterizan en que mas del 50% de su drease. encuentran dentro del Ilmlte de! munaclplo
de Sucr,, representando asn un area aprox1mada de 278 ha + 44 m2 j

Por otra parte en cuanto a Ios vacnos predia!es se |dent:f caron prmcupalmente en limites con
el munigipio de San Benito Abad; a la aitura dé los correg:m:entos Malambo Monterta y la
Guanpa y con Magangue en el Correglmlento San st

En .'2'_0'5 dasos en que exasten traslapes entre predlos de Ias dsferentes bases catastrales de los
mtjnicap os esta: sﬂuacnon se aclarara en campo durante e1 barrado predsal :

1.5 ¢ mdicion'es territor¥ales del'-mijnic'ipio.' :

1.5.1 1 Condiciones climaticas’ generales

El mun: ,lp:o de Sucre presenta un cllma cahdo = humedo caracteﬂstlco de bosque humedo
tropical’ bh T} que se refresca con ios v1entos Monzonrcos que Ilegan del norte

La distr bucmn anual de las | 3uwas es muy |mportante porque este fenomeno tlene mtlma
relacién|con las actividades humanas, la’ ganadena yla agricultura especsalmente El régimen
piuviometnco que se presenta en el municipio de Sucre ‘es de origen Monzénico. Este es
unimodal con un periodo seco desde finales del mes de noviembre hasta mediados del mes
de abril{ donde se inicia el periodo de lluvias que se prolonga hasta el mes de octubre donde
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ocurren Ias mayores precnpltamones La precnpltac:lon media anuai de estazonaes dg 2.612,6
mm'®, aungue de acuerdo con gl PBOT la pl’EClpltaCIOI'l corresponde a 1.500 mm

Segun el analisis realizado por el equnpo territorial y la informacién secundaria constltada, el
clima es uno de los factores que podna tener. mayor mpacto negativo sobre las jornadas de
barrido predial si no se piantf ca-con esta- varsable la -ejecucién del plan. Sucre gosee un
régimen de lluvias monomodal, con premp_lta_clo_n_es fuertes durante el sequndo trimestre del
afio (abril a junio), esta situacidn sumada é las ‘condiciones de las vias podria Hmitar de
manera parcial o total el | mgreso a Eos correglmientos y veredas de la zona oriental iy sur del
municipio.

Las épocas de verano vienen con temperaturas de hasta 38°C, por lo cual se debgn tomar

medidas de precaucion. En estas epocas también el campesino sufre las inclemencips de las

olas de calor sobre su actlwdad economlca ya sea agncultura pesca 0 ganaderia.
Mapa 9. Régimen de lluvias en el municipio Sucre

;Psac!pltaclun[m]_ i X .= ) Precipitacian fmmi
% . ze

13

Prncipitscian (mm3
R

0 Anélisis Equipe Base Municipal con base en Woldclime,org 2016
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Fuente y fecha de consulta: Wolddlime.org 2016/Elaboracién 'Pr'dp'ia' ANTSP0. 2018

De acugrdo con la mformaczon reportada;’ para el ano 2016 eI mummp:o de Sucre presentd
una tenglencia a mcrementar las prempstacrones durante el ano los tres primeros meses del
ano pregentaron rangos por debajo délos 100 mmmetros temendo el mes de enéro los
registro§ mas bajos, los’ cuales se encuentran entre 36 y7 mm,.a partlr del mes de abril los
valores-{de precupitac:on aumentaron cons:derablemente hasta el ‘mes de octubre, siendo
precisamente gste mes el que registra los mas altos promedlos de prec:pitacaones en ‘el afio,
en el megs de dICIemee dismlnuyen drasttcamente las IIuv:as reglstrando vaiores entre 100y

Durante| el perlodo de mayo a octubre se mantuvo {na constante entre los rangos de

precipitdcidn presentando niveles entre 178 y 474 mm snendo este ul’ﬂmo el reglstro mas alto
durante el afio.- - : SR SR % R

1.5.2 (.aracterlsttcas hldrograflcas de! mumcm:o

El munikipio de Sucre posee fuentes de agua permanentes estacuonarlas y temporales
(cafios, uienagas arroyos) que conforman e! SIStema hldrograf:co munzczpal e

La parte baja dei munacapfo presenta Ilanuras mundadas por el bajo San Jorge y eI Cauca los
cuales Hacen parte de un complejo de cuérpos de agualos cuales én época de lluvias inundan
entre el B0% vy el 70% del territorio. La principal red hldrograﬁca del municipio la componen el
cafo Majana vy Panceguuta*?, otros cafios menores son Puerquera en limites con Bolivar, el
de Malambo al surocc:dente el cano Ma!amblto v Juana Pau!a al occrdente

Segtn Bl PBOT 2009 eI muntmplo posee 72 menagas relatlvamente poco profundas
comunidadas dlrecta 0 indirectamente con el s:stema fluv:al a traves de ¢afios o de manera
peridica por el desborde del rio. Estos cuerpos de agua sirven como ‘sustento a muchas de
las compnidades due alli habitan mediante la- pesca y formacion de p!ayones para cultivos
transitorfos, como tamibién areas de abastecsmiento de agua de uso domestlco 0 para el
ganado purante los tiempos secos. '

! Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial. Documento Técnico. 2009, Pag. 31
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Fuente Base iGAC 1 100 000 Ano 2018

Tabla 7 Prmmpales rlos y cuencas_del mun:cuplo de Sucre

Mojana-Pancegﬁita- 57..‘577Ha ! 20055.85 L

Fuente Plan de Ordenac;on y Manejo de Ia Cuenca Hidrograﬂca -La de [os Cafios Mojbna-
Panceglita 2.011 :

De acuerdo con el documento técnico de soporte del PBOT 2001-2009 se advierte gue /a red
hidrografica del municipio esta representada por la cuenca del caflo Mojana, la micfocuenca
del cafio Pancegiiita y algunos cafios menores como el cafio de Puerquera en lirpites con
Bolivar, el de Malambo al suroccidente, el Malambito v Juana Paula al Occidente™

Sin embargo, en el 2011 la Corporacién para el Desarrolio Sostenible de La Mojanaly el San
Jorge "CORPOMOJANA" realizé el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca de Igs Cafios
Mojana-Pancegtiita, el cual hace la caracterizacién de la zona de estudio, que tiene ipfluencia

2 Documento técnico EQT 2001-2009 Pag. 25
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directanjente sobre &l municipic de Sucre, segln esta el 4rea es de 57.577 ha, aclarando que
“La cuernca, esta formada por dos grandes colectores comunes Hamados cano Mo,rana y cafio
Pancegwta ' : B Rt .

Asi misfno de acuerdo con este documento se |dent|f‘ co que Ja demanda del promedio de
caudal S =

Es importante resaltar que el mumcsplo de Sucre _|gual que Ia subreg:on MOJana tiene un
arraigo importante por los cuerpos.de: agua tanto as: quela mayona de los centros poblados
se encugntran localizados sobre Ias riveras de ios rios: pnncapales los cuales: funcmnan como
ejes estiucturantes del territorio. que adernas de ser Ia fuente de sustento pnnmpai atraves de
la pescd, los cultivos también funmonan com 'nasque mterconecta a Ia reglon con dlferentes
puntos 4 strateglcos e B C

153 Condiciones -deomoﬁo!égicas gehéi’éle’é

De Acuerdo con el F‘BOT 2001-2009, en e! mun:mp:o de ;Sucre predomma el paasaje de
planicie,| que se caracteriza por la posicion baja relieve p!ano ‘extenso, no confirmado, de
pendientes suaves del 3% al 7% y menores del 3%, de poca energia y con diferencia dela
10 metrps de altitud. El sistema fluvial compiejo Io conforman cafios y arroyos defluentes que
no se ertablan profundamente e NEE S

Sucre al hac"er parte de la Mojana presenta terrenos basicamente planos y cuerpos de agua,
los puntps mas altos se identificain sobre el sur.oriente deI mun:c;pzo con pendaen’tes que se
encuenffan entre 20 y 30 metros de inclinacion. - A
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Fuente y fecha de consuita Elaboramon a partlr del DEM 2017

1.6 Suelos

La planificacion del sector rural no podréa ejecutarse si no se cuenta con los conog
suficientes de los recursos existentes, como sueio, agua, relieve, tamafio del predio ¢
vez que el conocimiento de las préacticas actuales de uso y manejo de los rec
fundamental para la planeacién agropecuaria que propenda por el sostenin
reconversion de uso para la conservacion del mismo.

Incorporar el -analisis del entorno fisico y ambiental, es fundamental, por ¢
identificacién de las caracteristicas inherentes a la explotacion del predio, son parte
necesaria, tanto para la definicion del uso del suelo como para el adecuado man
recursos existentes, soporte para la optimizacion ambiental, técnica y econd
ordenamiento y demas exigencias requeridas para su sostenibilidad.

Se pretende en este acapite el analisis de uso actual, capacidad de uso y conflictos
con la distribucién predial y el uso del suelo establecido en el EOT, PBOT o POT p4g
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las conc
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1.6.1

Con 3re|.=
del mun
pProporci
invierno

usiones y recomendacaones de cara a Ia relacnon entre vocamon de Uso; tamano de
0s y conflictos generados lncluyendo la respectlva identificacion del territorio.

so actual del 5uelo

cién al Uso actua! del suelo, el documento tecmco dei PBOT adwerte que Ios suelos
cipio de Sucre estan dedicados a las actividades pesquera, ganadera y en.menor
bn a la actividad agricola™®, cond:(:ionandose estas actzv:dades a Ios penodos de
y verano predommantes en ta zona." : S

Tabla 8. Uso del suelo segun EOT

Pradgra fradicional (r; _Natur_al)n_. _
Pé.s:tos.dé cc.)rte_' ~ - — e .:_-': s :._';':. -
P..réée.ra mejo.r;ac.ja. e T ' . -
Culfcs farstoros Gnales) — [4600 50
Gan aderié éﬁtéhsivé —Eﬁtéﬁ_sivé‘tréh_éibiéh .-ai\g..rp’.c:(.)..la'_s 64000 - _ ._ .. '56.20_ .
Pisclcultura cautiva . — '_ - - '_ '_ 15 (Hés) — 0013 .
Cuefpos de agua.(pérnﬁaheﬁie.) — _. : .. 15100 . _. _ .15.26. ]
Cabacera_municib:él S 300 . 026
T [T 1R | R

- — TOTAL 113 §71,9694 "1"0'0%

Fuente PBOT 2001-2009 ..
De acugrdo con el PBOT los' datos de uso y cober’cura se hlmeron temendo en cuenia los

suminisfrados ‘por la UMATA de Sucre; UPRA, - dlagnostlcos recog:dos en las mesas de

concert

En func
consultd
adoptad
sobre ig

cion, PMD y el trabajo de campo que reai:zo eI eqmpo consultor

on a'lo antenor Y a Ia mformacaon de! afo 2001 para el presente Plan Operatlvo se

la capa ‘de las coberturas de la tierra de'la’ metodoiog;a "Corme Land Cover”
o en2010-2012 por el IDEAM, Lla cual permlte tener una 1nformac:1on mas reclente
cobertura y uso de Ia tlerra en el mumclpm de Sucre que pueden cuantmcar las areas

2 Docum

Ento técnico EQT 2001-2009 Pég. 71 e
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que correSponden a Ias coberturas de la tierra en estado naturai transmaonal Y arti’r“ igializadas
por fa actwtdad antroplca asz como ios cuerpos de agua. '

- Tabla 9.Co_b_e|f_tura de uso y uso actual del suelo

1.1.2. Tejido.urbano d|scont|nuo L SRR 51,381 - 0,05
2.3.1. Pastos limpios -~ *© .. SR Sl 7.806 6,9
2.3.3. Pastos enmalezacéos e - 989,92 0.8
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos I 70462 - - {o82
2.4.3. Mosaico de cultives, pastos y espacios naturaEes - 6.351,91 56
2.4.4. Mosaico de pastos con espacms naturales =~ - - ' : 8.342,51 8,24
3.1.1. Bosque denso = o " 337,80 0,29
; 3.2.3.’Vegetacron secundaria' en transm:on R R L e [T
14.1.1. Zonas'Pantanosas. .. o T i g7 30 ] 44,02
4.1.3. Vegetacidn acuatica sobre cuerpos de agua ' S 2360,700 - {2,08
{5.1.1.Rios(80my = 80,88 0,07
5§.1.2. Lagunas, lagos y menagas naturales 3351900~ " -]20,6
5.1.3. Canales R 437,75 0,38 ¢

Fuente Corme Iand caver” 20?0—2012 IDEAM-IGAC

Mapa 12 Cobertura y uso actuai del sue!o en el munlctplo de Sucre

1irate utmice Dbt ey

cm a:urronm
AL e

) LEYERDA

COBERTLIM DE USO DEL SUELQ b
“SUCRE-SUCRE

BB 112 Teita uoaao tmeswinue
Y20, Pustes wpens
8 233 Passas anicatmzagay
T RAR Mavaie de paian y cutivns
"28.5. Mosaice 4 ulbyae, PAEDE ¥ A4PAsich Ralufien)

il

A4 Hoson o punica oo Espton aotaiey,
L1 Bl 29 Bosquegenss

B ﬁ D23 VETHAON SR BRI 41 B

A a1y Zoons Rangesotay

., / B 410 vegelacion anianea 460/ LURITEOE 48 B4 &
U4 A b Rbsgten it
H 542 Lagusas, begon ) cionegas seturates,
£3.3. Canvlen

-+ ESCALA: 1:163,000

Fuénte y fecha de consulta: CORINE LAND COVER™ 2010-2012 IDEAM-IGAC
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En el mapa se evidencia que en la mayoria del territorio predomina el color lila, el cual
represerta las coberturas de zonas pantanosas,: asa mismo,’la parte superior del: munlcuplo
esta cublerta por !agunas Iagos ¥ c:enagas los mosalcos de pastos Y. cultlvos que se
identifics n con los tonos ‘naranja. estan Iocal:zados prmcupalmente para!elos a Ios cafios
Panceg‘ ;ta y MOJana Donde Se. encuentran 108 asentamlentos poblamonaies se ejerce la
agricultdra a pequena escala y en mclos rotatorlos ya que esta -muy. condacnonada por las
diferentds épocas del afio, Mas hacia al sur en'los sectores de la Guarlpa Monteria; Malambo
y SantajHelena se observan manchas de coberturas identificadas como pastos I|mpxos en
estas zop as se exp!ota prlnmpalmente ia ganadena extens:va fmaimente enelsur, occadente‘
|p|o se presentan cultwos de arroz y maiz comercnahzados en Ia cabecera mumc:pal
o en el Muntc&pro de Magangue : :

. ]

Mapa 13. Usos de% suelo rurai enel mumcmlo de Sucre segun mformaclon comumtaria

usonsl.suzi.o-comunrmklo i
- SUCRE-SUCRE :

- % Yibed, um Pablls; Ciciot Gorlor s Epac Sees

o B i : -
JEE e
b 751 sw-m.-'

[

L Cuﬂrpcmdn&gun. .
18- Dm\ne Demle- i T

o

R ESCA‘LA.HEDMB
u g

Kaipaeyoy
T e Tam.

- Fuente: Elaboracién Propia 'ANT 7 PO 2018

Con bage en Ios ejercicios de cartograﬁa soczal mumcnpal se consuité sobre los usos v la
explotadién que la poblaczon le da al suelo de Sucre, para este caso la poblacaon coincidié
que la mayoria ‘de los cuitlvos son de yuca ‘maiz, y patnlla la cua! se da en ciclos' cortos en

s
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pequefia escala y en épocas secas (ener_o_—junio). .Hay zonas donde se produce arrgz y mafz
a mayor-escala, para la comercializacion esta se da principalmente en los segtores de
Chaparral y Cordoba y abastece Ios mercados reg:onaies de Sucre y Magangue

La explotacxon dei suelo tamblen se da por ganaderla a pequena y medlana escala y segln
la comun:dad Eos grandes ganaderos han xmplantado practlcas que. han afectado la gobertura
vegetal como la taia la- quema ademas es recurrente el enceramnento Y cercam;ento de
playones para evitar'su uso. publnco ilm:tando ei uso por. parte de los pequenos campesmos
que no taenen tierra para trabajar La aproptaceon se da en epocas de sequua

De lgual manera ia comunzdad manrftesta que se presentan complepdades relac;onadas con
la: expiotaczon de las tierras'y la faita de matenales el campesmo no t:ene las herramlentas
técnicas, econdmicas para ‘trabajar 'y cultivar en’ grandes proporctones ‘ademds de ‘las
condiciones meteorologicas, como prempitacmnes inundaciones y vientos huracanfdos que
influyen en la produccién, ya gue cuando se presentan estos tlpos de eventos haturales
arrasan ‘con’ ios cultivos adlc;onatmente adwerten que no cuentan con vzas éptimds para la
comermailzacmn de productos

1 6 2 Cagacudad de uso de Ios suelos

Con base en mformacnon IGAC14 'se presenta un resumen de las caracteristidas de la
cIasn‘scamon de tlerras por capacndad de uso. Esta clasificacion, se fundamenta en-¢gl analisis
de las caractenstlcas de los suelos que I|m|tan el uso y generan riesgo de degradacion de los
mismos. Se. basa en. las limitaciones permanentes del suelo (pueden ser: generales vy
especificas), tensendo en cuenta el ndmero y el grado de estas. Las limitaciones gpnerales,
estan referldas a -erosién, pendiente ‘de. suelo, humedad y clima.ambiental. Las especificas,
identifican las Ilm[_’g_amo_nes relacionadas con: fertilidad, salinidad, _profu_ndldac_!,_ etc.

La -'cIa's__Ef__E_caCEé_n__:-pot_'c_apacid_a(_!_ de.uso. e's.de caracter.interpretativo y se fundamerfta en los
efectos combinados del clima ambiental y las caracteristicas permanentes de los siielos, los
riesgos ‘de . deterioro,- Ias limitaciones en "su .uso, la capacidad de produccign y los
requenmlentos de manejo del suejo.. ' ' ' -

Las tierras agrupadas en una cEase agro[c’:gica tienen un potencial maximo para el usp; a partir
de ese potencial. podrlan ser utilizadas en usos dlferentes ai definido, pero sin crear fonflictos
de uso del suelo por subutﬁazacmn aS| mismo, en aquelios suelos cuyo principal factor de
agrupacion es. 1a alta vulnerabmdad ante la accion de los factores amblentales yla ac:t:vndad
del hombre, no 'se. deben generar conﬂ:ctos de uso por sobre utilizacion (degradacaon de los
suelos). '

™ Extra|do del documento denommado “Metodo!ogla para ]a clasrf camén de Ias tierras per su capamdad de uso grupo interno
de trabajo levantariento de suelos”. Cod. m 40100-02/14 v.2. abril de 2014 pag. 2a 15,

47




Agencia
Nacionalde
Tierras

TURTOS ABATACS
FUTRTAS Al

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL5

‘DELA PROPIEDAD RURAL
FORMI}LACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
- SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
FORMULAC!ON DE PLANES DE ORDENAMIENTG :
| SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -

Las clas
de las lin

Con bag
Municipi
del IGAC
pobre, i
cm, read

='s por capac;dad de uso de los sue!os dn‘" eren entre si por eI mcremento enlos grados
nitaciones o riesgos de degradacmn A contmuamon ias generahdades de cada clase,

- . Clase I, no presentan o t|enen muy pocas - Ezmltamones para el uso
-.agrOpecuano “siendo éstas de grado ligero, facilmente corregzbies Son aptas
i .'fpara una amplra diversidad de cultivos adaptados a las condlc:enes ecologacas
. asi como para ganaderla intensiva con pastos de corte .

. Clase I, presentan limitaciones hgeras que pueden reduc:|r Ia pOS!bIl!dad de
eleccién de plantas para cultive 'y requieren practacas de manejo faciles de
aphcar incluyendo las de conservacion, para prevemr su degradaczon O para

-mejorar la relacion agua-aire, -

4o Clase Hll, agrupa tierras con moderadas Ilm:taczones y restnccaones para eI uso

- por erosion, pendiente; suelo, humedad o dafio, solos o combinados. Estas
“disminuyen las’ posrb:isdades de seleccion de ‘cultivos y. Ias epocas de saembra
“-e'implican practicas adecuadas de labranza'y ‘cosecha. -

.t Clase IV, tienen fimitaciones severas' que la restr:ngen a cultsvos espemf cosy

exigen practicas cuidadosas de manejo v conservacion dificiles de ‘aplicar y
mantener. Se pueden utilizar en ganaderia con pastos de buenos rendimientos
.-~y conun manejo técnico de los potreros. La agroforestena es urabuehadpcidn
" en los. sectores ‘de pend:entes mas pronunmadas areas erosnonadas Y

: __'susceptables al deterioro;

- Clase V, es una clase potencsal que tlene !:mltacmnes severas’ para el uso
(inundables) que son factibles de modificar, dismintir: 0 ‘eliminar,. ‘con cierto
grado de dificultad y con altos costos ‘econdmicos. El uso de las tierras en
estado’natural ‘s fimita“a- agricultura Y ganaderta estacmnal escasamente

_tecnificada, agroforestena conservacnon y preservamon de Eos Tecursos
“naturales'y ecoturismo. : i .

.. "Clase VI presentan Ilm:tauones muy severas que Ias hace apia umcamente
para alguncs cultivos semi:perennés o perennes, semi densos y densos;
‘también se pueden desarrollar sistemas agroforestales y forestales.

. - Clase : VIl presentan’ limitaciones . fuertemente . 'severas, que Ias haten
" inadecuadas para cultivos; tienen -aptitud:forestal; el bosque tiene caracter
. protector,-Cuando las condiciones del relieve y - Ia_profund|dad efectiva son -
~ favorables, ‘sepuede hacer: un:uso  sostenible “del recurso foréstal, . tipo
‘productor, excepcionalmente establecer sistemas agroforestaies como el café
con sombrio con practlc:as de manejo y conservamon de sueios para prevenir
erosion - .

- Clase Vill, son tlerras que por su vulnerablhdad extrema (areas muy
escarpadas) 0 por su’ lmportanma como” ecosnstemas estrateglcos (paramo)
para la regulacion dél recurso hidrico 'y . por. su’ mteres c:entlflco,_deben
jdestlnarse a Ia conservacaon oa su recuperamon

e enlo antenor se ldentiﬁco que ia clase de suelos con mayor presenma en el'
b es |a clase Th con un 25,63% del area del municipio; de ‘acuerdd conla clasificacién
C, se caracterizan por tener un relieve plang, ‘pendiente entre 0-»3%, drena;e natural
undaciones frecuentes y extremadamente Iargas profund|dad efectiva menor de 50
cién fuertemente acida 'y saturacion de aluminio alta. ¢ -

.'48'
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Las clases 2 y Ios CA representan el 19 37% 18 30 % respectwamente ai érea
municipio ias prlmeras son recomendadas para agncultura y cultivos, de CIC|OS cortos
las segundas su- prmczpai uso esla conservac:[on y: preservacmn '

De igual manera hay presencaa de la clase 5hs Ea cua! ocupa unarea de 17,57% del
estas ge ven: muy afectadas por: prolongados penodos de sequ;a por €50 se ref
adecuar ‘el’ ‘suelo :mplementando 5|stemas de drenaje, aphcando enmlendas
especies iolerantes ‘a las condlcsones edaftcas Y. reahzando programas de fertil
mcentlvar la mvestngacnon sobre eE me}oramzento de especnes

Se encuentran los suelos ciase 4h que representan e! 16 64% del territono

caractenzan por cilma calsdo SEeco, retteve Ingeramente plano sueios imperfe;
drenados “En estas tferras se- debe procurar ‘mejorar ef drenaje Yy el contrg
inundaciones. medfante a. construcc;on de canales de. drenajes % drques de cd
rmplementar practrcas de mane;o espec:ﬁcas como se!ecc.'on de cuit:vos, fertil
Iabranza en. cond:c.rones adecuadas de hum.eac:fad”’5 L S

totai _del
mientras

uhicipio,
tomienda
itilizando
zacién e

estos se
ctamente
| de las
ntencion;
zacion y

Flnaimente el 245% de! mumcaplo se encuentra dentro de ia ciase 6h susceptibllldad a

inundaciones 'y “encharcamientos, - nivel - freatico alto profundldad ‘efectiva super
acuerdo a la clasificacion. de. suelos iGAC se recom:enda CUI'UVOS hldrof“ los, cd
drenaJes y rotacuon de potreros '

Tabla 10 CIasnF cacuon de tlerras por capacndad de uso -

Agricultura.con cultivos intensivos como algodoén, soya, maiz,
| frijol, hortalizas, tomate, sorgo, cafia de azlcar, papaya, pifia,
| vid,.entre -otros;: ademas ‘pastos para. ganadena mtens;va

‘28 irazas me;oradas Y. pastos de corte . 5 21.819,22 7

ficial; d
nales de

19,37

Drenaje ‘natural |mperfecto y frecuén‘ies mundamones de| - R
4h -cortaaiarga duracién EEI o 18.830,02

16,64

| Sistemas sﬂvopastoriies ¥ agrosﬁvopastorlles con pastos .
: 'mejorados adaptados a: Eas COF\dlCIDﬂBS agroecologacas de

“la zona: y cultrvos arbustivos y arbdreos permanentes ya
Isean frutales o maderables. Los bosques de galer:a tienen
“lun gran valor ecoEoglco cuando permanecen en su ‘estado
' natura! porque protegen ‘las cuencas hldrograflcas .Ic_}s_
suelos, las aguas, la flora'y la fauna - T

Bhs 19,8844

17,60

Susceptibilidad 'a inundaciones y encharcamnentos nvel

Bh freatico ali‘o profundldad efectlva superfmtai 2.787.16 .-

2,46

7h | Humedad - 2800422

25,63

CA |Cuerpodeagua 20.703,00

18,30

5 Fuente: Capé de capécidad de uso pér departamentos. 1GAC, 2017)
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Mapa 14. Clasificacién de tierras por capacidad de uso del municipio de Sucre
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Fuente IGAC Classfscacmn de t{erras por capac:dad de uso 2004

De acueLdo con io antenor se ev;denc:a Ia hmltante que t:ene eE sueio del mummpao de Sucre
!

los cua
prolonga
dificulta
recomer
deteriorg

25

El docu

".2."1'. '

de‘estos."

Usos del suelo (req__mentacién EOT PBOT 0 POT)

dos de sequ1a o persodos prolongados de mundamon y encharcamlento lo que
SU aprovecham1ento y explotacién, a esto se suma’ que no se tienen €n cuenta las
daciones de manejo como canalzzac:on y rotacson de cuitwos mcrementando el

mento tecmco soporte dei PBOT 2001-2009 én Ia pagma 78 aflrma E.f escenario

deseably del municipio de Sucre, debe ser’ varrabie y sostenible dentro del medio fisico: y esto
ogra mediante la planificacién’ y zonificacién del uso de'la tierra. Esta pfamﬁcacwon y

solo se
Zohificagi
zonificad

50

i6n debe incluir un esquema ambiental general que debe _contener un plan de
i6n biofisica, como uno de manejo y de usos del suelo tanto urbano como rural.”
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Asi mismo presenta un mapa de zomfecaceon de areas biofisicas donde a partir del g
suelos, provee las bases para ordenar y ‘zonificar las tierras, ya que propor
caracteristicas y condiciones de los suelos que generan cnterlos utiles para el uso cq
cada unidad de t;erra

A pesar de que ei documento en referencna no.posee cartografia dlgltal se utili
insumos gue summistro el Fondo Adaptacaon qwenes tlenen sopor’tes cartograficos
en el Plan Basmo de Ordenamlento 2001 2009

Mapa 15 Zona BIOfISlca Planteada en eI EOT 2001-2009

POSPR-F-
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‘Fuente: '_Inéu.r.rlb_.cé'r.'tbgr_éfiqé Fondo _Ada_pfa_cién a partir del PBOT 2001-2009

De acuerdo con el documento técnico del EOT, las zonas agricolas (AC) correspofden a la

parte central y sur del municipio {planicie} con clima célido himedo, relieve plano y p4g
no mayores del 7%. Estas zonas tienen alto potencial de. produccion de arroz, ma
yuca y frutales; y se pueden convertir en foco de desarrollo municipal si se le cg

ndientes
7, s0rgo,
nstruyen

canales, sistemas. de riego, aplicacion de fertifizantes, semillas. mejoradas, transfefencia de

tecnoiogla . 35tstenc13 técnica oportuna. . Estas zonas poseen un aproxmado
hectareas que. representan el 4.0% del terrltono det mumc:p:o

51

e 4.600




Tierras .

FINTOS
FUTKTAS AL PRCERESD

P_E_AN DE ORDENAMEENTO SOCIAL:-

" DE LA'PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMEENTO
- 'SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL <

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMEENTO .
' :SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ™~

ATRIACELAL

Las zbnas agncolas ganaderas (AG) presentes en epoca de verano eon perlodos de
inundaciones de 2, 4, 6 meses y mayores de 6. meses,” con relieve - plano y ligeramente
inclina‘dc con drenaje pobre a muy pobre permlte cultwos y ganaderia de transucmn '

Las zonps urbanas (ZU) son ios asentamlentos humanos tradlcmnales correspondlentes a
las -c_abeceras mumcupales de la jUI’ISdICCiOI"l Perm;ten construccaones umfammares
apropiadas para el piso térmico calido’ y SUS propias condiciones reg;onales determmada para
usos comerciales y pasivos y otros usos de caracter urbano Su area aproxnmada es de
10_3,9041 ha es decir, el 0. 047% del terrltorlo mumcma! e

Los -cuerpos de agua (NC CP) sé encuentran representados por Eos canos cuenagas y
arroyos iy estan distribuidos en una extension aproximada de 15.100 ha que representan el
13.61% [del territorio ‘municipal. Se establecié con la UMATA miunicipal v el IGAC que los
espejos(de agua (totales) se tomarian en cuenta hasta ‘su.cota méxima, sin su retirada. Se
establede también que se toman estos cuerpos de agua como zonas de'pesca general
artesana! ycontroiada : -- : Sl

Las Zon X3 de reservas faunisticas (RZ), se localizan principalmente alrededor de las ciénagas
ubicada$ al norte, noreste y noroeste del municipio, y zona'de punta de bosques localizados
al sureste del munlc:pso con una extensmn aproxmada de 39 ha que equlvaien aI O 047% del
total mu 'm:lpal S H : :

Las zonps para otros usos: (OU) representados por zonds de varios usos, sin tenerlos en
cuenta para cada actividad ‘especifica, tiene un drea totaE de 6. 817 Ha para un 6% del total
diseminadas en todo ‘el terrrtorlo mumcupal S T -

Esi impoftante’ anotar que las zonas de reservas faumstlcas (RZ} y 3as zonas para otros usos
{OW)re resentados por zonas de varlos usos no se |dentaf icaron en Ia cartograﬂa o

1.6.3 Conflicto de uso de'los' suelo‘s i

Los 'ch 'hctos de Uso del sue!o se |dent|f can en primera mstancna cruzando los anatism de
coberturas dé Ia tierra y uso actual del suelo con el uso potencaai v la capamdad de uso def
suelo. Ekto arroja preliminarmente 4 tlpos de conﬂlctos de uso dei suelo ssendo alarmante el
area de’ confhctos por sobreutli:zacson .j S R -

La UtlllZﬂiCIOl’! de tierra para uso ganadero a expensas de la agrlcultura el uso no sostemble
de las afeas hiimedas continentales es la que da cuenta de los conflictos de uso del sueloy
los prindipales problemas de ordenamiento territorial que tiene la regién. Los conflictos de uso
del suelp en Sucre estan asbciadds al crecimiento de las cabeceras corregimentales por
sobreutnj}zacuon del suelo en pastoreo extensivo y por él uso de areas protectoras de Ios canos
Pancegliita y Mo;ana en cultivos’ permanentes : :
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Temendo en cuenta que el munacupzo de Sucre esta conformado prlnCtpaimente por kiénagas
y demas cuerpos de agua, y que éstas hacen parte de las areas a proteger a nivel fegional y
local, en el mapa referente a conflictos de uso del sueio se observa el nivel de. sobret tilizacion
de uso derivado;’ Eas malas practlcas agropecuarias, de mineria y en genefal de lalactividad
antropica en las.areas protegidas y las areas suscepi:bles a amenazas. Es notable que el
territorio de ‘Sucre concentra un alto confilcto por sobreutmzacaon ‘del 'suelo y #reas en
condicién de amenaza ‘por: mundacaon de Ias cuencas de los rios San Jorge y cano MOJana
(Fondo Adaptamon 2017) ' '

Se puede determinar preliminarmente“que también ‘existe ‘una gran subutilizacidn de los
suelos del mun;csplo de Sucre que se .encuentran_conformados por las zonas fluviales,
asociadas a los’ cuerpos de agua y que podnan destmarse a Ia agrlcuitura de cclo corto
(cultwos transutorlos) .

-'Ta_b'la __1.1_.‘_-.cpnf_li_ctos_'.de_'u'_so del Sijei_o :e'ri"e_l muh_ic_i_pid_ de Sucre

- Cuerpos de agua_ ' U ' o 817761

Sobreut[hzacaon e 473265 4
Subutilizacion. 0 e R 1651341 '
Usos adecuados o sm conﬂlcto [ R LR et B 42 269 33 R

Fuente Datos Ablertos IGAC Escala ‘% 100. 000 Ano 2012

De acuerdo con, Ios daios de conﬂlctos de suelo del IGAC e! mayor conﬂncto gue selpresenta
en el municipio de Sucre es la sobreutilizacion, la cual ocupa el 41,77 % del area del municipio,
esto teniendo en cuenta las Inmatantes que tlenen los suelos de acuerdo con su capgcidad de
uso y que son sobreexplotados en la ganadersa o en cultivos rotatonos sin tener gn cuenta
las recomendaczones y practicas de manejo.

El 37,31% del area del municipio se identifica en Usos: adecuados osin conﬂlcto eshas zonas
estan :asociadas a- agncuitura y la expiotac:on sobre cuerpos de aguas, la subutilizacion
representa el 13 69 % y.se identifi can paralelas a los canos Panceguita Mo;ana y eh la parte
sur Occudental del mumc1pio '

Asi{ mismo, de acuerdo con Ia mformamon comumtana 8e descrlben Ios -gonflictos,
relacionados con la existencia de explotaciones ilegales de material de arrastre de los rios,
cahosy. c1enagas cascajo Y. de ba_!a_s_trp”, con destino para el afirmado y construccion de vias
veredaEes ' Lo ST : :

'8 Ef drea es igual a la sumatoria del total de coberturas, difiere en 168.83 ha con la informacian oficial Hel IGAC
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La expansién de IOs-centfds'pobla'dd's y el su'elo urbano 'ta’r'nbién'cdhtr‘a’sta’ con el impacto
negativq que deja este fendmeno en el drea rural con el aumento de vertimientos de aguas
servidayg,'la mayor disposicién de: escombros el aumento de captacuones de agua yel relevo
delaac |v:dad agropecuana por ja: art:f:c:ahzac:on de Ios terrltorlos '

La com Jnldad mamfesto que ia mayona de Ios habltantes s encuentran én condicién de
ocupantps de tierras, se destaca que en un TO% de sus predlos los -tienen destmados a
pequefigs cultivos de parn coger s:endo sus pnnmpales siembras el platano yuca fiame (que
se pierde en-grandes proporc;ones por. Ia alta: humedad) hortahzas ‘arroz,; 'cacao y cria de
aves dejcorral para consumo: y: ventas iocales como'-tamblen la- criay. engorde de pequefia
ganaderjia, -contraste con las 'grandes" extensmnes e tierras: (Iattfundlos) destmadas ala
produccién masiva de ganado por: parte de grandes flnqueros conwrt;endose en'una dindmica
recurrerfte y en una probEemaﬂca pers;stente en el muni |'p_|o en razon dei dtscordante uso de
la tierra) el pequefo agricultor ng tiene: suftc:ente tlerra yenla mayona de los ¢asos son
tierras no aptas para‘la siembra, en contraposac:on con el volumen glevado de tierras alas
que se lps'da Uso para ganaderia, situacion que conf:na ala generaildad del campesmado a
tener que utilizar la areas de los playones alrededor de las caenagas aprovechando la riqueza
para sembrar mayor. diversificacién de cultivos; con'la |dea de generarse mejores condiciones
de vida y de ingresos econdmicos, ponsendo al campesmado en sutuacuon de lndefensmn aE
tener que ocupar Ias rondas hldrlcas de manera |legal -
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bon.ﬂtct.o

g sobreushzacion
. ﬁ .l..isr.as adecuados g sin conflicto
{éfféﬁ :Subu‘:lilczacm‘a ’ o

ﬁ : Cusrpos de agua

[

i MAAGUAL e
Cmowvamy _
Sy e
. b U ESCALA: 160.001
s L w9
i

Vi i

Fuente: IGAC, 2012

Los conflictos por sobreutilizacién se localizan principaimente en la zona centro del nunicipio,
y de acuerdo a lo identificado con la comunidad, esto se relaciona con el uso indebifio de los
cuerpos de agua, el establecimiento de la ganaderia en playones, la introduccion de gspecies
agresivas para la conservacién del medio natural {en suelos aptos para agricultura | cuerpos
de agua) tales como bufalos, caprinos, porcinos y ganaderia (raza cebd), igualhente, el
monocultivo de arroz en ‘grandes extensiones. que utiliza como practica generjfizada la
aplicacion de un alto volumen de agroquimicos de sintesis guimica gque terminan dfectando
los suelos, la flora, fa fauna, los cuerpos de agua, la comunidad y la seguridad alimentaria de
quienes se asientan en este ecosistema especial y fragil.

Asi mismo, dentro de lo que se podria denominar problematicas generales, se ha idgntificado
los siguientes conflictos:

- El conflicto de los Playones: Es uno de los de los problemas mas algidgs en las
zonas rurales de Sucre, entendiendo que los playones son un factor clave para la
supervivencia de las poblaciones campesinas, en razén a que el municipio d¢ Sucre y
sus pobladores rurales habitan en las zonas riberefias o aledafias a cidnagas y
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Humedales y que el 'désérr’ollo'eéonémico' del munit:ipioe'sté:détermin'ado por las
getividades del sector primario (agrlcolas plscu:olas y ganaderas) “siendo estas
g actwldades &l eje fundamental del mgreso economicoy sustento familiar de .un alto
:3'.:';:orcenta;e de pobladores ‘El'conflicto se genera por la ‘ocupacién de los playones por
- Harte “de: terratenlentes esta ‘situacion es- transv"e"rsa! Y recurrente dentro delos
._prsnctpales conﬂictos presentes al”interior - de Ias comunldades de Slere: Los
_t=rraten1entes reallzan ei taponamlento y secamlento de los canos durante las epocas
de seqmas de’ esta manera |mp|den el mtercamblo natural entre Ias aguas de la
“-diénaga y los- canos anterflraendo enla oxigenacion . y ambzente proplmo dela
SR inamizacion de- las aguas para la reproducmon delos peces sstuacmn que afecta-a
' comumdad que vive de'la’ pesca (Ias cifras de volumenes de: producc:on de pesca
don decrec:lentes) Este conﬂacto causa que la; cond;caon de vada de Ia comumdad sea
X da d:a mas crltlca por Ia baja generacmn de angresos o S

onfhctos por vias: EE problema se presenta de ‘manera’ transversai en ios
rreg;meentos ubicados - en todo el munlcuplo Jos grandes propletarlos §e van
propiando “de ‘las’ -vias, reduczendolas _mediante cercas 'y asumlendolas como
propiedad privada segun 1o recabado en Ias car’sograflas soc:ales mun:cspales arites
gran caminos amphos pero como resultado de estas practlcas en Ia actuaildad son
cammos estrechos por donde deben transstar !a gran mayona de campesmos :

n Ios correg:mrentos ubscados a ornttas de Ios canos Panceguzta y MOJana &l
roblema son los carreteables’ destapados yen mal- estado' esta’es una srtuac:on
scurrente en toda la region, las vias internas del mumcnplo se encuentran en pésimo
stado, limitando la interconexion de las: corunidades 'y la ‘comercializacion de sus
roductos, .en la-zoha rural hay muchos: caminos o trochas creadas por Ia mlsma
omunldad ademas se ven afectados por la socavacron que real:za el Tio..

'o'nm‘ﬂ-ﬂ'rn

¢

recurrentes inundaciones gue afectan a'los centros poblados que se iocalrzan sobre la
rlbera delos ‘cafios Mojana 'y : Pancegusta estos aparte dé arrasar-conlos” cultivos,
tambnen generan problemas de salud-a: mnos mUJeres embarazadas y aduttos
i r“nayores de |gual forma constltuye una amenaza para los cuttwos de Ia zona

1.7 Dlstrlbuclon predlal area: rura§ B

De acuefdo con Ia resoiucmn 041 de ‘199617 ée |dentif' ica que eI munic:pm de Sucre pertenece
a la regibnal Sucre (No. 1), zona relativamente: homogenea denomanada z6na de La'Mojana,
la cual tiene una unsdad agncoia famailar comprendtda en eI rango de 31 a 41 hectareas

17 Resolugion 041 de 1996: “Por fa cual se determirian las exlensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relpfivamente homogéneas, en 10s municipios - s:tuados en las éreas de mﬂuenc:a de las respectivas
gerencias|regionales. Artfculo 20"
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Tekdn

Rangos UAF ..
Cazbegers Muncigs

Fredios tenoros u.31 Ha

it

. Prodios snlre 31 y 41 e (USF}

- Pretus Mayoes adt Ha

ESCALA: 1465000
B 5 -

Fuente Informac:on Vectonal IGAC a paﬁer de Ia resolumon 041 de 1996

La mformac;on graﬂca que observamos en eI mapa antenor se ve reﬂejada cuantitagvamente
en la siguiente tabla con datos obtenldos dela base catastral del IGAC, para el muficipio de
Sucre :

_ Tabla 12. Andlisis Distribucién Predial -UAF- por Rango de Areas.

Numero de predios con area menor al rango inferior dej - R

la UAF (0-31 ha) ' | 3835 +14,760%

Nimero de predlos con area en el rango de Ia UAF - e8 - 7 3,082%
(314 hay R

iNmero de predios. con ‘area mayor a! rango supenor '_ '.4.68 o " 82,?5%

de la UAF (mayor a 41 ha) : : ' '

4421
TOTAL 100 %

:Elaboracion: ANT-SFO, 2018, a pastir de Informacion base catastral IGAC.
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Se’_'avide ncia que en e! mumcrp:o de Sucre aE :gual que en toda la regron de la Mo;ana se da
la concéntracion de grandes extensrones de tierra en pocos predlos, el 82% del area del
municipip, equivalénte a 468 Predios, se encuentran con dreas mayores al rango de UAF, es
decir, qye sobrepasan mas de 41 ha de acuerdo con Ia saiida graﬂca se vzsuahzan a Io Iargo
yan’ch’o del mun;csplo i : L o : e e

El j14,76% del area del mummplo se encuentra conformado por predlos menores a 31 ha
(inferior]al fango de la UAF) esta” area esta representada en 3855 predlos localizados
principalmente en las riberas de los cafios Panceglita'y IVIOJana donde se conceritran la
mayoria| de centros poblados ‘esto ratifica la situacion’ que se- presenta actualmente”en el
muni'ci'pl:) de Sucre ya que- 12 mayona de: Ia poblacion vnve en pequenas parce!as con pocas’
op:ort'u'nl:iades de produccson ademas'de ser vulnerables a Ias constantes mundaCtones que

se presgntan por los desbordamlento de estos canos

Finalme 1te solo el 3 08% del area del mumc:plo se encuentra dentro del rango de Ia UAF y
se locat:zan contmuos a Ios centros p0b|ados se desconocen Si estos han sido producto de
adjudlcaclones por el INCODER oensu defecto son resultado de procesos de compraventa
o sucesipnes que se han presentado en el mun;cnplo

De acudrdo con la 'UPRA el 'fraccionarniento'ahtiébonéfﬁic’o’ de la tierra consiste en la
subdivis{én formal’ 0. lnformal de los predios:por.-debajo det area mlnlma establecu:la por 1a
legisiacip iy agrana que permlte el sostemmlento caprtairzamon Yy generacron de mgresos de
un'a"farn ila campesma y Ia produccaon de r;queza para el temtorzo y ei pa;s 18

Este COr cepto de fraccaonamrento t:ene |mpl|c:to un’ prmcap:o geograﬂco de uso sostemble de
la tierra y que fue instrumeéntalizado enla gestlon del desarrollo rura! de: Colombla a traves
de:i_a_u'mdad agricola fammar (UAF) ‘sin embargo laescasa: extensron de’ ia tierra;.en COI’IJUI‘\'EO"
con sistémas productivos tecnologlcamente me‘r’ crentes oen conﬂ:cto con Jar aptatud de la
tierra, impiden una produccion: agropecuana eﬁcrente alteran el modelo de ocupacu)n

incrementan la demanda de bienes naturales comunes y aumentan los umpactos hegativos,

siendo eftas caracterfsticas frecuentes en.zonas donde predomina el mrcrofundlo o mlmfundto
_co'h'étitug endo hechos terrltoriales reproductores de pobreza LR ':} S SR

En tal vrtud se deberan tener en cuenta por ejemplo Ios casos en Ios que una’ mrsma
personal natural o 3urldlca ‘es propietaria de varios predios o extensiones’ de’ terreno que
podrian Buperar la UAF, con el fin de analrzar S| en ios mlsmos se ha confrgurado algun tapo
de acurrulacién wreguiarde bald|o : RTINS NP - :

18 Massiris, A {2017). Lineamientos para Ia 1mplementam6n de la es’crategla de ordenamlento terrstor:al'

agropecueﬁ'ia en los planes de ordenamienito terrltorlalmummpales Bogcté UPRA Pég 67 :

9 Ibidem Pag. 68 : SRRE S : :
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Se debe aclarar que para los procesos que sean competencna de Ia Subd:reccnon de Acceso
a Tterras en Zonas Focalszadas de Ia ANT la: determmac:lon de Ia UAF se reattzaré de la
sngmente manera : : : o

Cuando se trate de procesos de rezago y cuaﬂdo eE soilcltante esco;a segu:r 'SU.prg ceso 'por
la normatividad de la Ley 160 de 1994 . (solicitudes anteriores al 29 de mayo de .>01'7), se
determinara el rango de UAF ‘de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 041|de 1996,
emitida por la junta. dlrectlva del 1NCORA y se establecera el rango de UAF depenc iendo de
la ubmacnon del predlo B R B : o

'En Ios casos en que ia UAF no este claramente |dentificada se procedera a rea]nzar ané!isis
de los casos, y a |dentlflcar soportes tecntcos suflmentes para determlnarla y asf proceder
enlos procesos. de adjudacamon o : - o

Asi mismo, en Ios Cas0s en que los predlos se encuentren por. debajo de los rangos de UAF
para_el: munacap:o establecudos en’la Resolucnon 041 de 1996 ‘se procedera a rhalizar el
andlisis de las excepcnones prewstas enel Acuerdo 014 de 1995, emitido por fa juntg dsrect:va
del INCORA," ‘para: :dentlfacar si para el caso apilca aiguna de éstas, 'y asi emitir el aval
agrondmico, -haciendo relacién a la excepmon por ‘lacual se reaitzara ‘el proceso de
adjudicamon baJo condicmnes de UAF _

Los procesos que en el marco dei barrtdo predlal tengan Ia opc;on de escoger el n gimen, y
elijan el del Decreto Ley 902 de 2017 0 para los: Procesos nuevos (so!1c1tudes desd el 28 de
mayo de 2017 en adelante) se api;caran ‘condiciones ‘de ‘UAF predial, de acuerdio con io
establecido en la Resoiuc:lon 2533 de 2018.de la ANT metodolog:a por la cual se ormula a
nivel predna! un: proyecto productlvo que. permlta generar a. una familia campesin 2-25
SMLVM que contenga snstemas agrlcolas y/o pecuarios y/o agroforestales y/o silvo astontes
y que de ser pos:bEe mcluyan coberturas forestaies Ios cuales deben ser amigables con el
medio amb:ente y segun la vocacion'y uso del suelo de tal manera que se determln un area
minima para desarroEEar d:chas acttvndades economlcas o : : : o

Para Ios cas0s antenores, 88, necesarlo reallzar Ia sol:catud del certaficado de uso blde suelo
ante la oficina de planeacion mun:cnpal -ademas de solicitar a las corporacaones ambientales,
cert:flcados de riesgos y amenazas, 0 de areas de protecc:on cuando se identlflqu.e alguna
de e“as PR T . : . : : : T :

1. 8 Restncclones y condlcmnantes iegales para e! ordenamlento soclal de la
propledad rural S

El articuio 4.4 dei .'Decreto_ Ley 902 de 2017 prescribe gue el resuitado del ejercicio de la
formulacion y planeacion para la intervencion territorial es un documento que debelcontener
para su_aprobacion, - enfre -otros aspectos, la ‘identificacion de zonas que ccns_tituyen
restricciones y cond:cronantes para ef ordenamlento temtonal” ' '
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Teni'enda en cuenta que no ex:ste defmzc:on IegaE n| dlsposmzon normativa que Ias enltste Ia
Subdire¢cidn de’ Planeacion ‘Operativa“ enterdera que,’ para efectos del ordenam;ento
territorial, las restricciones son una limitacién o proh;bic:on ya sea de orden constitucional o
legal qye impide a la ANT adelantar acciones tendlentes ‘al: desarrol!o de: _procesos
encamirados a regular administrar, asignar, reconocer, aclarar clarlﬁcar 0 restltu:r segun
correspgnda, los derechos de uso Yy propiedad sobre 1a tierra. De manera generai se trata de
aquellag zonas en las que hay presencia:de blenes de uso pubhco parques naturales;
territoriok colectivos de comunidades étnicas y patrlmonlo arqueo!ogico dela Nac;on que dada
su naturbleza ;undaca son 1nembargab!es lmprescnptlbie g inalienables. :

Luegode"uria'revisién' 'raorma'tiva se 'id'en't'Efic'ar'on_!aS'-s'iguienteS_ FQStriccio_neé': R

1. -F’atrumomo Arqueologlco - el : -

2.7 Qolindancia a carreteras del 5|stema Vlal nacwnal segun Ias fa;as mmlmas de retlro
dbligatorio o areas de exclusion. - B

llos terrenos baldios situados dentro de un’ radlo de 2,500 metros alrededor de las

donas doride se ‘adslanten procesos de exptotacmn de: recursos natura!es no

rencvables. - - :

Uos predios privados afectados por causa dé la existencia de unaobra’ pubiica _

5. Rredio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusién en el registro

de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras Gnicamente en los

dasos en que las pretensiones de restitucién sean favorables). -

Uos predios ubicados en playories y sabanas comunales.

Baldios donde ‘estén establecidas comunidades andigenas 0 que constltuyan su

Habitat. Asi como, baldios ubicados en 108 territorios tradicionalmente utilizados por

fdueblos indigenas némadas, semindmadas o agrlcultores S :
Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas tndtgenas Asi como,

Ips predios en'zonas de Resguardos Indigenas constifuidos.
Tierras baidias rurales ubicadas en las areas riberefias de 10s rios de la Cuenca del
Racifico :que han sido ‘ocupadas ‘ancestralmente por las comunidades Regras. Asi
domo, las Tierras de- Ias comumdades negras adjudlcadas a los Consejos
Comunitarios : S : :

10. Reserva territorial del Estado

11. Bienes dé uso publico. :

12. Zonas de alto riesgo no mitigable. _ :

13. Uas zonas de réserva forestal de Ley 2 de 1959.

14. Uos predios ubicados en zonas del S:stema Nacnonal de Areas Protegldas
garticularmente’ las Areas del Sistera Namonal de Parques Naturales Parques
Regionales y Reservas Forestales Protectoras :

Por Copdicioniantes se'ehte'nderén' aquelias _cichn'stan'cias'"normativé's,' sociales o de
seguridgd que afecten uno o mas predios v que por lo tanto deben ser observadas como
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b de los

cond;cmnantes es garan‘ﬂzar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion

y conservacion del suelo, ‘en ‘condiciones de orden pubEico y seguridad favorabie Se han
estabiec:do los mgunentes cond1c:1onantes e : o

R '_Slstema Naczonal de Areas Proteg:das - SINAP

- 2. Bienes de Interés Cultural, o

3. Registro Umco de Predlos y Terratonos Abandonados RUPTA

“4. ‘Minas Antipersona y Cultivos de uso mc:lto

5. "'ECOSlstemas Estrateg;cos T B
l.a identificacion de restricciones y cond;monantes enel presente Plan pretende offecer una
caracterizacion - preliminar. de ‘la ‘identificacion, localizacién y estado de restridciones y
condicionantes en el municipio de Sucre, con el objeto de orientar :una caractefizacion y
analisis. de mayor. pre0|3|on en. el barrido predial,. asi como, en los . casos que seg posible,

determlnar posabies predlos que no serlan de competenma de !a ANT

1.8.1 Restrlcclones gara ei OSPR en eI mumclpro L
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En este
la intervd
municipl

Con estq
que ests
o grandd
gracias

gque banp

Al respd
ias que

Fuente Elaboracuon Propla ANTISPO 20019

sentido, fa Agenma Nacmnal de Tlerras desde el Decreto E.ey 902 de 2017 establece
Encidn desde €l ordenamtento somal de la propledad solo en las zonas rurales de los
pS que se encuentran focahzados ' - -

b, sobre las cabeceras corregimentales para eI mumcnpm de Sucre es prec:lso senalar
s se entienden como centros poblados ruralés, reconocidos tamb:en como caserios
s concentraciones de viviendas rurales en ‘donde su eje’ estructurante se.establece
b las v:as de comumcacaon y a ias dlnamlcas asoc:adas a |os nos caenagas y cafios
an al mumcupm S i

cto el PBOT Sucre es c!aro en senalar en el punto 2 1 8 3 (Pagina 66) Ia forma en
e han conformado estas cabeceras; ademas de entender que las. concentrac:ones

de viviehdas se forman a partir de las vias terrestres y fluviales dada la’ espec;al dinamica

socioecq

bnomica de la region (pagina 22)20

2 Egta &
Mormposin

ea natural, -confluencia dé Ids ric’as' Magd'ateha,- ‘San :Jorge, Cauca y Cesar configura’la Depresion
a vy la Mojana;, en el Bajo Magdaléna, establece un corredor urbano con las cabéceras dé los municipics
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Con todo esto, solo se entiende para Sucre como suelo urbano la cabecera municipdl, y como
suelo rural todo el resto del territorio del municipio, mformamon que se estableuo claramente
en el apa.rfado Areas urbanas y rurales en el mumcrpro :

Denvado de io anter:orrnente expuesto y a parttr de ios Imeamaentos dados para gl anaiisis
preliminar .de restnccsones y cond:caonantes para el munlcuplo de Sucre se puede fonstatar
la exastencaa de 12 'EIpOS de restracmones orgamzadas de la mgulente manera: '

Tabla 13 Restnccmnes prellmlnares en e! munmlplo de Sucre _

: restri”c ' |on

""'(h_'a)'ii'f" . L SR
Afectacion | pens oo | iaianedass | Esta restriccion se identifica en 51 dé las
Amenaza alta ;|- -2_8-_2.02"2.2. 1 4'3094951-3:.5- - o 7T veredas del municipio
Afectac:on L o = Sé idéntifi.c'z'a eh {O &e laé 77 veredéﬂ Isla
Area oo 1A | . Grande, San Luis, San Mateo, Canjpo
Patrimonio - 9304 S 047207456 Alegre Mojanita, el Cedro, La Solera,
Cuitural " - BRI ISR I Caracuchas iy Candeiarsa

U ER s S se :dentuﬂca en'5 de las 77 veredas|del
’B‘gidig“?“_. ©oli1818. 7 0,00922433 | municipio La Ventura, La Guaripa, |E!
osque.. - S _Palmar, Ciénaga Los Potrillos.

.Afectacz_on o IR B Esfa rest.riccién s.é.id.éﬁt'i:\‘;:é‘éz.e.r}.éé.aea'ziés.
Canal ' 1016,51 0,515_7_6581 -

Arqueoldgico - _ 77 veredas del municipio

: Aa"_gctacién__':-_'.___:_ 444_16_,56:-;- 22,536 .46‘_6_2_ Afecta .a 72 de Ia_s_ ';_77_. '_ve_redas del
Ciénagas - HERERE - mumcnplo. _ _ : 1
‘| Afectacion | 7 Afecta a 44 de las 77 veredas| del
|iagunas | 22999 | 116989922 | iipio 1
| Afectacion. . | aramaa | 4g annagon |Afecta @ 72 de las 77 veredas| del
- | Playones. © ] 303523, [ 154004178 municipio - D e
Afectacmn ' Afecta a 45 de ':Ias 77'-veredas del

| Zapales 9996,1.:- | .2,81910305. municipio

Afectacion : |Afectaa3delas 77 verecias del munigipio,
Humedales - 18,85 0,00956428 | San Isidro, Concepcmn y Garrapata.
- {Afectacion o e e
I PRSIt S ORI B A NY ;. Afecta "a 75. -de las 77 veredas del
|Drenaje 622997 sl -3:'-_-1'6.101'.-7-1'§ munscipio '

“{Sencillo i

y los centros poblados rurales con les cuales Sucre mantiene hoy una estrecha relacion: demanda deproductos,
oferta de bienes y servicios, vinculos de interaccién social, relaciones de origen y destine de las comypicaciones
terrestres, fluviales v puente con fas regiones del caribe y zona Andina. -
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Vereda Afectada

festriccion

h\fectacion Afecta a 49" de Ias'-’i'_??--_'_\ieredas'_Zdel

- 2861,32 1,451801?9'

Drenaje Doble municipie” o
fpfectacion B o
Ronda - de|.75181,2 | 381511746 Afjrflt; ; 60 de las 77 yeredas . del
Ciénaga - - _ m P :
Total | 19708751 _.-100]-

Fuente E]aboramon propaa ANT SPO 2018

1.8.2 . E.lenes de Uso Pubhco Cuerpos de Agua presentes en ei mun:mg;o de Sucre'

Los cue pos de’ agua presentes en Sucre -cxenagas lagunas rtos canos zapales— estan
especial'nente representados por 2 mportantes cornentes que atrawesan al mumc:pto como
son los ¢afos Pancegwta y Mogana los cuales se caracterizan- ‘por ser’ baenes deuso puplico
en' cabdza de ‘la“nacién, por lo ‘tanto, ostentan !a caracteristlca de ser ma!aenabies
impresciiptibles e lner:nbargables21 ' - :

El alcance normative para todos Ios cuerpos de agua presentes en Sucre radlca en Ias

caracter|sticas ' de ser ‘dreas ‘o predios de: Ia namon ‘con representaf:lon y proteccaon.
constitugional desde el articulo 8: “Es'fa oblrgacron del estado 'y de las personas en proteéger

las rigugzas cultirales y naturales de la Nacron en el articulo 58 respecto “de fa funcion

ecofé’grca inherente a’la propfedad pm/.eacv‘a’g2 ei artlculo 79 respecto del “derecho al ambrente

sanop® y ef artrculo 80 sobre e.f uso rac:onaf de J'os recursos naturafes’“ ' :

Estos'b Enes de Ia namon cuentan con Ia cahdad de ser mahenables :mprescnptrbies e
inembargables, ya que son consaderados btenes comunes 0 de uso publlco proteg|dos desde

21 Articulol667 del Codlgo Civit Colomblano Artlculo 102 de Ia Constltumon Pohtica Colombsana de 1991

2 ge garahtizan la propiedad prwada ¥ los demas derechos adqu;rldos can arreg}o & |ag leyes civiles, Ios cuales
no pueder] ser descohocidos ni vulnerados por leyes postericres, Cuande de |a aplicacian dé una ley expedida por
motives dg utiidad publica o interés social, resuitaren en: conflicto los derechos delos partaculares conlahecesidad
por ellaref Loniocida, el mterés prwado deberd céder: a! interés pliblico 6 socta! La propledacl s una func;én socral
gue lmplsca obllgamones Como tal, le &s inherente unia funcidn scoldgica. !

% Todas ls personas-tienen dereche a gezar de'ln-ambiente sano.:L.a& Iey garantlzara la parhmpamon de la
comunidad enlas decisionss que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la dlverStdad e integridad. det
ambiente, conservar ias areas de espema! |mportanma ecologlca y fomentar Ia educamon para el !ogro de estos
fines.
% El Esta o piann“ icara. el manejo y aprovechamlento de Ios recursos naturaies, para garantlzar su desarro[lo
sosteriible| su conservamén restauramén 0. sustﬁumén Ademés ‘debera prevemr ¥ Controlar los factores de
deterioro gmbiental, imponer Eas sanciones Iegales y emgw ta reparacton de fos danas ‘causados. “Asi misma,
cooperaralcon otras naciones en'la proteccidn de 168 ecosistemas situados an Eas zonas fronterizas.
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la const;tuceon pohtica en el art:cuto 6325 -y por.el cod|go nacmnal de recursos naturales
Decreto 2811 cfe 1974 en eI articulo 83 en donde de trata !a proteccaon de

) EI alveo o cauce natural de Ias cornentes _
b). El lecho de los depdsitos naturales de agua
c). Las piayas mantlmas ﬂuv:aies y Iacustres ' . o

d). Una faja paraleia a la linea de. mareas max:mas o-a ladel cauce permanente cfe rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho '

e). Las dreas ocupadas por-los nevados y los cauces de Ios glacnares
f). Los estratos o deposntos de las aguas subterraneas

En este orden ‘es claro senalar que por ser blenes de uso. pubhco los sistemas hidricos en el
territorio” nacsonal (y-en “especial ‘en la subreglon de la Mo;ana por-sus eppeciales
caracteristicas - ecos:stemlcas) existe .una clara - restncclon en la intervencién de¢ la ANT
respecto de Eos predlos que se encuentren en las areas identificadas. cartograflcamente, pues
de cara al OSPR no pueden ejecutarse los procesos agrarios en estas zonas; de acqerdo con
el articulo 84.del Decreto 2811 de 1974%, como también al articulo 223236 dejl Decreto
Unico Sector Amblente 1076 de 20152” .

Al respecto, . sobre los Planes. de Ordenamienio y. Manejo de Cuencas o.Micrpcuencas
Hsdrograﬁcas POMCA’S para el munrmplo de Sucreysus3subzonas hidrograf' icas $e cuenta
con Io &gu:ente -

POMCA RIO San Jor _e Parte Ba_a 2009 de la Cor oracién Autonoma_ Re lonal del Sur
de Bolivar — CSB: el documento POMCA de la cuenca del rio San Jorge en su phrte baja,
establece que, en la zona rural de! municipio de Sucre, se caracteriza por estar constituida
por terrenos que presentan pequefias colinas (sabana) y terrenos inundables. Log terrenos
mundabfes Ios const:tuyen Ia desembocadura deI Tio San Jorge y los cuerpos cenagosos en
su area de mﬂuenCIa {pagina 129) '

Es por esto gue Ia Zonificacic')n Ambiental de la cuenca hidrogréfica para Sucre comprende la
proteccion de los humedales y. sectores cenagosos identificados en el municipio. como Zonas
de Cuerpos H;dncos Cenagosos de Protecmon (ZC P)23 los cuales se encuentran

2 Los: b:enes de uso publ;co Eos parques natura[es las tlerras comLGaIes de grupos étnlcos lag tierras de
resguardo, &l patrimonic arqueciogico’ de Ia Naczon y Fos demas blenes que determlne Ia 1ey, son snahenables
imprescriptibles e inembargables, el

2€la adjudicacion:de un baldio no. cornprende Ia propledad de aguas cauces i, en general lade blen ES a gue se
refiere ef articulo antenor, que pertenecen at dommlo plblico., - s
27-Baldios. L2 adjudlcaaon de baldios ‘excluye fa. de fas aguas que contengan o comran por ellos| las cuales
contintian perteneciendo al dominio publico. - L
28 Estas zonas comprenden el conjunto de: espacms conformados por los cuerpos de agua que conpforman las
ciénagas y su drea inmediata de dindmica hidrica con especiales valores ecolégicos, ambientales, pa|sajisticos y
de produccidn de b;enes © -servicios, cuya: conservacnén resu!ta [mprescmdlbie para el funcionami¢nto de los
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- Clenagas Gallinazo, Tacasaluma EI Banco y Mamona! (B13 Margen |qu|erda
. rio Cauca)..

- :.'Clenagas Murcuelago Bl Roble La Cocmera De Los Monos Bocagrande
-Retamocera, Temeros, Grande de Barbosa Cmcaecha Chlcagua El Agai!al La
Fangua, Los Albertos, L.os Manatles Garrapata (BS14 Bajo San Jorge - Brazo
de Loba).

| ‘Ciénagas ElI'Guamo, La Princesa Bocas de San Antcmo Bocas de Guamai El

| “Yuya, Los Paticos; Los Caimanies, Las Llaves, Carbonera, Los Animés, La Chana,

1 - Pelua, Las Leguas, Los Mangos, ‘Portaca; Espéranza, Cucharo; El 'Totumo _
o Negntos (816 Sector Cafo Pancegu&ta Cano Mo;ana Bajo San Jorge)

El POMEA es claro en senalar que estas dreas amentan ser declaradas zonas de manejo

especiall _Por todo esto, respecto. de las restnccnones del: POSPR para Sucre se deben

considenar estas areas como’ protegtdas como Uso Prmcsgal Ia conservac:on, mveshgacnon

controlafia, Uso sostenible pesquero, acmones de recuperamon de la dmérmca hldrlca ‘a partir’
de las medidas y estrategias fijadas en el PO]VICA S

Y como ysos prohibidos todos aquellos que no compaglnen con los propuestos anterlormente
en espetial la actividad ‘agropecuaria de todo tipo, Ia mineria, la arqueolog:a e infraestructura
asociadd, la wwenda y ios demas que se exc!uyan por 3as entidades ambientales del orden
regeonaly nacmnal - T -
POMC’A Rio._ Cauca- a traves de Corpomo;ana una vez contactada Ia subdlrecmon de Ia
cbr’p‘drac i6n, se tigne conocimiento que ofi cialmente so!o se encuentra avanzadas ias fases
de diagristico y formulacién del POMCA Mo;ana de manera que en'los’ prox:mos meses una
vez se revise el resto de la informacion técnica por parte del comité tecn;co conformado por
todas lak corporaciones que hacen parte de'la subregnon Mo;ana ‘s tendra conocimiento
oficial dg un documento f nal del POMCA ' : :

La e'labc racion del Plan de OrdenaC!on y Manejo de la Cuenca H:drograf‘ ca La MOJana Rlo
Cauca, $e considers prioritaria, teniendo en cuenta su 1mportanma para ta gestlén del riesgo
en la cugnca, debido a la alta afectacion sufrida por |las crecientes de! no y su snstema Iacustre
asi comI a que no exastla un' POIVICA prevnamente rea!:zado R -

Ahora bien, Ias restnccnones por blenes de uso pubhco ldentlf[cadas en eI mun:cap:o de Sucre
son los felacionados en los Ilterales a, b yd del artnculo 83 del Codlgo Nac:onal de Recursos
Naturaies 28 ST

ecosisternas, para. la preservacion de la b;odwersndad para e! desarroElo humaﬂo y para Ia evoiucnon economlca y
cultural regional. Estos cuerpos cenagosos e 'se delimitan con propdsitos de conservacién ¢ proteccidn’ Estas
zonas ocupan una extension de 5.463,2 hectareas, es decir el 14,58% del total del 4rea de‘estudic.

2 Decretd 2811 de 1.974- Ministerio de Ambiente :
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Par czenagas se! entrenden Ias superﬁmes 0. deposnos de agua naturaies de caract br abierto
o cerrado, duice o salobre, que pueden estar conectadas o no con un rio o con el mEr. En las

pianrcses aiuwales se forman cuerpos de agua, también identifi cadas como cnenaga

estan asocnadas a las areas de desborde de Ios grandes r|053° -

ya que

Sus, funcmnes son las de actuar-como. flltradores naturales de agua, graczas asu vaegetacuon

que almacena 'y Ilbera la misma. Ademas como reguladoras de :los niveles .de
almacenando las: aguas que traen cuando aumenta st nivel por las lluvias. durante e
y dejandolas salira través de los canos cuando ei nrvel d;smlnuye durante el verang
seco (S|stemas ienhcos) :

Segun e} PBOT del mummpio de Sucre ¢l gran complejo de csenagas esta com;:

iagunas mterconectadas delos cuales se |dent1f' ican con mayor relevancza 72 Cienagc
en su area de influencia a todos los correglmnentos del munlmplo B

1 8 4 LagunaS'

los rios
invierno,
o tiempo

uesto de
s, ytiene

Las lagunas se descrlben como grandes cawdacies de tlerra ocupadas por Ias aguas sin

comunicacion con los mares o rios, pues algunos no cuentan con entrada o salida alg
recibiraguas comentes“ Para Colombia, las lagunas se entienden como depdsitos
gue no superan la profundidad de 10 metros, pues no existen técnicamente hablar
en el temtono nacional. Las lagunas permanecen con agua todo et ano aumentanc
en épocas de Iluwas o crecndas de los nos R

1_.8.5 _ ﬁHumédalés: _ e

Los humedales sbn bienes de uso piiblico, sin perjuicio de o dispdééto bbr el Cédig

una para
de agua
do lagos
o el nivel

p Civil, el

Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y

eE Decreto 1541 de 1978 en reEacaon con las aguas no mar:tamas s] contmentales %2

Las autoradades amb[entales competentes deberan elaborar y ejecutar planes de manejo

ambiental para 1os humedales prioritarios de su jUI’ISdlCClOI‘! los cuales.deberan parii
delimitacion, caracterizacion.y zonificacién para la definicion de medidas de mang
parhupacnon de Ios dlst:ntos mteresados El plan de manejo amblental debera gar

3 Lagunas, lagos y ciénaga_s naturales. Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia O
www.siata.co . 2009, {Tomado a las 10 horas.det 15 de agosto de 2018},
3t Lagunas, lagos y ciénagas naturales. Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia {J
www siatac.co [Temado el 31 de julio de 2018],
% Consuiltado el dia 03 de octubre de 2019 en ia portal rep051tory humboidt org co» Anexo T Marco Ieg
yhumedales o R
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1 8 6 F.o"rtd'aS de 'c'iénaga; o

Se entae nde por rondas hldrlcas todas aquellas franjas parale!as a Ios cuerpos de agua
partiendp sobre la‘linea de maréas maxima qgue de ellas forman. Estas franjas o'rondas sirven
de comynicacion, transicion y acceso a los medios acuaticos 'y terrestres como ‘areas por
doénde desarrollan las actividades de recréacion, consetvacion,’ proteccaon transporte,
enire jeos y de manera especial refisren zonas donde 58 evxdenman Ios servicios
ecosistémicos que en e!!as se ofrecen IR

En estob mismos 'aSp'eCto's, las 'ro'ndas ‘hidricas sirven de barrera frente a contaminantes
producidos en los distintos usos del suelo, tonvirtiéndose en zonas de amortiguamierito de
los impagtos humanos sobre el cauce fluvial,.en el tera-del estrés ejerCIdo alos ecosistemas
causadds’ por &l hombre - que desencadena contarnmacnon tanto en. et agua .como“en los
alimentgs que de el!os se ‘producen; -asi mzsmo como amomguador para la estabmdad de los
terrenos contlguos a los cuerpos de agua entre otras func:ones lrnportantess“ :

El marco normativo tierie COmo fuente la con'stitUcién 'po'litica en ¢l déréchoa gbz’ér de un
ambientg sano; a proteger las riquezas naturales, la diversidad e mtegndad del ambiente y
conservr las areas deé especial importancia ecologlca dela Nacién. Para ello; el Estado debe
planifical el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantlzar su desarrollo
sostenibje, su .conservacion, restauracnon o sustltumon ademas de prevensr y controlar los
fadto'rés de deterloro amblental ' ST - : -

El Decrs to 2811 de 1974 establece en: ei arhculo 83 que sa[vo derechos adqunrldos por
particuldres, las rondas h:dncas son’ btenes mallenables e: |mprescmd|bles del Estado, en
especiall en una franja’ parale!a de’ hasta de 30 ‘metros de ancho®, 1o que se entiende que
estas frg njas paraleias no pueden ser objeto de adedICBCIOI"I de baidlos : e

33 Resoludion 0157 de 2004 {febrero 12) Mlmsterlo de Amblente VMenda y Desarrolio Terrstorlal

M S Qué ¢ 5 una ronda hidrica? Corporac;on Autonoma Reglcnai del Tolfma CORTOLIMA Botetfn ‘159 17 de
octubre dd 2017. . wiw cortolima.govied . 7 : : : _

3 Salvo drechos adqumdos por. pamcutares son bnenes mahenables e ;mprescmdnbies del Estado

a). El élvep o cauce niatliral de 1as cormientas. g S : :

b). El lechp delos depos;tos naturales de agua

c). Las’ playas maritimas, fluwa|es y lacustres, - ERR : : : ; G S
d)..Unafala para!e!a ala Imea de mareas maxrmas o a Ia de! cauce permanente ée nos y lagos hasta de tremta
metros de{ancho. o : :

e). Las argas ocupadas por log’ nevados y Ios cauces de los glamares

7). Los estfatos o depésﬁos delas aguas subterréneas :
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En este mismo sentldo ‘gracias ai decreto 1541 de 1978 amculo '!4 mserto en gl decreto
Unico sector- amb:ente 1076 ‘de 2015, raifica ‘el articulo 2.2.3.2.3.4.%que en cubnto a la
titulacion de ba_l_d_ios.por parte de la autoridad de tierras-ANT- en zonas aledafias a rigs y lagos
no se pueden realizar, hasta tanto sean delimitadas por fa autoridad ‘ambiental, ‘por lo que
deben excluirse por tratarse a todas luces de predios de la Nacién sobre Iz franja def hasta de
30.metros: establecadas como zonas - rlberenas que aphca de |gual manera a lop "predios
przvados : ; - : o . _ S

1.8.7 Dren'aje:-sehéiﬁo: S
De acuerdo con los resultados obtenidos de los cruces catastrales se identificd que las franjas
de drenaje. sencillo se concentran en todo el mun:cnplo las cuafes perm;ten sostener el
equii;brio ecosnstemlco - : - '

EIPBOT v;gente del munac:p[o es pre0t50 a! anotar que estas sonlas prnnmpaiea zonps donde
se realizan: acciones. que ocasionan: deforestamon como la tala la flora de la ribefa de los
cafios, ciénagas’y arroyos Jo-que- provoca que estos’ cuerpos de agua se sedim pnten, se
erosionen y se empiecen a degradar con el paso del tiempo generando inundacione$ severas
en epoca de mvuemo '

La |mportanc:a de Ios canos rad:ca en su potenmal ecologico economlco ambientai, vial y
recreamonal” b - : S - - L

Asa mismo eI mstrumento de ordenam:ento vugente del munlmp:o reconoce que el principal
cafio del municipio de Sucre es el cafio Mojana; gue nace o se forma en la:zona de lok Zzapales
0 vacines que se localizan.en el mumcnplo de Guaranda. Estos zapales paralelos al fio Cauca
(margen derecha) oragman ‘el cafio ilamado MOJana Viejo, ‘que recorre el murlcipio de
Guaranda y Iiega al munzc;pm de Sucre con el nombre de cano Mo;ana38 S

Ademés de e_llo.'se ret_:_onoce' ia préSéncia -de 6tros -Caﬁos de menor trascendencia gomo Las
Piedras, Las Llaves, El Manto, Chuzo, Papuja, El Mamodn, El Monte, Monteria, Herandua,
Toco, Cajeta, Caimanera, Santa Cruz, Chingua, Prieta, Santanero, Brinco, El|amparo,
Caserio, Las casas, Trapo, Farolo, iguana, Cucharo, Mono, Las cajas, Largo, Tefesa, Los

# THulacion de tlerras Para efectos de aphcacnon del amculo 83 Ietra d) dei Decreto-i_ey 2811 de 1674, cuéndo
el Instituto Colombiano de: Desarrollo Rural -INCODER, pretenda titular tierras aledafias a rios 0 tagos, Ia Autaridad
Ambiental competente debera delimitar la franja o zona 2 que se refiere éste articule, para excluirla de I titulacion.
Traténdose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de los rics, arroyos o lagos, en lop cuales no
se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando. por mermas, desviacién o desecamiento de
las aguas, ocurridos por causas naturajes, quedan permanentemente al descubierto todo o parte de sis cauces o
lechos, los suelos que Jos forman no accederan a los predios riberefios sino que se tendrancomo partg-de fa zona
ofranjaaque alude el arttculo 83, letra d, del Decreto - Ley 2811 de 1974, que podra tener hasta treinta {30) metras
de ancho. e
¥ Pagina 34, Documento Técnico de Soporte =PBOT Sucre,-Acue_rdo 006 ce 28 de febrero de 2009.
¥ Pagina 34 y 35, Documento Técnico de Soparte — PBOT Sucre, Acuerdo 006 de 28 de febrero de 2009.
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Leones, Co;os Mlsalo Sabaneta Yopal Tomala Guachanal Cacenam Soierlta Los negrutos
Mari'morda Cucharal Pozon Muerto;: Moch:!as Toma Cerrado Negrtto ‘Ceiba, La
grandlnca La fructuosa El Mico,:San’ Pedro Lana Guamal Cabeza de: vaca, El quue La
Palesting, Ceebrta El. Lmdero Sumo Ceiiata Guamahto Cucharito La Teresa Malambo

Palenqu llo, Pasatzempo El pescado E Peso, Agua Bianquete Calman Anchamales cano :

Qu:tasueno ChaparraE Macheton

1 8 8 Drenaie Dbble’i' o

En'tiéndc se- por drenaje doble aqueilas corraentes de' aguas representadas en rios 0
qu_ebrad-as Ias cuales hacen parte de-una’ red de drenaje dentro deiun espacio’ geograﬂco
cuyo calice es lo suf cuentemente ancho para ser representado como, pollgono39 ‘su ‘captura
se encuentra vmcuiada a ia 1denttﬂcacnon vzsuai cuando £=1-3 trabaja con fotografaa aéreade la

zoh‘_a'po su geometrea comple;a o) xrregular con un. ancho mayor a0.4 mm temendo encuenta -
la escalz del mapa, garantlzando la consistencia topologloa del elemento; hacuendo coincidir :
el trazo (e las islas; bancos de arena, el trazo del’ Iecho secoy usando ias herramlentas que .

permiter el corte de un pohgono con respecto a o%tro40

Sé entie 1de a ios rios como una corriente naturat de agua que fluye con contmu&dad y SIempre
por'gravedad discurre- de las partes’ altas hacia 1as bajas. Posee un caudal determmado y
finalmente desembaocat en ef mar, enun lago cenotro no‘” eneste ultamo caso sele'denomina
afluente Algunas veces termlnan en: zonas desert[cas ‘donde ‘sus" aguas se: pnerden por

infi!tr30|c ny evaporacmn Cuando el tio es corto y estrecho rembe e! nombre de cano o] arroyo

Estos cuerpos de agua de mayor wnpor‘tancna se encuentran al costado oriental dei mumcnplo
colindando : con la depresién Momposuna representados enla hoya hidrografica“del rio
Magdalgna y sus: afluentes el Cauca y el San Jorge El cano La MOJana representa una
corriente de agua de wtal lmportancza como V|a de comumcaclon LI

1.8.9 Amenaza Alt'g_'jor !nﬂndacién: '

De acugrdo con'la Ley 1523 de’ 2012 qunen adopta todo o reiac:onado con la Poh’nca de
Gestion del Raesgo de Desastres y establece ei Sisterna’ Nacnonal de Gestlon del RIESQO de
Desastrés, se encuentra desde el artlculo 4 la: deflmc:lon de 105 conceptos elementa!es para

la compfesion de esta poizt:ca publlca Y en espeCia! para que sea adoptada por medlo del _

plan _de ;estlon del rlesgo de cada mumc:plo

¥ Tomadd el 16 de abril de 2019 desde la pégma web ol : L
hitp://gede rvice igac. gov. co.’contemdos teleceniro/cartografa basmalcursos/sem ‘liunl‘llmdex php7sd-48
40 Especifitationes técnicas Cartografaa Bésica IGAC 2016 Pag, 337. S R
1 Rio. Ecyjred- Coriocimiento con todes y para todos: wwwetured.cu: Lo
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'Se conSIdera entonces que la amenaza42,_ ei anaiss:s y evaluacnon del -riesg
'vulneraba!udad""‘ son Ios elementos claves para entender Ias condlc:[ones presentes 1
‘municipio. En ese’ orden ia subregion dela MOJana se encuentfa en proceso de ad{
-esta. politica pubhca ‘con ei fin de mmgar Ios nesgos 'y contar con un ptan de ot
partnculandades ya que como se ev:dencuo a traves deia recolecc:on de mformamén
los -documentos de ordenamnento terretonal de La. IVEOJana se caractenzan
desactualizados. 0 en.proceso de- actualizacion, .de manera ‘que no todos los
cuentan con la ln_form_ac_ion m_tegr_a re_specto de _este tema en sus PO_T. '

Asi las. cosas para el caso de La Mo;ana por sus caractertst:cas amblentales espe
~contindan; adalantado estudlos técnicos con el fin de tener conoczrnlento de los
- prevencion sobre estos B su respectlva atenmon ‘cuando. se presenten ‘En Sy
amenaza se v:ene ahmentado por el detenoro “ambiental: “los “procesos ‘erosi
socavacron de ios cauces de: Ios rios,da. deforestamon los asentam;entos humanosg
fado.de: Ios cuerpos de agua (centros poblados a Ia onlla de: Ios ﬂos) y en gene
manejo madecuado de Eos recursos naturales :

Desde eE PBOT de Sucre se puede entender Ia amenaza alta por mundac:on d
restriccion ‘por. la geologia estructural del municipio, que la considera como un
mestable de topologia em:nentemente plana cenagosa y con nesgo alto de munda

-En ese orden por su’ ublcamen en eI va!le bajo 0 Enfenor det Magdalena esta -84
inundaciones penodlcas s:endo Ia zona norte y: centro del municipio y de la cabecera
la-mas vulnerable con mayores amenazas por anundacmnes frecuentes prolongc
mayores n:veles dei agua o

En ese mlsmo sentldo se |dent:fica que Ia amenaza por mundacnon rapid
iespemalmente en ias zonas de los rios y sus cauces por:accion de Ia socavacion;

también en los val!es jarillones, piamcres atuvnales bajas, en el comple;o ‘cenagq
cienaga. grande '

043 y la
ara.cada
ppcion de
ra a sus
primaria,
por -ser
unicipios

,iaies, se
eventos,
Cre, esta
/os Y la
aladoy
ral por el

pmo una
a regién
Ciones, -

metide ‘a
municipal
das, con

B OCUrTe
s como
s0 de la

# Peligro Eatente de que un evento fnswo de: ongen natural o causado o mducuﬁo porila accién humane;j de manera

-acmdenta] se presente con una sevendad suf ciente- para causar pérdida de vidas, lesiones U otros im
salud, asn como tamblén danos V. pérdldas en Ios btenes la mfraestructura les mednos de sustento Ig]
de servicios y los recursos amblentales

#3.mplica |z consideracion’de las causas y fuentes det nesgo sus consecuenmas y la probab;hdad de
consecuencias puedan ocurrir, Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabi
elementos expuestos, con el fin de. determinar los posibles efectos sociales, econdmicos. y ambien
probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios d4
establecidos, con el propéslto de def inir t[pos de mtervenc:on y alcance de la reéucclon del nesgo YA
para la respuesta y recuperacion.

a4 Susceptibilidad. ¢ fragilided fisica, econdmica, social, ambnental o] mshtucmnal que t|ene una comun

actos en la
prest_acibn

Kille dichas
dad de los
ales y sus
 seguridad
reparacion

dad de ser

afectada o de: sufrir-efectos adversos en caso de que ‘un evento fISICO pehgroso se presente Corresponde ala

predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsustenma asi ¢g
sistemas fisicos, soclaies econdémicos y de apoyo. ‘que pueden ser-afectados por eventos fisicos peligy
71
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Como c )mplemento en eI anal|31s de Ia amenaza por tnundac:én en eI mumcnplo el POMCA
de la zbna baja del rio San Jorge establece en’ el punto de’ Amenazas’y Rlesgos lo
concernaente alas: mundamones 'y avalanchas (Tabia 12 Zonas de ‘Amenazas natural y
Antrépica). Con esto confir irman que los sectores medios y altos de 10s cafios :ntermltentes que
atravies@in la cuenca de norte a sur y as poblacuones nberenas al I’IO San. Jorge,: a’si
desembpceadura y complejos cenagosos, representan un grado de ocurrenc:la de mundacuon
Alto.

Delam sma manera el POMCA corrobora que los rlesgos mas snﬂuyentes estan asocaados
aameng zas de tipo natural en el mumc;plo que es la erosuon Eateral ‘debido en'su mayoria a
la sedlmentamon de 10§ stielos como alos procesos eroswos por. Ia falta: de cobertura vegetal
que gengran percflda de banca a onllas de las corrientes de agua prlnclpales As: las cosas,
las inungaciones y erosnon lateral cuentan con un grado de ocurrenc:a vulnerablhdad e
incidénca de! nesgo alto para el mumcrpto i SR L e

‘5810 os' ue'. :

Por bos ue se entlende Ias areas o terrenos poblados de espec:es de arbo[es © forestales
organizddos de manera coordinada o no que han sado sembrados por acc:on de la: natura!eza
o por la mano del hombre. '

Usualmégnte se presentan con zonas cubier'té's'de pasto o vegetacion que sirven como resorte
a factorgs externos .o a'la propagacion de- situaciones’ como incendios.: A!gunas han 'sido
modifi cadas por el hombre parael aprovechamlento delas: especnes foresta!es que alli nacen,
especne que pueden ser endémlcas o rio. En. Colombia. exnsten el bosque alto andmo bosque
seco, bdsque de hiebia, bosque humedo troplcal bosque de gaiena y manglares“'5 S

Para Sucre, se. entlende Ia restrlccaon de bosques como suelo de proteccnon a partlr del
artlculo 5de Ia Ley 388 de 199745 ‘En ese orden, dentro del’ punto4.3 del componente rural
del PB T se encuentran como politacas a corto’ plazo Y medlano plazo en el suelo rural lo
relacionado ala: preservacnon del patrlmomo ambfental “como ‘también Ia prevencmn ‘de
desastres naturales (punto que se trato en amenaza alta por mundacnon) y queen conexidad
se_estat!ece la recuperac;on de las areas de bosque Ias con31deras como bosque de galeria
de los cauces delos rios y bosgue ripario: pero de manera general sobre |as areas boscosas '
de los _(C:Ierpos de agua presentes enel mumcupm e HeEL

45 |nstituto| Himboldt Coloribia. Bosques para las perscnas Memonas deE afio :nternacnonal de Ios bosques 2011
Pagina 32| .
4 SUELO DE PRO‘E‘ECC!ON Constituide por Eas 26n3s y areas de terrenos !ocailzados dentro de caalqmera de
las anteridres clases, que por sus caracteristicas geograficas; paisajisticas ¢ 'dmbiéntales. o por formiar parte de
las zonas| de- utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarips o de las dreas de amenazas'y riesgo no mmgable para Ea !ocahzamén de asentamlentos humanos
tiene restr|ngida la posibilidad de urbanizarse.. . : T N :

':.7.2 .
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antroplca) degenerandolas a causa dei manejo lrramonal de Ios agroqu
sobrepastoreo fos cuaies en: los procesos de. escorrenha desembocan en‘los c
agua que seriamente estan contammados por: el vertrmlento de estos. De fa mism
esta s:tuacuon es generada por Ia desforestac:on cuando Ios suelos pierden Ia cap:
recuperacion. : AT : R

Al respecto, eI punto 12.4 Programa IV Mejoramtento de las condiciones ambie

micos Yy
erpos de
manera,

C.idad_ de

ntajes, el

POMCA bajo: San Jorge establece el mveE de praondad alto a este programa dada la elevada

tasa de deforestac:on Y desequ:i:brio a:que se halla sometido eI ‘bosgue natural,
trans1to que’ este hace a bosque pnmario lntervemdo va 1os multipies factores que cg
como obstaculos dentro deE proceso de regeneramon y sucesmn natural de especse

De esta manera su manejo debe estar direccionado a Ea 'sosienibiiidad y"su'stentab
recurso, al mismo tiempo que se debe contar con estrategias-de conservacion,
recuperacion, pues se entiende que una buena porcién de las zonas de bosque
nacional ‘se - encuentra habitadas sea por campesinos o comunidades indigena
quienes consumen de: {os bosques bienes: para la satisfaccién de ias necesrdade
dentro.de lo que se. en’uende como bien comun, : S

1 8. 1? Playones. _

al rapido
nfabulan
547. )

ilidad del
manejo vy
s a nivel
5 0 afro,
s diarias

Los piayones comunales se ent!enden Iegaimente como terrenos baidlos que penod:camente

se inundan. con las: aguas de las caenagas que los forman, 0 .con las de los rios o los
sus avenidas, los cua}es han ven:do saendo ocupados trad;c:onalmente y en forma C
los vecinos. dei Iugar :

Estas areas comunes se. encuentran ‘en ia mtsma proporcmn de todo el: compiejo c
de Sucre de acuerdo con el PBOT del municipio; asi mismo los adentlflca como are
en epoca seca se. ven amenazadas por grandes quemas realizadas para lacaza dg
y otras ‘especies; con’ -actividades - ganaderas que: |mpactan negatsvamente a Ios
hEdI’OblOiOg!COS asoolados yalos: procesos de. desecamnento paulatlno en’las dreas
playones 0 cuerpos de agua y que se convurtneron en asentamlentos humanos oinv

Se zdentlflcan a 1os piayones por la dmam;ca de Ios pulsos de mundamon como
transicion acuatica-terrestre, Consecuentemente, las comunidades humanas que h
estas zonas.también se adaptan a dichos pulsos y hacen uso de las. espe
periodicamente - aprovechan la -gran: cantldad de recursos. y sednmentos traidd
mundamon (p e. bOC&ChECO)48

47 Pagina 161 .. -
4 Ibidem. Pagina 77. S
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El marcd normativo de estas areas comunes nace del articulo 69 de Ié"'ley"'lBO de 1994, que
fue modificado mediante el articulo 4 de la ey 1900 del 18 dejumo de 2018 en donde plantean
2 situacibnes respecto de los playones:

ps islas, playones 'y madreviejas .desecadas de los rios. lagos vy .ciénagas. de
ropiedad nacional solo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos
gcursos, en las extensiones -y conforme lo disponga™la Autortdad Nacional de
curcultura y Pesca (Aunap) 0 Ia en’udad que la reemplace o sustltuya

1
—

1

En igua ad de condncnones se debe preferar a qu1enes sean campesmos o pescadores
ocupantgs, : : : S

- “Bnias sabanas y plavones comunales que peraodmamente se munden a consecuenma
las ‘avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran programas.de
guisicién de tierras. En las reglamentaciones ‘que -dicte el Instituto sobre uso 'y
_ _nhanejo de las sabanas'y playones comunales; deberan determmarse lag areas que
‘pueden ser objeto de ocu acion mdlwdual“- erg: solo ara: flnes de ex Iotacmn con
- ..-cultlvos de | Dancoqer 5 ' : ' B

Los"p!a/ones y sabanas comunales constltuyen reserva terrttonai del Estado y son
lmprescmptlb[es No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a |mped1r ei
aprovec 1am|enio de dtchas tierras por Ios vecmos del Iugar e : :

No po’déJan hacerse ad;udncacnones de bald fos - donde esten establec;das comumdades
indigends o que constituyan su habitat, sino umcamente y con destlno a la const;tucmn de
resguardos mdlgenas : Sl

Con estd, ratifica la norma qué'estés reas conservan sus caracteristicas de inadjudicables'y
solo hadta tanto se realicen ‘los procesos agrarlos “de deslinde 'se procederla a rea[rzar 1a
constituc |on de reglamento sobre el manejo de estas areas comunes S

1.8.12 Zapales:

Los zapales comprenden una especialidad de habitats presentes en la regién de La Mojana.
Se entignden como ‘ecosistemas -estratégicos dominados por arbo!e's 'adap'tados a vivir en
zonas inundadas,; .como también en temporada seca quees ‘cuando aun ofrec:e servicios de
fauna vy flora tanto’ paraias’ especses como para el hombre: Son cuerpos de: aguas que sirven
como zghas de amomguacmn .de todo &l ecosustema acuataco enel transato de 3as aguas y
las zon S secas entendldas como ecosastemas terrestres o playones RS S

De acudrdo con ia 1dentsftcacmn tecmca de zapa!es traxda del Instttuto de lnvest;gamones
Marinasiy Costeras- !NVEMAR se ‘entiende como: Bosques Especsales de Pantano o'Bosqgue
Pantandso con' condiciones para mantener el exceso de agua Eos cuales se encuentran
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dlspersos a -nivel ~nacional con dlferentes denomlnamones como -zapales, {ativales,
morachales entre otros 48 : :

1.3.‘13".c5ha;eg ar'g' ueo’lé'g' cos:

Para La Mojana,’ la nqueza histérica y cultural de sus ferritorios radica en la relacipn de las
comunsdades con ei patnmomo amblentai (rnos cuenagas zapales playones entre otros) en
su func1on socnal y al:mentaruaf’” .

Eneste sentido Ios canales arqueolc'agicos se entienden como las obras de tipo hidrdulico que
en ja.época prehlspanlca se reallzaban para el aprovechamlento del territorio por parie de los
Zenles. La necesidad de habitacién, comunicacién, produccion e intercambio en {in medio
inundable, estimulo la adecuacion de la zona mediante la construccién de canales, camellones
y-campos elevados, algunos dlspersos y otros nucleados dlStI‘EbUIdOS a Eo iargo y @ancho de
Ios cursos de agua o . e "

EI soﬁstlcado conoc1miento v manejo de Ios suelos el cilma y Eas dmamlcas hldncas se plasma
en los. mtrmcados patrones de canales que van desde el tipo cruzado en forma de a;edrez en
areas penferlcas de las ciénagas, la espina de pescado y otros en ‘estilo de abanito en los
meandros internos .de rios y cafos. Su disefio, construccmn Y mantenimiento rgquirieron
tamblen una consnderable Y compEeja organ:zac;on social y. pianlflcacxon La red dg canales
sirvié para controiar Ias mundamones perlodlcas v mantener la humedad en el v rano. Se
estima que este sistema de drenaje, aunado a la. agncuitura de roza y quema y de rofacion de
cultivos, permltao ¢l sostenimiento de poblaciones entre 12y 14. veces rnayores gue gl sistema
de tumba y quema en zonas troplcaies no a[uwa]es51 T )

Para ello, el PBOT dentro del componente rural establece en las politicas a mediarlo y corto
plazo .mecanismos. de ordenamzento terrltorlal entre eiias la preservacaon de -patrimonio
amblental arqueologsco y cultural

E! marco normat_ivo de esta é_reas establéce el reconocimiento de los canales arquToiégiCos
como patrimonio cultural que pertenece a la Nacion, y se caracterizan por ser inaljenables,
imprescriptibles -e inembargables desde los articulos 63 y 72 de la Constitucion{ Politica,

48 Bosque tropoﬁlc donde las caracter:stncas clsmatlcas estan ateﬂuadas por-el exceso de agua en el sudlo. Bosque
sobre suetos anegados turbosos ‘envalies aluviales, terrazas bajas, riberas inundables, y hasta 100 mgnm. {Col.)
Son representatrvos de. esta categona los catwales del Uraba.antioguefio, 10s.zapales del rfo San Jorge y de la
depresién: Momposina,’ los cananguchales de la amazonla los morichales de ja orinoguia vy los naifizales del
pacifico. Existen en jas cuencas del rio Nechl ‘Sint-Caribe, ba;o Cauca, Putumayo lnmda Atrafo, bgjo y medio
Magdalena y Cesar.
%0 Comida, cultura y amblente en La Mqana [ICANH (2017) Recuperado de www, rcanh gov.co
51 Juana Camacho. Geografia Ensmo & Pesquisa, v. 19. Pégnna 92. Paisaje y patrlmomo an La Mojgna, Caribe
Colombiano (2015). :
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aclarando desde aqw la restrlccmn por parte de la ANT frente al OSPR de la lnad]udlcablhdad
de predips que se encuentren ub;cados en estas zonas de mﬂuenua e

1.8.14 £t_':@..aPatrlmon.___m_ggm s

En lo reLacxonado con Ea mtegracmn del patnmonlo cultural de Ia nac:on ta normatlva en la
proteccipn del patnmomo cultural Y arqueologlco de la nac:lon se entiende garantazada porla
Ley 397 de. 1997 moduflcada ‘por -la Ley 1185 de 2008; con Ia conshtucuon ‘del Sistema
Nacional de Patnmomo Cuitural de Ia Namon el Conse;o Namonal de Patrimonio Cuiturai el
Procedithiento para la declaratoria de bienes de interés cultural, entre otros temas relevantes
sobre g proteccién ‘dé los bienes culturales de Ia namon que rewsten ia caltdad de
inembarpables, mprescnptlbles e mahenables :

Continuando con esta p'roteccion normativa s'e cuenta con especial significancia en la Ley
388 de {1997, artzcuio 10, numeral 2, donde’ establece que ‘es un determinante para el
ordenantiento territorial el patrimonio arqueoldgico, pues constifuye norma de: supenor
jerarquid -respecto de: Ias politicas, ~ directrices "y regulamones ‘sobre ‘conservacién,
preservgcion y uso de |as dreas & inmuebles consideradas como patnmomo cultaral de la
Nacién Jy de -los -departamentos, -incluyendo e! hlstonco art:stlco y arqu:tectomco -de
conform:dad con la Ieglslacnon correspondiente S : :

Del mistho modo se establece eI Decreto 763 de 2009 que reglamenta ol Patnmonfo Cultuz'al
de la Ngcién de naturaieza material y el Régimen Especial de Protecmon delos Bienes de
interés Cultural, medlante ei Sistema de Nacional de’ Patramomo CGultural: de 1a Nacién y las
institucignes de orden naCionaI y territorial respecto de sus funciones: frente a los Bienhes de
Interés Cultural; los Planes Espemales de Manep y Protecmon Patr:momo Arqueologlco
entre otros aspectos SRR - - SR : R an

A conti];uacmn sé. exponen ‘por Dependenc:a Tecmca competente y procedsm:ento
adminis atlvo correspondlente Ias restncc;ones apilcabies : -

1.9 Rqstrscmones a tener en cuenta en Ia agllc c:on d procedlmlentos Jundlcos que
de Ia oferta im Iementa Ia Subdlreccmn de Acceso a: Tlerras en: Zonas

Los prod edlmuentos desarrollados desde esta area mlsmna! reIacxonados ¢on Ia oferta son:

1) Titulacidn de baldio‘a persona natural.

2) {. Titulacién dé baldio a persona Jur:d|ca Sk KT
' '3) Caractenzacwn y regulanzacnon de blenes ﬂscales F NA

4) Revocatoria directa — adjudlcacmn de baEdaos '

De’ ésfa ‘mariera la clasafcacaén de Ias restncc:ones de acuerdo a !os procedlm;entos
previamgnte se enuncid en la siguiente tabla: :
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Tabla 14 Area prehmmar objeto de restncc;on para !a Subdlrecczon de Acceso a
: Tlerras en zonas focalizadas - - s - :

: Zonas de. r_es_ervaforestalieyz N/A Lgyz_defla_se
de 1959 - : N
- | = Constitucién Politiga de.
| Colombia '
| -Ley79de 1986
T T L R -Ley99de 1993 ©
ISINAP L N T e ey 465 de 1994
o T e S Decreto Unico
o Reglamentano No. 1076 de_-
2015 L :
SEEPRI ol Ley _1450de2011_. :
- : 130992 957 e Decreto 2811 de 1974, Ley
Bienes de uso publico . *| (Cuerpos de Aguas Y Rondas 99 de 1893,
e de Ctenagas) R R :
‘Minerfa.e hidrocarburos =~ N/A_ R i Ag'enq:a: .Nac_:opai_ Lce
ST __ | Hidrocarburos = _
R 1946 90 C ... | Constitucion Politicd - Art
Patrimonio arqueolégico - (Patrlmonio Cuiturainanales 79,80, Ley99de 1999 -
S P T EEE Arqueotég[cos) R L i
Restitucion de tierras N/A : Ley 1448 de'2011
R S K o -Ley 160 de 1904
.P.!.a.yﬂnés. S g o sabanas 135027,2573 - ’: R R i.ey’.'1'45_0 de 2011
comunales a : {Playones :'-_Zap_al_es <oy | = Articulo 4 de fa Ley|1900
: A, Humedales) . - del 18 de junio de 201B
I oo -ley 89.de 1994
o e e L ; -Ley1523d920‘[5
_fn?{;gaasb-léde _._altp Sriesgo.-no.| 28202,22 - Decreto 4550 de 2049 -
o - Ley 388 de 1897
Sastema namcnal de ViaS N/A - Ley 1228 de 2008

Fuente E[aboracu)n propla ANT SPO 2018 o

1.10 Restncclones a tener en cuenta en la aplicacnon de procedlmlentos Jundlcos que
desde la oferta lmplementa ia Subdlrecclon de Segundad Jundsca =

Los p_rocedimientos_ desarroliados desde esta drea misional relacionados con la oferta son:
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Hormalizacion privada - .
(larificacion de la propiedad . - : _

3) Hxtincion del derecho de dominio
O
H

N
2)

4)
5)

Neslinde de tierras de la Nacion :
lecuperacion de baldios indebidamente ocupados .

A continpiacion, la clas:ﬂcac:on de las. restnccuones aphcables de acuerdo al procedlmlento
administfativo: : L . N

Tabla 15 Area preitmlnar objeto de restncclon para Ia Subd;recclon de Segurldad
- S o ""Jurldlca e : R

- - Constitucion Pohtlca de
| Colombia
| -Ley 79 de 1986
. S T - o co | -hey99de1993
SINAP T INA . -Ley'jS'S'de'1994-_-
- Regiamen%ano No ‘%076 de
12015 :
e o Ley 1450 deZOﬂ _
Ce T 130992 957 e Decreto 2811 de 1974, Ley
Bienps de uso publico . - | (Cuerpos de Aguas y Rondas -'99 de 1993 R
Lo de C:enagas) RE S
Restltucion de tierras - - NJA e e Ley 1448 de 2{)11 _
R, e ol ey 160 de 1994
Pzéynhés y _: s'ébaﬁ.a's:" 35927,2573 " : i -Ley 1450 de 2011
combinales (Playones N .ng‘a1es RERA Articulo 4 de la Ley 1900
o Humedales) i e dei18_dejunqo de 2018
T S it ey 69461994 il
o - 1-ley1523de2015 . -
fn?:;:uede alfo iriesgo 1 o 28202{22 | -Dearelo 45500 2009
I-Ley 388 de 1997

Fuente Eiaboramon prop:a ANT SPO 2018 R
1.11 Rdstricciones a tener en cuenta en Ia apilcacwn de procedlmlentos ]UI’IdICOS que

. desde la:oferta’ lmpiementa la: Subdlrecclon de Adm;mstracnon de Tlerras de Ia
Nacién: . RS : Sl

Los prodedimientos desarrollados desde esta area misional relacionados con la oferta son:

1) Revocatoria directa adjudicacion de baldios - -
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2) Apitcacnon de causaies de Iimrtamon al derecho de dommlo (cond:cson resolutona

caducidad administrativa)

3) Cons‘utucaon de reg!amento de sabanas y playones comunales

A continuacion, la cEasn‘lcacmn de Ias restnccrones apllcab!es de acuerdo aI proce

admlmstratlvo

bdimiento

Tabla 16 Area prellmmar objeto de restncc;on para Ia Subd:recclon de Admlmstracmn
' de Tierras

-'_Ley 2:de 1959

SINAP

-1 - Caonstitucion: Po!ntsc
. Coiombla s

N/A

~-Ley 78 de 1986

- Ley 99 de 1993

- Ley 165 de 12084
Decreto
Reglamentario No. 10
2015

- Ley 1450 de 2011

de:

[Inico
¥6 de

-F.’airir_n_oni_o_.arquéo_ldgicb_ U

1846,90
{Patrimonio Culturaly CanaEes
_Arqueologlcos)

Constitucién  Politica
79,8_0_, Ley 99 de 1993

Art

Ley 1448 de 2011

m;tngab]e

‘Restitucién de tierras ' 'N/A R
' | T -Ley 160 de 1994 -
Playéhes _' y sabanas 35027,2573 » - ’ S Ley' 1450 de 2011
comunales i i (Playones - _Zapal_es_ Y- Articulo 4 de la Ley|1800
R Humedales) .| del 18 de junio de 2018 .
T Ley69de 1994 |
SRR - | -Ley 1623 de 2015
Zonas. Cfe 3“0 "_-95.90__ o\ 26202,22 - Decreto 4550 de 2009

112 Condlclonantes para eI OSPR en ei munlmplo :

- Ley 388 de 19897 i
Fuente Elaborac:on prop|a AN‘F -SPO, 2018 S O

Para el mumcaplo de Sucre es possbte constatar que no hay condlmonantes de tnpo legal y

ambiental.
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2 CA ?ACTERIZACION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO DE SUCRE

El presente acap|te expone las prmcspales caractersst;cas poblacmnales del municnpfo de
Sucre asi, este apartado mc!uye dos: componentes R e

 |. La caractenzamon prehmmar de Ia poblacuon del munsczplo, 1dent:ﬁcando su
distribucion por Zonas y rangos etarios. :

I.]. La .caracterizacion _preliminar - de: las : cornurudades etnlcas |dentif"c:ando las

reglstradas auto reconomdas y las que presentan so!imtudes temtonaies

21 C racteri_zac__ién preliminar de _Ia 'poblaCibn_ e_njel' m_;l_ni_cipio-. o ';

Segun ipformacion proyectada DANE 2005/2018 y datos base SISBEN, ‘en Sucre; el 76.7%
de la poblacién (21.219 personas) viven'en drea rural. De acuerdo a informacién recopilada
durante jas cartografias socialés a nivel municipal elaboradas entre los meses de noviembre
y diciembre del 2017, se obtuvo un ntimero-de :6.821 familias ‘que habitan el sector rural
aproximidamente; se: reglstro una totalidad de- 362 personas &n condtccon de dascapamdad
Se 'destfca que el 80% de’ Ias famlhas estan conformadas por pare;as en un:én Ilbre R

Tabla 17 Datos demograf cos del mumcnplo de Sucre

N7} 450
204 habfkmz
17219
5230
41701
10.74__9

o Fuente DANE 2005 proyeccnon ano 2018 :

Con resaecto a Ios datos de poblacnon por Vereda (o] correglm;ento es necesano mencionar
gue no ge cuenta actualmente con informacion de fushte SISBEN . quedé cuenta de este dato,
sin embprgo, a través ‘de mformamon reco!ectada en. Ias jomadas de cartograﬂas sociales
municipales, realizadas en el mumc;plo ‘dé Sucre, se pudo obtener informacion sélo del
namero de familias por veredas o correglmlentos de acuerdoalas’ un:dades dé intervencion®?
ag'ru‘padfs para e| munacspio Segun Ia mformac;én recabada en dlchas 3omadas se obtuvo io

52 |'a Agenjcia para arganizar su procesd de intervencion en el marco del barrido predial al interior del municipio de
Sucre, agfupé - las Veredas'y/o corregimientos en zonas o unidates dé acuerdo d  la‘valoracion técnica del
comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas v de condiciones de seguridad de)'municipio, asi mismo
por medio| de la concertacion comunitaria; asi las cosas para ‘el municipio dé Sucre de’ determinaron las unidades
de intervehcion: lsla Grande, San Mateo, El Socorre, Chaparral, Cérdoba, Guaripa, Palma 1y Palma'll. Informacion
més ampliada acerca de las Unidades de Intervencion sera tratada mas adelante en el acép[te 4 2. Dlstrlbuc;on de
predios olfjeto de barrido predial masivo por Unidades de Intervencion. .- . e
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-'-_identlflcaron en-promedio 1. 040 famshas

_identificaron promedlo 974 familias. . R
“Unidad de intervenc:on UiT- Guanpa Se |dent|f|caron en promedlo 561 famili

aproximadamente, -

Asi las-cosas, ai no contarse con: Ia mformacnon poblac:onal de habxtantes -por

correglmlento no se puede tener datos exactos de Ia denSIGad poblamonai munlc:p:

En cuanto a Ia dnstr:bucuon por poblac:on segun el sexoy el rango etano se tzene gug

etario con mayor nimero. de poblacion en el municipio de Sucre- corresponde a pers
se encuentran entre 29 y 59 afios, y, en menor proporcién, la poblacién mayor.de 60

tendencia en todos los rangos muestra que exzste propensnon aun mayor numero de

masculina,

Tabla 18. Datos 's.c_.'-:x'd'fv::_'r.éh'g_q_-eté_fi'd_dél.:;ﬁ:.ﬁbiﬁcip_iq de Sucre

11,251 [ 1.187 | 2.266 | 4.046 | 1.600 |-

Umdad de Intervenmon UIT- Isla Grande Se identlf icaron en promedlo 895f
Unidad -de Intervencaon -UIT- San Mateo: De acuerdo a mformacaon recoIe

Unidad :de Intervenc:ion UIT— Palma 1: Se recolecto mformacnon ‘de 1933

Un[dad de intervenc:ton-UIT- Palma 2. Se ldentaf' caron en promedlo 642 famiias,

POSPR-F-

amilias.
ctada se

-Unidad de intervencion-UIT- El Socorro Se |dentiﬂcaron en promedlo 459 famalias
“Unidad de Intervencion-UIT- Chaparral: En promedio se identificaron 317 far
' Unidad de Intervencion-UIT- Cordoba De: acuerdo a mformamon recofe

hilias.
ctada se

ias.
familias

vereda o
al o

€l rango
bnas que
afios. La
boblacion

1149 11149 2.208.13.563 | 1.343 | 10.749

12,444 12336 (4.474.|7.609 {2.943

22.450] ).

Fuente DANE 20{35 Proyeccién afio 2018

2. 2 Caractenzacnon prehmmar de la poblacmn wctrma en eI mumclplo

El mummplo de Sucre ha sxdo altamente afectado por eE confllcto armado Segun inf]
de la Unidad para la. ‘Atencion | y Reparamon Integral ‘a las Victimas, en el muy
presentaron hechos victimizantes y masacres que sucedieron en el periodo 1998-
este periodo ocurrieron ‘asesinatos gque vivieren los pobladores de los corregimie

hrmacion
icipio. se
2006, en
os Bajo

t
Fureza, Bajo grande Malambo, Monteria, Las Cruces, San Cayetano y Pueblo NTAeVo._.Se

senaia que en estas zonas operaron grupos guerrmeros y parammtares
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En 'ei'_éro 2002, mes de abril,. se produ;o un desplazamlento del corregsmlento de’ isla del '
Coco, ppr el ‘enfrentamiénto armado de grupos :rreguiares, Ilegaron al- casco urbano un’

aproximadc de 15 0 20 famlllas adicionales®. - -

S’é_glﬁh nformacnon comunltarla a- causa de Ios hechos ocumdos en Ias veredas y'
corregin ientos donde s€e. reportaron presencla de grupos 1legates los: pobladores se Vvieron -

obligadds’ abandonar sus tlerras cultlvos famahas y hogares para ub|carse en otros temtonos

Segun :nformacnon recabada en eE marco de Ias ;ornadas de cartografla socxal muntc:pal'

acerca g e hechos ocurndos en el marco del conﬁlcto armado se. obtuvo Io 51gwente

UIT Isla Grande Ias Zonas con mayor concentracmn de vactlmas es el c:orreg:m:ento Isia deE '
Coco, cgnsiderado un caso emblematico dado que para el afio 2004 el 100% de la poblacién

tuve qug ser, despiazarse forzosamente de sus territorios;: debldo a las. d|ferentes amenazas
por grupos al margen de la Iey Tambfen en Ias verec;as Gal:ndo y Caracuchas Il se reglstro
desp'azamlento : s - . ST . Sl

UIT San. Mateo Se reconoce el correglmtento eI Orejero como la zona que tuvo mayor .

cohceh’t acmn de \nctimas del confllcto armado correspondlente a esta UIT

UITEI ocorro Se reglstro en Ia vereda Paso Mantequera alrededor de 40 ViCtImaS de Ia'
violencid, que desde - 1997 hasta 2003 sufneron desp!azamnento asesmatos y amenazas, -
también| se reglstro recepcnon de personas por desplazamuento en: e] corregimlento de

Travesid.

UIT Cha oarral Segun mformacmn recolec:tada ias zonas con mayor concentracnon de vnctlmas

han‘sidg el correglmlento Qu:tasueno eI 100% de la poblacuon del’ correglmlento ha'sido
victima " gel conﬂ]cto armado toda“ vez que para eE ‘ano 2004 tuv:eron que desplazarse
forzbsamente de su temtono debndo a Ias dlferentes amenazasf_ or grupos aI margen de la -

ley. -

uiT Cor(doba Segun mformac;on reco|ectada Ias zonas con mayor concen’sracaon de wctlmas o

son vergda San Isidro y Garrapatas Se presento en el ano 1997 desplazam:ento forzado y
posterio mente se’ registro retomo mdwrdual : e

UIT'Gua ripa Segun ;nformacnon recolectada en el corregum:e' o La Guarlpa se reglstro para
el afio 1997 el desp!azamtento de algunas personas por mtxmadacnones por parte de grupos a!
margen je Ia ley ; . i : : I

% Tomadd del Documento Téchico PEOT
municipal] Pag. 146 ST
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'En ei correglmiento de Bajo Pureza se reglstro que para. el ano 1997 que el 50% de la
'pobiacmn fue v:ctlma del conﬂlcto armado por Io cual tuweron que desplazarse de su !ugar
de orlgen o S o

También ia comuntdad de l2 vereda Santa Elena se. desplazo a causa de los cgnstantes
enfrentamlentos entre 103 grupos al margen dela. ley, deblendo desplazarse hacia Bolivar
Sucre y Venezuela Hoy dna ias famlhas y personas han retornado progresavamente _

_UiT Palma i Segun mformamon recolectada Ias Zonas con mayor concentracion de victimas
“son: corregimtento La: pa!ma y.su vereda Pajonal, corregtmlento Bajo Grande y.su vered_a_Sa_n
José de. Calastraba corregamiento ‘Hato ‘Nuevo yf/o el Progreso y su vereda Guamalito,
corregimiento La ventura y su verec{a el Garzal correglmiento Malambo y su veredc navidad
ycorregimxento Cama;on _- AR - ST R

UIT Palma II Segun mformac;on recolectada Ias zonas con mayor concentracuon de victimas
son ‘el corregimtento San José® y vereda Buena Vlsta fueron corredor de’los grupos 1Ie___ga|es,
pero no hubo desplazamlento ' e

'A la: fecha se ldentlfica un (1) proceso de retomo en’ ei Correglmuento de Ia lsEa del Coco, cuyo
proceso_se.da sin acompanamtento por paﬂe de 1a Unidad para la Atencién vy Rdparacion
Integral a las Victimas, pero que acompafa activamente la Defensoria del Pueblo — $eccional
‘Sucre. Se cuenia con'el acompanamtento de Ia Untdad para la A’senc:on y Reparamo N Integral
a Ias Vlcttmas ‘en Ia formulacmn det plan de retomo de este mumcspto L

B -T_abla__19. :Regi_str_o_.de Victi__r_nas _mun_ic_:ip_i_o _de_ Sucre

“Homicidio "= “207 159 346
Perd:da de Bienes Muebles o Inmuebles Coeen Z |24 B
' -~ Desaparicidnforzada i e S UAB 14 3R
L -Secuestro o 80 9 58
L “Tortura G2 2 i 4
Dehtos contra {a libertad vy la integridad- sexual L) Al 28 3.
Vinculamon de Nifios Nifias yAdoEescentes T A i I B
: Oto EE RN B TR I I 18
s Ofrgg -~ - B T 1
Acto terronstalAtentados/ Combates/Host[gamrentos A 8 S 25
R “Amenaza- .. T4 17800 3930 |
R - Desplazamlento- 110,056 ) 0.916 1 19972 |
“Vinculacion de nifios, nifas y adolescentes - o 7 o1 1]

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Corte: 01 sept. Dg 2019

Segin la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, la poblacion masculina
municipal ha sido la mas afectada por la violencia sociopolitica, se consideran 10.571 los
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hombred afectados por los hechos wctlmuzantes de desp!azamlento homlmdlos y secuestro
prmcspaknente Sy . S

Lo_s _..hec hos wcttm:zantes en donde Ios afectados:'f:f:ueron mayontaraamente poblamon
femening, son los de Delitos contra |a libertad yla tntegndad sexuat Amenazas y Vmculacuon
de nifiog, nifias y adolescentes. En’ total se cuentan '10 341 mu;eres que fueron afectadas por
la violentia. . : : s S _

El hechg wcbmxzante con mayores vnct;mas en eI mumcnpio de Sucre es e! desplazamlento
con untztal de 19872 personas B o R R SR :

2.3 Caractenzacwn prellmmar de puebios y comumdades etnlcas en eI mumclpio

De confgrmidad con fos Itneamlentos establec:dos por el Decreto Ley 902 de 201 7 el presente
POSPRrealizé 1a debida consulta sobre la ex:stenc;a de - orgamzacmnes etn:cas registradas
ante las| entidades competentes ‘de-nivel: nacuonai De esta consulta yen respuesta ala
solicitud|N® 20182000040251 con radicado EXTMI18 5834 del 16 de febrero de’ 2018 emitida
por la: Agenma Nacional de Tlerras ala: D:reccmn de Asuntos Indlgenas ROM'y Minorias
(DAIRM) del- Mmisteno del lnterlor ‘este’ Gltimo conf irmé-la no presencna de comunidades
indigengs- reglstradas enel mumcaplo de Sucré:a pesar de 16 antenor el mumcap!o cuenta con
po‘b’lacaon etnica’ pertenec:ente al Cabnldo Indrgena Mohan’ de la'Etnia Zenu fue; aunque no

se reflejp en la‘informacion demograf ca oficial, se pudo establecer durante Ia ‘realizacion de-

las jornddas de cattografia social municipal dela existencia de 136 famlhas pertenecnentes a
este catfildo, familias que viven distribuidas‘en’ los. diferentes correglmlentos del'municipic de
Sucre. Hxiste una solicitud de estudio etnoldgico en la direccion de: Asuntos Indlgenas ROM
y Minorigs regsstradas ante el Ministerio deE mtenor sobre esta comumdad '

Segln 1o reportado por ias comumdades en Ias '-jornadas'de 'cartografia SOCla:i_mUﬁi.Cipal, se
identificg la presencia de:habitantes qlie se :auto’ reconocen ' como pertenecientes -al cabildo

parte y de acuerdo a Ia Dlreccmn de Asuntos para comumdades Negras

“por la Agenc;a Nacrona[ de Tserras a'la Direceion dé Asun‘cos para Comunidades
Negras, Afrocolombiahnas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior Nacional radicado
en la Agencia Naciohal de Tierras con el N° 20179600430052 el dia 20 de junio de 2017
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" Tabla 20, Organizaciones .-étni_c_as registradas ante Ministeio del Inteidr

|-Organizacion . ro-.| Afrodescendiente | 99. .del.- 23 de.
| deBase - re:vnnd:cac:on de ia ST U marzo de 2000 |
T poplacien LR S B R
Afrocoiomblana en
a - Mojana -t — |
AFROMOJANA-’E“ eI T S i
Organizacion " | Asociacién - de | Afrodescendiente | 204 de '23 'de | Sucre/Jucre -
de Base - - .| Pescadores . . S0 |juniode2009 |

el Artesanalest L
Afrocotombianos o
ke clgisas|
L "ASOPESAALU«.--”' ' SR I :
Fuente Agenma Nacional de Tierras. Radicado 20179600430052 Fecha 2017:’06/29-—-D|recc10n dq Asuntos
para Ias Comunzdades Negras Afrocotomblanas Ralza!es y F'alenqueras ---DACN-- 201 9

Sucre/Juc

Consultada Ia pagma de Ia Dxrecclén de Asuntos para ias Comumdades -Negras,
Afrocolomblanas ‘Raizales .y Palenqueras -DACN~ esta arrojo. que existen | las dos
organizaciones de base que se: muestran ‘en..la ‘fabla -anterior, ‘sus resoluciones . de
reconocimiento ante ese orgamsmo y que actualmente ambas orgamzac:ones se erjcuentran
en estado de suspensmn '_ o o e

Segun el DNP Y ias ]omadas de cartograf:a SDCla| mumclpal no exeste presencna de- )oblac_:ién
ROMo gltana en el municeplo '_ SN SR o : Lo

231 Comunidad_é_s_ :in_digenas o .'
Lo que es hoy e'lllm'ljr'iic':iplio de Suc';'r'é :'pelrte'nec__ié cc_lamo'_'r'eg'iéh a la familia indigena dend, fque
Imgurst:camente perteneCIa a los Caribes. o

Estos mdtgenas establecxeron sus: aideas en toda la’ extensmn temtonai dei municipio de
Sucre que prmc;palmente se- ‘asentaron a- orillas de’ canos Y. caenagas para procurarse el
alimento. (pesca ‘caza), la vivienda 'y tener vias- de comunicacion. ‘Estos -asenfamientos
indi lgenas antenores son hoy en dia Ia mayorsa de Ios correglmlentos y veredas del mumcqpto.

54 Consuka . - de “Informacién realizada en fa pagina:
http://sidacn.mininterior.zov.co/DACN/Consuitas/ConsultaResolucionesOrgConsejoPublic ef 10 de |septiembre
de 2018.
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Debido ¢ §as mundacmnes estas etmas construyeron ;sias artlflc:ales en donde se protegtan
de las dguas, como se- presenta hoy la‘isla del’ Coco El Congreso, Malambo,’ Montena
Campoa egre y San Mateo.-

Los espd noies saquearon tas pobiamones mdlgenas y destruyeron Ias mlsmas y Jerommo de
Bombanitiss dominé estas’ t:erras y paso a ser el mtermedlano entre: md;genas Y colonos gue
venian de ofras reglones, como de’ i\/!ornpox56 de las regtones rlberenas del rio Magdaiena
Siny, :.Scn Jorge Cauca v este despegue atrajo :nmagramones extran;eras como de: gente
italiana, Siria, Izbaneses que hoy por hoy, conforman la cultura tradnmonal de Sucre57 R

Actualmente el m’unicipio de SuCre' no cuen‘ta"cori rengardOs ih’dl’genas de-origen'colonial 0
republic no o de zonas destmadas para .reserva md;gena %, segln el DNP, las familias
mdlgen que habitan el territorio se auto reconocen como: parte de: la etnla Zenu ‘136 de
estas h itan en la cabecera y hacen paﬁe del cab:ldo Mohan59 G T

Consultz da Ia Fuente Terndata del DNP que toma cn‘ras del DANE del censo ‘ano 2005 no
se regis a poblacion mdlgena en el municipio, ‘sin. embargo en el marco de ia rea!izacuon de
las jornadas de Cartograffa Social Muntmpai se obtuvola mformacao_n _de que los habitantes
del corr¢gimiento Orejero se auto reconocen como mismbros -de la Comunldad Zent del
Cabildo Bucre, este ¢cabildo tiene, segun lar mformacxon de la comumdad adelantadotramrtes

ante el l\"ilmster;o de Intenor para su reconommlento

En -eI _Cc rregimiento San Luus Ia mayona de Ia poblacnon se auto reconoce como parte de !a '
etnia Zehu.

En la Vgreda el Pa]mar solo eX|ste una (1 fam:!aa md:gena pertenecnente al cabaido Mohén,
sus actos de’ reunién y artesanias ‘son reahzadas en'la cabecera munnmpa! el cablldo realizé
solicitiid|de constitucion ante el Ministerio del Interior, dentro de las expectatlvas que tlenen
con la Ajencia Namonal de Tlerra estala cle Iograr el acceso atierra.

2.32 domunidades .afro'd'escendient_e's

Segtin ¢ DNP que toma como fuente las cifras del DANE censo afio 2005, el municipio de
Sucre cyenta con aproximadamente 22 personas que se auto reconocen como pertenementes
a las etrfia negra, mulata o} afroco!omblana : : R a

5 Fundadpr del municipio de Sucre en elano 1799

56 Municipo perteneciente al departamento de Bolivar

57 Tomadd de! Documento Técnico dél EOT. Pag, 99 -
58 Fuente:|SIGINCODER, DNP-Terridata-
5% Fuente:] DNP
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El mumcnplo de "Sucre. no cuenta con sohcltudes 0 tltulos colectwos territo
comunidades negras afrodescendlentes ralzales y!o paienqueras 0 que esten en p
titulacion. I : :

En lo referente a afectacnones por la \nolencaa soc:opohtica a las comunidades étni
municipio, segun las hiStOFIaS de wdas narradas por ‘los mtegrantes de las’ co
indigenas del mummplo Jos. hechos re!a<31onados con la violencia tienen: ongen en lp
de los ochenta, aunque algunos comuneros aun: recuerdan la violencia- bipartidi
cincuenta Y sesenta que no -fue ajena a ‘estos terntonos Los prmmpaies hechos

POSPR-F-

iales . de
oceso de

as en el

] unldades

-

decada
ta de los
vnolentos

tienen que ver.con-la violencia ejercida contra los pobladores, en un primer monfento por

grupos guerrti!_ero.s_y p_o_s_terlorm_ente asedlac_éos por_ paramliita_res.

Es asn como en ei ano de 1997 Ios mtegrantes dei mov;mlento CIVICO de Sucre confo
su mayoria por campesmos yuno gue otro: d:ngente mdlgena que e;erman un trabajo

'mado en
reglonai

son amenazados por las autodefensas, quienes en palabras de un cabildante les decian los

“rojos”, en marzo de 1997 se -presentd un asesinato de un integrante del movimientq
ahi una serie de hechos dramatlcos con la comphmdad de las fuerzas Estatales, pu
los habltantes que el Ejermto junto con los grupos. paramilitares fueron los perpetrc

asesmatos seiectlvos Sucre tamblen se VIO afectado por la InCUFSI()ﬂ de Ia guemiia S

De acuerdo con. Ia Un;dad para Ia Atencaon y Reparamon integrai a Ias Victim
municipio de Sucre, se registran 320 victimas ‘pertenecientes a las comunidades
afrodescendientes, 49 indigenas y 13 ROM. Segun esta entidad la .comunidad
afrodescendaente presento mas v1ct|mas por &l hecho victimizante de desplazamlent
con 3186 personas‘30 '

Segun !a mformac:lon recolectada en Ias ;ornadas de cartograf:a soma] municip;
identificaron posables confl;ctos entre comumdades etmcas (lntra o mteretnlcc
comunrdades campesznas : S :

No se identificaron posables territonos colectivos étnicos con :nscnpcaon en el RUPT
Finalmente, no se han ldentlﬁcado procesos de reparac;on colectiva étnica acompar]
la UARIV :

5 CARACTERIZACION PREDIAL PRELININAR DEL MUNCIID

Como se mencioné anteriormente, el presente POSPR pre BPM tiene como objetiv
la intervencion por BPM en cada uno de los municipios objeto de la Agencia Na
Tierras en las zonas programadas para la atencion por oferta. En esa linea, la
seccion, realiza en un primer momento el analisis de |os predios ubicados en la zong

¢ JARIV-RNI, Corte 01 de septiembre de 2019
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municipip Sucre mecitante &l procesamlento de mformac:on mstltucxonal ciesde una
petépec iva ;undlca soc:a! Y catastral El proposﬂo de este ejercmlo es dlmensmnar y onentar
la opérc cion ‘de la - Agenma en campo partlendo de establecer, un ‘numero aprox;mado
prehmln r de predlos del munscapro que seran objeto del barr;do predlal masivo y .de
Ordena iento a partlr de fuentes catastrales y registrales para Iuego anal:zar la naturaleza
;undlca eios predaos o : = :

Para reglizar el procesamlento y analisis de toda la mformamon predaal 1a Agenc:a Nacnonal
de Tierrgs desarrolié una herramienta que permlte cargar y.cruzar: informacién, catastral y
registral Es tamblen @l prmcapa! mstrumento para. la: obtencaon de datos: cuantltatnvos que
sirvieron como insumo para ia. eiaboracron delas: tabias que 1Iustran Ia presente seccmn Vale
la pena ecordar que eI anahs;s que sé descnbe a: contlnuac:on $6lo- se reahza para Ias areas
clasifica jas como rurales pues sobre Ias areas urbanas Ia Agenma Namonal de Tlerras no
tiene competencia. - - : : : o

3.1 Ngmero _p_r_e_li'_:r_n'inar_'de-préd_iq_é' del 'fn_uﬁic_ibio’ . -

Para es{ablecer el ntimero preliminar'de predios del municipio de Sucre, -se analizaron ios
registrog catastrales del IGAC (R1'y R2) 'y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Reg}stro Mediante este ejerc:mo se ldentiflcaron cingo': grupos de ‘predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen’ Foi:o de Matrlcula Inmoblhana (FMi) asociado; 2)
predios tuyas cédulas catastrales no cuentan con FMI: 3) predlos cuyas cedulas catastrales
de la capa predial no tienen R1'y R2%, 4) cédulas catastrales 'sin pohgono y,"por tanto, no
pueden ger espama!lzados, y 5) FMI' rurales ‘que no: cuentan ‘con' ceduia catastral asoc;ada _
estos Glfmos se- contaran dentro de Ias s:gmentes tablas como FMI sm especaallzar '

Derivadg del antenor prccesamlento se procedlo a sdentlﬁcar el numero prehmlnar de predlos
de_l__n_'ri_un CEplO como Io mdtca la: 31guaente tabla : : S -

Tabla 21.'Predios preliminarmente -identificados-én'mu'nic'i'ﬁib de Sucre

JAC | R1yR2% [
© NGAC | Cédula catastral de Ia capa predlai sin R1 y R2 (remanente) |
IGAC - .| Cedila catastral de:R 1.y R2 sin capa predual (remanente) s A8
SNR | FMI:sin espacializarss o s 1103
Numa’o estlmado de.predios rurales. del mumc:plo 5537

Fuente: EEaborac:on propla ANT-SPO 2019 can base en. Ia mfbrmacton catastral y registral vigencia

& Predioscatastrales que no ccmtlenen mformamon ;undlca fiS[ca y economica consmgnada en !as bases de datos _
del IGAC
% Incluye Eos predios canstttutzvos de resguardos mdlgenas, reservas mdlgenas o tlerras de las comumdades
negras adjudicadas a Corisejos Comunitarios.
83 Estos FMIincluyen tanto los FMI que ‘cuentan con cédula catastral asocnada como aqueElos que ro Ta tierien, y
que en anthos casos no tienén capa predial. - L S . .
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Temendo en cuenia Ea mformacnon summnstrada por Ias dlferentes fuentes oﬁcaales
consultadas por ANT, se Iogro zdentlﬁcar que el universo predial ; abordar durante th fase de
smplementacnon para el mummpuo de Sucre es de 5537 prednos catastrales Sin- mbargo
puede: ex:stnr la’ pOSIbllldad que. ex;stan mas pred;os rurales conSEderando que la in prmacion
catastral no’ es ‘recolectada - frecuentemente ademas se deben’ contemplar las mamzcas
propias de la tenencaa delatierraenel munlcnplo como es la segregac;on de predios He mayor

extensaon engiobes entre otros :

Del totaE de predlos 4421 corresponde a pred:os de Ia base de datos EGAC (R1y
contlene mformac;on ﬂs;co jundaco que permtte su espamahzacaon dentro de la cag
de este’ munimplo Donde 3536 corresponden a predlos rurales Y948 son pred:o
ubicados en: cabeceras corregtmentaies ademas de ello se debe: tener en cuent
predios se: encuentran fuera'del limite mumcnpal en los municipios de Magangue M
San Benito Abad '

De esta misma forma, se identificaron 13 predios que cuentan con informacién caf
R1y R2.de IGAC, sin embargo no pud;eron ser. especnalazados dentro de Ea cap
munecapal i : . LR T :

R2), que
a predial
s rurales

P que 82
ajagual y

astral dé
a pre;iiai

Respecto a Ia base de datos de ia Superintendenc;a de Notanado Yy Reglstro se idehtificaron

1103 foilos de matricula- mmobzi:ana que no cuentan conuna ceduta catastral por o
Iograron especralazarse dentro de la capa predxal - S

311

tanto, no

lntervencnon i

Teniendo.en Eisnta sl nimersde predios de Sucre se procede a hacer una distribucif
las unidades de intervencion, lo que permftzra establecer las zonas con mayor densidg
del munlmpm . S _

;:a_b'l';-;.ii‘g'z;fo'igjeragugsa;s'n predial por unidades de intervencién |

Dlstrlbuc;on de predlos obleto de barndo gredl al mas:vo por Umd@_es de

N sth]n
d predial

* | ISLA GRANDE
_ : |CIENAGALOS -+ 5
. | POTRERITOS .
U ]SLA. . | SANANTONIO == o 8 220,42
GRANDE " lS[A BALANTA 3 .
' | SANTAFE * 9
| ISLADEL COCO 97
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::ELCEDRO"_ﬁf-.-'J .L'Qf;f

|CANOMUERTO - - - | 860

 |CALZONBLANCO | - 46

ELMAMON - .. oo o208 .

ILASOLERA . - 9B .-

 |CARACUCHAS! - .~ 26 -

CAGALINDO L T A 1

| CIENAGA DE GALINDO .- T

EL CONGRESO

LA CAN D ELAR!A

UIT 2 SAN
MATEO

OREJERO

TPAMPANILLA

FUNDACION _ - . | g

CASANLUIS oo 83

SAN MATEOQ .~ .~

|CAMPO ALEGRE~

SOCORRO

Trravesia '

| SAN:RAFAEL

uiTs

|PASODE MANTEQUERA 38
i ELSOCORO ' R

BUENOS AIRES

| EL PUEBLITO .

| MACHETON

EL.GUAMO

UIT4 -

HUERTA GRANDE

CHAPARRAL '

| CASERIO QUITASUENO

SANTA MARTA

- [CHAPARRAL

| CONCEPCION - . 95 |

I NARANJAL ©o o o) 189

S TARBOLEDA . “ oo .0 .

1220 -

- TGARRAPATA .~ . - |~ 83 |

CUNARIRO T qes. |

~JLOMAENMEDIO .~ - |- -4
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b en cuenta la informacion contenida en la Tabla 21, Ia umdad de mtervenc:on con
ensidad predial del municipio es la UIT No. 5 CORDOBA debido a que se encuentra
ada por =989 predtos catastrales que seran abordados durante ‘la fase de

mplementacnon por eI socw estrateglco

En_ese grden, le siguen Ias UIT No 1 ISLA GRANDE UIT 2 SAN MATEO y UIT TLA PALMA

II:'con'u
R1 sz

F;naime

na densmlad predlal de 903 796 y 557 reglstros obten!dos del resultado de los cruces
deIGAC ' RS S e e i

1te Ias unldades de mtervencaon con menor dens:dad predlai def munECEpIO es fa UIT

No. 3 S()CORRO ia cual se encuen’tra mtegrada por 132 predlos catastrales que hacen parte

de'las fi
predial,

Predios|

ientes oficiales, los cuales hacen parte del- traba;o de plamf cacion® para el barrldo
Asi mismo Ias uir 6 LA GUARIPA con 295 predlos y UIT 4 CHAPARRAL con 298

342 g're'dio's-.nbi'cados -én'zbhas‘ de 'r'es-,tricciérs-al'osp’a'

.. Zapalé e
__Canalés Arqueolog:cos

- E’atrlm
Con'el f
realizar
Es impo
gue no
razén pe
del pred

mencnono antenormente e! mummplo Sucre cuenta con Ias S|guaentes restrlcmones

e5
S -

omo Cultural

n de corocer el fhlimero de predlos afectados con estas restrlcmones se procedlo a
Lin andlisis ‘espacial de las restnccnones mencionadas con reSpecto a'la capa predial.
rtante tener en cuenta que mucha informacion’se ‘obtiene con escalas: geograficas
ermiten una fEICIl de!imttacmn en el territorio & escala predia! ( 1:50.000'0 1:100. 000),
rla cual fue necesarlo estab!ecer Ios mgwentes rangos segun eE porcentaje del area

o afectada por las’ restrscclones SRR S -
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. Predios. sin- restriccion o restriccién parciai' Predios cuya a‘rea total no esté|afectada
" por.ninguna restncc:lon ocuya area esta afectada hasta enun 99% por alguna o varias
: _restrlcmones - : S -

. Predlos con res‘mcc:lon totai Predios cuya area esta desde un 99 1% hasta un 100%
; afectada por una o varias. restrtccsones al ordenamlento soc:ai de ta propled 6d.

Es |mportante senalar que exxsten Follos de Matricula Inmobnhana sm espamaltzar pisi como
cédulas’ catastraies sin poilgono ‘por lo que. tampoco pueden ser: espac:ahzable<, qué_ se
consideran como. predaos a identificar en el marco del barrido predial masivo, perd para los
cuales no es possbie conocer su ubicacion en. €l municipio, dado que no cuentan cgn cédula
catastral con la: mformacnon dei’ Ievantamsento del poilgono por’ lo tanto, tampoco es viable
anahzar de antemano como se pueden ver afectados por restncmones al ordenamae hto social
dela prop[edad . : AR -

A contmuamon se muestra el resultado de este ana1|SIS respecto al municipio dg Sucre -
Sucre: : : :

: .'Tabla_23. P_redids_éﬁepﬁ_doé.por_re_s_tricciones al OSPR.

h IGAC: 3354 IGAC: 2067 R

5,537 i - 1,118
TOTAL: 2354 . - . TOTAL: 2067 ' '
Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO 2018,

Sobre el universo preliminar de 5.537. predios, se .encontrd que 2354 no cruzan jo cruzan
parcialmente con capas gue generan restricciones para el acceso a la tierra y 2067  cruzan
con capas con resfriccion total, debido a que a sus areas se encuentran afectadas por una
restriccion entre el 99.1 y 100%, razon por la cual ng pueden Iievarse a cabo pro-esos de
dotacion, formahzac;ion y regularuzac;on de ia propzedad rural : S

Es |mportante aclarar que Ia mformamon presentada es: prel:m:nar por’ Io tanto, ‘como
resultado del barrido ‘predial-masivo, 5@ debera dar claridad sobre el porcentaje real del area
de afectacién de cada uno:de:los predlos por una o varias restnccuones en pamcula para'los
predios con afectaciones parciales,
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3.2  Analisis de FMI éSp’acializadOs y 'no 'espacializados s'in rEStriccién' aI OSPR o

......

realizadp por ] ia ANT sobre los FMI de este mummplo para establecer sise encuentran o} no
espacializados dentro de 1a capa predlal fa TR o --

y Registro de Ios predlos sm restrlcmon o} con restnccson parmal que | ¢uenta cor folio

. e matricula mmoblltaraa De esta manera se. identlﬂcan a partlr del estab!eczmtento de-.
L poEogias de tenenma Ios predios cuyo saneamlento pueden ser tramitado por la ANT '
gomo falsas trad;csones procesos cwlies de pertenenc:a saneamlento de a pequena :

g ropledad riral, ientre otros. .

el englobe del predio matriz con varios predios o 1a venta de !a parte restante de este.

bs predios de mayor extensuon que englobaron areas de’ naturaleza publlca

redios que no cuentan con FME

Tabla 24. Anélisis del estado de los FMI en el municipio de Sucre

Actives . .| Predios con FMI- |- s
-Cerrados - - .. .. | “Predioscon FMI .. | 1564 1.
S S (Cerrados) L |
Pordeterminar | Predlos conFMI .| .-351 1
Predxos con FMI 7414
S R "_Sih'-éstédb_'._-._._y PRI I
Otros * .- R Prédios sinFMI | 2897 [ ¢
Total - o : 5537__ |

Fuente Efaboracmn prop:a ANT-SPO 2019

e emp|eza por anahzar Ios cod|gos regrstra!es de Ia Supermtendenma de Notanado :

: uego se: procede a reallzar ei anairas ;urld:co del foho de matrlcula mmoblilana de los
redios que cruzaron con: alguno de Ios ﬂftros realizados, anteriormente, para asi
etermmar si se encuentran actwos oen su defecto sonfolios: cerrados que se dérivan

- A partir del.cruce de- mformamon de Ias fuentes oﬁmales se. permmo la identificacion _'
e 1721 FMI actlvos que se encuentran aptos’ para ser reconoc&dos durante eI barfido
redial y 154 FMI cerracios que de acuerdo'a su tipologla se vern‘" icara. cuales fueron'

-Ademas de o anterlor se’ pudleron |dentrf car otras categonas como FMI por
etermmar donde |dent1f icaron 351 predlos con FMI antlguo y: 414 predlos con FMIa -
bs cuales no fue ‘posible . determmar eI estado por ultlmo se caractenzaron 2897 :

by
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'.3.3 _'id_entifi(#a&ﬁién_'.préli_min_ar'd_e _Iq_s.:p_r_edips_ é:qmpete_n.cia de _l_a ANT_po_r ofe_rta _

_'Para |dent|f|car ios predtos de competenma de |a Agenc:a Nac;onal de Tlerras para su aténgi_éra
por oferta es necesarlo que un predlo cumpla con Ios sguuentes cntenos

_-1 El predxo debe estar ubicado en un mumczp[o pmgramado por la ANT para su atencic’m

: .por oferta tal.como lo indica el articulo 40 del Decreto--Ley 902 de 2017." .
G20 Bl predlo debe estar: ubacado endrea rural del municipio seglin la ciasnﬂcaczon realizada

_por ei EOT \ngente Para el caso. dei mumcnplo Sucre ‘es el Plan basnco de Ordenamie_nto
. Terrltonal de: Sucre Acuerdo 006 de 28 de febrero de 2009

3. El predio no. puede fener.una afectamon mayor o) |gual al 90% de su 4rea cdn alguna
_ restncc:lon al ordenamiento somai de: Ia propledad de Ias expuestas antenormente ‘Afticulo 44
“numeral 6 del Decreto Ley ‘No.* 902 de - 2017 Yy Lmeamlento sobre restric.;ones v
' -'-:condmlonantes en la formulacnon de ios POSPR aprobado en el Sastema Entegrado de Gestion

de la ANT, T '

4. = ana!as:s catastraE jUi’IdECO y soc:al reahzado ‘porla ANT durante la formulvacién del
. _POSPR conchye que el predzo es; objeto de tramlte de alguna: de Ias rutas de atencic’m del

:Proced:mnento Umco por oferta Articuio 58 del Decreto-Ley 902 de 2017

'_ .--Para el mumc:pto de .Sucre una vez realizado el anah5|s de t|pologla se establece
-.prehmmarmente el numero de preci:os sobre los: que Ia ANT tlene competenma en wrtud del
-Procedimiento Umco por Oferta : : .

Tabla 25 Relacnon de predlos objeto de actuar.:lon de la ANT por analls:s de tlp ologia y
SR predlos en restnccxon total '

Fuenie ANT-SPO 201 9

4 PROBLEMATICAS DEL OSPR DEL MUNICIPIO

41 Conflictos ambientales

De -acuerdo -con la “informacién ‘comunitaria. recolectada ‘en- las cartografias | sociales
municipales .una de las principales. problematicas asociadas al OSPR, es la dcupacién
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indebidg de playones comunaEes o:enagas canos y humedales donde algunos msembros de
Ia_c_omu hidad han procedldo al enceramlento y cercamlento de esas zonas para ewtar su uso
pablico. S . . _ . .

Es una problematica asocnada ala aproplac:on de terrenos secos por eE retlro de Ias aguas én
tiempos|de verano donde los ganaderos encierran: tos predlos oomunaEes para dedlcarlos
exclusivamente a la ganadena extenswa generando una problematlca respecto a la mowhdad
y_el_ap‘rc vechamlento de esas zonas para fa oomumdad y Ios pobladores de !a zona

Eh'_'_ese sentldo se udentlflco que este fenémeno se presenta en Ios correglmlentos de Isla
Grande, San Mateo, El Sooorro Chaparraf Cordoba _Paima; Travesna Huerta Grande
Naranjal, Arboleda y. Pueb!o Nuevo asi como en Ia vereda Paso Mantequera . -

Particuls rmente en el corregsmsento Naranjal se presenta Ia ocupacaon mdeblda de las

ciénaga$ la Zanja y Cimarrones, y la ciénaga Galindo en la vereda del mismo nombre; en ese
mismo sentldo enla vereda Paso Mantequera ‘se esta generando ia practlca frecuente de que
los vecinos collndantes se corranla’ cercas entre s: parar sustraer parte de terreno al vecmo
e |_;_nped r !a movnlldad de Ios pobiadores ' : e

Eneseé entsdo es clave mencuonar que no soko se han cercado cuerpos de agua ssno que al
mismo Iempo se presenta el fenomeno en vzas camlnos y servndumbres finalmente
establede que esta es'una practlca generahzada en eE mun:c;pio y esta generando no' solo
conflictos entre - pobiadores por terrenocs -comunes; sino que produce un’ ‘deterioro al

medioarhbiente por. 1a lndebtda expEotac:on del. suelo para-locual varios: campesmos han

manifes ado que a medada que pasa el t|empo y esta problematica no:se so!uczona ‘seestan

quedando con menos tserra para cuEtwar 0 generar act:vndades proplas de Ia reglon como: §a' ;

pesca. -

42 Edtructura de la'diét'ri'b'u'c'iéﬁ delatiora

En-reladién con: esta problematica es ;mportante rencionar que se asoc:a pnncapaimente a-
los conflictos de caracter pubhco donde no se han Iievado 4 cabo: procesos de; ad;uducamon-
de predips baldios ¢ a’suvezno se Ilevaron a cabo procesos de regulanzac:on de Ia tenencaa'

en .p_re-dgos del Fondo Namonal Agrano. e

De estalmanera 'es como inicia'n dEv'e'rsos' conflictos relacionados con la tenencia:de la tierra

en cuanio a la falta de formalizacion de- los predios’ privados la ocupac:on de tefrenos
baldios,|en ese sentido Ia comunidad mgreso a varias parcelacnones con'la expectatava de
formalizfcién del extinto Instituto Colombians de Reforma Agraraa ya que en varios de los
€asos sglo se IIegaron a entregar escrlturas pubilcas sm regsstro pero no trtu[os de propledad
como tal,

s
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Aunado a lo anterior ‘se. Iogro |dent|ﬂcar comun:tanamente que Ea ‘Mmayoria de lgs ventas

efectuadas se. reahzan por cartas de compraventa que autentican en las: notanas
suficiente formaltdad ‘parailas; partes sin dirtglrse a una oficina de reglstro de instt
pubhcos :

Esta problemahca se presenta prmmpalmente en Ios correg|mientos de Isla. Gra
iVIateo El Socorro Chaparral Guarlpa Palma Traves:a Hueria GrandeyNaranJaI

El caso mas generattzado en cuanto a’ esta probtematsca se presenta en ia vereda
del correglmlento La Palma, donde una comunldad provenaente del corregimiento de
se poses:ono en el iugar pero nunca fueron formallzados por el INCORA e INCOD#
hoy.en dia se’ encuentran rodeados por cercas 'sin terrenos comuna]es por la ocug
terratementes y que han venido fragmentando Ias parcelas originales’ con ventas de g
porcnones de terreno a sus vec:nos '

y que es
umentos

1d_e_,' San

Navidad,
Monteria,
R,y que
acién de
equeﬁas

Por otro iado se’ Eogro |dent|f|car una segunda problematlca en cuanto ala estructtra de la

distribucion de’ la tierra que. respecta a confhctos de predlos que la. comumdad con
naturaleza pubhca pero otras: personas manifiestan: que es naturaleza pnvada en es
se encuentra una. sntuamon en el corregimiento Travesia donde los predios donde se|
la plaza, el comedor comunitario y. el centro de salud, estan en disputa entre la con
un partlcular que alega ser.el: propletano Asi mismo, en el corregemlento Naranjai
pred:o donde funmona un mlcroacueducto sobre cual un. partncular alega tener uny
propaedad B : S : -

Flnalmente se’ encuentfa una srtuacnon mucho ‘mas: partlcu!ar en el correglmtent
Grande donde la comunidad manifiesta que el antiguo INCORA" efectuo adjudid
playones'y ciénagas y que- hoy en dla -son consaderados predios’ privados’ y con req
la oficina de. SNR '

5 -E_S_TRATEG_I'A'D_'E INTERVENCION.... ot E

Resultado deI analt5|s dei territorio se presenta el balance de algunas caractenst:c
y-sociales que se consideran determmantes parala-definicion de'la. ‘estrategia
mplementamon delbarrido predial Con estas se pretende documentar algunos lin
aspectos positivos. especificos que pueden condicionar la operacion en campo, as
realizacion de un andlisis espamai de su mcrdenma que permita ordenar tecnlca
recorndo ‘en ei terntorlo : S . :

5._1_.' _-_Es_tado__\_rias_de acce_éé_

De ‘acuerdo con el documento técnico del PBOT 2001-2009, en el drea rural la exis

vias carreteables es baja debido a la topografia del municipio (bajo, 0% - 3% y con|
97
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dificulta
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Los cafr

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

a construccuon de vias, ya que estas se deben construnr sobre terraplenes Io cual
b Ios costos sean elevados

{eables habilitados como vias, son caminos que se aprovecha en época de verano

durante |a baja de las aguas, y estas son denominadas vias V4, ya que su demarcacion facilita

la const
en‘veran

Las vias
verario,’

de Sisteln

municip

Respect
por cafds

Liccién. Al no contar el municipio de Suicre con vias prlmarsas los'caminos eXIStentes
0 se convierten en vias internas en pés;mas condlclones de tran5|tab|hdad

son constru&das y adecuadas al sustema de terrapienes sobre todo Ia prmcxpal en
..omo lo'es la vig que desde Magangue conduce hacna Sucre reahzando 8l camblo -

(ﬂuvaa! a terrestre) iomando la vsa paralela a! cano Mo;ana hasta la cabecera :

b a las vias fluviales, el municipio de Sucre posee una red fluvial amplia, compuesta
(Mojana, Pancegliita, como sus mayores vias), ménagas yi arroyos; gue gran parte

del afic Intercomunican correg|m|entos y veredas entre s, con Ia cabecera mun:mpal y con

municipi

DS vecinos. .

: Mapa 19. Vias de acceso en'el municipio de Sucre

i \!'!AS DEACCESO EN E!.. NEUNICIPIO el
: SUCRE-SUCRE . T

Alas CS

A 'fraestructura V;a! Mumcipa! :
; /\;/‘ 'mocm

S c.mc VIAE FLUV!ALES
VIAS ¥E) GAMINGS |
; les’PﬁlNc’lPA:.’Es B :? o
N REDVIAL DEPAHTAMENTAL

o \Q@ BT (D% HigteRONES

: .Ncm;w« S

unen ..

[

cinm

‘Fuente: SPO/ANT 2018
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La deftcsencna en was dei mumctpio de Sucre fue ratlﬂcada con |a mfoa‘mac&on comu ;taria las
cuales manifiestan’ constantemente las malas condimones de.vias, volviéndose int ansntable
en épocas de lluvia, por tanto, es necesario utilizar la via fluvnal la cual muchas vecek dificulta
el transporte debido alos materlales que, arrastra el no 0 por Ia concentraceon de vegetamon
ﬂotante generando retraso en los wajes o

Los prmcnpales med|os de transporte utiilzados en el mumcaplo de Sucre son Eas chazupas,_ las
motos y Ias bestaas RENERIE . :

La mayor conectmdad en el munscapio se presenta en. Ia parte sur. del mumcnp;o =n_ la UIT
Cordoba dondelos corregnmientos Cérdoba, Naranjal, Narmo yArboIeda presentar maygres
funciones y estan: dotados de vias, escuelas, centro de salud y coleglos |guaimente en la
zona Onental en el corregnmiento Chaparral -

5.2 . Condiciones Climaticas -

Segun el andlisis realizado por ef equipo ferritorial y la informacién secundaria consultada, el
clima es uno de ios factores que podna tener mayor |mpacto negat[vo sobre las jorpadas de
barrido predlal ' ; -

Las COﬂdlClOl‘leS chmaticas para eI munscspio de Sucre de acuerdo a-la anfarma_c_ién
comunitaria 'se’ determman prmmpalmente por: prolongados perloéos de lluvias, gequias y
fuertes wentos huracanados Estas variables inciden. directamente en el territorio, yalque gran
parte. de este se afecta por las mundamones ‘Asi mismo, se presenta un periodo prplengado
de sequna diflcu}tando la producmon agricola, Ixmttando el acceso a! agua para el consumo
Iievando a Ios escases ‘de los ahmentos o :

5.3 .cdn;dig'i'cjmé_s__ ;qéfggg;.'r_;aaa ag_tufialés | -

De acuerdo con Ia mformac;on comunltana actualmente no se - conocen actos 0. ;reser_a_cia
actual de grupos: armados en el municipio, aungue no se descarta la pOSIbuldad de que existan
grupos dlS(dentes 0 delmcuencsa comun, que sueien identificarse este tipo de grupo fen zonas
especificas,’ esto debldo aqueel municipio de Sucre vivi6 de cerca el confhcto armado a partir
del afio 1985 hasta el ‘2000, periodo en que se vivio fa presencia . de -grupos gyerrilleros
insurgentes. El mumcrplo de Sucre se €onocio como corredor de sustanc:las ilicitas)debido a
sU iocaiazacion estrateglca a partir del afio 2000 se incrementd la wolencra con la fincursion
de los grupos paramllttares generando . el miedo en, la poblac:on muertes desplagamiento
forzado, reclutamiento. de - jovenes .y ejefmendo el -control del. territorio, algun_os ‘de
corregimientos que se presentaron desplazamtento fue San Cayetano isfa de co *o_,_"--Hato
Nuevo, Travesia, San Rafael, Socorro Naranjal Caracuchas y la Guaripa.
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A partir

Lol afic 2004 se dio el retomo de Ias pobiac:ones desp!azadas :":_. S

Mapa 20 Condmones de segurldad actuales en el mumclplo de Sucre e
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bsSgoS y amenazas amblentales

rdo con 3a mformacaon del plan de Gestuon de riesgos y desastres deI mummplo de'
312 y: actuaitzado en el ano: 2016 Ios escenanos de riesgos asocuados con origen

hldromerrlcos se encuentran con pnoridad alta tas amenazas por Inundacnon seqwa huracan

y tormer

Escenal
alto en

desbord
la regidr
conform
del pais
caudal d
cualesp

ta electnca Ios cuales se descrlben a contlnuacaon

io de rlesgo por mundacaones [entas y avemdas torrenc:ales EX|ste un nesgo
todo el terrltorao del munlcmlo de Sucre en cuanto a mundacnones, producto del
bmiento de Ios tios Cauca, San’ Jorge y Magdalena Ios cuales surcan sus aguas a-
de La: Mo;ana afectando al mumcnplo de Sucre, el cual gran parte de su territorio lo
hn ciénagas, cafios y humedales. Estos’ eventos son recurrentes, las Huwas al interior
producen como resultado que los rios: Cauca Magdalena y San Jorge aumenten su
on gran rapidez alcanzando grandes velocudades Y saliéndose de sus catices, las
roducen correentes que arrastran lo que encuentran asy paso e mundan por un largo
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penodo un entre ef 50 % y 60 % de] terntono especaﬂcamente Ios correglmzentos que se
encuentran al margen izqmerdo y derecho del cano Mo;ana ' ' '

Escenario’ de nesgo por Sequla El fenomeno de Seqwa esuna sﬂuaczon anomala del clima
con la cual la disponibilidad de agua es msuﬂczente para satisfacer las distintas neqesidades
de las. poblacnones de seres humanos plantas y-animales; en el mumcnpao -de Slicre esta
caracterustlca es bastante normal: v es un fendémeno muy. recurrente asomado a factores_'como
altas temperaturas fuertes wentos y baja humeciad relatava '

Escenarto por r;esgo por wentos Huracanados yl Vendavales Los wemos hur canados
ylo . vendavales 'S0N: fenomenos meteorologtcos caractenzados por v;entos x:ertes y
repentmos que generalmente sop fan: deE sur.con sentido oeste que no iiegan a ser femporal,
ademas estan acompanados de aguaceros mtensos de Iarga duracién.y tormentas Idcales, se
replten con frecuenma en los meses de | marzo “abril y mayo yse mtensn‘lcan en los meses de
agosto, septlembre V. octubre por presenCIa de la temporada de huracanes en el Caribe
Colomb|ano las poblacnones con mayor: r:esgo en el municipio.son las que. estan ybicada a
crillas de Czenagas ‘en zonas despejadas y por donde se ub:can antenas de telefonn celuiar
emlsora y antenas de afre para TV R : :

Escenarlo de nesgo por 1ncend|o forestai e lncendlo estructural Los rlesgos .:socia_dos
con mcendsos forestales en. el mun|c1p|o se presentan por las altas temperaturas y Iargos
penodos sin’ prempatac:ones (Iluv:as) producto del cambio cilmatnco o cual hacg que los
pastos, rastrOJos Y humedales se-sequen 31endo facil el inicio de un. mcendno prgducto de
vidrios ubicados en estos’ Eugares o-porlas manos. dei hombre en ia caza de anlmains_en_-via
de extensson (ponche ochlgu;ro htcotea) : A DUNLRS

55 Estrategla cle mtervenc}on terntorlal para eI barndo predlal {Unfdad de
:ntervenc:on ¥ Barr:do predlai) B

Al partir del reconoc:miento de la. umdad de ‘intervencion territorial como “ung -unidad
geografica de anahsss Y. actuacnon terntonal que ha deflmdo Ia ANT para orgamzaf su pfoceso
de mtervenmon ‘en eE marco. dei bamdo predlal masivo al mtenor de cada .unp de los
municipios, y - temendo presente - que SU- aphcacnon busca la- agrupacnon “de v=redas 0
corregimientos que permatan priorizar la actuacion en'campo, y se hace medlante la Vialoracion
técnica del comportamnento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condigiones. de
segundad aI mismo tlempo que la concer‘tac:on comunltaraa”s“, para el munICIplo de Sucre,
como msumo para la construccson de las unldades de :ntervencmn se tomaron en cue_r)ta las

8. Agencia Nacional 'de Tierras, Subdireccién de Planeacién Operativa, Direccién de Ordenamiento §ocial de la

Propiedad ‘Rural. POSPR-P—OOZ Procedimiento para fa formulacén de. Planes.de Ordenamsento Social de {a

Propiedad. ' ; e S :
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41 veredas y 36 corregtmnentos deravados del cruce de enformacnon contemda en el PBOT y '
la informacién comun;tana recolectada mediante cartografla socual o S

La meto jologla de catastro mu!tlproposxto 2 Ia gestlon predlal para e! ordenamiento socnal de
la propiddad €s una apuesta névedosa v de ‘gran complejndad que por primera vez adelanta
el Estado co!ombtano de manera: artlcuiada En tal razén, la Agenc:a Nacional de Tierras
(ANT) ha definido’ que sU |mp|ementa0|on debe ser ei resultado deun ejercwlo pEaneado ycon
claro 'reconommlen’{o temtorlal el cual conozca las. partlculandade_s del area rural del municipio

y cohstr Jya una ruta de lntervencuon que artlcule estas condlc:ones con Ios requerimlenios

En tal ‘g entldo el presente plan establece como uno de sus contemdos prmmpaies Ia
construccuon de- una propuesta tecnlca de abordaje del munlc:p:o enél’ proceso ‘de barrido
predial, la cual segun lo: establecxdo enla’ Resoluclon 740 de 2017 contlerze 1a. |dent|f:camon
deiunidc des geograﬂcas y ruta de- mtervenc;on terrltortal R S

La'impo ‘tancna del desarro!!o de esta estrategla es que a part;r de sus resultados se hara el '
proceso| de . actualtzacnon ‘progresiva ‘del . POSPR y se m;maran Ias actuamones deE
procedwnento umco por parte de la Agenma Namonal de Tlerras DT
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Mapa 21 Umdades de intervencwn terntorlal y ruta de mtervencwn en Su t_ﬁ_re '
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“Fuente; ANT-SPO, 2019

5.5.1 Unidades de intervencién territorial- UIT

En el municipio de Sucre la propuesta operativa para el barrido predial identifico 8 ;
intervencion territorial. La estructuracion de dichas zonas esta justificada de acuerq
decision administrativa que establece la sectorizacion rural del municipio, que se dist
ocho dlstntos Ios cuales estan COnformados por grupos de corregimientos distribuidog
zona. :

La consolidac_;_ié_n_de cada unidad de intervencion obedece entonces a la vision comp

ronas de
o con ia
fibuye en
encada

hriida del

territorio de cada uno de los actores comunitarios e institucionales que participafon en el

proceso y su validacion se realizé en el marco de las jornadas de recoleccion de inf
comunitaria respondiendo a las dinamicas propias del desarrollo local.
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Tabla 26. Unidades de intervencion 'dél h_iunic_:ipii_i’jdé sucre

uir ' N _ Composuc:on

UIT 1 Isha grande Correglmlento La Solera Vereda Cano Muerto vereda Nuevo Mamon

corregimiento Isla Grande vereda Caracuchas 1 corregumzento El Congreso

| vereda Mojanita, vereda El:Cedro;: ¢corregifnignto Isia dei Coco'ly su- vereda

Balanta, -corregimients -Calzon Bianco véreda: Gahndo Ctenaga Potrerltos

Vereda San Antonio, Vereda Santa fe, Cienaga Galindoy ! Candelarla

UIT 2 S4dn Mateo | Compuesto por el corregimiento San Mateo, corregimiento Orejero.y. su vereda
| Fundacion, correglm!ento Campo Alegre correglm:ento San LUIS correglmlento

| Pampanilla, o o S .

UIT 3 El{Socorro | Compuesto por el correglmlento TraveSEa ve{eda el Socorro corregtmlento San

Rafaei ¥ vereda el Paso de’ Mantequera '

UIT 4 CHaparral: Compuesto por el correglmlento Chaparral vereda Buenos Aares correglmlento
| Machetén, cofregimiento Quita Suefio, correglmlento Huerta Grande vereda Los

| Guamos, Vereda El PuebhtoySanta Marta: - s S -
UIT 5 Cordoba: - Compuesto por =1 corregimlento Cordoba vereda San iSIdI’O vereda Garrapata
TR IS corregm:ento ‘Narifio, corregnm:ento Naranjal correglm[ento Arboieda -y
Lo corregimiento Lal Concepcuon yVereda Loma Enmedio:: R o
UIT 6 L.a Guaripa: | Corregimiento la Guaripa, Vereda el Palmar, corregmento Bajo Pureza vereda

RIS I 'Santa Helena correglmlento San Cayetano y Veredas Caracuchas II e

HT 7 Lg Palma I: Compuesto por fa v'ereda Pajonai corregimien’so Bajo Grande y su vereda San

o) José de Calastraba corregimiento Hato Nuevo y/o el Progreso y 'su.vereda
o ‘Gdmalito, coz'reglmlento Malambo, - Correglmlento Monterla Correglmiento
B 'Pueblo Nuevo Piayon Ceja Grande Vereda Cortaderai yVerdun

UiT 8 La Palma __Compuesto por eE corregimiento San José vereda Buena vista corregimiento la

I ~.."*| ‘redonda, vereda Cucharal, corregimiento Cacagual corregimiento las ‘Cruces,

e U livereda Providencia, correglm:ento La Ventura Vereda Garzal, Vereda Na\ndad

B Correglmiento ‘La" Paima, Zapal'de’ San Pedro Cornehano Nuevo Tiempo

ToturnatyCorreglmlento El. Camajon R LR T
Fuente Elaboracson propla ANT SPO 2018

552 F uta para Ia mplementac:on del barndo gredxa

Para _Ia defan!c:on de Ia ruta de’ mtervenmon temtonai de! barndo predtat _se cal;fsco cada' :
ve'f'eda don base en Ias variables que suman ° restan favorab:lzdad P

[ ]
-

esta favorabilidad:
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{- ) Condicmnes de acceso

{-) Amenazas naturales

(-} Presencia de- MAP/MUSE

(-) Presencia de cultlvos de Uso 1I|C|to

(-) Presenma de actores. armados o

( ) Cantldad de restr:ccnones a !a formahzamon

Suma favorablildad S TR
(+) Dlsposmlon dela comunldad partncapac&on
(+) Disposicion segun la mstttuc:lonahdad
(*+) Presencia‘de victimas del conﬂlcto '
(+) Dens:dad pobiacnonal L
(+) Programas de sustntucuon de cultfvos llacntos
(+) 4 Concentrac;on de. procesos en tramlte cfe Ea ANT
(+) DenSIdad predlal ' S :

-_Luego de Ia cal:f cacron de cada una de estas vanables para el mummpso de $ucre, se

obtuvueron Ios 51gu1entes resultados s

-_-La defmlmon de Ia ruta para ia mplementac:lon del bamdo predlal partlo del analigis de las

_condlcsones que . presenta el mumcspto de. Sucre para Ja intervencion territorial.
_sentido, se conssderaron las condl(:iones de accesibilidad a los predios y las condigi
seguridad en’ cada ‘una‘delas unidades de mtervenc:én la. denszdad predial -af
cantidad de predtos de. interés sin restricciones: lega!es para el ac’tuar misional de Ia
receptlwdad de Ias comunldades e ;nstntucaones en el proceso BT AR

En este
iones de
bota a la
ANT yla

Una vez se conto con esta mformacaon ‘se procedlo a establecer Ia propuesta de ruta de
intervencion, cuyo objetnvo es mdlcar por cual unidad de mtervenmon se debe iniciar Bl barrido
predlai y que aspectos especn‘icos deben consnderarse al momento de entrar en el ferritorio.

Es de acEarar que eI anahsas de ias varlables menmonadas determmo que no exaste tina umca

ruta de mtervencnon para abordar el terntor:o de manera expedlta sino. mas bien g
ruta se transforma o modlflca acorde a la dlnamlca ciamatrca e hldrologlca prese
mummplo ' g : : - S

En consecuenc;la Ia ruta de mtervencxon se conflguro bajo tres pos:bles escenarios: 6

ue dicha
hte en el

| primero

de ellos, callflcado como riesgo bajo. para. intervencion, que contempla el inicio dx: barrido

predial entre los meses de diciembre y.marzo. hlstorlcamente considerado como tie
o de bajas prec:pntaczones motivo por. el ‘cual-la ruta de sntervenmon es definida
medida por. la_proximidad. al casco urbano el tipo de via con. el que ‘se cue
consecuenma Ja accesnb:i;dad 0 no a la umdad de mtervenmon Poster:ormente dee
una ruta de intervencién: de riesgo medio, esta variable se procedlo a realizar consid
densidad predial en términos de la mayor cobertura de predios con actuaciones o
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en cursq de la- ANT Ias cond:cnones de segurldad y Ia favorabiltdad o no de Ia comuntdad en
el proce;o, R : . LT . S

El 'terce ‘escenario’ se- caln'” c6 como nesgo al’(o para Ia mtervencron pues se proyecta Ia' '
recolecmon de mformamon en Ia epoca donde se presenta mayor precupltac:on (temporada de
invierno}, comprendlda entre el ‘mes de abril hasta ‘el mes de noviembre. Por tantto, el orden
de Ja ryta: de’ mtervencaon pone a: conSIderacw _ arlables como el nlvel de- nesgo “por
inUndac R, ia transﬁab:itdad desde el casco urbano hac:a la umdad de mtervenc:lon y alinterior
de la mfsma determinada por la presencua y cantldad de cuerpos de agua ccmo cafios,
can'a!e_s quebradas brazos.y c1enagas que: guardan una estrecha relac10n con Ia dtnamlca '
hidrc'ilég ca del r|o Cauca y Magda!ena que 'es propia en la reg}on de Ia NEOJana '

Tabla 27 Ruta para eI barrldo'predlal en el mumclpzo 6e Sucre. .

_-'1 e UIT_-_Z'_Sa'_r.\_.Mate_P::' s Las prlnmpates Vanables que anﬂuyen para przorlzar o
B ————————— esta UIT, s6n |a cercania 'y acceso al caséo Urbans,|
2 |UIT3ElSocorro .- eneste se encuentran los centros pobtados con’ mayor_ .
sl UITG La'"_G'uaripa:- = pobiaman Yy mayo.r auraero de. predlos :
4] |Umachapamal  |iasuir4,5y7, se ocaiizan en a zona del muricipi,
i PRI . jaungue. estan loGalizadas muy¢erca al centro poblado,.
S : UIT 5 Cprdo.b_a. . ] ho cuenta con buena‘conectividad terrestre ademas
& -'_UIT 7“|.-a-Pa'|'mé--|*-'.- tde presentar nesgos de munda'ciéh o i
7 j UIT 1 Is!a grande".”'.: Las UIT ‘1 y B, son Ias ménos pobladas cuen’ea con
R i — i bmenor nimero de pred;os Y muchos de estos son de
RRREER IR I T "mayor ‘extensién ya' qle “se Ven ‘inflienciados por
R -1 I UlT 3 La Palma " éxtensiones de Ciénagas y piayones ademas son Ios
R B ' | qlue presenitan’ mayor riesgo de mundacaon

Fuente Elaboramon propla ANT- SF’O 2018
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Mapa 22 Semaforo ruta para Ia mtervencnon

entin

semse

TTTULEYENDA
| LMIDADES DE INTERVH

RUTAOE mrzavsucm '
m INTERVENCION BAJA

M INTERVENCION ALTA

SUCRE -sucme_

© INTERVENCION MEDiA . ] .

NCION -E

akn

WMcab

Andate s Drnn Ey

: '-La prlmera UiT a mtervemr de acuerdo con: ias vanables de condlc:ones territonales serra

la unidad nimero 2 San Mateo, esta: presenta condlmones favorables debido a su
-~ alacabecera municipal y las condiciones en las vias de acceso. En‘este se con
. centros. poblados rurales 1mportantes qUe arrojan un gran niimero de poblacién

cercania
Centran §
como es

el caso’ de los correg:mlentos de. San- “Mateo, - corregimiento.- Orejero -y sii vereda

Fundacion; correglmsento Campo A!egre correglmnento San Luls y ‘corrg

La UIT- 3 “El Socorro la conforman ei correg:mtento “Travesia, " vereda El
- menor- extensién tiene ‘a favor la colectividad con la cabecera municipal.

-encuentrala UIT6 La Guaripa, que, a pesar de estar Iejos dela cabecera, preser|
conect:v;dad vsal e mfraestructura :

-La Paima |, aunque estén cerca de la cabecera municipal, presenta inconvenie

Pampamlla

correglm:ento San Rafael y vereda El Paso de Mantequera, esta UIT; a pesar de

La UIT que lntervendrza en segundo orden es ia UIT 4 Chaparral UIT 5 Cérdob

gimiento

-Socorro,
serla de
Al Sur. se
ta buena

ay UIT 7
tes en el

" estado. de ‘la vias y.€on mayor presencia de . resiricciones ambientales, finalfnente se

.';encuentran las UIT:1 isla grande, UIT 8 La Palma ll, esta presentan menor
' pr_ed_lal,_ la ‘poblacion es rural disperso ademas se identifica su localizacidon muy
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cafig Mo;ana Io que :ndlca que presenta rlesgo de mundacnon y Ea conectlwdad se hace
prindipalmente por via fluvial ya que I3 vias terresire estan en malas condncnones

56  Estrategia de 'pa'rt'ic':ipac.:ién"'cbr'hu'n.itéria'

En el p'oceso de formulacmn 1mplementac1on ¥ mantemmlento de este plan ‘se ‘debe
promover la part;cnpacrén efectlva delas entidades territoriales y las: comuntdades rurales, con
el fin de [responder a las neces:dades dei terr[tor:o y garant[zar Ia transparenma y eﬁcacna en
dichos p'ocesos65 : S R

La estrs tegla de partlcxpacron comumtarsa brsnda las DrlentaCtones para responder alo
estipulado ‘en ¢l articulo 45 del’ Decreto- Ley 902 de 2017, segun ‘elcual “La formulac:on
implerentacion, evaiuamon Y- mantenlmlento de’ ios Planes ‘de: Ordenamiento “Social dé la
Propiedad Rural debe ser el resultado de" ejerc;lmos par‘tec:patwos para esto ‘se-debe
garantizar el desarrollo de jornadas en !as que partucnparan Ias comunldades que habltan los
territoriog & mtervenlr

Para el proceso de ordenamiento soc:al de Ia propredad rural en el mumczpzo de Sucre enla
fase de formulacion se realizé la |dent|ftcac10n de Ios actores comun:tanos de mayor incidencia
y favora )lhdad frente al OSPR ORI

A contlnuaczon se resume el mapa de actores comunltarios que hacen presenma en el
municipip:

 Tabla 28. Actores comunitarios-Alta favorabilidad con el OSPR

.Me‘sas de-v;ctlmas =

12 _Asomacnon de pequenos productores de La _-_Desarroﬁo'Cqmun_itario' S
Concepmon : B R R

3 Asociacién de Mujeres Agricultoras ..o o Désarrollo Comunitario -
“Avanzando hacia adelante” : C e

LB .Asocxacmn de usuarios del Micro producto | Desarrollo Comunitario
i B 'del correglmlento de La Concepc:on A e

6% 'Cdnfo'rrze lo éstablece 16s articulos 43 Y 45 del Decreto 902 de _2017 yel artlculo 8 de Ia Resoluczon 12096 de
2019 modfficatorio del artlculo 17 de 1a Resolucion 740 de 2047, : S :

108




'Agencxa

“Tierras

V(!NT\’}" ADRTAOS LAS
LRI A

PLAN DE ORDENAMIENTO SOC_IAL

~ DE LA PROPIEDAD.RURAL
Nacionals. FORMUI,A{,}ION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

: 'SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL®"
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAM[ENTO

Ak PREE, ”‘%I:S.}

SOC 1AL DE’ §_A PROPIEQAD RURAL

POSPR-F-

| Asociacidn social:de victimas Nueva Vida - Vlctlmas

6 - | Organizacién de viviendas Agropecuartas y -Desarrollo Comumtarzo R
*| ‘productivas para el desarrolio .

caEzados y af ines Sucre

CORPOSUCRE '
7 Asocnamon de desplazados d|5puesto a L Victimas
: trabajar il
18 Plscmola Maraca S .' e D_ésa:jr_ol__lo_Cd.m.un{tari_o_
R _'Asomacmn Departamental de damas de.'- Deéar{dl..lc.)..Ccﬁ_m_uﬁit.ério_ y

RERNE | casa rurales deSucre SR R T T e T e T
'.'10.“' Mesa Sucrenas por la paz. — V.féfirhas

- _.Asomacaon de Mugeres Campesmas o T Desarrolio Comunitario _

12 .;;ASOOPAC g SRR DesarrolioComumtano T

ER -ASOPESCADORES '_: :I:D_E_eﬁs__a'r_Folib.C._}pfr_.iuni_tario :

14 ._Cooperatwa lntegra[ de fabncantes de . T Desarrolio 'Comuni_iarid:_.;_

|18 JACSveredaies Correglmentalies56 8 :' _' Desarrolio Comum:ano :

Fuente ANT-SPO Elaboramon propra 20‘%8

Deniro de los acercamrentos comumtanos tambien se reai:zaron jornadas de recol
informacion; mediante la metodolog:a de cartograﬂa social mumc:tpai Estas Jornad
reahzadas entre Ios meses de nov;embre y d:csembre de 2017. '

Con respecto a Ios medios de comunicacién en el municipio de Sucre, en las ocH
principal medio de comunicacion es la telefonia movil, el operador CLARO, es el gy
mayor cobertura en la zona. Tamblen se utiliza el. perifoneo ¥ la'voz a voz; para ¢

pecion de
as_, fueron

o UIT, el
e provee
pmunicar

mforrnacion de. mteres general 58 utlllza telewsmn por. cable. DIRECTV tambiép.por los

canales nacsonales RCN y: CARACOL Las emisoras mas escuchadas son “Rad;o £y
Sucre™ y “La Prefenda FM: Estereo” 'esta ultlma de Dial 103.8 FM; twitter @FMLaf
es un medio de comunicacion con cobertura &n los municipios de Sucre y Bolivar, m
programa radial en el horario de 10-12 a m que traia temas politicos, economlcos Vi
con mwtacson de candldatos pOlitICOS : : :

nisora de
Preferida,
aneja un
sociales,

8 Se contd con la part[upaclon de Jas JACS de los: corregsmlentos Providencia, Buenavista, Malpmbo, San

Cayetano, Ista Grande, El Congreso, Calzén Blanco, Solera, Pampanma La Ventura San José, Con
Palma, Travesia, Hato Nueve, Arboleda, Hato Nuevo San Mateo, San Luis, Camajon, San Jose de
Pajonal, El Garzal, Campo Alegre, Crejero, San Rafael, Quita suefio, El Chaparral, Machetén, Cérdob

Lepcion, La
Calastraba,
R, Naranjal,

Narifio, L.a Guanpa Bajo Pureza, Bajo Grande, La Redonda, El Progreso, Las Cruces y de las VeredaI Navidad,

Mojanita, Galindo, Guamalito, Buenos Aires, Cafio Muerto, E1. Socorro El Pasc Mantequera, 8
Caracuchas |, San: I5|dro, Garrapata, El Palmar.y Cacagua] - ST .
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“Radio Qaracoll” 10 60 am es otra emisora rad:al que llega a Ios hogares de Bohvar Y Sucre
maneia ¢l es!ogan “la fuerza del caribe” tiene una parrilla de programacion de noticias: en vivo
enla frapja de'6-8 am’ y 12-1:pm. Abarca, casi en su.totalidad; los departamentos de [a zona
norte de| pais, Ilegando a todos 108 municipios de Bollvar Magdalena y Sucre

En los kloscos vive dlgltal veredales pueden utmzar un servicio de m’cemet pub!:co (de baja
resolucign) auspiclado por el municipio. .

Uno dellos: medlos de comunicacion del mummplo de Sucre que presta el serv:cao de
informadién, es el periddico de circulacion llamado “El Propio”, que desde el 2002 se encuentra.
el munic|pio de’ Magangue y lleva cinco afios de aceptacion entre los !ectores csrcula en casi
todos Iop municipios de la depres&on Momposma entre ellos ei mun:cnpio de Sucre. Este -
periédice hace parte del grupo MERIDIANO de’ Cordoba, Bollvar -y Sucre El pertodlco YEl
Propio” 1aneja un formato tabloide de 161 paglnas estructurado por dos pagmas oficiales, dos
paginas locales, dos pagmas de comunidad, una paglna nacmnal dos pagmas de clas:flcados
una pagiha tntemamonal y una- pag;na reglonal :

Otro meflio’ de comunicacion del mun:capao de Sucre es el Portal web de no’nmas “La Cuar‘ta
Via.Com'; es una emisora dlgltal via Radio con cobertura en toda la Reg:on de La Mojana, es
un porta) que sirve dé soporte para redes sociales Tw1tter Y Facebook tiene canal-de video
de YouTube, Play. Store 'y la App La cuarta: via. com es soperte para Ema1| marketmg y
transmiisfén de Facebook l:ve y P!ataforma I tunes Chi

- Tabla 26. Medios de 'cor_nu'n_ica-'cié-ri'-_;viun_sfé:"ipi'o--.s"_u-cr'e__ S

Lacuartavia.com - - El Propio ..;
La]Preferlda FM Estéreo - B ST

Raldio Caracoli

Fuente: ANT—SPO.”EIIaboracién p%opia. 20‘18.

‘Tabla 30. Asistenciaen los espacios de participacién comunitaria ==

- POSPR-F-*
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0TMA2047

AT 0812047 . 4
Jornadasde | ggqqpmogy | | o :
cartografia " /' aema2017 | |88 1288 o 0 DY D BN |
social - 8 “23/111/2017. 79 2 40 B 9.1 =18 0.'_ 251 15 0 010
ici 011202017 :
municipal -1 05M202017
Iy " 08/12/2017
Socializar - con ERSOERE
la comunidad
los - objetives| - : : T
del ~'Plan de| . 1. 119/08/2017 | 21} 31. | 4 140 1414138 [0 (0]0|0 0]0
Propiedad L S T T
Ll i) 19/08/2017 0 s
Semnflero de LT 26/09/2018. A6 o Sl o
la Tlerrayel 5103102018 1139 | | 18| op9 | 27 1165
Terrltor[oﬁ" 231002018 | | T e Fo
0| 30/M0/2048 ¢
TOTAL 4] 23_9 562_ 6_2_-552 _' 128 | 19 _o__ 455|150 0/l0 [0 O
Fuente ANT-SPO Elaboramon prop:a 2018
Por otra parte en el mumc:p:o Sucre se reahzaron 14 espamos de partlcnpac:on comunitaria
que tuvieron como objetivos 1) Presentar la. entidad a los lideres correglmentales y eredales
y 2) Reahzacnon de jornadas de recoleccion de informacién comunitaria con la mefodoiogia

de cartografia . social munlcipalc—)s68 y3) Promover un espacio de refiexnon y retroalimientacion
sobre |a estrategia del. Semiliero de la, Tierra y el Territorio para recabar buenas practicas,

Ieccrones aprendtdas asu como para fortaiecer Ia red comunttana en Ios ambntos reo

nacionales.”

% La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo estipulade e

ionales y

e articulo

45 del Decreto-Ley.902 de 2017, 'segun et cual “La formulacion, implementacion, evaluacién. y mantegimiento de

los Planes de Ordenamtento Social de fa Propuadad Rural debe ser.el resultado de ejercicios participa
esto se debe garanttzar el ‘desarrollo de. ;ornadas en: Ias .gue ‘participaran ‘las comunidades que

ivos”, para
:abitan los

terntonos a mtervemr" Para tal fin, ta. Subélrecc:on de' P[aneaclon Operatlva de a Agencua ‘ha denon];nédo esta

_estrategia ‘como "Sem;[leros de 1a Tierra’ y ‘el Terrstono (STyT). Los Semllleros de la Tierra y el Terr
buscan conformar una RED CO]VIUNITAR!A 4 escala; munmlpai a fravés’ de Ia vmculacmﬂ de haff

rio (ETyT)
|tantes def

.terntono que apoyen promuevan Y dmamncen el OSPR Como ﬁnatldad las. personas que pertenezcan al 8TyT.
deberan ‘conocer temas tlerras ser muitlphcadoras de; su COnOCImIentO facliltadoras de procesos . desarrol;o

iocal y un referente comumtar;o para el Drdenamrento Socnai de Ia Propledad (OSP)

55 Las Jornadas de Cartografia Socnal_Mummpai se reahzaron en Ias 8 Umdades de Intervenmén Terntori_af:_ Isla

Grande San Mateo EI Socorro, ChaparraE Cordoba La Guanpa Pafmat Palma H
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Durante el desarrollo de estos espaclos se conto con Ia partlmpaclon de 239 mu;eres y 526 '
hombre= tamblen se conto con’ la parhc&pacmn de 15 personas de 1as comunldades mdlgenas
y 1_9 per,onas con alguna condlcmn de d|scapaC|dad R S

Durante Ios ejercicios de Cartografia Sociaf 'mu'nicip'al fue s'igniﬁc'ativa”la p'aé'ti(':ipac':ién'de
personas en edades entre los (29-59). anos con-un . total de 285 partlmpantes también:se
destaca ina alta partsc;pacaon de’ hombres con: un nGimero de 332 personas ‘eh contraposrmon
con -ft_fna ba]a partlmpat:lon de las mu;eres la. cual estuvo representada en un: total de 79
personas, o que Ileva a reafirmar la necesidad ‘de mcentlvar y: fortalecer la partucupac:on de
las mujefes quienes han estado marginadas del empoderamlento en asuntos de tierras y de . .
poblaciohes desde los; daferentes enfoques- daferenclales que propone a ANT para que se
empt_;de en de Ia particspaclon y de sus derechos entre eEEos al de Ia tuerra : -

Por otro Iado en el marco de ias jomadas de cartograﬂa socsa! munacupal Ia partumpacnon de
adultos Inayores ‘de ‘60 afios fue de 91 participantes, este grupo etario se- conshtuyo en un
actor ceptral de- mtervenc;on se destaco sU alto. mvei de conocnmiento ¥y expenenma como
su;etos ctivos en Ios procesos de Ordenamlento Somal de. Ia Propledad Ruralenel terntono
s:n rest |mportanCia a ios retos que plantea eI relevo generamonal en los asuntos de tterras

Fue'_aita Ea pal‘thIpBClO!‘l de personas v;ctlmas del conﬂlcto armado :ntemo' 455 personas :
Sucre fup afectado amphamente por ei actuar de grupos al margen de la Iey '

No se c< nto con particspamon de personas pertenecaentes 0 que Se auto reconoc;eran como'
afrodesdendientes en mnguno de ios espac;os de soc:altzamon Y cartograﬂas P

Con respecto al Semlllero de la Tlerra y EI Terntor;o (STyT) a esta red comumtaria en el
municipip de Sucre, pertenecen 26 mu;eres 42 hombres y 43 victimas. del conflicté armado,
distribuidos segun UIT de fa s:guaenta manera: 14 ‘personas déla Uit La Paima, 6 dela UIT
San Mateo, 11 dela UIT Isla Grande, 8 de ia UIT Chaparral 4 de ia UIT EI Socorro 10 de Ia
uiT LaF a!ma II 8 de la UIT Cordoba y 7 de ia _UIT La Guanpa S

E’é-"i_rhpo 'tante menmonar que en io avanzado de ia fase de formulaczon en ei munncnplo de
Suér_e; e han realizado’ Ias S|gu1entes seStones ‘teméticas del’ STyT Instalamon del STyT
Aspecto$ Jurld;cos de Jos POSPR Tramlte y resolucnon pacn‘lca de conﬂ:ctos y redes de
apoyo,. Festncc;ones y condlmonantes y TalIer de mu;eres : : Hiinh

Con respectoa Ios compromzsos adqumdos en las ses1ones de formacmn dei STyT a manera
general psta la de repllca adecuada de. mformac:lon 0 mensajes- claves a cada una de las
co'muhi des para que conozcan Ios avances enel OSPR ‘es de resaltar la- metodo]ogla
utilizadalen las sesiones; to que ha permitido que Eos mlembros dei STyT comprendan me]or '
Ios_'-gonc=ptosymensajes ciaves tratados LTI S R
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Con relacnon a lo. antes descnto es |mportante mencuonar que. para ia estrategla He STyT,

queda aun pendlente por desarrollar sesiones tematacas de la fase de forrnulac:[or

Grupos

étnicos y' dwersxdad cultural en el OSPR* (opCIonaE) Herramaentas para el agenc:amlento del
OSPR ..(Pian 'de Trabajo - Implementacion), Aspectos “basicos de Cartografia social,

Somai;zacmn dei POSPR y Devolumon de cartografia soczat _' g

De Ea fase de implementacson queda pend:ente por desarrollar ias sesmnes de Plan 4
del STyT para el -barrido predlai masivo, Presentac:on entre’ el STyT y las cuad
operador: BPM, Dnalogo del STyT con la mesa del OSPR Mantemmtento de! OSPF
dei acompanamlento de la ANT al STyT :

De este modo aunque ‘el STyT nace y se desarrolla paraleiamente ala’ GJECUCEOH de

e trabajo
rillas - det
Y :Cierre

las fases

y etapas contempladas ‘en ‘la ruta de Eos POSPR, se ‘espera que 'su ‘consolidacion y

funcionamiento trascienda el proceso de formulacion del Plan y que la amc:atlva coag
las iabores de mantemmtento una vez: este haya fmahzado formalmente : e

Asn Ias cosas ‘se espera para eI mumc;pto de Sucre se de cumphmaento a Ias
faltantes de ‘la- fase de’ formutamon Y. se: contmue con -las ‘necesarias de ‘laf

yuve con

se_s:iones
‘fase ‘de

mplementacuon yasi dar. acatamlento alo estlpuiado en la ruta de OSPR los prof Esionales

sociales : que. apoyaran el barrido predial, deben tener en cuenta la caracterizacig
personas que conforman el STyT mumcapal confsrmar su contmuldad en ta estrate
ende, su compromlso para el apoyo en la activsdad de barrido predial maswo esto
en cuenta gue los. miembros del STyT. actuan como multiplicadores de los mensaj

n:de las
gia y por
teniendo
bs claves

divulgados por. la ANT 1o que resulta clave a la ‘hora- de reahzar Ias convocatorlas de Ias

comunidades a las actswdades de barndo pred:al masavo
5.7 _' '_Estra_tegi_a 'd_e a_rtic_:ul_acién i_nterinstitucio.nai _territ_orial

La amculacmn mstatumonal a mvel territonai en: eI marco del Ordenamsento Soq
Propiedad Rural busca fortalecer Ias condlcmnes ‘para. que. los temtorios ejerz

lal de la
BN COmo

unidades articuiadas a nivel polltsco econdmico, social y cultural. En tal sentido, log actores

locales . estan Hlamados a intervenir actwamente -en todas las fases de la polltlcc
aportando mformacson necesaria y formuiando propuestas para’ dlsenar y ejecutar la
Por lo tanto es necesano prop:mar una smergla y comptementanedad entre las insi
y actores del orden territorial y nacional gue. conﬁuyen a mvel Iocal Io cual permlte
focahzar y optlmlzar Ias acciones de ordenamiento temtonal '

La estrategaa de amcuiamon mstltuc:lonai surge de Ia neces&dad de desarrollar uno d
transversales de Ia ruta de OSPR, a fin de promover y fortafecer durante todo el prl
formulac:on e :mplementamon de Ios Planes de Ordenamlento Socsal de Ia Propled

8 USAID. -Eiaboraéién del modelo de reconocimiento y asignaaién' dé derechos de propiadad usan

predial integral, &l modelo de monitoreo y evaluacién y un documento de implementacion de proye
municipic de Ovejas (Task Order #6- Informe final), Bogota, 2016, p.14
113

p_ﬂbl_i.ca»
Doll'tica

ltucuones
articular

Ias éjes
bceso de
ad Rura]

do barrido
cto para el




Tierras

TURTOR ADRIMOS L AL
FUTRTAL AL PROVGRESDY

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL '
DE LA PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

- SOCIALDE LA PROPIEDAD RURAL

_FORMULAC!ON DE PLANES DE ORDENAMIENTO
-7 U SOCIALDE LA PROPIEDAD RURAL " 170

Agenma -
Nacional s

condiciohes para el traba;o conjunto y coordlnado La mtarvencron de Ia ANT drrectamente o]
a través|de sus socios mplementadores ylas’ mstrtucrones de los tres mveles dé intervencion
(naciondl,- departamental y mumcrpal) :mphca actuacsones tanto del nrvel técnico como del
operativp, de forma tal que restilta necesarto artlcular desde la’ planeac:on ia rmplementacton
de activ dades conjuntas coordmar al intenor de’ Ias enttdades la‘ mplementacuon de las
actividades en terrstorlo que han s:do concertadas en el marcode Ios espacros de articulacion, .

definir ‘danales claros de- comumcacron Yy establecer Ios respectlvos protocolos para el
intercarr bzo conflable y eficrente de mformacron P :

En este lserztldo se establece que ia art:culaCIon :nstltucmnal en la ruta de PLAN debe estar
orientadg a: : : . S L _

« Hortalecer Ias capacrdades de las autor:dades departamentaies reg;onales y
_mummpaies para que; part:mpen activamente y 58 apropren del proceso generando
- _dsnamlcas orlentadas al mantentmrento del ordenamlento socral de la propredad rural _
rticular acciones en el temtono con ias autondades Ioca!es y Ias demas instituciones -
el nivel nacmna! en beneﬂcso delos mumcrp:os rntervemdos :

itercambiar: informacion: con entidades’ departamentales reglonales y mumcnpales
ue facilite la formulacion e Jmplementacron del ordenamlento somal de !a propiedad.
rticular el POSPR con otros instrumentos de planeac;on departamentales reglona!es
mumcupaies en favor dei ordenamrento socual de !a propledad S

e \-,n3-—-dﬁ

5.7.1 Avance en -é[.désarroilo"de' Ia estrate' ia'de "articulacién"interih’stitucio'nal. .

De con rmrdad con ias onentacrones bnndadas para Ii-desarrollo de la’ estrategla de
articulagjén interlnstrtuc:onal terrrtorlal en’ el mumcrplo Sucre se han desarrollado Ias

Ta )la 31 Acclones reahzadas para Ia art:culacuon _mtermstltuclonal terrttorral

Acerdamiento . .\ v Dentro de Ia articulacion instituciorial realizada con lasecretaria de | .
institdcional: 1" " " - Planeacién dela. Alcaldla Municipal de Sucre, se Iogro el'suministro | -
: oo del CPlane Basnco de ‘Ordenamiento Territorial del  Municipio,
O importante para el disefio. ¥ ‘elaboracion’ dei Plan: de Ordenamiento’| =
- - Social de* la Propiedad Rural a realizar por la: ANT toda vez que en Jo
- dicho PBOT estabiece el campo de accson del ente terratona! y de Ia ks
-ANT S : e : : _

v Se conto ccm Ia part:cupac:on actlva de la AEcaIdla munrcnpat quren-. ;

* - designé un Enlace municipal entre la ANT (EBM Sucre) y'la Alcaldia,:
“dicho enIace es EjerCldO ‘a traves del 3efe de !a Of icina de Atencion
-al Rresgo ay : o
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v Una vez reahzado el acercam:ento tnst:tucronai con. el Con jo de
i - "8ucre éste proporciond a la. ANT ei acuerdo mumcrpal Acuer o 001
gEn gde 20167 por. el. medlo del. cuaF se ‘aprueba el presupuesto de .

. ingresos y. gastos de la vigencia fiscal 2017 y se. conceden facditades

B _".al alcalde para celebrar contratos, ‘convenios |nteradmrmst ativos.
-icon personas naturales o jundicas del orden nacional, internagional,
E -departamental dlstntai y municipal, el cual fue de wital-impoftancia
'-'-.-i"":__para ‘proceder ‘por: parte 'de ‘la ‘ANT .con. ia socnahzacecn 'de!
w0 *CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DNP — MUNICIRIO™: '
v -De wun_acercamiento institucional realizado - por -funcionarips deE-
" orden nacional de la. Agencia Nacional de Tierras y la Goberfacion.
-.-'de -Sucre se._logré la. expedicion: por parte de la Asgmblea
R '-Departamen%al de Una Ordenanza de gratu:dad para el registrp de la
_'prop:edad rural en eE Departamento o

: _'.Gestlon para la Para el Departamento de Sucre exrste la Orcienanza 026 de 2017 "Pormedio
; exencnon i de” Ia cual se ‘autoriza la exencién de :mpuesto de remstro departa nental

e - ") para erecutar el proarama de _titulacién de Ia oro.oredad rural dm'afdo a la
pob!acron campesma Y. vrctrma de Ia wolencra - SR

4 . Esta ordenanza trene efectos para e] mumcrpro de Sucre :
Conformacmn .1 El dia:26 de.septiembre se cred el espacio mstrtucmnai denommado Mesa
-l de - espaCjos lnstrtuc:onat del MUHICIPIO de Sucre ' S

mststumonaies

' -_-Fuente;ANT~S_PQ. E_ie_lb.or_acéér_t propa. 2_018 T

57.2 - Acc:ones para Ia artlcul c:on mterlnstrtumonal a desarrollar du rante la
mglementacron dei Q| [ Ll coed .

Desde ei ambsto mstntuczonai es de VitaE ;mportancra desarrollar estrategras para manfener una
interrelacion con. Eos actores sociales, las.instituciones y demas. actores territoriples que
permita no soio el mantemmaento y consolidacion del OSPR en el municipio, sino que permita
Iograr a corto plazo una efectiva calidad en Ia gestton publica y politica publlcas enfopadas en
el area rurai fa. tlerra Y ia comunidad 1 campesma ‘Porlo‘tanto, se hace necesario d fundir de
manera clara Y premsa Ja. 1nformac:|on sobre los: planes programas. y ios Pprocesop que: se
adefanten 0. qu:eran adelantarse por parte de la ANT en el terrstor:o -asl:como solicita de otras
eni:dades toda Ia mformacron relacsonada con Ia temattca agraria y de tierra. '

Paraielo ai trabajo instltucronal se proyecta Ia coordrnacron con el componente social
mediante Ia mctusron ‘de El Semlfiero dela Tlerra y el Territorio, con el. propésito que la
comunidad y ia anstiiumonahdad se puedan articular respecto al POSPR, la socializacion del
mismo, la operaclon dei barrido predial y la mplementacnon de la estrateg:a de comynicacién
como un e}e transversal en todo el proceso SRR
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mental Ia presencna de Ia Maxnma Autondad de Tlerras en el area rurai toda vez que
enlace o de canal de comunlcamon entre la poblamon campesma y el Estado para :
as; fortabecer Ias relacuones de conf anza entre ambos : -

POSPR-F-.

o, se hace necesario que exista una'repre'se'ntacién dé la Agencia Nacional de Tierras -
prritorios focalizados, que se: encarguen de hacerle .un estrlcto seguumlento a Ios
para que cuando surjan nuevos camblos se pueda proceder con su actuahzacnon

J&CEOFI se reIacnona el pian de trabajo para Ia fase de tmplementamon

Tabla 32. Plan de trabajo con entidades

De la ahterior tabla, _é's
es, por o 'que

actividad

/| Sociglizar el :-POSPR-| = los - diferentes 1l : :
del | municipio - de |.Entes" . Institucionales’ - del | de" socializacion Debe’ realizarse
Sucre con los Entes _'mun|c|p|o “de :Sucre para 1a ;gdei' S POSPR._ ‘antes dei inicio
Terriforiales, socualazacnon del POSPR : freahzada | det . barrido

o e L p’red:al masivo. .
Seglimiento . .a . da | Se reaiizan reumones‘_-._ _Un (1)documento' -Por-definir.
implgmentacion” . | periédicas - dé- segwmlento'_ con la ‘estrategia |

| parala mplementacuon del" de seguimiento a |
POSPR Sl g e
e R SRR implementagion, i
‘Articdlacion - s -] Rea}:zac:on de un- espacu)-; Un (1) :encuentro {*Por definir .-
| éspabio rnstltuc:onai_ ‘comUn para |a socializacion a | de+ art:cu!acuon

. de:o denamlento con | Jos Isderes del: semnllero del realizado.

| el sepillero de la tlerrai'_' frabajo 1nstltuc1onal e
yelt =rntor:o H *desarrollado enel marco de la

1 7| formulacién del POSPR. A RN R
Sociglizar avances de | Convocar alos d:ferentes Avances | Por definir -
la |estratégia . de | Entes Institucionales del para | socializados  al’ PR
Barrifio Predial .| exponér ‘los: avances 'del’| 100% .-

| Barrido - 'Predial - en " el’| de ‘los miembros
‘Municipio de Sucre -~ .- | del = - ‘éspacio | -

oo s e ingtitucional | Lo
Sociglizar POSPR | Convocar ..a -los  actores | POSPR - = | :Definir fecha
consblidads ~a los'| institucionales - a . - la | actualizado | 'segun . los
enteg territoriales, . | socializacion .- | socializado . al | tiempos - de
ol 100% - de’| ejecucion . ‘del
| miembros - del barrido  predial

| comité - /| masivo.

Fuente ANT—SPO EEaboracson propfa 2018

relevante mencionar que o se cuenta atin

coh fechas de las

de cara & la fase de 1mplementacnon se suglere retomar el
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funcnonamlento de Ia Mesa instltumonal del Munlcxpno de Sucre y por ende el establecimiento
de un: cronograma de! Plan de: Traba;o con Ios actores institucionales y comunitafios, para
estos (ltimos cuando amente el 'caso, asi como la mctusmn de otras actividades que di_cha
mesa proponga para acompanar el barrido’ pred:al yilas relac:onadas ai ‘seguimiehto de la
mplementamon de este POSPR y del OSPR en generat

Desde el amblto lnstltucnonal y atendlendo a Ia part:cnpacnon gue han tenido {os actore S I_oca_le_s
enia. construccaon Yy formu!amon dei Pian de Ordenamsento Social de ta Propiedad Rural, se
propone como. estrategla ‘potenciar- 1a -participacion de todos los miembros de la Mesa
institucional en cada una dela fases y etapas de la :mplementacaon de los POSPR, gportando
la ‘informacién: que desde sus entidades posean para identificar: casos emblgmaticos,
herramientas de fortalecimiento, conflictos por el uso del suelo y tenencia de la tierra, procesos
judiciales y demas asuntos relevantes que permltan optlmazar la mtervenmon de log actores
II’!StItUCIOI’IaEES S :

Tamt:nen es |mportante potenc;ahzar Ia Iabor de ia secretana tecn:ca de Ea Mesa corr 0 voc_ero
y portavoz de los procesos en el municipio, teniendo en cuenta gue como primera gutoridad
muntc:pal la comumdad se acerca a solucrtar mformac:on en Ias tnstalacmnes de Ia .:Icaldfa.

5, 8 Matnz Estrateglca para Ea !mplementamon

El artlculo 32 de la: Resoluc;on 12096 de 2019 modaflcatono del artlculo 52 de la Resolucién
740 de 2017, estab!ece que el Plan. de Ordenamlento Social de la Propiedad Rural sgra sujeto
de. consoisdacmn Unavez reahce barrldo predial. maswo en tanto se reconoce qug la visita
predio a pred;o aportara mformamon detaitada ‘que. debera incorporarse :como: =Ie_mé_nt0
estructurante de este PLAN: En este sentido, a continuacion, se presenta la matriz egtratégica
gue.contiene las actividades gue durante ia vigencia 2018 se ejecutaran en el marko de los
POSPR, una vez se obtengan ios resultados del bamdo se procedera a actuahzar la|presente
programamon S :
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L _5.9 " Probué_sta'_Econémica .'p'a'_ra'.a implerﬁentacién

o De acuerdo con Io estab[emdo en; eI artlcufo 44 dei Decreto Ley 902 de 20?7 plan
o debe contar: con una estrateg:a de fananmamon que le permita determmar con claridad
- Ios recursos fi nanczeros que se reqmeren para su mpiementacuon de acuerdc a las

“metas que de manera preiammar se han def nldo '

POSPR-F-

'_ El presupuesto prehmmar establecado para Sucre es de $ $9 491 005 866 esto nciuye ——
el .desarrollo.de :los. componentes del. barrldo “predial, la - estraiegia comunitaria:e’

.'mstttucmnal los procesos rn:smnales def;ntdos de manera inicial y- la actualizacin del

mismo. No obstante vale la pena menc:onar que este pfesupuesto debera serre ./lsado : :

' una vez se fmahce el barndo predsaE y se haga el respectwo a;uste del plan

Tabla 34, Presupuesto prehmmar Plan dei mumcnpio de Sucre

.resd'puaa)z‘o STyT SR T SR $0
| Cartografias especraies R $O i
| Barrido predial. St $5,653,004,066 .

| Postbarrido yActuainzacnon POSPR $417436800
| Procesos misionales. | $3.419.575.000

1%
L2
-3
4
5

- Fuente: SPO-ANT 2019

. .Temendo en cuenta que Ia fase de mplementacaon corresponde a Ea puesta en :
. .del PLAN, a traves del |mpulso del Procedimnento Ui‘lECO de ordenamlento s0cia de Ia g

. 'propaedad lo que. lmplaca real;zar el barndo predla! para ievantar la: mformamon f:snca i
' juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para-posterior'y -
- paulatmamente ir dando inicio a fas actuaciones admnmstratlvas encamznadas ae cutar'_'f ERET
“los asuntos senafados en el artlcuio 58 del Decreto- Ley 902 de. 2017 Alafe ha, la i o
_ 'Agencra NacnonaE de Tlerras no cuenta con la: dlsponabtladad presupuestal apr p:ada-_--
- para amplementar de manera inmediata. el presente PLAN; por.. esta razpn: su S

' _ tmplementacnon sera suspendtda hasta que esten garantezados ios recursos parg

~acabo el barndo predzal masivo. Sin perjwcno de lo, antenormente expuesto la Agencia

-_contmuara reailzando actlwdades tendaentes a Ia partncnpac;on y fortaiecnmlent defa
3 comun;dad gestton de Ia artlc:ulacton tnstltumonai y avance. de procesos con tramites -
admmastratwos en curso ' BN i : -
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6 ANEXOS
Anexp 1: EOT Acuerdo NG. 006 de’ 2009

Anexd 2: Anexo cartografico del mumc;pto d'e' Sucre | e

Anexd 3: Matriz de analisas de predios
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Camacho Juana Geografla Ensmo & Pesquusa v 19 Pagma 92 Palsaje y patr
en La Mo;ana Carlbe Colomb|ano (201 5). : -

Cod:go CME Colombtano Artlculo 667 .
Constztuc;on Polltlca Colombrana de 199 Artlculo 102

Corporac;on Autonoma Reglonal del Tohma-CORTOLlMA ¢ Qué es una ronda hi
Boietm 159 17 de octubre de 2017 Www, cortoilma gov.co

-DE_\E_P,'2_013_. _El_ementos para la _Fo_rm_ulacién de la Politica Nacional de Qrdenar
Territorial ~ 'y - -Alcances - de - las = Directrices = Departamentales.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ Desarrollo .%20Territorial/Documento%20H
LOOT. %ZODDTS%ZG-ZOSODT %201 1%201un10%20013 pdf

Decreto 2811 de 1 9?4 Mrmsterzo de Amb:ente
Documento Tecmc:o Esquema de Ordenamiento Territorial 2001-2009
iCANH .Comrda cult__ur_a .y amble_nte enla Mojana_. 2017.

Instifuto . Humboldt Colomb:a Bosques -para Eas personas. Memorias de
mternacnonai de los bosques 2011,

Ley ‘1447 de 2011 Artlcuto 1.

Massiris ‘A. Lineamientos para la implementacion de la estrategia de ordenar
territorial agropecuarla en !os planes de ordenamiento territorial municipales. B
UPRA 2017 : -

Metodoiogla para Ia cIaSJflcamon de Ias tlerras por-su capacidad de uso grupo i
de trabajo Ievantamlento de suelos” Cod m 40100 02/14 v.2. abril de 2014

Reso!ucmn 041 de 1996 “Por- Ia cual se determfnan las extensiones de las uni
agricolas familiares, por zonas refativamente homogéneas, en los municipios sif
en las areas de influencia de las respectivas gerencias regionales. Articulo 20"

Resolucion del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoptan especificaciones técni
levantamiento . planimétrico - para las actividades de barrido predial masivo
especificaciones técnicas -de levantamiento topografico o planimétrico para
puntuales” ' '

121

 POSPR-F-

monid

drica?

hiento
En:
PNOT -

niento
bgota:

hterno

ades
Liados

tas de
y las
Casos




; Agencia
Nacional s
Tierras

J"J'V‘-‘I“.""& BRIMGE LAS
RYAS AL PREGALSS

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL.

- DE LAPROPIEDAD RURAL . .. -
"FORMULACGION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL - "
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

POSPR-F-

Resg

USA

prop
docu

. SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL .

lucion 0157 de 2004 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Désarrolls Territorial

D. Elaboracidén del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de
edad usando barrido predial integral, €l modelo de monitorgo y evaluacion y un
mento-de implementacion de proyecto para el municipio de Ove;as (Task ‘Order #6-

Inforfne final), Bogota, 2016
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