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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
RESOLUCION No:l 303 2_052019

® & SEP 2010

“Por medio de fa cual se aprueba e! Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipio de Atace (Tolima) y se dictan ofras
disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT -

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el Articulo 209 de la Constitucldn Politica y [os numerales 1y 4
del Articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015 y

CONSIDERANDOQ:

Que mediante el Decreto-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personerla jurldica,
patrimonio propio y autonomfa administrativa, técnica y financiera, adscrta al Ministerio de
Agricultura y Desarrolfo Rural, como méxima autoridad de las tierras de la nacion en los
temas de st competencia.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto-Ley 2363 de 2015, es objeto
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar la polftica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural formulada por el Ministerio de Agrlcultura y Desarrolle Rural, para lo cual
debe gestionar el acceso a la tierra como factor preductivo, lograr la seguridad juridica sobre
esta, promover su Uso en cumplimiento de |z funcién social de la propiedad, vy admlnlstrar
y disponer de los predios rurales gue son propiedad de la Nacion.

Qus el numeral 4° del Articulo 11° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es funcidn
del Director Generai de la Agencia Nacional de Tierras ~ ANT aprobar los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad conforme a los ilneam|entos fijados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el numeral 3° del artlculo 16° del Decreto-l.ey 2363 de 2015, establece que le
corresponde a la Direccidn de Gestidn del Ordenamiento Social de la Propiedad “Impartir
directrices para la efaboracion de pianes de ordenamiento social de la propledad rural en
zonas focalizadas por el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural {...)"
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Que el numeral 3° del Articulo 17° del citado Decreto-Ley, asigna a la Subdireccién de
Planeacion Operativa, la funcién de “Efaborar los Planes de Ordenamiento Social de fa
Propiedad (POSPR), bajo las directrices de la Direccién de Gestién del Ordenamiento
Social de la Propisdad, y los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural".

Que el Arliculo 3° de la Resolucion 129 del 31 mayo de 2017, expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, dispone que los Planes de Ordenamisnte Social de la
Propiedad Rural (POSPR) podran elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas por &l

Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y en el marco de las zonas focalizadas por el
catastro multipropésito.

Que, a su vez, el Articulo 6° de la Resolucién 128 de 2017, establece que los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se elaboraran y ejecutaran bajo la
conduccién y con la metodologia adoptada por la Agencia Nacional de Tierras,
considerando el marco integral del ordenamiento socia! de la propiedad y de la integracidn
de los procesos de regularizacidn de las tierras rurales,

Que el Decreto-Ley 902 de!l 29 de mayo de 2017, "por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especlficamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el
Fondo de Tierras’, en su articulo 69, faculté ai Director General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes al Proceso Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa aplicable a las distintas
modalidades de acceso y formalizacién de tierras.

Que, en ese sentido, para la formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), el Director General de la ANT expidia la Resolucién No. 740 del
13 de junio de 2017, "Por la cual se expide el Reglamento QOperativo de los Planes de
Ordenamiento Soclal de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad y sé dictan otras disposicianes’; modificada por la Resolucian No. 12086 del 18
de agosto de 2019,

Que el articulo 4° de la Resolucion No. 12096 de 2018, modificatorio del articulo 3° de 1a
Resolucién 740 de 2017, sefiala que los Planes de Ordenamiente Social de la Propiedad
Rural, contemplan las fases de Formulacién, Implementacién y Evaiuacion y
Mantenimiento.

Que a la Resolucién No 130 del 31 de mayo 20172, expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se adoptd la metodologia de focalizacian territorial para la planificacién
y gestion de la operacién por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras,

Que en virtud del articuio 5° de Ia Resclucion No 130 del 31 de mayo 2017, se cred el
Comité Técnico para la Focalizacion de la Politica Publica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

! *Por fa cual se adoptan los lineamientos para la planificacion y gestién territorial por barrido predial
masivc da la Agencia Nacional de Tisrras y se dictan otras disposicionas”.

*"Por medio de la cual se adopta la metodologla de la focalizacion territorial para la planificacion y
gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional da Tierras y se dictan otras
disposiciones”.
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Que sl numeral 1° dal articulo 6° de la Resolucién No 130 de 2017, define que es funcion
del Comité Técnico para |a Focalizacidn Territorial de Politica Publica, identificar las zonas
que podran ser objeto de atencitn bajo la modalidad de barrido predial.

Que el municiplo de Ataco (Tolima), fue focalizado y prierizado por el Comité Técnico para
ser objeto de inlervencion bajo la metodologia de barrido predial, siendo posteriormente
programado por la Direccién General de [a Agencia Nacional de Tierras, mediante la
Circular 08 de fecha 08 febrsro de 2018, para iniciar a la fase de formulacién e
implementacion del respactive Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Que la Agencia Nacional de Tierras suscribié el Convenio de Cooperacién Internacional
MYR 077-988 con la Organizacidn Internacional para las Migracicnes (OIM) cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos institucionales para que la Agencia Nacional de Tierras y la Organizacion
Internacional para las Migraciones -QOIM- trabajen mancomunadaments en ef desarroffo de
las fases de formulacién e implementacidn de planes de ordenamiento social de la
propiedad rural.”.

Que la Subdireccién de Planeacion Operativa de la Direccién da Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad, atendiendo a lo dispuesto en los Procedimientos del Sistema de
Integrado de Gestidn de la ANT, elaboré el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (PQSPR) del municipio de Alace (Tolima).

Que ol documento “Plan de Ordenamiento Social de fa Propiedad Rural del municipio de
Ataco (Tolima)”, elaborado por la Subdireccion de Planeacidn Operativa de la ANT y el socio
astratégico OIM en el marco del Convenio de Cooperacion Internacional MYR 077-986,
cumple con los aspeclos enumerados an el articulo 44° del Decreto-Ley 902 de 2017.

Que en virtud de lo anterior, 3 través de Acta No. 39 de fecha 16 de mayo de 2019 y Acta
41 de fecha 24 de mayo de 2018, en las instalaciones de la Agencia Naclonal de Tierras
(ANT), fue validade el documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del
Municipio de Ataco (Tolima) por las siguientes dependencias: Direccién de Gestidn de
Ordenamiento Social de la Propiedad, Direccién de Asuntos Etnicos, Subdireccién de
Planeacién Operativa, Subdireccion de Seguridad Juridica, Subdireccion de Administracién
de Tierras de la Macién y Subdireccion de Acceso a Tierras én Zonas Focalizadas,

Que la informacién incluida en el documento del Plan de Ordenamiente Social de Ia
Propiadad Rurat del municipio de Ataco (Tolima), tiene el caracter de preliminar, dado que
la misma debe ser contrastada a la luz de los resultados obtenidos en la fase de
implementacion del POSPR, a lravés de la actividad de barrido predial masivo.

Que de conformidad con el articulo 5° de |a Resolucién No. 12096 de 2019, madificatorio
del articulo 4° de |a Resolucidén 740 de 2017 modificada por el articulo 1° de la Resolucidn
108 de 2018, dispone que “La resolucion que aprueba ef Plan de Ordenamiento Social de
fa Propiedad Rural no deberé conltener fa relacion de Folios de Matricuia Inmobifiaria que
se afectaran como medida publicitaria en el marco de fos procesos de Ordenamiento Social
de la Propiedad, en tanto a la etapa de publicidad conforme a fo establece ef pardgrafo def
arficufo 40° del Decrefo Ley 902 de 2017, se reserva hasta el momento de la
implementacion del Procedimiento Unico {..)".
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Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. APROBAR el “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del

Municipio de Ataco (Tolima)", contenido en el Anexo 1, y el cual hace parte integral de la
presente Resolucion.

ARTICULO 2. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C..alos  § 4 SFP M0

MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS‘

DIRECTORA GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Refisd: Yolands Margarita Sanchez- Jefe Qficing Juridics,

Proyectt: Josd Pérez Royes Conralisias 5PO. ¢ .
Aproht: Jost Cares Orozes 2evusds - Subdiractor Plansacién Operains ()
Felipe Espinosa Camacho — Dieector Gaslidn Organami Stcial de |8 Propledad Rural,
Vit Buens; Jaime Augusto Correa Medinag — Asesor Direccion Ganeral.y_




PLAN DE ORDENAMIENTQ SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003

V iciorota FORMULACION DE PLANES BE ORDENAMIENTO s
Jiermas. SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
VAR AL &% )
MULA
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 2310212018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL - POSPR

MUNICIPIO DE ATACO'

_ Subdireccién de Planeacién Operativa
Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad
Agencia Nacional de Tierras
2019

1 Cédige DANE del municipio ATACO 73067




X

3  COMPONENTE ESTRATEGICO

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

| FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO |8

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Agencia
Nacionals
Tierras
o

TABLA DE CONTENIDO

{NDICE DE MAPAS
INDICE DE TABLAS ................... eresbieneerinsaesatabeans rrereeneresrenssaeratens
1 INTRODUCCION ..., rerbreras e etenaaes

2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
2.1, CONTEXTO TERRITORIAL...
2.1.1  Llocalizaciény descnpuén de condluones bIOfISICBS mumupales
2.1.2  Andlisis capa predial frente al limite municipal
2.13  Suelo urbanoy suelo rural en ef municipio ...
2.1.4  Caracteristicas del suelo en el municipio Ataco .. -
2.1.5 Caracterizacién preliminar de la poblacidn del municipio de Ataco.,
2.1.6  Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de Ia propledad rural .. 83
2.1.7  Andlisis de tas condiciones territariales para la intervencion.
2.1.8  Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de intervencién y Barrido predial)

Ahbvbierasreaersnanianta T

118
2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR ., LUV U SOOI I i |
2.2.1. Numero total de predios del municipio .. e b e e e s se st aat st ssnsseasasseerens L
2.2.2. Distribucién de predios objeto de barrldo predral masivo por unldades de intervencion............ 144
2.2.3. Predios ubicados en zonas de restriccion al QSPR .. e 18
2.2.4. ldentificacién preliminar de los predios competenaa de la ANT por oferta ................................. 149
2.2.5.  Andlisis de la naturaleza de los predics objeto de atencién por la ANT............. cttereervrrneennns 153
2.2.6.  Andlisis de las tipologfas los predios de competencia de 18 ANT .o ieieessie e seessssessree s 154
2.27.  Andlisis de Procesos e CUIS0 8N 18 ANT ..ot sesessesecreeeeestees st ess et ssensssessoes st 156
2.2.8 Aspectos Adicionales. .. - ... 159
2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAIVIIENTO SOCIAL DELA PROPIEDAD ......................... 161
231 Caracterizacién preliminar de los posibles sujetos de ordenamients social de la propiedad rural en zonas de
restriccion .. e PP UUPOR 1 Y- |
232 SUJetOS de ordenamlento sacial de Ia prop|edad rural asouados aun predlo 0 segregacién ...... 163
2.3.3  Posibles stjetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial Proteccion.......u.. 166
24 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE ATACO R s e a e e a e ba b e e ekt renearrnerasasssasre L DB

183
31 BARRIDO PREDIAL... ..184

3.2 PROCESOS MISIONALESOBJETO DEATENCION DE LA ANT... TP | . |
3.1.1. Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas 186

3.1.2.  Procesos misionales de competencia de la Subdireccién de Seguridad JUridica v..vvrvvcreoe.n, 188
3.1.3. Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacién190
3.1.4. Casos por definir en 12 INtervencion territorial ... ...covveeiieeseersecseseeseseeeosroresesssssessesesssessess. 191

33 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL ..
3.3.1 Estrategia de Semilleros de [a TIerra y 8l TEITHONO .. eeieecseeessiesnesreesssse s esssssssessssesne.n.. 198
3.3.2 Estrategia de articulacion interinstitucional Tarritarial v eeeconerseeesess s essseseeseesseseene s 211
34 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR wovvoveeooveeoes - w236
3s PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION w.ovveconesveomeeomesesesseeessssssssssssassessesseesssseeseeseeseseeee e 239
3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION coc.ucvvnrirrane st steseeneessenesseeeseecessssssssssssnssesessosssessssssseesesesesenen. 240

192

3.6.1  INfOrmes PEriGAICOS. ....c.cveureriinrreenntiissiscs st steaeseese st astescens s sressssmsessoesse s sesssen s e rn, 240
3.6.2 Flujodela recolecmén vahdamén y consol:dac:on de la Informacion. ... e, 240
3.6.3  Indicadores y medios de VEMFICACIEN ..o iiieie et e sssesseseesessessse st os e s et et e 240




3 Agencia
WNacionals
§ Tibrras

4

3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementaciéon del POSPR...oinie i

3.7 ESTRATEGIA DE MANTENIMIENTO DEL OSPR 1o eieieitireosiersesreeseessasasssessssres rasessess e shesesssse aesesnasss smsesns sessesssassisnnssnvasenssseass
.. 243

ANEXOS

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO §

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-003

23/02/2018

241

242




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

, PROPIEDAD RURAL

| FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO B
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL '

| FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [l

SGCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

{ POSPR-F-003

Agencia

Macionale.
Tierras
EERE

iNDICE DE MAPAS

23/02/2018

MapA 1. LOCALIZACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE ATACO c.v..cervrerrrnsreseessosssessssoeeeeeesseesseoons, PO 25
MAPA 2. FUENTES HIDROGRAFICAS .v..vvvevseeeeeennn, ettt st eaesaanan st brerereeneraen 27
MAPA 3. POLITICO ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO ATACO .o.cvveeoveroeeeeeersveesresssee s ssosee s eeeeeeoe s seeose oo e sreeerirenera 29
MAPA 4. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO SEGUN INFORMACION COMUNITARIA oo TR 32
MAPA 5. INCONSISTENCIAS ENTRE LIMITES MUNICIPALES Y CAPAS PREDIALES .......... Ve ———— e s reee e enana e 34
MAPA & CLASIFICACION DEL SUELO (URBANQ Y RURAL), MUNICIPIO DE ATACO ervveveoosoeeeoesoeosees oo eseoss rveeree 45
MapA 7. SUELO URBANO SEGUN EQT ............... e e e e e et e e s e s v dB
MAPA 8. LSO DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE ATACO .11.vuvenveieseeeesrereesessseseesssssosessos e eesseeseeeseeeeeeeees e rrverene 51
MAPA 9. USOS DEL SUELO RURAL EN EL MUNICIPIO DE ATACO SEGUN INFORMACION COMUNITARIA wvvveeemeooooooeoooooeo oo 53
MaPA 10. CLASIFICACION DE TIERRAS POR CAPACIDAD DE USO DEL MUNICIPIO DE ATACO 1overeversessssesssnsosssoess eeeeeseeeeesoseosen, 57
MapA 11. MAPA CONFLICTO DE USO DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE ATACO cvvvevvrotseseessoseeesssses s eesses e rrrrrere—. 60
Mapa 12, MAPA FRONTERA AGRICOLA Y ZIDRES PARA EL MUNICIPIO DE ATACO ... e s g et renens02
MAPA 13. DISTRIBUCION PREDIAL POR RANGO DE AREAS. 1vuvuvuiviiesreiiesionsseceseessessesessssessssssssssess s stsssses s eeseeseeseseeesoss .64
MAPA 14. DENSIDAD POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE ATACO cvvververeereeresessessesessesessssssseeeseesseeesesseeeesesemen s e 70
MAPA 15. LOCALIZACIGN DE RESGUARDOS EN EL MUNICIPIO DE ATACO cvrvvvoeoeeeeeeeeosossosenn et v e et s 75
MAPA 16. RESTRICCIONES AL OSPR DE ATACO .c..ovmeereeeeeetseeseseerereseessessssessssssssess. TR R 86
MaPA 17. CONDICIONANTES AL OSPR DEL MUNICIPIO DE ATACO

MAPA 18. ViAS DE ACCESO EN EL MUNICIPIO DE ATACO cvvvveeeerervvnsnns. e

MAPA 18. CONDICIONES DE SEGURIDAD ACTUALES EN EL MUNICIPIO DE ATACO -

MAPA 2Q. RIESGOS Y AMENAZAS NATURALES EN ATACO voveeeerereenesnnns B r e LS e e et b e e re e e s e aree s s aatne 116
MaPA 21. UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL ¥ RUTA DE INTERVENCIGN PARA EL MUNICIPIO DE ATACO vomeoeoeeeoeooo 125
MAPA 22, SEMAFORO RUTA PARA LA INTERVENCION EN EL MUNICIPIO DE ATACO cvvenvvvrsrssesseesssessoesssss oo eeos oo eoeeseeeeeseeeeons 141
MAPA 23. UBICACION PREDIOS SEGREGADOS EN EL MUNICIPIO SEGUN INFORMACION COMUNITARIA ooeeveen, e . 144
Mapa 24, TIPOLOGIAS DE TENENCIA SOBRE PREDIOS COMPETENGIA DE LA ANT oo, Ve, Verrrereeeerns 156
MAPA 25. UBICACION ESPACIAL RESGUARDD BELTRAN cernvveeeeeeieieieenen e U 169
MAPA 26. UBICACION PRELIMINAR PROCESOS SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS ATACE veovnesoeoseseoeooeen, e - 187
MAPA 27. PROCESOS SUBDIRECCION DE SEGURIDAD JURIDICA ...vvvvevsevsercereereeeeseessesseesesessssesssesssseessose e eeesee e sees e 189
MAPA 28. UBICACION PRELIMINAR CASOS POR DETERMINAR EN LA INTERVENCION TERRITORIAL «.vvvooveseeesoeeeoeeseeeeseose oo 191

iNDICE DE TABLAS

TABLA 1. CARACTERISTICAS DE LAS CARTOGRAFIAS SOCIALES VEREDAL POR UNIDAD DE INTERVENCION ovvvvoeeeooeseee oo 22
TABLA 2. ZONAS CLIMATICAS PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE ATACO «everrveeeeeeeeeeeeseos oo eoeeeeseeeeseesseeesoee e e 26
TABLA 3. DISTRIBUCION VEREDAS ¥ PORCENTAJE DE AREA EN EL MUNICIPIO. vvvvveeeecrearesssoenss s oee s sseseeeeeseeseeseeees e 29
TABLA 4 VEREDAS COMUNITARIAS NO IDENTIFICADAS EN EL EOT. careeveeean, e r e e L b b a et £ e s s et ra e s rrareessaeaens 31
TABLA 5. PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL cvvvevteteeneeeneeeeseeeeesseseseseseans beerree et Ceesese e 34
TABLA 6. DIFERENCIA DE PREDIOS RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO «.vcvvvvevererososeseoseoseoeoeesens Ve e s trsearrrnarens 42
TABLA 7. DISTRIBUCION DEL MUNICIPIO DE ATACO POR CLASIFICACION DEL SUELD vevvveveesieeeeosooeoeeeeeoesoseesns Verreesrrreserereraeens a7
TABLA 8. CENTROS POBLADOS DEL MUNIGIPIO ¥ TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO ASIGNADA EQOT ... e 47
TABLA 8. CENTROS POBLADOS DEL MUNICIPIO IGAC Y CLASIFICACION DEL SUELO ASIGNADA EOT e, e 48

TaABLA 10. COBERTURA DE USO ¥ USO ACTUAL DEL SUELD vvvuvceeresesssisisrases berrr e e arans e e 50




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Agencia PROPIEDAD RURAL
Nacionate. ACTIVIDAD FORMULAGION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Hasmas, : SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
e FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

[ols]s][cle B POSPR-F-003

VERSION 3

FECHA 23/02/2018

TABLA 11. CIFRAS DE CULTIVOS ESTABLECIDOS EN EL MUNICIPIO DE ATACO wevevreversernrrrnrrnnrnes bt st san s JTTN.T.
TABLA 12. CLASIFICACION DE TIERRAS POR CAPACIDAD DE USO {USO POTENCIAL DEL SUELD) .civivitiiimimiminsmsmnmsrsievinsssnsssenens RPN 1 <]
TABLA 13, CONFLICTOS DE USO DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE ATACD wovicniniesinsiiisnsniaienes OO, b 58
TABLA 14. VEREDAS CON MAYOR AREA DE SUELOS SIN CONFLICTO PARA EL MUNICIPID DE ATACO veeceiruenranuesaerinins reerer e rarrens 59
TABLA 15. FRONTERA AGRICOLA ¥ ZIDRES PARA EL MUNICIPIO DE ATACO weovvvninineisininisinnnnniens hbeteiereeeineeren s i renresnsares 62
TABLA 16. VEREDAS QUE PRESENTAN MAYQOR AREA CON POTENCIAL PARA LA IMPLEMENTACION DE ZONAS ZIDRES PARA EL MUNICIPIO
DE ATACO 1corvrsricesssncecserssnnsisnssrnsrnes rtrreierreennea e resrerrre et b eesireresere e eas e vrraesnna 63
TABLA 17. ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL -UAF- POR RANGO DE AREAS....convvencennern: et rsrere ST, 64
TABLA 18. DATOS DEMOGRAFICOS DEL MUNICIPIO DE ATACO ........ PN rerreressre s anrs ey TP, €6
TABLA 19. DENSIDAD POBLACIONAL MUNICIPIO DE ATACO ...icevvnien, et e b ere i perrneianes 66
TABLA 20. DATOS SEXQ Y RANGO ETARIO DEL MUNICIPIO DE ATACO. 1evveerrmmmismsisisnsscnnsnns feenreesereseasensss e e nee peee 71
TaBLA 21. RESGUARDOS INDIGENAS CONSTITUIDOS EN EL MUNICIPIO ATACO .ovviiiieicrcnnnnnens preererrre et n e vererresrernren 75
TABLA 22. SOLICITUDES TERRITORIALES DE COMUNIDADES INDIGENAS c.ccvverrininrncnininanes e rterenrrr e 76
TABLA 23, ORGANIZACIONES ETNICAS UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE ATACO....... PN e 79
TABLA 24. REGISTRC DE VICTIMAS MUNICIPIO DE ATACO cvcivnninrsisinsnesens veererierarre et Cerebsesesn et eresennene e 82
TABLA 25. DATOS DE ANOS, HECHOS, GRUPOS VICTIMIZANTES Y FAMILIAS RETORNADOS DEL MUNICIPIO DE ATACO orvvvieveisisenininens 83
TABLA 26. AREA PRELIMINAR OBJETO DE RESTRICCIONES 1uvvvvvins e rtaenees s
TABLA 27. RESUMEN DE COMUNIDADES ETNICAS EN EL MUNICIPIO DE ATACO wovvnnvinnisisiniinnninns
TABLA 28. SOLICITUDES DE RESTITUCION DE TIERRAS Y SU ESTADO. .oovvivriininniviennns
TABLA 29. SENTENCIAS PROFERIDAS EN RESTETUCION DE TIERRAS wvvvvverenrsrmmnrsesnissnns evrire e e e naes e 92
TabLA 30. INFORMACION CUANTITATIVA DE PREDIOS CON PROCESQ DE RESTITUCION DE TIERRAS ....oooisiisiins rerrrennresasanarsria 93
TABLA 31, VEREDAS FOCALIZADAS CON ORDENES DE ADJUDICACION ..vevurreiniasnniers s er s erernr 93
TABLA 32. AREA PRELIMINAR OBETO DE CONDICIONANTES .vvovereiiainininiernennerens ptrre ey e w04
TaBLA 33, PREDIOS AFECTADOS POR RUPTA COLECTIVO ....... brrerreeeneraans s reres e b e v 95
TABLA 34, Vias TERCERIAS MUNICIPIO DE ATACO wvvvvrvrecessmimnmsnininieissans rrebereinnre et e v e perrenes 98
TaBLA 35. ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION ATACO wovervriininiin reberererr e eprrr e 100
TABLA 36, ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION BALSILLAS .......... e vebbeebres b ree s e s Rt 101
TABLA 37. ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UINIDAD DE INTERVENCION MESA DE POLE ..o 101
TaBLA 38. ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION CHILIRCO coovviiinisssirnnncnnnen, et ereees 102
TaBLA 39. ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION NUEVA REFORMA......ccueevres ..103
TABLA 40. ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION CAMPO HERMOSO 1ovvrivereirmsismimncsmnn i 103
TABLA 41, ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION POMARROSO .covnrnraranininrnieeses perrr e 104
TABLA 42. ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION POLECITO cooniimeniieiiniisininns rererrree e verneeens 105
TaBLA 43. ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION CASA DE ZINC ..oovonivinininns e rreernrenans 105
TABLA 44, ESTADQ DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION EL PAUIIL oviiimniiiiissni s vereranres 106
TABLA 45, ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION BERLIN. woovcirrisiinnrnnnan e perreenar 107
TABLA 46. ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO EN LA UNIDAD DE INTERVENCION SANTIAGO PEREZ.....cvuvemvernuanennens e ..107
TaBLA 47. VEREDAS EOT ¥ VEREDAS COMUNITARIAS EN EL MUNICIPIO DE ATACO. c.ciiiiiiiisiiiiiian i st 119
TaBLA 48. UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE ATACO ...v.vie. ereersraeeraer e ISOTUPUOUP e 123

TABLA 49, RUTA PARA EL BARRIDO PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE ATACO ...oonninivinnnesinnnns P P v 126




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
O PROPIEDAD RURAL § POSPR-F-002
plgacicmm ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 3
e SQCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
e FORMULACICN DE PLANES DE ORDENAMIENTO 2310212018
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

TABLA 52. PREDIOS AFECTADOS POR RESTRICCIONES AL OSPR..........ovveeereereooeosos oo eeeeeeeeoeeseeeeeeoeeseeeeeeoeee
TABLA 53. RELACION DE PREDIOS DE COMPETENCIA Y NO COMPETENCIA DE LA ANT .

TABLA 54. CAUSALES DE PREDIOS POR DETERMINAR.cuvveeeesnan, e Lt r e et e e r e bbb et o seea it s et ee s e e s tannmrnrees 152
TABLA 55. NATURALEZA JURIDICA DE LOS PREDIOS [DENTIFICADOS COMO COMPETENCIA DE LA ANT L, 153
TABLA 56. TIPOLOGIAS DE TENENCIA SOBRE PREDIOS COMPETENCIA DE LA ANT «....veuverereressssseessenes oo e eseeeseseesee e 155

TABLA B0, NUMERO, TIPO Y ESTADO DE PROCESOS MISIONALES EN TRAMITE QUE S| SE ATIENDEN POR PROCEDIMIENTO UNICO...... 157
TaBLA 61. NUMERO, TIPQ Y ESTADO DE PROCESOS MISIONALES EN TRAMITE QUE NO SON ATENDIDOS A TRAVES DE PROCEDIMIENTO

UNICO ovorreeiaines e —————— b bR N e e s ae AR b e Ar R e en et en et et e A ettt e e e et et et et et esees 158
TABLA 62. TIPOLOGIAS PREDIOS SIN POSIBILIDAD DE APERTURAR DPAP ..o cveeeeieeeeeeeeseeessessessseesestosses st s e et oeeseseesesns 159
TasLA 63. NUMERQ, TIPO Y ESTADD DE PROCESOS MISIONALES EN TRAMITE QUE NQO SON ATENDIDOS A TRAVES DE PROCEDIMIENTO

DINICO cevvttiiesmscesssscssecesssesassess s esss s s sess s st e sa s e m et sss e s s s b eeeeeeeeeseesees e eoee oo 160
TABLA 64. RELACIGN DE TENENCIA DE LOS POSIBLES SUJETOS DE ORDENAMIENTO ASOCIADOS A UN PREDIO O SEGREGACION......... 163
TABLA 65. MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL ASOCIADO A LOS DERECHOS DE LAS MUJERES RURALES 11vsreeeeseen 164
TABLA 66. RELACIONES DE TENENCIA DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE ATACO ++1vevereerersssssesisseeeeeeeos oo eeseeessses s 166
TABLA 67. RELACIONES DE TENENCIA DE LOS HOMBRES EN EL MUNICIPIO DE ATACD evvvvevieeseeoe oo eeeees o esessnsnss brererrer ey 166
TABLA 68. POSIBLES SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL DE ESPECIAL PROTECCION vvreeeeeeoesoseeeeossenns 167
TABLA 69. RELACION DE TIPOLOGIAS ¥ POSIBLES SUJETOS DE ORDENAMIENTO +veeeeeeersessereseeressemeesoseseseessseses s esesee s eeeeeees oo, 168
TaABLA 70. EXTENSIONES DE LA UAF EN £L MUNICIPIO DE ATACO cvvveveeereenaan. e aat ey e 172
TABLA 71. PROBLEMATICAS DEL OSPR IDENTIFICADAS EN MATRIZ DE ANALISIS PREDIALavvvveeesesesns, Vb e e e anins 173
TABLA 72, TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA ..cvvunantereeterisseiesstssssnessssesossesetesessssseesasesssssesesssssssssssssesesenems e essseeeseeessess, 179
TABLA 73. PREDIOS SOLICITUD DE RESTITUCION POR NUCLED DE INTERVENCIGN. oeeveeenrerreresesssresemsnsessssesssseneseeeseeseseseeseseen. 181
TABLA 74. TITULOS MINEROS EN EL IMUNICIPIO DE ATACO 1.cucurervirionsasereseneeeesenesessasesssesessssssssstesssesesessssssseesesseesesseeeeseses. 182
TABLA 75. CIFRAS BASE DEL POSPR DEL MUNICIPIO DE ATACO .1vvivviitirnreeveeeeereeessesssesssesesssessssssssssesssssesessesesseeseeeeeesesoen 183
TABLA 76. PROCESOS MISIONALES OBIETO DE ATENCION DE LA ANT ovvvuiiiiieeoeeceeeenee e cenesae i seesessessens e sseesssessesesseeeeeesessesennn 185
TABLA 77. PROCESOS SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS ...vevveeeseeeeseeeeseoses s eses s 187
TABLA 78, PROCESOS SUBDIRECCION DE SEGURIDAD JURIDICA cvveevverrevetseseesesesesessssenens. TR OUURUTETOPUTORI TP 190
TABLA 79. PROCESOS SUBDIRECCION DE SEGURIDAD JURIDICA vvveverreeneersseseresessrenssssasesnn, e e e 190
TaBLA 80, ACTORES FAVORABLES A LA RUTA DEL POSPR EN EL MUNICIPIO DE ATACO eveveeeeeeses. b e ebrreeene 192
TABLA 81, PARTICIPACION EN LA CONFORMACION ¥ APERTURA DELSEMILLERD DE LA TIERRA Y EL TERRITORIO «.eoeoeoeeseesseeeeoeeeoss 198
TABLA B3. CASOS A ACOMPARIAR POR LAS PERSONAS PROFESIONALES SOCIALES EN EL BARRIDO PREDIAL. vvvveeevereeeesosoeeeesesessone, 203
TABLA 84. DESCRIPCION DE LOS CASOS A ACOMPARAR DURANTE EL BARRIDO PREDIAL MASIVO +.1o.vvvsoeeeseseseeseesees oo e sesas 208
TABLA 85. ACCIONES REALIZADAS PARA LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL TERRITORIAL vvvveevevereeeesnsmsssesssseeseeeseeeeeeseens 221
TABLA 86. INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE ATACO CON TRAMITE JUDICIAL PARA FORMALIZACION DE BIENES DE USO PUBLICO. ........ 2259
TABLA 87. INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN PROCESO DE FORMALIZACION EN EL MARCO DEL DECRETO 902 OE 2017 oo 230
TaBLA 88, BIENES DE USO PUBLICO EN TRAMITE DE FORMALIZACION EN EL MUNICIPIO DE ATACO . 1evesereeoeoosoosoeeoeeeeeeoeessesseo 231
TABLA 83. PLAN DE TRABAJO CON ENTIDADES. .....vceveruimsarsveetessesssstrasssssssesessssessesesssssssossssssssetassesssssesasesssesessssssessssoss 234
TaBLA 90. MATRIZ ESTRATEGICA vocvevessvi e T e b L b e L e Re e Aa e b S e reeere et e s ebbeetnteeareeasens bevererarerenieen 237
TABLA 91. PRESUPUESTO PRELIMINAR POSPR ATACO ..cueeeeeveeeiriesrere e esessssesnsesessssssans e e 239

TABLA 92. ACCIONES ACORDADAS CON LA COMUNIDAD PARA EL SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIGN DEL POSPR.....cccviiceecrne 242



ADR
ANT
ART

CM
CMDR
CPST
csJ
CSRT
DAICMA
DANE
DGOSPR
DNP
DPAP
ELN
EOT/EOMT
FARC-EP
FMI

FNA
ICARE
IGAC
INCODER
INCORA
MADR
MADS
MAPMUSE
ORIP
OSP
PATR
PBOT
FDD
PDET
PGAR
PGOT
PMA
FDM
PND
POMCAS
POSPR
POT
POTD
PPCM
RUPTA

% Agencia-
Macionale
Tierras

PLAN DE ORDENAMIENTO SQCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
] FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

ACRONIMOS

Agencia de Desarrolic Rural
Agencia Nacional de Tierras
Agencia de Renovacion del Territorio
Catastro Multipropésito

POSPR-F-003

23/02/2018

Comités Municipales de Desarrollo Rural
Contrato Plan del Sur del Tolima

Consejo Superior de la Judicatura

Consejo superior de la Administracién para la restitucin de tierras
Direccion de Accién Integral Contras las Minas Antipersonal
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Direccién de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT
Departamento de Planeacion Nacional

Documento Preliminar de Analisis Predial

Ejército de Liberacion Nacional

Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo
Folio de Matricuia Inmobiliaria

Fondo Nacional Agrario

Interrelacion Catastro Registro

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Colombianc de Desarrollo Rural

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Minas Antipersonal/ Municién Sin Explosionar

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

Ordenamiento Social de la Propiedad

Plan de Accién para la Transformacién Regional

Plan Basico de Ordenamiento Territorial

Plan de Desarrollo Departamertal

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

Plan de Gestion Ambiental Regional del Tolima 2013-2023
Politica General de QOrdenamiento Social de la Propiedad
Planes de Manejo Ambiental

Plan de Desarrollo Municipal

Plan Nacional de Desarrollo

Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas

Plan de Qrdenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
Planes de Ordenamiento Territorial

Plan de Ordenamiento Territorial Departamental

Proyecto Piloto de Catastro Multipropdsito

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados




R Agencia
MNacionals §
Ticrras :

SATZF
8GC
SIDRA
SIG
SIMCI
SIRA
SIT
SNR
SPO
SS8IT

88J
UAF

UGT
UNAT
UPRA
URT
ZRC

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORGENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACI_(')N DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Subdireccion de Acceso en Zonas Focalizadas
Servicio Geolégico Colombiano

Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
Sistema de Informacién Geografica

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
Subsidio Integral de Reforma Agraria

Subsidio Integral de Tierras

Superintendencia de Notariado y Registro
Subdireccion de Planeacién Operativa de la ANT

Subdireccion de Sistemas de Informacién
Subdireccién de Seguridad Juridica
Unidad Agricola Familiar

Unidades de Gestién Territorial

Unidad Nacional de Tierras Rurales

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Unidad de Restitucion de Tierras

Zonas de Reserva Campesina

PQSPR-F-003

23/02/2018




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
FORMA] CODIGO)

PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003

o) Agencia
Naclonale FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO .
Ij%rﬂ_ﬂ_,.. ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ng 3
RaR Rk, PROCEDIMIENTO) FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018
GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra,a través de las
distintas formas de tenencia temporales o permanentes, |a cual se materiliza a través de del conjunto de
instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias desarrolladas por el Estado para
dotar de tierra a la poblacion rural que carece de ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar
su uso y disfrute, a través de las distintas formas de tenencia o apropiacion social temporales o
permanentes, con el fin de cumplir la funcién social y ecolégica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracion capaz de crear, modificar o
revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de més de una (1) Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuya extension es determinada por !a autoridad competente, en terrenos de predios que
inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudio y
lleno de requisitos legates, adjudica a solicitud del interesade o de oficio, un terreno baldio © fiscal
adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cadigo Civil, y frente a la adjudicacién sélo existe una mera expectativa.

Avaluo: Estimacién econdmica del valor o precio de un bien.

Avalio catastral: Determinacién del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios, obtenido
mediante investigacién y andlisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Codigo Civil, pertenecen a la Nacién
por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencion en el territorio que comprende el levantamiento de
informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se atiende en forma simultanea
un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr economias de escala y una amplia
difusién y legitimacion, de las actividades entre la comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos
y catastrales contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o
entidad vinculada a la intervencién conozca los detalles de los casos y complemente, desde su
especialidad, la atencién a la comunidad. Participativo. Se promueve la vinculacion activa de las
comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Gula de Formalizacién de la Propiedad Rural por
Barrido Predial. Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
Bienes de uso publico: Aquellos inmuebles que siendo de dominio de la Nacion una entidad territorial o

de particulares, estan destinados al uso de los habitantes. Para efectos catastrales se incluye las vias,
plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras, playas, entre otros (IGAC, 2011).
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Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar informacion
comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para esto se utilizan
instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el uso de mapas, elementos
graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a partir de preguntas que propician y
permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Nacion y a los particulares,
con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

Catastro Multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes fisico,
juridico, econdmico y el aspecto material (informacién de las relaciones de hecho gue no constituyen
derechos reales materiales), para usos maltiples. Entre los fines més relevantes sobresalen: la gestion
publica multisectorial, la formalizacion y seguridad juridica de la propiedad inmueble, |a transparencia y
agitidad del mercado de tierras, |a eficiencia en ia gestioén fiscal, la interoperabitidad entre sistemas de
informacién y la disposicién de informacién para fa habilitacién espacial de la sociedad.

Cedula catastral o Cédigo catastral: Es el identificador predial asignado por catastro a un predio
determinado, el cual se le asocia la informacion fisica, juridica y econdmica de! mismo con fines
catastrales y/o fiscales. Cada predio tiene una cédula o cédigo catastral; consta de 10 componentes y 30
digitos.

Condicionantes: Corresponde aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente y tambien
definidos por la autoridad competente que tendran que ser atendidos a fin de garantizar y mantener las
condiciones de proteccién patrimonial, ambiental y forestal.

Distribucién de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacion de los propietarios con
los predios rurales.

Equipo Territorial Municipal: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en todas sus fases y de adeiantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas requeridas
para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y
corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo oneroso
o gratuito.

Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicion de los objetos en el conjunto de datos, con
respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un conjunto de
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datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion relativa o interna se
refiere a la posicién de un elemento o conjunto de elementos con respecto a la posicién de los demas
elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Folio Matricula Inmobiliaria; Es un documento destinado a la inscripcién de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucién, declaracion, aclaracién, adjudicacién, modificacion,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro derecho real principal ©
accesoric sobre bienes inmuebles,

Funcion ecoldgica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio, para que en
su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure la realizacion de
la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras.

Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los derechos
de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que incluso
sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, es decir de las
generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede
imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “Consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma
tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandofe la destinacion o uso acorde con fas
necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SC-585/95). Por lo tanto, "fa funcion
social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el alcance del derecho de propiedad,
mientras que, por otra parte, e corresponde el de implicar una mayor afirmacién de ciertas clases de
propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “/a funcion social como expresion del principio de solidaridad y
ecuacién de los varios intereses en confiicto, es una clausula general que sélo puede especificarse en el
contexto histérico de las relaciones econémicas y sociales, y por el Legislador como méximo mediador
del conflicto social, sobre todo si se tiene en cuenta que la formula interviene entre los intereses de la
produccion y los que se derivan de la justicia social y fa igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta de
sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamarios, distinto
numero de usuarios, pueden ir desde pequerias bases de datos de un solo usuario generadas en archivos
hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos o geodatabases corporativas a
las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: La Constitucion Politica de 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte constitutiva
de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y afinidades culturales y
sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se identifiquen como pertenecientes a ella
en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite que los individuos y las
familias que se reconozcan parte integrante, convivan en un territoric coman. Asi, son considerados
pueblos y comunidades étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.

g}&/
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Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que esta excluido de la gjecuciéon y no puede ser embargado, no son susceptibles
de gravéamenes y/o medidas cautelares que pretendan garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para determinar las
posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segun los tres elementos del
espacio (distancia, direccion y elevacién) plasmado su representacion en un plano.

Ocupacién: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad, genera
en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento econémico, la expectativa de
adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rurai: "El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracién de tierras de la Nacién y del Estado, ordenar la ocupacion y tenencia y
la distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico,
juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de
acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el
desarrollo socioecondmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de ia poblacién
rural” (UPRA, 2015+ citado en (Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrative crientado a la organizacion,
planificacion y gestién del uso y ocupacién del territorio rural, en funcion de |as caracteristicas, potenciales
y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-institucionales. Este proceso debe ser
participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del
territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando
oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y
repartiendo de forma racional los costos'y beneficios del uso territorial, (Resolucién 129 de 2017 Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural).

Parcelacién: el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles rurales pertenecientes a una o
varias personas juridicas o naturales autorizada segun las normas y reglamento {(IGAC, 2011).

Plan de Ordenamiento Socia! de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacion mediante el
cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierray la
seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y
ecologica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacién comunitaria e
institucional para garantizar una intervencién eficiente y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales.
(Documento conceptual proceso de planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)
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Planificacion territorial rural: Es un proceso de analisis ordenado, sistematico y participativo, de las
condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial econémica,
social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente; durante el cual los
actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de una vision
de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen con las
acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesién: Sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble de
propiedad privada.

Predio: Finca o fundo, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite la
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en diferentes fases y rutas
de atencion, teniendo como propésito el acceso y formalizacion de la tierra Rural.

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozary disponer de un bien inmueble con arreglo
a la funcién social y ecologica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad juridica.
Conforme lo ordena la Ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de un titulo
(compraventa, permuta, donacion, sentencia de pertenencia, sentencia de sucesion para los de propiedad
privada y resolucion de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo {Tradicion, sucesién por
causa de muerte, ocupacioén, prescripcion adquisitiva y.accesion).

Recoleccién de informacién comunitaria: Se define como la consecucion de informacién primaria, esto
es, la voz y experiencia de los habitantes de un territorio. Existen diversos instrumentos de recoleccion
de informacion comunitaria propios de las ciencias sociales, tales como la entrevista individual o grupal,
a profundidad, estructurada o semiestructurada, cartografia social, entre otros. En cualquiera de las
modalidades, lo que se busca es reconstruir la realidad territorial desde los testimonios y percepciones
de los actores que la conforman.

Reconocimiento predial: Es la verificacion de los elementos fisico y juridico del predio, mediante la
practica de la inspeccién catastral y demas modos probatorios para identificar documentos cartograficos
y/o catastrales su ubicacion, linderos, extension, construcciones /o edificaciones, y precisar el derecho de
propiedad o posesion (IGAC, 2011).

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que
fue delimitado y legalmente asignado por el INCORAINCORA a aquellas para que ejerzan en él los
derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras
comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley
21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son tierras de
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inatienables, imprescriptibles e
inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada
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por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias
de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una
organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

23/02/2018

PROCEDIMIENTO

Restitucion de tierras Es el derecho que tienen las victimas a que se les restituya el derecho sobre
devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del confiicto armado. El Gobierno
Nacional en el afio 2011 expidi6 la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio
de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de personas y comunidades
por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se
haga justicia y a obtener una justa reparacion. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su
respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioecondmicas para una vida mas
digna.

Restitucién de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el conflicto armado
interno y sus factores subyacentes y vinculados, los pueblos y comunidades étnicas hayan perdido o se
encuentren en riesgo de perder el dominio, uso o acceso territorial el Estado reconocera las afectaciones
y dafios territoriales y garantizara el pleno disfrute de los mismos en la medida en que las condiciones de
seguridad lo permitan. Lo anterior, en tanto la estrecha relacién gue estos mantienen con el mismo,
garantiza su pervivencia fisica y cuitural, la cual debe de ser reconocida y comprendida como fa base
fundamental de sus culturas, vida espiritual, integridad y desarrollo auténomo (Decretos Ley Etnicos 4633,
4634 y 4635).

Restricciones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal por tratarse de bienes de uso publico,
parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacion
con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63 CP) estableciendo la imposibilidad de
adelantar procesos de acceso, formalizacion y regularizacion de la propiedad; respondiendo a la
necesidad de garantizar y proteger condiciones de tipo ambiental, forestal, cultural y de pervivencia
étnica.. En otros casos, las restricciones obedecen a consideraciones de tipo econdmico y de desarrollo,
como actividades de explotacién minera y de hidrocarburos o de interés publico.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene por
efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades Catastrales y
de fa Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad geografica de los predios;
de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion, su cabida y linderos; y de este
derecho con relacion al de los colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacién comunitaria que busca
conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de habitantes del territorio, que apoyen
promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una idgica de multiplicacién de conocimiento
considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivei municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a ias actuaciones administrativas requeridas
para culminar ios procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y

W
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corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser
seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracion o por medio de un proceso contractual de seleccion objetiva.

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no COMo duefio sino a nombre del duefio, reconociendo a
otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: Es la relacién, definida juridica o historicamente, entre la poblacion, como
individuos o grupos, y la tierra.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ccupados y posefdos por los pueblos o comunidades indigenas y que
constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas, culturales y espirituales.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como suelo rural por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento historico y ancestral las
comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su héabitat, y sobre los cuales desarrollan sus
practicas tradicionales de produccion, en relacion con las que se profiere el acto administrativo, que
reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccion. También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo
ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas del
pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace
de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra parte la
capacidad e intencién de adgquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: Empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extensién, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologla adecuada, permite a
la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de
su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y ancestral las
comunidades negras para usc colectivo, que constituyen su h&bitat, y sobre los cuales desarrollan sus
practicas tradicionales de produccion, en relacién con las que se profiere el acto administrativo, que
reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccién. También lo componen las zonas baldias, rurales y ribereas que han venido siendo
ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas del
pais y cumplan con los requisitos de ley
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Unidad de intervencién: Es una unidad geografica de andlisis y actuacion territorial que ha definido la
ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al interior de cada uno de
los municipios. Su conformacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que permitan priorizar
la actuacién en campo, ¥y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas,
sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara intervenciones
orientadas a efaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de Agricuitura)




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
agenctn 1m (R PROPIEDAD RURAL @DEY | POSPR-F-003
Niclonale FORMULACION BE PLANES DE ORDENAMIENTO '
Tarras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION 3

FORMULACION DE PLANES DE QRDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL [FECHAY 23/02/2018

1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la garantia de
una mayor capacidad de gestién sobre la propiedad en el campo, el gobierno actual busca adoptar las
medidas de caracter administrativo y legal que permita la implementacion del ordenamiento social y
productivo de la tierra intentado reducir las brechas significativas entre las zonas urbanas y rurales,
respondiendo a las realidades particulares de cada territorio. Asl pues buscara —como pilar fundamental-
“promover el ordenamiento social orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad
rural’, generando una transformacién productiva agropecuaria a través de la inclusion, la atencion a los
principales problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacion de condiciones de acceso
a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado, concentrado
principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019 — 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo 3), tiene
como propdsito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo cual, debe
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica sobre esta, la
promocidn de su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y la administracién y disposicion
de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

Como parte de! Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracion del modelo de atencion por oferta,
como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social de 1a propiedad rural de
manera masiva e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este proposito, fa ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacién mediante los cuales se organiza
la actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en zonas focalizadas, para el
desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir con el objetivo de la entidad (Articulo
3 de la Resolucién 12096 de 2018? Modificatorio del articulo 2 de la Resolucién 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, e! modelo de
intervencién en el marco de! ordenamiento social de fa propiedad rural, parte de un diagnéstico territorial
integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar soluciones individuales a la comunidad
y a las autoridades locales de manera masiva, permite también reconocer y abordar otros conflictos
asociados a la distribucién y al acceso a la propiedad que histéricamente han prevalecido en estos
territorios.

Asi. este documento sera un insumo fundamental para la planeacién y operacién del BPM, (o que permitira
caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la Agencia, asi como aportar a la constitucion
del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de intervencion. Esta apuesta parte
igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja, en donde no sélo participa a la ANT como
autoridad competente, sino que implica la generacion de acuerdos territoriales previos y promocion de
esfuerzos de actuacién conjunta, que finaimente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo
para la poblacién'fural. '

2%por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucion 740 de 2017".
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En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion equitativa, el acceso
a la tierra y la seguridad de la propiedad rural: i) garantizar la participacion ciudadana en la pianificacién,
ejecucidn y evaluacion y mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad; iii) implementar la
metodologia operativa del Barrido Predial; iv) lograr la consolidacién de expedientes sobre asuntos de
acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional de
Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

23/02/2018

Para la construccion de estos planes, la ANT disefid una ruta operativa que contempla tres fases:
formulacién, implementacion y evaluacion y mantenimiento (Articulo 4. de la Resolucion 12096 de 2019,
modificatorio del articulo 3. Resolucién 740 de 201 7). La formulacion comprende el desarrollo de
actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones
asociadas a la gestion de la tierra en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de
manera inicial, metas, tiempos y recursos.

Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y procesa informacién secundaria y
comunitaria, esta Ultima se obtiene en actividades que se desarrollan directamente en el municipio
intervenido. El anélisis de esta informacién es el insumo con el cual se formula el presente Plan, de
acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo 44 del Decreto ley 902 de 2017.

En esta linea, el plan se organiza en dos grandes apartados:

| De diagnéstico, que da cuenta del contexto territorial de! municipio, su caracterizacion poblacional,
la caracterizacion predial preliminar y finalmente, la identificacion de las problematicas de OSPR
preliminares.

H. Componente estratégico, el cual desarrolla las condiciones, estrategia y ruta de intervencion de
cara al barrido predial, asi como la estrategia de participaciéon comunitaria y de articulacion
interinstitucional, y establece tiempos Y Presupuestos preliminares que requiere la entidad para su
implementacion.

En todo caso, la informacién presentada propende por aportar al anélisis de contexto necesario para la
intervencién en el territorio, que se complementara con los resultados obtenidos en el barrido predial y,
en consecuencia, sera ajustada en el marco de la actualizacién dei Plan de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural final que definira las actuaciones misionales de la ANT.

Particularidades operacionales

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ~-MADR- adopté mediante fa Resolucién 130 de 2017 la
metodologia de focalizacion territorial para la planificacién y gestion territorial por barrido predial masivo,
en ejecucion de la politica publica de Ordenamiento Social de |a Propiedad Rural -OSPR- en cabeza de
la ANT. Es asi como en el afio 2017 bajo la responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras, en alianza
con la Organizacion Internacional para las Migraciones® -OIM- se firmé el Convenio MYR-077-986 de
2017, para trabajar mancomunadamente el desarrollo de las fases de formulacién e implementacion de

3 Programa para la Migracién y Ruralidad ~MyR-.
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planes de ordenamiento social de la propiedad rural (en adelante POSPR) en la zona sur del pals. En
este sentido, desde el mes de noviembre de 2017 se iniciaron labores de aprestamiento técnico vy
administrativo para dar inicio las actividades de la formulacion de los POSPR.

Atendiendo los indicadores técnicos, las variables de politica plblica y el presupuesto de inversion
asignado, mediante la Circular 08 de 2018, la ANT focalizd 20 municipios (localizados en 8
departamentos), para la formulacion e implementacion del POSPR,; entre los municipios focalizados se
encuentra Ataco — Tolima, el cual forma parte del convenio citado anteriormente. Es asi como el 15 de
febrero de 2048 se iniciaron las acciones en territorio por parte de la ANT-OIM (MyR) en el marco del
convenio, para cumplir con la formulacién del POSPR en el municipio de Planadas — Tolima.

El 16 de agosto de 2018, se firmé el acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacién del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural entre la Agencia Nacional de Tierras — ANT y la Alcaldia
Municipal de Ataco - Tolima, con el objetivo de establecer las bases de apoyo entre estas dos entidades,
para la formulacion, implementacién y mantenimiento de los POSFR, a través de los cuales se faciliten
acciones canjuntas tendientes a la consecucion de los objetivos definidos en el marco del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural.

El municipio de Ataco fue gravemente afectado por el conflicto armado, con un total de 7.373 victimas
registradas®, por su ubicacién fue UITlizado como corredor vial por los grupos al margen de la ley,
circunstancia que lo convirtié en un municipio expulsor; siendo la poblacidn femenina la mas afectada a
consecuencia de esta problematica. Los constantes hechos de violencia han causado el éxodo de la
poblacién rural a la ciudad, dificultando el acceso progresivo a la tierra por parte de los trabajadores del
campo, la inseguridad juridica en los derechos de propiedad; caracteristicas que sumadas a la
informalidad en la tenencia de la tierra, (predios sin matricula inmobiliaria en la base catastral , predios
identificados como mejoras en predio ajenc en la base catastral, predios sin interrelacién en registro -
catastro, predios con falsa tradicién registrada en el folio de matricula inmobiliaria), que se encuentra en
el 67% de los predios rurales del municipio, se convierten en elementos decisivos para la operacion °.

€n la fase de formulacion del POSPR del municipio de Ataco se ha evidenciado la importancia de la
articulacidn con otros posibles instrumentos sectoriales e intersectoriales que podrian incidir en la fase
operativa o futuro ordenamiento social de la propiedad, como: El Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT), Plan de Gestién Ambiental Regional del Tolima 2013-2023 (PGAR 2013-2023); Contrato Plan del
Sur del Tolima (CPST), El Plan de Accién para la Transformacion Regional (PATR), el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), el Plan de Desarrollo Departamental {PDD), el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), el
Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (POPSPR), la Resolucion 041 de 1696
donde se determina el &rea UAF; entre otros instrumentos.

Metodologia:

La ruta metodolégica de los POSPR comprende cuatro fases generales: formulacion, implementacion,
mantenimiento y evaluacion, cinco etapas. alistamiento, elaboracién del plan, visitas de campo (barrido

4 www.unidgdvicgimas.gov.coleslregistro-unicg-de-viclimas-rgvl37394
§ [ndice de informalidad, UPRA
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predial), actualizacion del plan y actuaciones administrativas, las cuales se realizaran, mediante el
procedimiento Unico (decreto Ley 902 de 201 7).

Para la construccién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se adelantaron una serie de
acciones y estrategias, en el marco de cada uno de los componentes que integran la fase de formulacion
y la etapa de alistamiento. A continuacion, se desarrolla metoedolégicamente el abordaje de cada uno de
estos componentes:

* Recoleccién y analisis de informacién secundaria:

La informacion cualitativa y cuantitativa de caracter secundario que se presenta en este documento es
parte del analisis de la informacién suministrada por entidades estatales que hacen presencia el municipio
de Ataco - Tolima.

Los informes, las cifras y demas documentos oficiales han sido suministrados por entidades territoriales
del municipio de Ataco o han sido gestionados por cada uno de los componentes (Social, Catastral y
Juridico) del equipo base municipal, por medio del equipo de nivel nacional de la OIM, la ANT o las
plataformas virtuales oficiales de las instituciones estatales.

* Acercamiento institucional:

Desde el 6 de abril de 2018 y hasta la fecha del presente informe, se han adelantado periédicamente
acciones con el objetivo de promover la participacién y vinculacién de las entidades en el proceso de
OSPR y generar estrategias para su articulacion y coordinacion. En estos escenarios de acercamiento
institucional, han participado entidades nacionales, departamentales y municipales, asi como algunos
organismos internacionales que adelantan proyectos de caracter social en el territorio.

Entre los logros alcanzados en este escenario interinstitucional se resalta la conformacién de la Mesa
Técnica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Ataco - Tolima, cuya misidén es promover la
participacién de las entidades municipales y comunitarias en el proceso de Ordenamiento Social de |a
Propiedad Rural, En esta mesa participan representantes de la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART), Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion, Gobernacién, Agencia de Desarrollo Rural,
Oficina Municipal de Tierras, Defensoria del Pueblo, Notaria Municipal, Oficina Municipal de Desarrollo
Agropecuario, asi como miembros de la policia y del ejército, junto con la OIM y ANT.

Adicionalmente, se llevaron a cabo reuniones con la ART para identificar problematicas territoriales
relacionadas con el ordenamiento de la propiedad rural y seleccionar iniciativas formuladas en el marco
del PDET; con la Secretaria de Planeacion para intercambiar informacion sobre el Esquema de
Ordenamiento Territorial; con organizaciones de grupos etnicos — Mesa de Asuntos Indigenas y AfroAtaco
— para conocer sus percepciones y expectativas acerca del ordenamiento social de la propiedad rural;
con la Mesa de Victimas para conocer las dindmicas de abandono y retorno a las tierras despojadas
durante el conflicto y articular el POSPR con el proceso de restitucién de tierras; con la asociacién de
mujeres Hilos de Paz para vincular a las mujeres del municipio en el proyecto.

Acercamiento comunitario
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En mayo del 2018 se realizaron los primeros acercamientos con la comunidad de Ataco que permitieron
elaborar la base de datos de los actores comunitarios activos en el municipio, presentar el proyecto y el
equipo de trabajo, asi como, identificar a lideres voluntarios para participar en la estrategia de los
Semilleros de la Tierra y Territorio. A través de estos primeros encuentros, los lideres se comprometieron
en apoyar los procesos de cartografla sociat municipal y veredal.

Diagnéstico territorial: Cartografia Social Municipal

La informacién de caracter primario que se presenta a lo largo de! documento ha sido recolectada entre
los meses de mayo y febrero de 2018, en el municipio de Ataco, por medio de la metodologla participativa
denominada Cartografia Social. En primer lugar, se realizé un proceso de cartografia social a nivel
municipal con el objetivo de recolectar informacién comunitaria que permita conocer las caracteristicas
generales acerca de lo que sucede a nivel socio-territorial en e! municipio de Ataco y consolidar una
propuesta preliminar sobre las unidades de intervencion territorial y una ruta de intervencion para la etapa
de las visitas a campo predio a predio (barrido predial integral) que tenga en cuenta las condiciones de
acceso y limitantes del territorio.

Los ejercicios de cartografia social municipal permitieron contrastar ta informacion comunitaria con la
informacién institucional y precisar el nimero de veredas en el municipio. Se evidencid que, a diferencia
del EOT que referencia 98 veredas, a nivel territorial se identifican 105 veredas mas el corregimiento de
Santiago Pérez.

Estos ejercicios comunitarios, que fueron realizados del 10 al 20 de mayo del afio 2018, contaron con la
asistencia y participacion de 82 lideres y lideresas de 56 veredas. Inicialmente, hubo disparidad de género
en términos de participacion, sin embargo, en ejercicios posteriores se logré mayor participacion de las
mujeres.

Las cartografias sociales municipales permitieron obtener informacion primaria sobre la organizacion
territorial comunitaria, las condiciones de acceso a las veredas, los medios de comunicacién, la
produccién agricola y los usos del suelo, los sitios sagrados, |a presencia de MAP/ MUSE / TE, cultivos
ilicitos y conflictos en el territorio, para construir un diagndstico acorde a la realidad del terreno.

Analisis Preliminar de Tipologias de Tenencia:

Se determiné la tipologia de tenencia preliminarmente para 7753 FMI, mediante el estudio de los cruces
de informacion predial catastral — registral, los predios relacionados en el informe a la Sentencia T488 y
la lectura directa de los folios de matricula inmobitiaria FMI de! municipio de Ataco. De esa forma, se
revisd que la propiedad se encontrara acreditada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1894,
se identificaron los FM! matrices y segregados; se verifico el titulo actual en que se sustenta la tenencia
junto con los respectivos titulares; se revisaron las anotaciones mas relevantes para el OSPR,; se
clasificaron teniendo en cuenta su naturaleza: privados y publicos; finalmente, se seleccionaron una de
las 7 tipologias establecidas asi: 1. falsa tradicién (derecho de dominio incompleto.; 2. predio privado con
inscripcién de demandas civiles; 3. posible baldio; 4. predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT,
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ANT -ICBF; 5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso; 6. Predio que potencialmente es
baldios segun estudio del folio; 7. no competencia de la ANT.

+ Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial

Para la recoleccion de informacién primaria de caracter predial se utilizé la metodologia participativa
cartografia social a escala predial, cuyos objetivos se orientan a complementar o aclarar la informacién
de fuentes oficiales sobre los predios objeto de atencién de la Agencia Nacional de Tierras ANT; identificar
nuevos casos que puedan ser objeto de atencién por parte de la ANT; determinar la ruta juridica que se
debe seguir para que se posibilite la formalizacién o regularizacion de los predios y finalizar el
diligenciamiento de la MAPRE®, asi como para identificar conflictos relacionados con el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y fortalecer vinculos de trabajo comunitario.

A continuacién, se describen las caracteristicas de las cartografias social veredal con enfoque predial por
nucleo de intervencién’:

Tabla 1. Caracteristicas de las cartografias sociales veredal por unidad de intervencién

—UNBADBE= T - T — e s - e —
INTERVENCION | _ GENERALIDADES L L
Ataco En este nucleo veredal se realizaron en total 4 Cartografias Saciales Veredales con Enfoque Predial.

Una de estas cartografias fue el pilote, que se realizé en la vereda El Viso en el mes de julic.

Entre el 28 de julio y el 13 de septiembre de 2018, se realizaron jornadas de Carlografias Sociales
Veredales con Enfoque Predial en las veredas Cupilicua, Salado Negro, Paipa, Apone y Anape, La
vereda Chilirco se encuentra en este nicleo, sin embargo, es distante a las demas veredas, por lo cual
fue abordada de forma independiente en el mes de enero.

Pomarroso En este nicleo veredal se realizaron en total 3 Cartografias en las veredas Carrusel, Pomarroso, La
Miranda, La Rivera, Filadelfia y EI Edén. La vereda Quindio fue atendida en noviembre mediante la
estrategia plloto de lideres y la vereda El Cairo, por ser una vereda distante, fue abordada de forma
independiente en el mes de febrero.

Berlin En este nicieo veredal se realizaron en total 3 Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial
los dias 25 y 26 de octubre de 2018, en tas veredas Berlin, Villanueva, E| Sinal, Vega Larga, Las Morras
¥ La Nueva Primavera. Segan el EOT del municipio, 1a vereda Mirolindo también se encuentra en este
nicleo veredal; no obstante, su existencia ya ng es reconocida por la comunidad, y los predios que

comprende segun el EQT, fueron registrados dentro de las veredas colindantes reconocidas por parte
de la comunidad.

El Paujil En este nicleo veredal se realizaron en lotal 3 Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial
entre el 1ro y el 8 de noviembre de 2018, en las veredas Monteloro, La Betania, Las Brisas, E| Brillante,
Las Perlas, Ei Pauijil y E! Jazmin. Posteriormente, las veredas E) Agrado y La Tribuna fueron atendidas
en el mes de noviembre mediante la estrategia de lideres, mientras que en el mes de enero se realizé
una Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial en las veredas La Jazminia, La Esperanza y
Madrofial.

8 Agencia Nacional de Tieras - ANT. {2018) Lineamientos recoleccién de informacitn comunitaria. Pag.: 30

7 Los 12 nicleos veredales corresponden a agrupamientos de veredas que comparten condiciones biofisicas, agricolas,
comunitarias y de acceso. Cada agrupamiento cuenta con un centro poblado o0 zona de convergencia comunitaria, La
organizacién de estos nucleos corresponde a la clasificacion realizada por el PDET de la ART. Cabe agregar que estos PDET
presentan algunas divergencias con las Unidades de Intervencion definidas en el Plan de Ordenamiento Social de Ia Propiedad
Rural de Ataco, teniendo en cuenta que las actividades desarroltadas en territorio permitieron identificar condiciones de acceso
y de articulacién comunitaria distintas a las formuladas en el PDET. Estas Unidades son detalles en el numeral 2.1.8 de este
documento.
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 INTERVENGION | _ GENERALIDADES _ )
Balsillas En este nucleo veredal se realizaron en total 3 Carlografias Sociales Veredales con Enfoque Predial
entre ! 22 de noviembre y el 6 de diclembre de 2018, en las veredas Canoas La Vaga, Cancas Copete
y Batsillas. En el mes de febrero se realizaron dos Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial

en las veredas Santa Rita La Mina y Potrerito.
Campo Se realizaren B Cartografias Sociales Veredales con Enfogue Predial mediante la estrategia de lideres
Hermoso en las veredas Campo Hermoso, Los Mangos, Jests Marfa Oviedo, El Pescado, La Unidn, El Darien,

La Cristalina y Versalles. Igualmente, se recolectd informacién faltante de las veredas Pando La
Soledad y Buenos Aires.

Casade Zinc | En el mes de enero de 2019 se realizaron 9 Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial
mediante la estrategia de llderes en las veredas Altamira, Casa de Zinc¢, El Limén, El Satado,
Pensilvania, San Sebastian, Villapaz, El Porvenir, y San José. La vereda Contador fue identificada
como una nueva vereda comunitaria; se trata de una vereda distante, mas préxima del municipio de
Planadas.

Santiago Pérez | En el mes de enero de 2019 se realizaron 11 Cartograffas Sociales Veredales con Enfoque Predial
mediante la estrategia de lideres en las veredas Agua Dulce, E! Aceituno, EI Aguila, E! Condor, El
Jordan, E) Progreso, La Fortaleza, La Dorada, La Ensillada, Las Blancas, La Nueva Aurora y Santiago
Pérez (zona rural), También se llevaron a cabo 2 Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial
directas en las veredas Cascarillo Bajo y El Jordan.

La Nusva En el mes de enero de 2019 se realizaron 8 Carlografias Sociales Veredales con Enfoque Predial
Reforma mediante la estrategia de lideres en las veredas Agua Fria, Buena Vista, La Holanda, Las Moras, La
Nueva Reforma, Palestina, El Roble y San Pedro. En el mes de noviembre de 2018 se hablan abordado
las veredas El Convenio y Totumal. Igualimente, fue necesario recolectar informacidn faltante de la
vereda La Lindosa.

Polecito En los meses de enero y febrero de 2019 se realizaron 7 Cartografias Sociales Veredales con Enfogue
Predial mediante la estrategia de lideres en las veredas El Balso, Costa Rica, El Triunfo, Horizonte, La
Cabafia, La Estrella y Polecito. En el mes de diciembre se realiz6 una Cartografia Social Veredal con
Enfoque Predial directa en la vereda Costa y en el mes de enero se efectuaron otras dos Cartografias
Sociales Veredales con Enfoque Predial directas en las veredas El Triunfo y La Laguna. En el mes de
enaro hue necesario recolectar informacién faltante de la vereda la Florida.

Mesa de Pole | En los meses de enero y febrero de 2019 se realizaron 7 Cartografias Sociales Veredales con Enfoque
Predial mediante la estrategia de lideres en las veredas Las Cruces, Las Seforitas, Mesa de Pole,
Pastalito, Pueblo Nuevo y San Antonio de Pole. En el mes de diciembre se realizé una Cartografia
Social Veredal con Enfoque Predial directa en las veredas Pueblo Nuevo, E) Neme y Pastalito.
Beltran Este nuclec veredal unicamente comprende la vereda Beltrén, en I3 que se encuentra localizado el
resguardo indigena Beltrdn, Por tratarse de un territorio étnico titulado, se espera el acompafiamiento
de |a Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras para abordar este territorio y
recolectar informacién predial y comunitaria, con previo consentimiente de las autoridades étnicas.
Como se detalla en capitulos posteriores, la informacién relacionada con este resguardo se analiza a
partir de fuentes secundarias.

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Cartografias veredales con enfoque predial

Ademas de las jornadas de cartografias que el equipo base de ANT - OIM realizé directamente, se
implementé como estrategia para la recoleccion de informacién comunitaria la vinculacidn y capacitacion
de ocho lideres. Estos lideres se encargaron de convocar a la comunidad en 10 veredas y organizaron la
recoleccion de informacion, bajo la supervision del equipo OIM- ANT. Esta metodologia fue implementada
en las veredas de Totumal, La Lindosa, Canoas San Rogue, Convenio, Buenos Aires, Quindio, Pando La
Soledad, El Agrado, La Florida y La Tribuna, que pertenecen a los nucleos veredales de Nueva Reforma,
Balsillas, Campo Hermoso, Pomarroso y El Paujil entre noviembre y diciembre de 2018.

Posteriormente, se realizaron ajustes a esta metodologla y se vincularon lideres comunitarios y
participantes del Semillero de la Tierra y el Territorio en una estrategia de recoleccién de informacion
comunitaria como parte de las Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial. Esta estrategia fue
implementada en las veredas gue aun no habian sido abordadas. Asi, ademas de los nuclecs veredales

%




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO ‘
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
ROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

 Agencia
Nacionalse
“Tierrag
ERbea o

previamente citados, en los que se detalla cuales veredas fueron atendidas mediante la estrategia de
lideres, a continuacion, se relaciona los resultados del abordaje de los demas nucleos veredales:

23/02/2018

Las acciones descritas anteriormente son el insumo del siguiente capitulo que presenta los datos y la
informacién recolectada por el equipo base municipal de la OIM- ANT en Ataco, y el analisis de las
dinamicas evidenciadas en territoric desde el componente social, juridico y catastral, con el cual se

pretende construir una ruta de accion integral para que la Agencia Nacional de Tierras tome las acciones
pertinentes en el territorio.

2  DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la propiedad, el
presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales, legales y de uso del suelo
propias del municipio Ataco que se consideran més relevantes en relacién con la situacion de tenencia
de la propiedad rural, en la medida en que explican |a existencia de ciertas condiciones estructurales hoy
presentes en el territorio 0 porque determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para
resolver aquellas situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

I La descripcion geogréfica general del municipio, en la cual se aborda la localizacidn y
descripcion de aspectos biofisicos y de organizacion politico administrativa territorial, que se
consideran son base para la puesta en marcha del barrido predial masivo.

Il.  Se analizan la capa predial frente al limite municipal y los usos del suelo establecidos en el
PBOT, POT o EOT con el fin de determinar con claridad el suelo rural, estos insumos son

- centraies para definir las zonas de competencia de la ANT en el municipio.

. La caracterizacién preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcion
demogréfica y socioeconémica general que es determinante para conocer previamente a los
actores sujetos de atencidn.

IV.  La identificacién de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del suelo en el
municipio.

V. La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el area rural del
municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las actuaciones
administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar socialmente la propiedad.

VL. Elanalisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de la estrategia
de intervencion territorial.

2.1.1  Localizacién y descripcién de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Ataco est4 localizado al sur del departamento del Tolima, en la zona Suroriental, tiene
una extension de acuerdo con la representacién oficial municipal del IGAC de 101.782,212 ha. Limita al
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Norte con los municipios de Chaparral, (':oyaima y Rioblanco, al Oriente dén el municipio de:Natagaima,

al Occidente con el' municipio de Planadas y al Sur con el departamento del Huila.®

En el municipio el paisaje montafioso representa el 95.0% del territorio y solamente un 5.0% es plano a
casi plano, por consiguiente, la gran mayoria de extensién del municipio presentan pendientes elevadas

)

que actualmente se UITlizan en agricultura 'y ganaderia.9
. Entre las caracteristicas ge_ogréfica's mas relevantes del municipic de Ataco, se encuentran;

« Lomal/Colina: Las To.rto.las, Loma de Aponte, Betania y La Ensillada.

* Cerros: Los Cauchos, Los Angeles, Santa Elena, Guacharaco, Pelagallina, Las Cruces, Pan de

Azucar y El Moreno. . :
= Montadas: San Pablo, E! Mirador, Las Lagunas, Los Tigres.

»  Sitios turisticos: Cascada Pozo de la Dicha, Cerro de la Virgen, Balneario Natural del Rio Saldaiia,

Balneario Natural Tres Piedras, Alto de la Cruz, Chaco el Mohan y Baineario El Diamante.

Mapa 1. Localizacién general del municipio de Ataco
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8 Esquema de Ordenamiento Territorial 2003. Acuerdo 013 ée 2003. Tomo | Diagndstico Pag. 32-34
8 Documento resumen EOT pag. 14
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De acuerdo con la informacién consignada en EQT™, |a fisiografia del municipio de Ataco puede definirse
a partir de cuatro zonas climaticas: Calido semiarido, Célido semihimedo, Templado semiarido,
Templado semihimedo y Frio semihtmedo como se muestra en la tabla nimero 2.

Tabla 2. Zonas climaticas presentes en el municipio de Ataco

Caracteristicas ambientales o I
Clﬁgtaica Tempoeratura Precipitacién | Altura ;"r:: P:::;'E:Les
C mm m.s.n.m.
sC:rlr'w?grid . 1600-1650 | 700-1000 | 1.4 | Canoas La Vaga
ginmqugg 27528 | 1600-1650 1300 1.2 | Canoas Copete
. Balsillas, El Viso,
scjr’;?ﬁume o 26.5 600-1000 | 40.9 | Pastalito, EI Neme,
Mesa de Pole
Paipa, Salado
Negro, Canoas San
Roque, Cupulicua,
Templado 23.25 1000- 55 San Pablo, Moras,
semihumedo 2000 El Roble, La
Lindosa, El Salado,
San Antonio de
Pole, Pensilvania

Fuente: Acuerdo No. 13 de 2003- EQT
Elaborado: por ANT - OIM,

La zona climatica célido semi4rido que abarca alrededor de 1420.5 ha, se encuentra ubicado
principalmente en la vereda Canoas al sur este del municipio de Ataco en limites con el departamento del
Huila y comprende pendientes muy escarpadas.’! Otra de |las zonas climaticas corresponde a Templado
Semidrido, se caracterizan principalmente por tener una altura promedio de 1300 m.s.n.m, una
precipitacion media entre 1600-1650 mm y una temperatura promedio que oscila entre 27.5 y 28 °C. 12
este tipo de zona climética se encuentra ubicado en la vereda de Canoas Copete.

Asi mismo el EOT establecié la presencia de zonas climaticas correspondiente a Céfido semihumedo,
que se caracteriza por presentar una temperatura media de aproximadamente 26°C y encontrarse en un
rango de altura entre 600 y 1000 m.s.n.m, este tipo de zonas abarcan el paisaje de relieve montafioso,
montafioso fluvio erosional y ocupan el este, sureste y oeste del territorio municipal y se caracteriza por
tener una pendiente entre inclinada a muy escarpada, Por otro lado, se encuentra la presencia de la zona
climatica templado semihimedo se caracterizan por tener una temperatura que en promedio varia entre
23 a 25°C y una altura aproximada que oscila entre 1000 y 2000 m.s.n.m., este tipo de zonas se
encuentran principalmente en las veredas de Paipa, Salado Negro, Canoas San Roque, Cupulicua, San
Pablo, Moras, El Roble, La Lindosa, El Salado, San Antonio de Pole, Pensilvania™® Y una ltima zona

YEsquema de Ordenamiento Territorial Acuerdo No. 13 de 2003. Documente )l Geologla — Geomorfologia y Fisiografia
" Ibid. pég. 51.

2 |bid. pag. 53y 56.

' Esquema de Ordenamiento Territorial Acuerdo No. 13 de 2003. Tomo | Diagnostico p4g. 44

4 bid. Pdg. 44
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climatica relacionada como Frio semihumedo que se encuentra en alrededor del 1.6 % del territorio
municipal, zona que se encuentra presente en alturas entre 2000 y 2300 m.s.n.m, con precipitaciones
medias anuales que varfan entre 2000 y 2050 mm, este tipo de zona climatica abarca parte de las veredas
La Esperanza, Jazminea, El Brillante, Paujil y Jazmin'® ubicadas al sur occidente de! municipio de Ataco.

La red hidrica del Municipio de Atace, pertenece a las cuencas hidrolégicas de los rios Saldafa y Pata.
La corriente del rio Saldaia es la méas importante para el municipio, drena de oeste a norte, nace en el
paramo de Santo Domingo en el Parque Nacional Nevado del Huila y cuenta con una longitud en su cauce
principal de 222.5 km, esta cuenca se consolida como la cuenca con mayor produccién hidrica del
departamento, con 95.8 metros cubicos por segundo, alli tributan las quebradas el rio Ata, la quebrada
de Pole, EI Neme, Batatas y Paipita que es la fuente hidrica que abastece el acueducto de la cabecera
municipal. También tributan a este, el rio Anchique en el norte del municipio y la quebrada La Resbalosa,
que conforman una subcuenca importante, ya que es receptora de varias microcuencas UITlizadas para
el consumo de agua. £l rio Ata es un cauce natural que atraviesa el municipio de norte a sur, partiendo
de la vereda Las Seforitas hasta la vereda E! Limén, en el limite con el municipio de Planadas.

El Rlo Pata drena al Municipio desde la parte Sur hasta la parte noreste sirviendo de limite con el
departamento del Huila, posee un area de 8.721,22 ha, una longitud de cauce principal de 45.30 km. 8,
esta conformada por varias corrientes hidricas importantes como la quebrada Montesitos, Chilirco, La
Vieja, La Manuela y Canoas fuentes que son UITlizadas para el consumo humano y agricola.

Mapa 2. Fuentes hidrograficas

15 Esquema de Ordenamiento Territorial Acuerdo No. 13 de 2003. Documento il Geologia — Geomorfologla y Fisiografia Pags.
53 -59

18 Esquema de Ordenamiento Territorial 2003. Documento técnico | Estudio climatico, hidrologico, caracterizacién de aguas
superficiales y evaluacién de la calidad fisicoquimica del agua. Pég. (69)

&
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM, a partir de limite municipal, informacién geografica del IGAC, Acuerdo No. 13 de 2003-
EOT-

Actualmente la corporacién auténoma regional del Tolima (CORTOLIMA), no ha generado Planes de
Manejo y Ordenamiento de una Cuenca (POMCAY} para estas microcuencas. Segiin CORTOLIMA!?

En cuanto a la geologia el 4rea del municipio de Ataco estd conformada por unidades geolégicas
metamorficas, igneas y sedimentarias de origen marino y continental, asi como por depdsitos cuaternarios
con diverso grado de consolidacion y origen. En el marco tectdnico el territorio municipal, esta afectado
por estructuras geologicas de direccién NS y de caracter regional, entre las que sobresalen las fallas
Saldania, Ata, Monte Loro, Bobén, Pole, Paipa y El Cauca. En el municipio de Ataco se destacan dos
estructuras geologicas, el Sinclinal de Ataco y Copilicua, el primero una estructura de gran extensién e
importancia regional, que viene desde los municipios de Chaparral y Ortega. En cuanto a la iitologia en
el area correspondiente al municipio de Ataco afloran rocas metamériicas, igneas y sedimentarias con
edades entre el Precambrico y el Holoceno, ¥y que conforman el Flanco Este de la Cordillera Central y el
Valle Superior del Magdalena. 't

Delimitacién politico-administrativa del area rural del municipio

El municipio de Ataco presenta una extension territorial de 99.682,06 ha'® segun et Acuerdo 013 de 2003
aprobatorio del -PBOT-, sin embargo, la cobertura geografica del limite municipal representada por el
IGAC muestra un area de 101.782,212 ha. Al contrastar ambos datos suministrados se evidencia que

7 https:/iwww.cortolima.gov.co/sabiasquelcuenca-r-o-salda
'8 Documento técnico Il geologia-gesmorfologia y fisiografia capltulc 2 geoclogia pag. 15
" Esquema de Ordenamiento Territorial 2003, Tomo | Diagnostico, pag. 34
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existe una diferencia entre las areas de 2.100,153 ha. Sin embargo, la fuente oficial de acuerdo con los
limites establecidos mediante la Ordenanza Departamental No. 052 de 1971, es el fimite municipal que
representa el IGAC, en virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992). Por lo que, en conclusion, el area
del municipio es de 101.782,212 ha. ’ '

.

La distribucién politico administrativa descrita en el Esquema de Ordenamiento Territorial aprobado bajo
el Acuerdo Municipal No 013 de 2003 y modificado:por €l Acuerdo Municipal No 013 de 2010, establece
que el municipio de Ataco esta conformado por un corregimiento denominado Santiago Perez, la cabecera
municipal, y 98 veredas en total, las cuales se puederi apreciar en el siguiente mapa y en la siguiente
tabla. ' e

Maba 3. Politico administrative del municipio Ataco

)

iR
A e
—

Fuente: Elaborado por ANT = OIM, a partir de limite muni'cipa.I IGAC, Acuerdo No. 13 de 2003- EQT-

Tabla 3. Distribucion ‘veredas‘y porcentaje de area en el 'municipio.

ToNG. Eleit . .VEREDA EOT 4y [AREA (ha) /| PORCENTAJE:
1 | ACEITUNQ 5249851 0,516% )
7 - |AGUADULCE - 364,3614 0,358% . .
3 | AGUAFRIA , 847.8103 | - 0B833% :
n a4 |ALTAMIRA 474,6545 | - 0,466%

2 5 | ANDES ESTRELLA ' 639,2804 0,628%
& | BALSILLAS 49299386 4,844%
7 [BALSO 102,2686 | - 0,100%
8 |BELTRAN 2353,7934 2,313%
9 |BERLIN 1214,7844 | 1,194%
10 | BETANIA | 4460523 | - 0,438%
11 | BRILLANTE 332,4555 - 0,327%
12 | BRISAS 526,9384 0,518%
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No. VEREDA EOT AREA {(ha) [ PORCENTAJE
13 | BUENAVISTA 805,4568 0,791%
14 [ BUENOS AIRES 3725414 0,366%
15 | CAMPQ HERMOSO 574,1566 0,564%
16 | CANOAS COPETE 2671,7285 2625%
17 | CANQAS LA VAGA 5194,7531 5,104%
18 | CANOAS SAN ROQUE 992 6145 0,975%
19 | CARRUSEL 6519187 0,641%
20 | CASADE ZINC 11251894 1,105%
21 ! CASA VERDE 448 9883 0,441%
22 | CASCARILLO 1605,7115 1,578%
23 | CHILIRCO 5919 1267 5815%
24 | CONVENIO 5557740 0,546%
25 | CUPILICUA 9399 0542 9,234%
26 | DIAMANTE 776,2259 0,763%
27 1EL AGRADO 597 2735 0,587%
28 |EL AGUILA 444 4616 0,437%
28 |EL CAIRO 645 5605 0,634%
30_ | EL CONDOR 800,8964 0,787%
31 |EL DARIEN 296,049 0,292%
32 |ELEDEN 154 1508 0,151%
33 |EL HORIZONTE 339.3457 0,333%
34 |[EL JAZMIN 194,1799 0.191%
35 | EL JORDAN 11120634 1,093%
36 | EL LIMON 353,6407 0,347%
37 [EL NEME 254,0092 0,250%
38 |EL PAUJIL 998 9025 0,981%
39 EL PORVENIR 367.2596 0,361%
40 | £l PROGRESO 306,3247 0,301%
41 |EL ROBLE 514,7541 0,506%
42 | EL SALADO 1250 6479 1,238%
43 [ EL SINAI 574,9750 0,565%
44 |EL TRIUNFQ 9032232 0,976%
45 | ENSILLADA 2136,5486 2,099%
46 | FILADELFIA 622.9398 0,612%
47 | JESUS MARIA OVIEDO 353,9224 0,348%
48 | LA CABANA 282, 8761 0,278%
49 | LA CEIBA 580,5523 0,580%
50 | LA CRISTALINA 316,2771 0,311%
51 | LA DORADA 599 8940 0,589%
52 | LA ESPERANZA 359,7956 0,353%
53 |LAFLORIDA 384,5492 0,378%
54 | LA FORTALEZA 5178876 0,508%
55 | LA HOLANDA 983 5747 0,866%
56 | LA JAZMINIA 1012,0394 0,994%
57  [LALINDOZA 234,1304 0,230%
58 |LA MIRANDA 448 7973 0.441%
59 LA NUEVA AURORA 280,9222 0,276%
60 | LA NUEVA REFORMA 669.1165 0.657%
61 | LA PRIMAVERA, 114,3555 0,112%
62 | LA RIVERA 254,0882 0,250%
63 | LA UNION 695,9519 0,684%
84 | LAS BLANCAS 528,1431 0,519%
65 | LAS CRUCES 991,7624 0,974%
66 | LAS MORRAS 2766697 0,272%
67 [LAS PALMAS 509,9997 0,501%
68 | LAS PERLAS 387,6334 0,381%
89 |{LAS SENORITAS 773,4605 0,760%
70 | LOS MANGOS 3279756 0,322%
71 | MADRONAL 863,1746 0,848%
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No. VEREDA EOT AREA {ha) | PORCENTAJE
72 | MESA DE POLE 504,5351 0,496%
73 | MIROLINDO 83,4339 0,082%
74 | MONTELORO 638,7707 0,628%
75 | MORAS 1443,7481 1,418%
76 | PAIPA 33136588 3,256%
77 | PALESTINA 1840,3672 1,808%
78 | PANDO LA SOLEDAD 259 8728 0,255%
78 | PASTALITO 719,9987 0,707%
B0 | PENSILVANIA 671,8076 0,660%
81 |PESCADO 381,8963 0,375%
82 |POLECITO 533,6023 0,524%
83 |POMARROSO 428,8399 0,421%
84 |POTRERITO 1280,1023 1,258%
85 | PUEBLO NUEVO 661,5562 0,650%
86 | QUINDIO 204,1740 0.201%
87 | SALADQ NEGRO 1681,5485 1,652%
BB | SAN ANTONIO DE POLE | 12241326 1,203%
89 | SAN JOSE 1055,4760 1,037%
90 | SAN PABLO 2656,3593 2.610%
91 | SAN PEDROQ 641,6316 0,630%
92 | SAN SEBASTIAN 930,6589 0.914%
93 | SANTA RITA LA MINA 624,2109 0,613%
94 | TOTUMAL §12,3573 0,798%
95 | TRIBUNA 406,2740 0,399%
96 | VEGA LARGA 345,2024 0,339%
97 |VERSALLES 434 6928 0,427%
98 [VISO 5648,9473 5,550%
Total 99003,039 97,269%
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Fuente: Elaborado por ANT — QIM, a partir de Acuerdo No. 13 de 2003- EOT-

Sin embargo, es importante mencionar que existe una diferencia entre el nimero de veredas identificadas
en el EOT y la informaciéon comunitaria. Durante el desarroilo de los ejercicios de cartografia social
municipal llevados a cabo en el municipio, se evidencid que la comunidad reconoce nueve (9) veredas
adicionalmente a las 98 veredas del EQT (ver tabla 4), estas veredas son: (1) Apone, (2) Anape, (3)
Villapaz, {4) Costa Rica, (5) La Laguna, (6) Los Cauchos, (7) Villanueva, (8) Palomar, (9) Contador.

Tabla 4 Veredas comunitarias no identificadas en el EOT.

No. c o:’ne ur:g:: as Segregada de
1 Apone Cabecera municipal Ataco
. 2 Anape Cabecera municipal Ataco
3 Villapaz Vereda Caza de zinc
4 Costa Rica Vereda Polecito
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5 Villanueva Vereda Berlin

6 La Laguna ' Vereda Casa Verde

7 Los Cauchos Vereda la Rivera y vereda Carruse!
. " | Verda el viso, vereda Pai Z

8 La Palomar 7 A?aco 0, vered payzu

9 Contador o Vereda San José ,

- Elaborado: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Cartografia soclal 2018-2019

Por otra parte, y segun la informacién 'bf'indada.por ia comunida_d,' se disolvieron dos veredas del EOT,
estas son: (1) El Diamante y (2) Mirolindo, integrandosé a otras de la siguiente manera: i) la vereda
denominada EI Diamante ya no existe, y su territorio ahora corresponde a las veredas El Triunfo, El
Horizonte y La Florida. i} De igual manera, la vereda Mirolindo no se considera una vereda puesto que la
comunidad reporta que esta compuesta por grandes propiedades y. que hace parte de la vereda La
Primavera. En el siguiente mapa se puede apreciar la delimitacién de veredal de tipo comunitario.

el -

Mapa 4. Divisién politico administrativo del municipio segi’m informacién comunitaria
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Fuente: Elaborado por ANT — QIM, 2019, a pariir de limite municipal IGAC, cuerdo No. 13 de 2003- EQT-, informacién
o : ’ comunitaria 2018-2019.

De acuerdo a lo anterior se,colnc_:'luye que, el nimero de veredas identificadas comunitariamente es de
105 veredas, donde 98 son oficiales -EOT-, nueve (9) adicionales manifestadas por la comunidad y dos

y
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(2) veredas las cuales se disolvieron segun la informacién comunitaria. No obstante, la existencia y
delimitacién geogréafica de estas veredas (105 veredas), no cuentan con un caracter oficial, es producto
de una delimitacién aproximada realizada por ta comunidad en ejercicios de cartografia social® y se tienen
en cuenta Unicamente con el fin de lograr una inclusidn de los habitantes de dichas zonas, por lo tanto no
se calculan porcentajes para estas veredas de tipo comunitario, para los propositos de caracterizacion
predial se UITlizaron las (98) veredas oficiales del -EOT-. En este punto es importante mencionar que las
agrupaciones de veredas definidas en los PDET denominadas como nucleos veredales, son adoptadas
para el POSPR de Ataco, especiaimente en lo concerniente a las actividades de intervencion del territorio.

2.1.2 Andlisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que es el IGAC
la Institucién encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los procesos de ordenamiento
territorial y la produccién, procesamiento y divulgacion de la informacién geografica basica para los
municipios para sus planes de desarrollo, la base cartografica de esta entidad se toma como fuente para
la definicién de las areas geograficas de los municipios y limites municipales, siempre y cuando no se
presenten procesos de delimitacién o conflictos limitrofes.

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994 establece en
su articulo 14 que para la modificacién o precision de limites ente municipios de un mismo departamento
sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza. Este procedimiento incluye la
convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador y la realizacién de un estudio técnico e
histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacion, por parte de la Oficina de Planeacién
de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza
requerida. Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 procederd a la realizacion del proceso de
amojonamiento y deslinde de! limite municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de autoridades locales,
departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de que no exista una norma que
defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos, insuficientes, ambiguos © no
correspondan a la realidad geogréfica o cuando ocurran eventos que alteren la posicion espacial. Resulta
pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la
posibilidad de establecer un limite provisional por parte del de la zona en disputa con base en los
documentos historicos e insumos geograficos que posea el Instituto mientras se surten los tramites
establecidos para las otras entidades involucradas.

En el mapa siguiente se pueden evidenciar las inconsistencias entre el limite municipal IGAC y la base
predial, para el municipio de Ataco, donde se modela en color verde las &reas sin cobertura predial

20 | » delimitacion de las veredas se hizo en concerlacién con la comunidad y lideres veredales, tomando come linea de
demarcacién los limites de los predios externos que la definen; en algunos casos este limite coincide con un accidente flsico o
natural (rlo, quebrada, divisoria de aguas o un carreteable o camino).

%
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comprende un area de 2.333,83 ha. y pueden ser asociados a ias escalas, ausencia de inforrha_cidn
_ geogréafica por nubosidad, limites naturales inaccesibles y demas. En color rojo las 4reas gue exceden el
limite municipal y en color naranja las areas cubiertas con la base predial de otro municipio, pero que se

encuentran en el espacio territorial de Ataco. o "

.
I

Mapa 5. inconsiste’ricias’fentre limites municipales y capas prediales
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" Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de limite municipal y base predial IGAG.
Predios por exceso : ‘ : o | : :

" Predios ‘por exceso, son aréas con in‘form'acicsr:n predial fuera del limite municipié," con respecto a los
‘predios del municipio que exceden el limite municipal, sé identificaron diéz y siete (17) predios, los cuales
se encuentran en los limites municipales de Planadas, Aipe, Coyaima y Chaparral. La tabla a continuacion
muestra los predios identificados con su informacién institucional. ' o

+

_Tab’labl 5. Predios que exceden el limite municipal.

10| REDig e g UialCatastraM i s - WM. ACGR (ha} o)
(00210416 | 730670002000000080084000000000| 0,024 |
1100210415 |, | 730670002000000080083000000000 .0,017

00210351 | 730670002000000080016000000000| . 0,021. -
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ID PREDIO | Cédula Catastral Area (ha)
00208214 |730670001000000150130000000000| 1,630
00212527 |730670003000000140164000000000| 2,704
00212371 |730670003000000140002000000000| 9,542
00212372 |730670003000000140003000000000 | 2,935
00212526 | 730670003000000140163000000000| 7,502
00212525 |730670003000000140162000000000| 3,219
00208110 | 730670001000000150025000000000| 9,498
00208192 |730670001000000150108000000000| 1,727
00208719 |730670001000000220101000000000| 22,638
00208720 | 730670001000000220102000000000] 3,208
00208718 | 730670001000000220100000000000 | 3,426
00208717 | 730670001000000220099000000000| 5,751
00208559 |730670001000000210130000000000} 0,631

00208560 | 730670001000000210131000000000 0,940
Fuente: Informacion geogrdfica, capa predial, limite municipal. 1GAC,
Elaboractén: ANT-OIM, 2018

Imagen 1 Predios por exceso en el limite con el municipio de Planadas
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Fuente: Informacion geografica IGAC: capa predial y limite municipios.

La imagen 1 muestra cinco (5) predios, los cuales exceden el limite municipal con el municipio de
Planadas. Se observa que en la capa predial se incluyeron los predios que van hasta el afluente que

%ﬂ%/



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
_ FORMA PROPIEDAD RURAL @EBIE® | POSPR-F-003
Y Ag h
Nacionale FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
ﬁ‘i.".!i‘:_#x ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
g FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

desemboca en “Quebrada Las Cruces’ y por la quebrada aguas abajo hasta el “Rio Saldafa”,
aparentemente la definicién dei limite municipal en este tramo se encuentra por la divisoria de aguas.

Imagen 2 Predios por exceso en el limite con el municipio de Aipe
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Fuente: Informacién geografica IGAC: capa predial y limite municipios.

La imagen 2 muestra tres (3) predios, los cuales exceden el limite municipal con el municipio de Aipe. La
escala de representacion de las fuentes de informacion geografica no da certeza de su ubicacién, por lo

cual es necesaric en la etapa de barrido predial, verificara si los predios se encuentran dentro del limite
territorial.

T

Imagen 3 Predios por exceso en el limite con el municipio de Aipe
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Fuente: Informacién geografica IGAC: capa predial y limite municipios,
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La imagen 3 muestra tres (3) predios, los cuales exceden el limite municipal con el municipio de Aipe. El
exceso puede deberse a la escala de representacion de las fuentes de informacién geogréafica, y durante
el barrido se verificara si los predios se encuentran al norte o sur del Rio Pata, que define el limite entre
los municipios de Ataco y Aipe.

Imagen 4 Predios por exceso en el limite con el municipio de Coyaima
1
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Fuente: Informacion geografica IGAC: capa predial y limite municipios

La imagen 4 muestra cuatro (4) predios, los cuales exceden el limite municipal con el municipio de
Coyaima, los predios seleccionados se encuentran al norte de la “Quebrada El Congal’, el cual coincide
por un lado con €l limite municipal oficial.
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Fuente: Informacion gecgrafica IGAC: capa predial y limite municipios

Laimagen 5 muestra dos (2) predios, los cuales exceden el limite municipal con el municipio de Chaparral.
El exceso puede deberse a la escala de representacion de las fuentes de informacion geografica, y
durante el barrido se verificara si los predios se encuentran al este Rio Saldafa, el cual define el limite
entre los municipios de Ataco y Chaparral, dado que la escala de representacién de las fuentes de
informacion geografica no da certeza de su ubicacion.

Vacio Predial

Dentro de los limites municipales de Ataco, se encontraron cuatro {4) zonas especificas donde se
encuentra vacios de informacién. Las areas colindan con los municipios de Planadas, Natagaima,
Coyaima y Chaparral.
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Imagen 6 Vacios prediales en el Iim’ité entre Ataco y Pla‘nédas.
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«Fuente: Informacién geografica IGAC: capa predial y limite municipios
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Imagen 7. Vacios prediales complementados
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ede observar que el aparente vacio de informacién predial en €l municipio de Ataco,

v

en la imagen 7, se aprecia que los predios se encuentran incluidos en la base catastral del municipic de

v 3
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Planadas. Adicionalmente se observa que existen predios traslapados, por lo tanto, en la etapa de barrido
predial se verificara su correcta ubicacion,

Imagen 8 Vacios prediales en el limite entre Ataco y Natagaima.
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Fuente: Informacion geografica IGAC: capa predial y limite municipios

Imagen 9 Vacios prediales en el limite entre Ataco y Natagaima.
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Fuente: Informacién geografica IGAC: capa predial y limite municipios
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En laImagen 9, se puede observar que &l aparente vac[o de mformacnén predqal en el mummplo de Ataco,
en laimagen 10, se aprecia que los predios se encuentran incluidos en la base catastral del munlr.:lplo de
Coyaima. Adicionalmente se observa que existen predlos traslapados por lo tanto, en la etapa de barndo

predial se verificara su correcta ubicacion. _ , ‘ : ,
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Imagen 11. Vaclos predlales complementados
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En la imagen 11, se puede observar que el aparente vacio de informacién predial en el municipio de
Ataco, sin embargo, este vacio predial, se pueda deber al curso del rio Saldafa.

Tabla 6. Diferencia de predios resultado del analisis comparado

- T Municipios
Nimero de . .

‘ . complementarios
predios que Municipios en los que se Numgro de (munpicipios
exceden el exceden predios ubicado colindantes en
‘:'LTjir?iecipal Co en vacios donde se identifican

‘ i ) predios) ]
5 Planadas 97 . Planadas
4 Coyaima 1 Coyaima
2 Chaparral 0 Chaparral
0 Natagaima 0 Natagaima
0 Rioblance 0 Rioblanco
6 Aipe (Huila) 0 Aipe (Huila)

Elaborado: ANT - OIM, a partir de Base catastral IGAC, 2014

Evaluando las diferencias entre los limites y como se menciond previamente se encuentra que las fuentes
hidricas que alinderan el municipio, (rio Saldafa, rio Pala, rio Pata, entre otros) pueden presentan
diferencias entre los limites. Se debe prestar vital importancia a esto ya que las fuentes hidricas cambian
su curso, por lo tanto, &reas que en un momento fueron suelo firme ahora se encuentran como parte de
los afluentes y las diferencias entre escalas y representaciones de los insumos son el principalmente
causante de estas variaciones. Sin embargd en la etapa de barrido predial se verificara su correcta
ubicacion,

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones sobre el suelo
de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo 8 de esa Ley, la funcién
publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de acciones urbanisticas que viabilizan
actuaciones administrativas e intervenciones sobre el suelo.

La primera accion urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos rural, urbano
y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento territorial (POT?'). Esta
situacion necesariamente lleva a adelantar un analisis sobre el POT, en la medida en que la Agencia
Nacional de Tierras tiene competencia y puede especificamente intervenir en el area del municipio que
haya sido clasificada como suelo rural. El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo como
una norma estructurante, es decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de
que las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en

21De acuerdo con la poblacién un municipio puede formutar Esquemas de Ordenamiento Territorial {EOT) cuando tiene menos
de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y
Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes {art. § de la Ley 388 de 1997). Para este andlisis se
UITliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia entre ellos solo en el caso en que esta distincion sea
absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto para
el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo urbano seran
delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningan caso,
el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado, perimetro de servicios publicos o sanitarios. El
articulo 32, sobre la definicidn del suelo de expansién, afirma que el establecimiento de ese suelo se
ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura
para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo
de interés publico o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal, como suelos
de expansion, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en ellos sean sustraldos del
ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacién de los POSPR se
han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT no hacen la clasificacion
entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin delimitar los perimetros a los que se refiere la Ley
388: iii) no hay cartografia de la clasificacion del suelo rural y urbano que muestre claramente cudl es su
delimitacién; o, iv) hay inconsistencia en los datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre
el Acuerdo Municipal y sus soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuales son los documentos que
componen un POT {Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y cartografia general), se pueden
encontrar situaciones complejas como las siguientes: i) POT adoptados a través de actos administrativos
distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando que no habria problema en los casos excepcionales en que
la ley autoriza al alcalde para expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo
Municipal que adopte el POT; (iii} documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos como un
Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o conceptual que debe
caracterizar al Documento de Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta para
saber cual es el suelo rural de un municipio, es necesario sefalar que hay casos en que los POT no lo
hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la precision técnica y juridica que se requiere en
materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

Como ya se menciond, dado que ia competencia de la ANT para intervenir en un territorio se deriva de la
clasificacion det suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cual es |a situacion al respecto
en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afo 2000 o incluso antes
y que aln estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios del pais que tienen
instrumentos de planeacidn obsoletos frente a los cambios en la ocupacion del suelo 0, a las dinamicas
poblacionales. Por |a otra, en que dichos instrumentos no se ajustan a desarrollos normativos posteriores
que han venido desarrollando e! tema de ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de
primera generacidn no incorporan disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, gue
podria aportar a una mejor comprensién de este y las regulaciones sobre sus centros poblados.
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Ante esos escenarios, a continuacién, se hace la valoracién frente a la clasificacién del suelo del POT del
municipio de Ataco. Posteriormente se presentan las situaciones que pueden afectar et proceso del OSPR
y, finalmente, se presentan las cpciones a seguir en el marco de! presente POPSR.

El esquema de ordenamiento territorial del municipio de Ataco — EOT -, fue definido por el Acuerdo 13 de
2003 y posteriormente modificado parcialmente por el Acuerdo No 013 de 2010, disposicidn que
determina “...Jos usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, y se establecen
las reglamentaciones urbanisticas correspondientes'?, se trata de una norma que se adopté como una
herramienta de planificacion para las préximas administraciones, asi como un texto de consulta para
quienes desean conocer al Municipio de Ataco en los aspectos biofisicos, sociales y econdémicos. A partir
del articulo 15 del EOT se clasifico el territoric del municipio en i) suelo urbano y iii) suelo rural,

El territorio rural® segun el articulo 19 del EOT esta constituido por los terrenos no aptos para el uso
urbano o que estan destinados a usos agricolas, pecuarios, forestales, de conservacion, de explotacién
de recursos naturales y actividades analogas.

De esa forma, el articulo 16 define como urbano? el area destinada a usos urbanos caracterizada por
contar con infraestructura vial, servicio de acueducto, alcantarillado, redes primarias de energia, lo que
posibilita la urbanizacion y edificacién. El territorio urbano lo componen:

1. La Cabecera Municipal de Ataco con las coordenadas descritas en el articulo 17 del EOT;

2. El perimetro urbano del corregimiento de Santiago Pérez con las coordenadas descritas en el
articulo 18 del EOT;

3. Las urbanizaciones Adolfo Alvarez y Primavera, con las coordenadas descritas en el Acuerdo No
013 de 2010;

4. Zona de Expansion Urbana en los términos del articulo 15 y 127 del EOT complementado por los
anexos cartograficos 21 y 46 de la misma norma.

Como se expone en el capitulo |l articulos 17 y 18, junto con los anexos técnicos 22 y 23 del instrumento
normativo en comento, incorporan las coordenadas del perimetro urbano integrado por la cabecera
municipal (ubicada en el nororiente de! municipio) y el perimetro urbano del corregimiento de Santiago
Pérez {ubicado en el sur occidente), coordenadas que una vez espacializadas® corresponden a 72,88

2 Acuerdo 13 de 2003 del Consejo Municipal de Ataco del 7 de octubre de 2003.

2 E| Capitulo 11l del EQT presenta el Componente Rural, donde se formulan las pollticas en el mediano y corto plazo para el uso

del suelo, se identifican y se delimitan en forma detallada las areas formadas a través de la zonificacién ambiental del suelo rural

con sus correspondientas categorlas de manejo, acciones también para la disposicién de desechos sélidos y liquidos. También
sefiala la localizacién de los servicios publicos de salud, educacion, acueduclo, electrificacion, telefonla y manejo de residucs

" solidos y liquidos en el drea rural.

2 Es asl como, el Esquema de Ordenamiento Territorial (2003), en su capitulo |l analiza el componente urbano, identificando la

estructura general del suelo urbano mediante el Plan Vial, & Plan de Servicios Publicos Domiciliarios, el espacio publico, los

equipamiantos, asl como las dreas de amenazas, la vivienda y la zonificacién y usos del suelo urbano.
% Coordenadas espacializadas por el equipe 1écnico ANT- OIM
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ha, en el primer caso y'26,52 ha para el segundo, area caiculada con base en las coordenadas de los
articulos mencionados. Para un total de 99,41 ha ' - ‘
El suelo urbano del corregi_rhiento Séntiago Pérez se encuentra delimitado como se sefiala en el Mapa
Base Cabecera Municipal 0 anexo 23 que acompafia el EOT y se considera urbano, constituido por dos
(2) barrios el Central y Acacias®. ‘

A

Mapa 6 Clasificacién del suelo (ﬁrbano y rural}, municipio de Ataco
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Fuents: Limite municipal IGAC, Acuerdo municipal 013-del 2003.
Elabord: ANT — OIM, 2019.

De otro lado, el articulo 15 del EOT refiere que las zdnas urbanas y rurales del municipio estan detalladas

en el anexo cartografico denominado Mapa de clasificacion de! Suelo (anexo 21), el cual incluye una zona 1
de expansién urbana a la cabecera municipal. En concordancia con esto, el articulo 136 del EOT refiere

la zona de expansion urbana (ZEU) a la cabecera municipal como aquella zona propuesta para el
desarrollo futuro de planes de vivienda y suplir €l déficit habitacional del Municipio. La disposicion no
incluye las coordenadas que permitan su especializacién, no obstante, en el articulo 127 del EOT se
incluye como parte integ’rénte del EOT el Mapa de Zonificacion y Usos del Suelo Cabecera Municipal

2 Asf las éosas, el Esquema de Ordenamiento Territorial, determina que el corregimiento'Santiago Pérez es urbano y esté '
constituido por dos barrios de los ocho existentes: Las- Acacias y Central. Los otros 6 barrios corresponden a la cabecera

municipal, siendo estos: El Centro, Campo Alegre, Las Brisas, La Cruz, El Porvenir Subestacion y.Urbanizacién Lezania. En
cuanto a la parte rural; se identifican 98 veredas y los centros poblados del El Céndor, ‘Casa de Zinc, Polecito, Mesa‘de Pole,
Monteloro, estos Ultimas identificados mediante fuente IGAC. :
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{Anexo 46), el cual coincide con lo descrito el citado anexo 21. Los dos mapas incluyen el apéndice de la
zona de expansion con las mismas caracteristicas y dimensiones.

Debe tenerse en cuenta que el 4rea de expansion? tiene 1.98 ha, segun el EQT del afio 2003, sin
embargo, como consecuencia de la modificacion del 4rea urbana establecida en el Acuerdo 013 del 201 0,
el area de expansién disminuy6 debido a que una parcialidad del territorio de expansion ya correspondia
al barrio Adolfo Alvarez (adicionado). Por Io tanto, actualmente esta zona tiene un érea de 1.29 ha.

El Concejo Municipal de Ataco mediante el Acuerdo 013 de 2010 adopté la modificacién excepcional del
EOT para el Municipio de Ataco, autorizando a las autoridades competentes para reglamentar los usos
del suelo para un nuevo sector urbano, estableciendo las reglamentaciones urbanisticas
correspondientes, definiendo la estructura ambiental y la estructura vial de a zona urbanizable o zona de
expansion y estableciendo los instrumentos necesarios para la gestion de un desarrollo urbano, ordenado
y equitativo de la zona de expansién. Asl, adiciond dos (2) nuevas areas al perimetre urbano municipal?®,
el articulo 2 del Acuerdo de 2010, integré la Urbanizacién Adolfo Alvarez ubicada en el costado sur este
del perimetro urbano del Municipio con un &rea de 15252,00 m? y la Urbanizacién La Primavera ubicada
en el costado sur este de la via Coyaima - Ataco con un area de 20656,80 m?, para un total de 3.59 ha.
Para un total de perimetro urbano de 103.00 ha y suelo de expansion de 1,29 ha, para un total de 104,29
ha como suelo urbano,
Mapa 7. Suelo Urbano segun EQT
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# Anexo cartografico 21 del acuerdo 13 del 2003
8 Articulo 2 del Acuerdo 013 de 2010.
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El EQOT establece 26.663,98 ha correspondientes a las areas de proteccién® que agrupan las zonas de
terreno localizadas dentro del suelo rural, las cuales, tienen caracteristicas geograficas, paisajisticas,
ambientales particulares y son de UITlidad publica para la ubicacién de infraestructuras o son areas de
amenazas y riesgos no mitigable para la localizacion de asentimientos humanos™.

Tabla 7. Distribucion del Municipio de Ataco por clasificacidn del suelo

Extensién ' Extension . Extensién | . -
total Claslficacién (ha) Pgrcentaje Clasificacion (ha) Porcanta]lp
municipio Suel
ha EOT | & |oie® - [10300  fo.10 B | Protaccion® | 26.663,97 | 26,59
5 .

g E i6n © [Desarrolio® | 0

99.682,06 | xpansion 1,29 0,00 .rastringido
urbana
: Rural% 99.577,77 | 99,90

Elaborado: ANT - OIM, a partir de Acuerdo municipa! 013 de 2003 y Acuerdo municipal 013 de! 2010.

En consecuencia, el municipio tiene una extension de 99.682,06 ha, de las cuales 899.577,77 ha,
corresponden a la zona rural y 104,29 ha al érea urbana. Asi las cosas, es pertinente sefalar que el
municipio de Ataco cuenta con un area rural mayor respecto de la urbana. De ello, se podria concluir que
los instrumentos de ordenamiento territorial del municipio no prevén un crecimiento de la zona urbana en
gran medida, pues el drea de expansion es inferior al 1% del area total del municipio. Por lo cual, es
acertado mencionar que el municipio tiene una vocacion rural en cuanto a la clasificacion del suelo.

Finaimente, en lo que respecta a los centros poblados, la siguiente tabla muestra la clasificacion de los 2
centros poblados con los que cuenta Ataco, de Acuerdo con el EOT de 2003 y la modificacién incluida en
por el Acuerdo 013 del 2010: i) Urbanos: cabecera municipal {incluidos los barrios Adolfo Alvarez y
Primavera), y el corregimiento Santiage Pérez ii) Rural: no se cuenta con informacién en el EOT, por lo
que se considera prudente mencionar los centros poblados segun fuente IGAC.

Tabla 8. Centros poblados del municipio y tipo de clasificacion del suelo asignada EOT

‘ ‘ Clasificacién del suelo N ‘Namero de

Nombre centro poblado Gbano Rural ’ Area (ha) . pradios
Cabecera Municipal X 74,17 S.l
Corregimiento Santiago Pérez X 26 52 S|

Elaborado: ANT - OIM, a partir de Acuerdo municipal 013 de 2003 y Acuerdo municipal 013 del 2010

28 Anexc técnico 20 del Acuerdo 13 de! 2003.

30 Articulo 35 la Ley 388 de 1997

3 Egquema de QOrdenamiento Territorial Acuerde No. 13 de 2003. Tomo | Diagnostico Pag. 34

32 Aticulo 18 del acuerdo 13 del 2003 y ariculo 2 del Acuerdo 013 del 2010.

3 Los suslos de proteccién estdn incuidos en la zona rural.Capitulo 4 y Anexo 20 “zonificacién ambiental” del acuerdo 13 del
2003. I

34Cruce de dreas anexo 21 del acuerdo 13 del 2003 y el articulo 3 del Acuerdo 013 dei 2010.

3 informacién no disponible en el EOT.

® Ejercicio técnico producta del calculo de la diferencia entre la extensién total del municipio y el suelo urbano y de proteccién
rural.

N 4



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL CE LA
FORNMA PROPIEDAD RURAL CODIGO)

3 Agencia
Nactonale FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
i Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION] 3

i
_ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO m
e OCCOIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

POSPR-F-003

No obstante, al consultar |a fuente IGAC se encontraron los siguientes centros poblados:

Tabla 9. Centros poblados del municipio IGAC y clasificacién del suelo asignada EOT

Clasificacién del suelo

Nombre centro poblado urbano Rural Area (ha) Namero de predios
Santiago Pérez X 26,52 362

El Condor X 1,09 22

Casa de Zinc X 3,10 49
Polecito X 11,01 81

Mesa de Pole X 4,25 42
Monteloro X 4,62 69

Elaborado: per ANT - Oli, a partir de IGAC 2012, Acuerdo municipal 013 de 2003

Por lo demas, téngase en cuenta que el documento de formulacién adjunto al PBOT? establece que los
predios rurales destinados a programas de reforma agraria no podran fraccionarse por debajo de la
extension determinada por el INCORA como la Unidad Agricola Familiar - UAF, y fas demas
parcelaciones deberan tener en cuenta si son destinadas a vivienda o no, porque en caso de ser
destinadas a vivienda deberan tener en cuenta la densidad de vivienda®; el vertimiento de las aguas
residuales; la disposicion final de residuos solidos, entre otras.

No obstante, si bien existe la prohibicién de efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de personas
naturales o juridicas que seas propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios rurafes en el
territorio nacional {inciso 1 del articulo 72 de la Ley 160 de 1994), la Corte Constitucional, en sentencia
C-517-16, declaré exequible el precepto mencionado, sobre la base de que la prohibicién (...) no se aplica
cuando la extensién del predio rural del propietario o poseedor que aspira a la adjudicacién de un terreno
baldios, es inferior al area de la Unidad Agricola Familiar de la correspondiente zona relativamente
homogénea. Sefialando que una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico permite concluir en
que estas hipotesis el Estado se encuentra habilitado para adjudicar el predio baldio en aquella extension
que sea necesaria para completar la UAF. Esta, ademéas, es la interpretacion acogida
reglamentariamente, puesto que el articulo 2 dei Acuerdo 02 de 1995 y el articulo 2.14.12.1 del Decreto
0882 de 1996, compilado en et Decreto 1071 de 2015, facultan a las instancias gubernamentales para
efectuar este tipo de titulaciones

21.4 Caracteristicas del suelo en el municipio Ataco

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en tanto una de las
causas de la acumulacién de tierras ha sido la falta de actividades productivas acordes a las condiciones
fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del territorio. En este sentido, la implementacién de!
presente POSPR debe contribuir a garantizar una estructura de tenencia de |a tierra que propenda por la
sostenibilidad economica de las familias y la calidad ambiental del territorio, y por esa via se promueva o
facilite la solucién de conflictos entre uso y vocacion del suelo rural.

% Pagina 87 y 88 del Documento de Formulacién parte det EOT del Municipio de Ataco.
¥ Seglin criterio de oferta ambiental coma el recursa hidrico, la contaminacién de aguas y la disponibilidad de suelos sin ningin
tipo de amenaza y/o riesgo natural.
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e Usos del suelo

De acuerdo con el EQT el area rural de este municipio corresponde a paisaje montafioso
aproximadamente en un 95% y solo un 5% a paisaje plano ¢ casi plano, por consiguiente, la gran mayoria
de fa extensién del municipio presenta pendientes elevadas.®

La importancia de identificar el uso del suelo actua! en el territorio permite establecer cada una de las
actividades que el hombre efectia para aprovechar los recursos naturales con el propésito de satisfacer
las necesidades de alimento, fibras, vivienda y trabajo. De esta manera, es posible agrupar las veredas
que componen el municipio de acuerdo con las actividades econémicas que desarrollan sobre el mismo,
ya que no es posible abarcarlas individualmente. El municipio de Ataco se encuentra enmarcado dentro
de los siguientes usos especificos:

Cultivos: Se encuentran dos categorias, los cultivos semestrales (Cs) que son todos aquellos cultivos de
especies que se cosechan en un periodo no mayor de seis meses desde que se efectda el establecimiento
de! cultivo. Por Jo general, se establecen con fines comerciales, en el municipio tienen importancia los
cultivos de arroz, sorgo, maiz entre otros. Los cultivos permanentes (Cp), que son areas con cultivos de
café, platano, yuca, frutales, cacao, cafia panelera, pastos.

Sistemas Agroforestales: Se relacionan dentro de esta categoria las areas con cultivos asociados,
principalmente de pancoger que por lo general se encuentran al pi¢ de viviendas rurales.* Se clasifican
en tres categorias: agroforestales de pasto natural y potreros rastrojados (Af/Pn/Pr), agroforestales de
potreros rastrojados (Af/Pr) y agroforestales de rastrojo (Af/Ra).

Pecuario: Se identifican dos grandes categorias, pastos manejados (Pm), corresponde a los pastos
introducidos, naturales y mejorados, que el hombre aplica en ellos practicas agrondmicas de manejo como
eliminacion de malezas, fertilizacion y rotacién de pastoreo. Y pasto natural (Pn), que son aquellas areas
de pastizales con especies nativas, estas areas no reciben ningun manejo por parte de los beneficiarios,
para el control de malezas recurren a guemas en los meses de verano, favoreciendo la incidencia de
procesos erosivos que con el transcurrir de los afios, ocasionan dafos irreparables al recurso suelo.

Vegetacion herbécea y arbustiva: Esta es una cobertura vegetal de baja altura que presenta especies
pioneras de rapido crecimiento en areas anteriormente intervenidas y que actualmente no presenta ningun
uso. Se encuentran principalmente en las areas de nacimientos de cauces naturales como Unico tipo de
cobertura que les queda a estas areas de proteccion. Se clasificaron como rastrojo (Ra).

Areas sin uso agropecuario y/o forestal: Son areas en donde la cobertura vegetal se ha destruido y los
suelos han sufrido un proceso de degradacion debido al mal uso y manegjo dado por el hombre; estas
areas deben ser objeto de programas especiales de Asistencia Técnica que permitan la recuperacion de
la capa organica. Se clasificaron como éreas destinadas al uso urbano (Zu), caserios (Cs), explotaciones
mineras y tierras sin ningun tipc de cobertura, es decir tierras eriales (Te).

39 Acuerdo 013 de 2003. Esquema de Ordenamiento Territorial. Tomo 1 Diagnostico. Pag. 56
4¢ Esquema de Ordenamiento Teritorial Ataco 2003. Tomo | Diagnéstico pag. (57)
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Bosques: Los bosques son tipos de coberturas que se caracterizan por presentar homogeneidad en sus
efementos. Se incluyen en esta clasificacion las areas de bosque que han sido intervenidas y que
actualmente presentan un proceso de recuperacion natural o de revegetalizacién inducida por el hombre.
Se clasificaron como bosque secundario (Bs).*!

Respecto a los usos especificos que se desarrollan en el territorio se presenta en muchos casos, la mezcla
de vocacion del suelo, generando agrupaciones de usos, dentro de las que se encuentra el sector agricola
que contempla cultivos semestrales y permanentes, el sector pecuario que contiene las actividades
pertinentes al aprovechamiento de pastos naturales y pastos manejados, el sector bosques el cual
contiene areas en proceso de recuperacion natural, el sector dreas de proteccion que engloba a todos
los territorios que son objeto de proteccién nacional, el sector cuerpos de agua para todas las fuentes
hidricas del municipio y el sector suelo urbano que corresponde al area donde se concentra la mayor
densidad de poblacién del municipio, con una disponibilidad de infraestructura como centros hospitalarios
y educativos.??
Tabla 10. Cobertura de uso y uso actual del suelo

Cobertura Area (ha) %

1. Agricultura 30413,78 30,3

Cereales 24511

Cultivos permanentes arbustivos 10292,64

Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 19031,15

Mosaico de cultivos con espacios naturales 844,88
2. Pecuario 33405, 21 33,3

Pastos limpios 16077,60

Pastos enmalezados 929516

Mosaico de paslos y cultivos 1051,42

Mosaico de pastos con espacios naturales 6981,03
3. Bosque 31717,93 31,6

Bosque denso 820,00

Bosque fragmentado 1651,41

Bosque de galeria y ripario 424482

Herbazal 22517,40

Arbustal 2135,56

Vegelacion secundaria o en transicién 348,73
4. Areas de protecci6n SIN/INF
5. Cuerpos de agua 819,91 0,8
6. Urbano 82,34 0,1
7. Tierras Desnudas y degradadas 3726,07 3,7
8. Zonas quemadas 27.51 0,03
9. Zonas de extraccion minera 36,31 0,04
Area total del municipio 100249,06 100

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir delDEAM, 2015%

*1Esquema de Qrdenamiento Territorial Ataco 2003. Tomo | Diagnéstico Pag. (57).

“2 Esquema de Ordenamiento Territorial Ataco 2003. SegUn acuerdo 013 de 2003 — EOT Documento técnico IV Uso y cobertura

actual del suelo, Indice de proteccidn hidralogica y flora pag. 13

“YDEAM tomado de htip:/f181.225.72.78/Portal-SIAC-web/faces/Dashboard/catalogoMapalcatalogoMapaSIAC xhtml
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De acuerde con el EOT el municipio de Ataco es principalmente de vocacién agropecuaria y minera,
siendo el sector pecuario con la actividad ganadera de tipo bovino, el de mayor importancia en cuanto a
uso del suelo, efectuandose en praderas naturales y potreros rastrojados con pendientes abruptas; donde
las practicas de manejo no se efectian adecuadamente, UlTlizandose para ello quemas forestales para
la erradicacién de malezas, actividad que ha favorecido la incidencia de procesos erosivos que amenazan
con extinguir el recurso suelo.

La actividad agricola se centra en los cultivos permanentes y semipermanentes como el cultivo de café
asociado con otros como: cafia panelera, yuca, platano y frutales entre otros, ademas  cultivos
semestrales con riego como el arroz y Secanos como sorgo y maiz que se establecen en algunos sectores
de terrazas del rio Saldafa.*

Mapa 8. Uso del suelo en el municipio de Ataco

" — " T T T

L o=
YEL

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de IDEAM 2015

Se evidencia que en el municipio los usos predominantes son pecuario, bosques y agricultura. En menor
proporcion tierras desnudas degradadas, zona urbana, zona de extraccién minera y zonas quemadas.

Al realizar una comparacion de la informacion obtenida del IDEAM (2015), versus la cartografia social con
enfoque predial, se evidencia que es concordante ta informacion para los usos agricola y pecuario dado

4 Esquema de Ordenamiento Territorial Ataco 2003.Tomo | Diagnéstico pag. (56).
45 Esquema de Ordenamiento Territorial Ataco 2003.Tomo | Diagnostico pag. (56)
48 http:/1181 225.72.78/Portal-SIAC-web/faces/Dashboard/catalogoMapalcatalogoMapaSIAC xhtml
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que presentan una distribucién espacial similar. En caso contrario las zonas de extraccién minera y
bosques (identificadas por la comunidad) no corresponden a los datos obtenidos del IDEAM (2015).

Por lo tanto, la informacién presentada de usos y cobertura del suelo del afio 2015 se complementa con
la informacidén comunitaria recolectada en las cartografias sociales y la informacion consignada en el EOT,
que corroboran |a actividad y explotacion actual del suelo. De esta manera, se presentan las siguientes
particularidades:

El uso del suelo de bosque presenta 31,6% del total del area del municipio de Ataco, comparandolo con
la informacion comunitaria Unicamente se presenta uso forestal en las veredas Pueblo Nuevo y Beltran,
esto puede deberse a la percepcion de la comunidad frente a zonas de bosques, ya que para ellos
posiblemente este no sea un usoc del suelo, puesto que para la comunidad el uso del suelo se refiere
generalmente a la forma en la que se explota la tierra.

El uso del suelo pecuario representa el 33,33% del total del 4rea del municipio, este se encuentra
representado casi de manera exacta en la informacion oficial y en la informacion recolectada con la
comunidad en |as diferentes cartografias sociales, en este sentido las zonas con mayor uso pecuario son
la zona central y nororiental del municipio.

El uso agricola representa cerca del 30,3% del total del area del municipio, concentrado principalmente
en la zona suroccidental del municipio. En este sentido, se refleja una buena percepcién y conocimiento
por parte de la comunidad en cuanto a la explotacién del suelo agricola, definiendo de manera puntual e!
tipo de cultivo para cada caso. En general, el cultivo predominante en toda la region es el café. Los cultivos
de arroz, sorgo, maiz se establecen en las margenes del rio Saldafia. Para el caso del platano, yuca,
frutales, cacao, cafia y pastos, las mayocres extensiones se encuentran en los sectores Santiago Pérez,
en las margenes izquierda y derecha de! rio Ata, San Pedro, Casa de Zinc, Balsillas, Paipa y Mesa de
Pole, principaimente. De esta manera, se establece la importancia de los usos pecuario y agricola como
principales actividades econémicas.
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Mapa 9. Usos det suelo rural en el municipio de

Ataco segun informacién comunitaria
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Fuente: Elaborado ANT — OIM, a partir de informacién cartografia social veredal 2018-2018

Las principales actividades productivas en el municipio de Ataco son la agricultura y la ganaderia dado a
que es un municipio que casi en su totalidad es rural (99.9%). A pesar, de esto, las actividades productivas
van a verse influenciadas por la zona climética correspondiente. Es posible encontrar café tecnificado
asociado principalmente con cultivos platano en clima templado y suelos muy superficiales con pendientes
de 12% a 50%, cultivos de arroz ubicados en un clima calido sobre suelos con baja pendiente (0-5%,
ganaderia extensiva asociada a cultivos de platano y cacao en clima templado semihumedo con suelos
de pendientes variables (5-70%) y ganaderia de doble propésito en clima calido semihtimedo, también en
suelos de pendientes variables (5-70%).

La informacién anterior, brindada por la comunidad, se corrobora con la informacién oficial que suministra
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de su portal Agronet. En este caso, la informacion
oficial, reporta para €l afio 2016, un &rea sembrada en café de 10.856 ha, seguido de un area de 949 ha,
para €l cultivo de cacao y 928 ha, para el cultivo de platano. De igual forma, existen reportes de otros
cultivos que sus areas sembradas estan por debajo de las 900 ha, pero que son importantes para la
generacion de ingresos y la seguridad alimentaria de las familias campesinas de Ataco, estos cultivos
son: cafia panelera, aguacate, arroz riego, frijol, y maiz blanco. Las correspondientes &reas y produccion
de estos cultivos identificados se refieren en |a siguiente tabla.
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Tabla 11. Cifras de cultivos establecidos en el municipio de Ataco

Cultivo Hectareas* Produccion (Ton)*

Café 10856,1 10120,31
Cacao grano 949 425
Platano 928 28257

Arroz riego 228 1345,59

Maiz blanco 199 242,85

Cafa Panelera 195 252

Yuca ) 170 117,2

| Aguacate 131 348

Frijol 104 141,2

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Agronet, 2016

Asi mismo, y segun la informacion recolectada de la comunidad se establece que en gran parte de los
suelos rurales del municipio de Ataco, se desarrollan actividades de ganaderia bovina doble propédsito y
que es una de las principales fuentes de generacién de ingresos. Estas actividades pecuarias se
identifican en todas las unidades de intervencién desarrolladas en las diferentes cartografias sociales.

De otro lado, el EOT del municipio indica que el sistema de produccién de ganaderia extensiva de doble
proposito en areas de economia campesina se localiza en paisaje de montafias erosidnales, en suelos
muy superficiales a moderadamente profundos, este sistema se encuentra principalmente en las veredas
de Carrusel, Pomaroso, La Ensillada, Buenavista, Capulicua, Canoas La Vega, Beltran, La Lindosa, El
Roble, Moras, San Pedro, Chilirco, Canoas Copete, Salado Negro, El Viso, Paipa y Balsillas. Asi mismo,
en las veredas de Viso y Paipa se encuentran sistemas de produccion de ganaderia doble propésito
intensivos como economia semiempresarial®’

Ahora bien, el EOT del municipio reporta produccién de mineria principalmente en el valle atuvial del rio
Saldafa y quebrada de Pole, sectores que se encuentran en las veredas de Balsillas, El Viso, Mesa de
Pole, Las Cruces y el Jordan*®, asi mismo se realiza explotacién de oro aluvial y barita que se encuentra
principaimente localizada en la mina Florencia en la vereda Palestina, sin embargo, y de acuerdo con las
diferentes cartografias sociales realizadas, se identificé que en la mayoria de las unidades de intervencion
se encuentra explotacion de recursos naturales no renovables. *®

De igual forma, por informacién oficial, en este caso la Agencia Nacional de Mineria (ANM), para el
municipio de Ataco se identifican las siguientes explotaciones mineras:

i ESTADODE | MODALIDADDE | ) e VT -
| EXPLOTACION | EXPLOTACION | MINERALES __ VEREDAS
Autorizacion . . Hato viejo, Mandarco Carbonal, Las
Titulo vigente temporal Materiales de construccién Sefioritas, Mesa de Pole, San José,
h San Sebastian
en explotacion Contrato de Barita\ asociados Balsillas
concesién

47 Acuerdo 013, Esquema de Ordenamiento Teritorial, Componente sistema de preduccidn Pag, 22
¢ Acuerdo 013. Esquema de Ordenamiento Territorial. Componente sisterna de produccin Pag. 28
8 Acuerde 013. Esquema de Ordenamiento Territorial. Tomo | Diagnostico Pag. Pag. 49
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Carbon\ demas_concesibles

Chilirco, Tolumal, San Pedro, San
Pablo, Palestina, El Convenio

Demas_concesibles\ asociados\
oro

El Viso

Demas_concesibles\ materiales
de construccion\ oro\ mineral
metalico

Pueblo Nuevo, Mesa de Pole

Demas_concesiblest minerales de
oro y sus concentrados

El Viso, Z.U. Ataco, paipa

Demas_concesibles\ minerales de
oro ¥ sus concentrados\ minerales
de metales no ferrosos y sus
concentrados, ncp

Guini, Santa Rosa, Balsillas

Metales preciosos

Tine, Santa Rosa, El Viso, Z.U.
Ataco

Mineral de cobre\ mineral de
platat mineral de zinc\ asociados\
oro\ platino\ mineral de molibdeno

El Diamante, El Topacio, Limones,
Horizonte, Berlin, Vega Larga, Las
Morras, £l Agrado, El Pauijil, El
Brillante, Las Perlas, El Cairo, El
Sinai, Madrofial, Bocas de
Rioblanco, Carrusel

Mineral de plata\ mineral de zinc\
asociados\ oro\ platino\ minerat de
plomeo\ mineral de molibdeno\
cobre

El Cambrin, Buenos Aires, El Eden,
Carrusel, La Rivera, Mirolindo, El
Eden

Minerat de zinc\ asociados\ oro\
platino\ mineral de molibdenc\
cobre\ plata

Limones, Puerto Saldada, La
Cumbre, £l Placer, €l Eden,
Filadelfia, El Darien, La Uni6n, Pujil,
El Brillante, El Pescado, Las Perlas,
El Cairo, El Sinai, La Primavera,
Mirclindo, Jesus Maria Oviedo,
Quindio

Fuenta: Elaborade por ANT - OIM, a partir de ANM, 2018

¢ Vocacién de uso del suelo

La capacidad de uso esta determinada por la aptitud o grado de acercamiento de una cualidad a los
requerimientos por un tipo de UlTlizacién, se puede analizar en forma jerarquica y el nivel de orden indica
si una determinada unidad de suelo es apta o no apta para un uso especifico.

Para el apartado de uso potencial del suelo segun la informacion oficial se tiene gue para la mayor parte
del municipio (65%) se presenta una clase VIl de uso potencial de! suelo, donde se debe proteger la
vegetacion natural existente y se recomienda el establecimiento de programas de reforestacion con
especies nativas y el repoblamiento natural de la vida silvestre, esto en la parte norte y sur del municipio.

RS
&
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Podemos ver que esta concentracion obedece al asentamiento del uso agricola y pecuario mencionado
anteriormente.
Tabla 12. Clasificacion de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo)

CLASE | APTITUD DE USO “(':Ef‘ %
Son tierras facilmente mecanizabtes, aunque existen pequenas areas con
" piedra superficial, son aptas para cultivos de algodén, sorgo, ajonjoli, 2003 44 3,
arroz, malz, mani, frutales, entre otros; también son optas para la !
ganaderia con pastos mejorados.
v El uso esta limitado por la pendiente moderada la cual no permite la plena 8298 12 8%
mecanizacion plena, por la erosién en grado moderado '
v No posee 4reas de este tipo. 0 0%
Las tierras son aptas para la explotacion ganadera con pastos mejorados
Vi resistentes a fa sequia y manejo técnico para evitar el sobrepastoreo, 429323 4%
requieren fertilizacién y practicas preventlivas de erosién
Se debe proteger la vegetacién natural existente y se recomienda el
Vil establecimiento de programas de reforestacién con especies nativas y el | 66468,13 | 65%
repoblamiento natural de la vida silvestre
No aptas para ninguna explotacién agropecuaria o forestal. Zonas de o
Vil proteccién y conservacion especial 2026285 | 20%
ZU Zona urbana 100,58% 0%
Area
total 102346,36%' | 100
MUNICIpIo

Fuente: Elaborado por ANT - QIM, a partir de Informacién Datos Abiertos IGAC-Agrologla-, 2014,

De acuerdo con la informacion obtenida por et IGAC y por las caracteristicas del suelo del municipio de
Ataco, mas de la mitad del municipio debe propender por la proteccién conservacién de fauna y fiora
existente, al tener cerca de un 85% del territorio municipal que se ubican en las clases agrologicas VIl y
VI, que se caracteriza por tener pendientes muy fuertes, por lo tanto, altos grados de erosion, ademas
de que su aptitud para actividades agropecuarias es reducida. En la zona noroccidental y central
predomina la clase VIl las cuales no son aptas para ninguna explotacién agropecuaria o forestal. Donde
segun mapa '? (Usos del suelo rural en el municipio de Ataco) hay mayor presencia de bosques y zonas
desnudas y degradadas.

Asi mismo, se establece que en aproximadamente el 15% del territorio municipal, se encuentran suelos
con clasificacion es agrologicas 1, IV y VI que corresponden principalmente a tierras para la explotacién
agricola o ganadera, en donde se deben realizar actividades de prevencién de la erosién por las
pendientes que se puedan presentar en el territorio, especialmente en las tierras que se localizan en clase
agrologica VI. De igual forma, los tnicos suelos que pueden ser mecanizables son los que se localizan
en clase agrologica lll.

0 Esta 4rea difiere al 4rea del Esquema de Ordenamiente Territorial 2003 por la fuente de informacién que se UITliz6 (IGAC
2014}, dado que al realizar el cruce de informacién se produce una variacion de area generada por las escalas y proyecciones
iniciales de 1a informacién base.
51 Esta 4rea difiere al drea del Esquema de Ordenamiento Territorial 2003 por la fuente de informacién que se UITlizd (IGAC
2014}, dado que al realizar el cruce de informacién se produce una variacién de 4rea generada por las escalas y proyeccionss
iniciales de la informacién base.
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Mapa 10. Clasificacién de tierras por capacidad de uso de! municipio de Ataco
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Informacion Datos Abiertos IGAC-Agrolegia-, 2014,

E! uso del suelo en el municipio de Ataco segun |as clases agrolégicas muestra que la mayor extension
del territorio municipal (66.468,13 ha) corresponde a suelos de clasificacion agrologica categoria Vil, por
la cual se debe proteger la vegetacion natural existente y se recomienda el establecimiento de programas
de reforestacidn con especies nativas y el repoblamiento natural de la vida silvestre. Por otro lado, se
debe tener en cuenta que parte de estas areas identificadas por el IGAC (1997) como clase VI,
actualmente se encuentran dentro de la zona delimitada como frontera agricola, segun la UPRA 2018,

De otro lado se evidencia que cerca del 20 % del territorio municipal que corresponde a un area
aproximada de 20262,85 ha, se encuentra dentro de la clasificacion agrolégica VIl que corresponde
principalmente a zonas de proteccion y conservacion especial por la importancia que representan para la
produccion de agua. Estos territorios se encuentran en las veredas de Beltran, Potrerito, Canoas copete
y La Vega, Cupilicua, Chilirco, San Pablo, El Limén, Casa de Zinc, Mandroial, El Agrado, El Jordan, Las
Senoritas y Las Palmas.5?

s Conflictos de uso del suelo

Los conflictos de uso determinados para el Municipio, estan relacionados con los cultivos o el uso
especifico seleccionado en la aptitud del suelo para llegar a establecer asi el uso adecuado que se le esta
dando a ia tierra desde el punto de vista agropecuario.® Corresponde a la confrontacion de la informacién

52 Acuerdo 013 de 2003. Esquema de Ordenamiento Territorial ataco, Evaluacion Ambiental. Pag. 22
53 Esquema de Ordenamiento Terrilorial Ataco 2003.Tomo | Diagnéstico pag. (93}
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obtenida tanto de las unidades de uso actual del suelo, como las unidades de uso potencial, las cuates al
ser confrontadas generan una informacion que determina los posibles conflictos de uso.

Es asi como se presentan principalmente conflictos por sobreUITlizacion del suelo, que es donde se
presentan altos [ndices en la explotacién de los suelos a causa de ganaderia extensiva, agricultura y
mineria, estas actividades que en general de manera informal, empobrecen la calidad de suelos
perjudicando a sus duefios y los trabajadores del agro, en el municipio de Ataco se presenta este conflicto
con un total de 48.509,80 hectareas correspondientes al 48 % aproximadamente del drea total del
municipio, geograficamente esta sobre UITlizacién se percibe en toda la zona central y suroccidental del
municipio, mas especificamente en las veredas Canoas Copete, Canoas La Vaga, Beltran, Santa Rica La
Mina, Cupilicua, Chilirco, Pueblo Nuevo, El Cairo, El Dairen y El Pescado. Esta informacién contrasta con
la informacion recolectada con la comunidad sobre el uso del suelo, ya que en esta zona es donde se
presenta mayor concentracion de uso del suelo para extraccién de recursos no renovables, ademas de
que la zona cuenta con la expedicién de un titulo minero.

Tabla 13. Conflictos de uso del suelo en el municipio de Ataco

uso - s AREA (ha) %

SobreUITlizacién ) 48509,80 48

Conflictos mineros 38,33

Confliclos en &reas pantanosas con cultivos transitorios 6,65

Conflictos en dreas pantanosas con cultivos permanentes 548,70

Confliclos en dreas pantanosas con pastos 641,83

Conflictos urbanos 41,69

SobreUiTlizacién moderada 278662

SobreUlTlizacidon severa 41212,06

Usos inadecuados en zonas quemadas 233,92
SubUITlizacién 8529,98 9

SubUITlizacién ligera 1030,18

SubUlTlizacidén moderada 4671,01

SubUlITlizacion severa 2828,79
Usos adecuados o sin conflicto 36112,18 36
Cuerpos de agua 566,20 1
Demanda no disponible 6525,32 7
Otras coberturas artificializadas {urbanas y suburbanas) 43,40 0
Area total municipio 100286,89% 100

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de datos ablertos IGAC, Agrologia, 2014

En cuanto al uso adecuado del suelo o sin conflicto este se encuentra representado por 36.112,18
hectareas correspondientes al 36% del area total del municipio, este se presenta principalmente en la
parte noroccidental del municipio. Esta &rea se presenta en las veredas que se relacionan en la siguiente
tabla.

® Esta area difiere al 4rea del Esquema de Ordenamiento Territoriat 2003 por la fuente de informacién que se UITlizd {IGAC
2018), dado que al realizar el cruce de informacion se produce una variacion de drea generada por las escalas y proyecciones
iniciales de la informacién base.



T
PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA el POSPR-F-003

Agencia B PROPIEDAD RURAL co
Nacionals [EEEESPNY il FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO |agiuiu
o _‘fﬂ‘_’ _[_)fD_ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ”ER??'ON 3

FORMULACION DE PLANES OE ORDENAMIENTO | —
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PRODIEDAD RURAL FECHA 2310212018

Tabla 14. Veredas con mayocr area de suelos sin conflicto para el municipio de Ataco®

(INo A | R Ve reda WEENEN ||NOY | MENNINRA Vereda IR | A No | SR Vereda I
1 Balsillas 2 Potrerito 3 El Viso
4 San Roque 5 Salado Negro 6 La Ceiba
7 Las Cruces 8 Moras 9 La Lindosa
10 | ElRoble 11 El Diamante 12 La Florida
13 | Pensilvania 14 | San Sebastian 15 San José
16 | El Porvenir 17 1 ElLimén 18 Casa de Zinc
19 | Altamira 20 [ Las Blancas 21 El Céndor
22 | El Triunfo 23 | Cascarillo 24 La Cabafa
25 | LaFortaleza 26 | Casa Verde 27 La Dorada
28 | La Nueva Aurora 29 | El Progreso 30 El Aceituno
31 | Los Mangos 32 | Las Palmas 33 Agua Dulce
34 | Et Aguila 35 [ LaEnsillada 36 Monteloro
37 | La Tribuna 38 | La Jazminia 39 Madrofiatl
40 | Berlin 41 Las Morras 42 Vega Larga
43 | El Sinai 44 | Mirolindo 45 El Edén
46 | LaRivera 47 | Carrusel 48 Pomarroso
49 | Versalles 50 | Campo Hermoso 51 La Cristalina
52 | Pando La Soledad 53 | El Pescado 54 El Brillante
55 | Ei Pauijil

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de datos abiertos IGAC, Agrologia, 2014

55 Acuerdo 013 de 2003. Esquema de Ordenamiento Territorial Ataco 2003. Documento Técnico VI Evaluacién ambiental y
unidades ecplégicas del paisaje pag. (25)
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Mapa 11. Mapa conflicto de uso del suelo en el municipio de Ataco
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Datos abiertos IGAC, agrologia, 2014.

Por otra parte, en el mapa y tabla de conflictos de uso del suelo de este municipio se evidencia que 9%
del area municipal se encuentra dentro del conflicto de suelo correspondiente a subUITlizacién, estas
zonas se encuentran principalmente hacia el este del municipio y corresponden a porciones de terreno
que de acuerdo con la clasificacién agrologica hacen parte de la categorias Il y IV, en donde en general,
se encuentran tierras facilmente mecanizables, son aptas para aptas para diferentes cultivos y explotacion
pecuaria con pastos mejorados, para lo suelos de categoria IV uso esté limitado por la pendiente
moderada la cual no permite la plena mecanizacion y por la erosidén en grado moderado, es decir que el
suelo tiene capacidad para desarrollar actividades agricolas siempre y cuando se desarrollen tabores de
manejo de las condiciones ambientales que la limitan;, en contraste y de acuerdo a fa informacién de Ia
comunidad, esta zona no es productiva para las labores agropecuarias que desarrolla los productores del
municipio haciendo que en estas zonas no se aproveche la capacidad que tiene el suelo para producir.
Este tipo de manejos también requiere focalizar estrategias para que las comunidades empleen y
desarrollen metodologias que permitan generar economia en aquellos predios con estas caracteristicas.

De otro lado y durante los ejercicios de cartografia social municipal y veredal se recolectd informacién
comunitaria de as situaciones de conflicto que se presentan a nivel veredal con respecto al uso de! suelo.
Aquellos conflictos de mayor trascendencia para la comunidad se encuentran concentrados

especialmente en los nucleos veredales de Ataco, Polecito y Mesa de Pole, los cuales son presentados
a continuacién;

* En el nicleo veredal Ataco se identifican conflictos ambientales por mineria artesanal a través de
barequeo de oro sobre el rio Saldafia y otros afluentes, se encuentran conflictos entre propietarios
con los mineros por las afectaciones hidricas en algunos predios. De otro lado se manifiesta el
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rechazo general de la comunidad al desarrollo de posibles proyectos de explotacidn minera por
parte de companias privadas.

e En el nlcleo veredal Mesa de Pole, la comunidad manifiesta poseer conflicto con una empresa
privada por la explotacion de arena hace aproximadamente 10 afios, pues se evidencian los dafios
ocasionados por erosién, asi como, los deslizamientos que se presentan en la zona y que afectan
los predios y la calidad del agua que es necesario para el desarrolio de la actividad agropecuaria
principal actividad econémica en este ndcleo veredal.

e Para el nicleo veredal Polecito se identificaron conflictos a causa de la deforestacion
principalmente en la vereda El Balso, generando dafios por erosion en la zona.

Frontera agricola y zonas de interés de desarrolio, econémico y social-ZIDRES

En el afio 2018 la UPRA actualizé y publicé para el pais el area identificada para la frontera agricola, la
cual busca contribuir a la formulacion y focalizacién de la gestion de la politica pablica del sector
agropecuario, ademas de promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las
actividades agropecuarias.

Asi mismo, la UPRA 2018, definid las areas con potencial para la puesta en marcha de las zonas de
interés de desarrolio, econdmico y social (ZIDRES) corresponden a territorios con aptitud agricola,
pecuaria, forestal y piscicola que busca aumentar la produccién de alimentos e impulsar el desarrollo
sostenible de! territorio entre otros.®®

Por otro lado, en el pais se han elaborado a |a fecha analisis de las condiciones biofisicas, ambientales y
econdmicas de la regién para determinar el uso potencial para la implementacién de algunas cadenas
productivas como, paima de aceite, cacao, caucho, areas forestales comerciales, mango, entre otros, las
areas determinadas para cada linea productiva se presentan como, anexo a este documento. A
continuacion, se identifica la zona definida para la frontera agricola para el municipio de Ataco y las areas
potenciales para la puesta en marcha de ZIDRES.

5 Praguntas frecuentes zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social. UPRA, 2018.
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Fuente: Elaborado por ANT - CIM, a partir de UPRA, 2018

En la siguiente tabla se identifican ios porcentajes con el respecto al area total del municipio de Ataco que
se definieron para la frontera agricola, asi como el area potencial para la puesta en marcha de ZIDRES.

Tabla 15. Frontera agricola y ZIDRES para el muni'cipio de Ataco

con'réspects
, J477al Ared total ¢
Bosques naturales o dreas no agropecuarias 25.95%
Frontera agricola nacional . . 74.05%
Total, general ] 100,00%
Area potencial para ZIDRES 27,22%

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de UPRA, 2018

De acuerdo con la informacién contenida en la anterior tabla, se logra establecer que aproximadamente
el 74.05% del area total del municipio se encuentra dentro de! 4rea definida para la frontera agricola
nacional. Por otro lado, como se identifica en el siguiente mapa, practicamente en todas las veredas que
conforman el municipio de Ataco se identifican areas que se encuentran dentro de la frontera agricola, sin
embargo, las veredas en las que menor area incorporada dentro de la frontera agricola son: Cupilicua,
Balsillas, Chilirco, Canoas la Vega, Paipa, Las Morras, El Agrado, Las Perlas, El Cairo, El Sinali, Agua
Fria y Madrodat.

- et e P =
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De otro lado, se evidencia que aproximadamente el 27.22% del area total del municipio se ubica dentro
de édreas aptas para la implementacion de zonas de interés de desarrollo, econdmico y social (ZIDRES)
que buscan impulsar el desarrollo sostenible del territorio. Las veredas presentan zonas con potencial
para la implementacién de ZIDRES son:
Tabla 16. Veredas que presentan mayor area con potencial para la implementacion de zonas ZIDRES para
el municipio de Ataco

NGO ATTNG W6 i eV orada s e | .

1 2 E! Reble 3 El Diamante

4 Cupilicua 5 Los Mangos 6 Buena Vista

7 La Nueva Reforma 8 La Molanda 9 El Salado

10 L.a Estrella 11 El Edén 12 Chilirco

13 El Balso 14 Casa Verde |18 Berlin

16 Vega Larga 17 Filadelfia 18 El Darién

19 Cascarillo Bajo 20 La Cabafia 21 Altamira

22 Polecito 23 San Jose 24 E! Porvenir

25 San Sebastian 26 La Unién 27 Las Morras

28 El Pauijil 29 El Brillante 30 El Pescado

3 E! Cairo 32 El Limén 33 El Sinal

34 La Primavera 35 Carruse! 36 San Pablo

37 Palestina 38 Pensilvania 39 Monteloro :

40 El Jazmin 41 La Esperanza 42 Madrofial

43 Jazminia 44 Casa De Zinc 45 Las Blancas

45 El Condor 47 La Tribuna 48 La Cristalina

49 El Aceituno 50 Pomarroso 51 La Miranda

52 La Rivera 53 La Florida 54 Mirolindo

55 Jesus Marla Oviedo 56 La Betania 57 El Triunfo

58 Quindio 59 San Antonio De Pole

Distribucidn predial

Fuente: Elaboracion ANT — QIM (2019},

A continuacion, se identifican graficamente la distribucion por rangos de areas definidos en el acuerdo
041 de 1996, “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de ias respectivas
gerencias regionales”.
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Mapa 13. Distribucién Predial por Rango de Areas.
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La informacién grafica que observamos en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente en la
siguiente tabla;

Tabla 17. Anélisis Distribucién Predial -UAF- por Rango de Areas

ltem Cantidag | POreentaje Area respecto
. al municipio
Namero de predios con &rea menor al rango inferior de la UAF 4188 12.82%
{0-10 ha)
Numero de predios con area en el rango de la UAF para Zona
marginal cafetera baja y alta, y célida ptana mecanizable sin 637 8.38%

| riego (10-17 ha)

Numero de predios con drea entre los rangos de la UAF para
Zona marginal cafetera baja y alta, y calida plana mecanizarle 430 9.37%
sin riego (17-27 ha}

Numero de predios con drea en el rango de la UAF célida plana

. L - ; ; 374 12,96%
mecanizable sin riego y transicién calida a media (27-44 ha)

Numero de predios con area mayar al rango superior de la UAF o
(mayor a 44 ha) 494 56,47%

Fuente: Elaborado por ANT - QIM, a partir de Informacién base catastral IGAC, 2012

De acuerdo con la informacion anterior, respecto a la forma en que se ha venido distribuyendo el territorio
rural del municipio de Ataco y tomando como referente primigenio, el calculo que establece la Ley 160 de
1994 y la normativa vigente que la reglamenta; se ha logrado que cerca del 12.82% de! territorio municipal
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presenta predios con areas menores a 10 ha (4188 predios). De acuerdo con esta cifra se puede
establecer de manera preliminar que la mayor cantidad de predios del municipio se encuentran en areas
menores a 10 ha.

Comparativamente, se encuentra que de acuerdo con la base catastral (2012) se identifican cerca de 494
predios que cuentan con una cabida superficiaria mayor al rango que define UAF maxima para este
municipio (44 ha). Estos predios representan cerca del 56.47% del &area total del municipio. La mayor
parte de estos predios que superan un area de 44 ha, se localizan principalmente en veredas como:
Rosas, E! Jordan, El Diamante, El Viso, Cupilicua, Balsillas, La Ensillada, Buena Vista, Las Cruces,
Beltran, Chilirco, Z.U. Ataco, El Convenio, La Cabafa, Canoas La Vega, Paipa, Salado Negro, El Neme,
Pastalito, Potrerito, San Pablo, Palestina, La Ceiba, El Aguila, Pensilvania, Canoas Copete, San Antonio
De Pole y Canoas San Roque.

Finalmente, en el capitulo 2.4. de problematicas del OSPR se describen otros aspectos referentes a la
Unidad Agricola Familiar (UAF)

2.1.5 Caracterizacién preliminar de la poblacién del municipio de Ataco

Este capitulo permite comprender las caracteristicas demograficas generales de la poblacion del
municipio de Ataco, a partir de indicadores de densidad poblacional, sexo, edad y comunidades étnicas.
Teniendo en cuenta que el municipio presenta un alto indice de personas victimas del conflicto armado,
se mencionan aspectos como hechos histéricos y hechos victimizantes, los cuales tambien configuran las
caracteristicas del territorio.

Caracteristicas demogréaficas generales

El municipio de Ataco, segun el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) cuenta con una proyeccion
de poblacién para el afio 2019 de 22.818 habitantes, de los cuales 5.479 (24,0%) corresponden a
habitantes de! area urbana y 17.339 (76,0%) a habitantes del area rurai®’. Estos datos evidencian que la
mayor proporcidn de poblacién que vive en el municipio se encuentra ubicada en el area rural.

La parte urbana abarca la cabecera municipal y el corregimiento de Santiago Pérez con los barrios
Central, Acacias, Adolfo Alvarez y La Primavera. Por su parte, el area rural esta conformada por 98
veredas segun el EOT y 105 veredas de acuerdo con informacion comunitaria recopilada en el territorio.
El DNP indica que Ataco tiene una extensién total de 1,122 kilometros cuadrados y 22.818 habitantes,
por lo que presenta una distribucién de 20,33 habitantes promedio por kildmetro cuadrado.

57 Deparlamento Nacional de Planeacién (2018) Ficha de Caraclerizacién del Municipic de Ataco, Disponible en:
hitps:/lerridata.dnp.gov.coftiperfiles
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Tabla 18. Datos demograficos del municipio de Ataco

Total, poblacién en el municipio 2019 22.818
Densidad poblacional 20,33 hab/km?
Total, poblacidn en zona rural 17.339

Total, poblacién en zona urbana 5.479

Total, poblacién hombres 11.391

Total, poblacién mujeres 11.427

Fuente: Elaborado por ANT — OIM {2019), a partir de informacion DNP

Tomando como referencia informacién del documento EQT (2003, p. 101), se logra identificar que “La
Zona Rural cuenta con una extension total de 99.127 ha y con una poblacidn de 16.763 habitantes, por
lo que presenta una distribucién de 5.91 habitantes promedio por hectarea®. Asi mismo, se evidencié una
distribucion heterogénea de la poblacion en el territorio, la cual estaria relacionada con los usos del suelo
y la existencia o no de centros poblados en las diferentes veredas del municipio.

La tabla que se presenta a continuacién evidencia de manera comparativa la informacion que presentan
las fuentes en relacién con datos del numero de habitantes y densidad poblacional para el municipio
desde el nivel veredat.

Tabla 19. Densidad Poblacional Municipio de Ataco

Informacién comunitaria Informaclén EOT
No Vereda Poblacién Densidad | Poblacién | Densidad
JAC Area (ha} poblacional EOT Araa (ha) poblacional
1 ACEITUNO 198 629,98 0,31 166 366,005 0,45
2 AGUA DULCE 102 671.45 0,15 256 491,65 0,52
3 AGUA FRIA 171 616,94 0,28 263 840,32 0,31
4 ALTAMIRA 23 538,85 0,43 290 481,65 06
5 ANAPE 264 163768 0,16
ANDES
6 ESTRELLA 282 285,04 0.99 210 641,62 0,33
7 APONE 96 3288,68 0,03
8 BALSILLAS 795 210572 0,38 367 5444 62 0,07
g BALSO 108 242 82 0,44 232 108,07 2,15
10 BELTRAN 189 214937 0,09 129 1274,12 0.1
11 BERLIN 429 745,52 0,58 407 1389,98 0,29
12 BETANIA 324 475,82 0,68 96 452 35 0,21
13 BRILLANTE 21 771,02 0.3 184 346,86 0,53
14 BRISAS 63 172,85 0,36 111 526,33 0,21
15 BUENAVISTA 111 941,68 0,12 157 796,37 0,2
BUENOS
18 AIRES 123 . 431,78 0,28 176 742,97 0,24
CAMPQ
17 HERMOSO 384 632,19 0.6 215 553,29 0,39
CANQAS
18 COPETE 327 222193 0,15 270 264889 0.1
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Informacién comunitaria Informacién EOT
No Vereda Poblacién Densidad | Poblacién Densidad
JAC Area (ha) | oblacional | EOT Area (ha) | oopiacional
CANOAS LA
19 VAGA 276 5028,36 0,05 171 5127,57 0,03
CANOAS SAN
20 ROQUE 132 1029,16 0,13 304 991,17 0,31
21 CARRUSEL 90 638,93 0,14 117 669,7 0,17
22 g{:qsc:A DE| 378 895,94 0,42 388 1110,3 0.35
23 CASA VERDE 182 549,98 0,29 297 455,46 0,65
24 CASCARILLO 231 919,14 0,25 250 1610,92 0,18
25 CEIBA 57 697,52 0,08 67 605,2 0.1
26 CHILIRCO 165 9782,56 0.02 228 5963,35 0,04
27 CONTADOR 63 364,37 017
28 CONVENIO 63 652,61 0.1 114 555,3 0.21
29 COSTARICA 99 398,16 0,25
30 CUPILICUA 138 5976,04 0,02 121 9258,54 0,01
DIAMANTE* 79 785,92 0.1
31 EL AGRADO 150 518,06 0,29 137 580,81 0,24
32 EL AGUILA 72 487.2 0,15 99 438,7 0,23
33 EL CAIRQ 93 669,8 0,14 198 640,38 0,31
34 EL CONDOR 129 589,46 0,22 149 803.82 0,19
35 EL DARIEN 78 221,03 0.35 99 307.66 0,32
36 EL EDEN 129 477,62 0,27 81 199,38 0.41
EL
37 HORIZONTE 144 177,59 0,81 120 319,9 0,38
38 EL JAZMIN 114 2815 0,4 131 194,31 0,67
39 EL JORDAN 84 950,6 0,08 89 1077.86 0,08
40 EL LIMON 108 342,61 0,32 56 356,6 0,16
41 EL NEME 48 640,05 0,07 61 236,52 0.26
42 EL PAUJIL 513 525,52 0,98 511 957,09 0,53
EL
43 PORVENIR 480 334,87 1,43 109 402,61 0,49
EL
44 PROGRESO 105 179 0,59 114 310,91 0,37
45 EL ROBLE 159 1288,38 0,12 199 743,35 0,27
46 EL SALADO 609 1970,51 0.31 182 1262.9 0,14
47 EL SINAI 180 670,57 0,27 63 595,18 0,11
48 EL TRIUNFO 240 350,97 0.68 102 1011,45 0.1
49 ENSILLADA 204 2440,34 0,08 223 2112,05 0,11
50 FILADELFIA 42 238,22 0,18 134 646,56 0,21
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Informacién comunitaria Informacién EOT
No Vereda Poblacién Densidad | Poblacién Densidad
JAC Area (ha) poblacional EOT Area (ha) poblacional

JESUS

51 MARIA 138 240,86 0,57 140 33235 0,42
QOVIEDC

52 LA CABANA 30 325,43 0,09 191 285,65 0,67
LA

53 CRISTALINA 45 316,63 0,14 80 326,03 0,25

54 LA DORADA 168 637,45 0,26 79 631,82 0,13
tA

55 ESPERANZA 60 142,65 0,42 o8 364,09 0,27

56 LA FLORIDA 165 314,86 0,52 a4 387,26 0,24
LA

57 FORTALEZA 117 278,73 0,42 170 498, 45 0,34

58 LA HOLANDA 207 565,08 0,37 262 1009,64 0,26

58 LA JAZMINIA 234 435,93 0,54 172 984 02 0,17

60 LA LAGUNA 150 203,17 0,74

61 LA LINDOSA 105 385,23 0,27 55 42564 0,13

62 LA MIRANDA 150 792.85 0,19 B4 425,38 0,2
LA NUEVA

63 AURORA 195 333,15 0,59 162 273,59 0,59
LA NUEVA

64 REFORMA 147 473.3 0,31 201 653,03 0.31
LA

65 PRIMAVERA 54 201,12 0,27 72 90,01 0,8

66 LA RIVERA 120 532.8 0,23 73 275,83 0.26

67 LA UNION a7 344 .15 0,25 147 688,51 021
LAS

68 BLANCAS 189 507.59 0,37 183 535,63 0,34

69 LAS CRUCES 135 1568.82 0,09 120 947 42 0,13

70 LAS MORRAS 63 251,61 0,25 137 285,056 0,48

71 LAS PALMAS 141 55427 0.25 126 B877.97 0,14

72 LAS PERLAS 129 671,62 0,18 212 386,56 0,55
LAS

73 SENORITAS 105 343,52 0¥ 162 767,85 0.21
LOS

74 CAUCHOS 105 269,63 0,38
LOS

75 MANGOS 54 1911 0,28 124 325,42 0,38

76 MADRONAL 123 7859 0,16 171 921.8 0,19
MESA DE

77 POLE 408 793,82 0,51 418 510,84 0,82
MIROLINDO* . 117 72,26 1,62

78 MONTELORO 324 928,08 0,35 210 646,85 0,32
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Informacién comunitaria Informacién EOT
No Vereda Poblacién Densidad | Poblacién
Densidad
JAC Area (ha) poblacional EOT Area (ha) poblacional
79 MORAS 288 1377,37 0.21 145 14272 01
80 PAIPA a9 270975 0,04 BO 32956 0,02
B1 PALESTINA 153 1570,89 0.1 276 181948 0,15
a8z PALOMAR 60 415,44 0,14
PANDO LA
83 SOLEDAD 87 368,23 0,24 132 247.5 0,53
84 PASTALITO 78 680,78 0,11 66 720,88 0,09
85 PENSILVANIA 174 1452,81 0,12 173 613,54 0,28
B6 PESCADO €9 265,26 0,26 140 385,39 0,36
87 POLECITO 327 761,24 0,43 526 517,26 1,02
88 POMARROSO 309 565,16 0,55 379 417,87 0,91
89 POTRERITO 192 14826 0,13 207 1287 .64 0.16
PUEBLO
a0 NUEVO 186 674,42 0,28 91 627,72 0,14
91 QUINDIO 66 246,82 027 " 217,93 0,33
SALADO
92 NEGRO 51 172756 0,03 202 1680,62 0,12
SAN
a3 ANTONIQ DE 279 1170,18 0,24 138 1203,51 0,11
POLE
94 SAN JOSE 180 665,07 0,27 289 1088,47 0,27
95 SAN PABLO 102 2317,48 0,04 138 26801,72 0,05
g6 SAN PEDRO 279 1029,95 0,27 80 631,76 0,13
SAN
97 SEBASTIAN 144 493 .86 0,29 133 871,63 0,15
SANTA RITA
98 LA MINA 336 666,45 05 261 601,84 0.42
a9 TOTUMAL a3 669,08 0,14 87 804,03 0.1
100 TRIBUNA 108 439,56 0,25 121 420,48 0,29
101 VEGALARGA 153 432,06 0,35 100 359,88 0,28
102 VERSALLES 102 316,09 0,32 186 423 34 0,44
103 VILLA NUEVA 63 297,77 0,21
104 VILLA PAZ 150 378,43 0,4
105 VISO 210 3988,14 0,05 150 6039,2 0.02

Fuente: Elaborado ANT — OIM, a partir de EOT 2003 y Cartografias Municipales con Enfoque Predial 2019.

Vale aclarar que los datos suministrados por el EOT son del 2003 y no se ha actualizado o modificado,
por tanto, la informacion varia teniendo en cuenta dos factores: en primer lugar, la fecha de elaboracion
del documento corresponde a un momento que registra altos indices de desplazamiento forzado como
consecuencia del conflicto armado, razén por la cual el documento no contempla dinadmicas de migracion
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poblacional que se desarrollaron en el municipio posteriores al 2002. En segundo lugar, segun informacién
comunitaria, en los Gltimos afios se han constituido veredas en el teritorio, tales como Anape, Apone,
Contador, Costa Rica, La Laguna, Los cauchos, Palomar, Villa Nueva y Villa Paz; y otras veredas han
desaparecido, como es el caso de Diamante y Mirolindo. Estas situaciones han generado una nueva
redistribucién sociodemografica, como se puede observar en la siguiente tabla relacionada a densidad
poblacional.

En este sentido, es importante sefialar que de acuerdo con la informacién comunitaria y la informacién
del documento EOT, sélo 20 de las 105 veredas cuentan con una densidad poblacional superior a los 0,5
habitantes por hectarea. Si bien la informacién entre las dos fuentes presenta inconsistencias, se observa
que las veredas La Nueva Aurora, Mesa de Pole y Pomarroso coinciden en ser aquellas con densidad
poblacional superior a 0,5 habitantes por hectarea. Por su parte, las veredas Cupilicua, Paipa, Canoas la
Vaga y San Pablo concuerdan en ser las veredas con menor densidad poblacional. En el mapa que se
presenta a continuacién se exponen la densidad poblacional a nivel veredal.

Mapa 14. Densidad poblacional del municipio de Ataco
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Fuente: Elaboradc ANT — QIM, a partir de, base IGAC, 2014

El mapa anterior permite evidenciar de manera general que el &rea rural del municipio cuenta con bajos
niveles de densidad poblacional en relacién con una alta dispersidén geografica, lo cual podria estar
relacionado con una alta movilidad social asociada a dos fenémenos en particular: En primer lugar, la
expresion de dinamicas de conflicto armado que para el municipio de Ataco tuvieron una etapa de
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escalonamiento entre los aflos 2001 y 2010%; y en segundo lugar, segun informacién comunitaria, se
presenta migracién al casco urbano por parte de poblacion joven y en edad productiva, con el fin de
buscar alternativas econémicas y de ascenso social,

De acuerdo con [o anterior, si bien la densidad poblacional es un aspecto que permite comprender |as
caracteristicas del municipio, este indica el porcentaje de habitantes por vereda. Sin embargo, su analisis
debe complementarse para mayor comprensién del territorio, teniendo en cuenta caracteristicas
poblacionales en relacidn con el sexo y rango etario. Del mismo modo, a continuacion, se da cuenta de
estas dinamicas demograficas en relacién con el sexo y rango etario.

Tabla 20. Datos sexo y rango etario del municipio de Ataco.

. Ndamero por Grupo Etario
Poblacidn
|1 0-5 | 08-11 | 12-17 | 18-28 29-59 +60-80 MAS Total
Hombres 1321 | 1262 2275 1967 3192 1374 11391
Mujeres 1260 | 1203 2159 1938 3432 1436 11427
[ Total 2581 | 2465 | 4434 3905 €625 2809 22818

Fuente: Elaborads ANT — OIM, a partir de Informacién DNP afic 2005. Proyecciones de poblacién 2019

La tabla anterior presenta la proyeccién de poblacion de Ataco para el afio 2019% Ia cual indica que para
el municipio, 11.391 (49,9%) de los habitantes son hombres y 11.427 (50,1%) habitantes son mujeres,
evidenciandose una cantidad levemente superior de mujeres.

Ahora bien, en el area rural de Ataco, segun el tercer Censo Nacional Agropecuario realizado por el
DANE® en el afio 2014, de las 6.932 unidades de produccién agricolas (UPA) censadas, tanto en
territorios étnicos y no étnicos, el 59,34% (4.114 unidades) registran a los hombres responsables de la
produccién, el 19,43% (1.347 unidades) registran a las mujeres responsables de la produccién, un 10,05%
(697 unidades) registran una tabor conjunta entre hombres y mujeres, y un 11,18% (774 unidades) no
reportan informacion,

Estas cifras revelan que para el municipio existe disparidad con respecto a la tenencia y uso de la tierra
entre hombres y mujeres, siendo las mujeres rurales aquellas quienes presentan mayor vulnerabilidad
con respecto al acceso y ejercicio de derechos de propiedad. Esto se relaciona con un proceso historico
de exclusién debido a las relaciones de poder desiguales en relacidn con el género, las cuales asignan
ciertos roles con ocasién de su sexo y donde culturalmente las mujeres solo han adquirido derechos de

58 Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo — PNUD-. (2015) Tolima: Un andlisis de las conflictividades y Construccién
de paz. Alianzas Terrtoriales para la paz. Ultimo acceso 15 de abrii de 2019. Disponible en:
https://www.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-tolimaconflictividades-2015.pdf
59 Departamento Nacional de Planeacion {2018) Ficha de Caracterizacién del Municipio de Ataco, con base en informacién DANE

2005. Disponible en: hitps:/fterridata.dnp gov.cof#/perfiles
8 DANE. 3er Censo Nacional Agropecuario. 2014, Ultimo acceso 18 de febrero de 2018. Disponible en:

hitps://geoportal.dane.gov.colgeocnalindex.htm!

14
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propiedad secundarios que dependen de su relacion conyugal o familiar, y no de su relacién directa con
la tierra®',

Estas relaciones de género desiguales en el municipio de Ataco también fueron visibles en los diferentes
escenarios de participacion adelantados por ia ANT-OIM durante el proceso de formulacién de POSPR.
Se puede determinar que la mayor representacién en las actividades comunitarias fue por parte de
hombres, con un 62,90% de participantes, seguida por las mujeres, con un 37% de participantes y 0%
por parte de poblacion LGBTI. En este sentido, segun el trabajo de campo, se observé que la participacion
femenina en espacios politicos y comunitarios est4 condicionada por la division de roles, donde se asume
que la mujer debe ser responsable de las tareas en el hogar. Sin embargo, en caso de participar en
contextos publicos, se considera que no debe descuidar el rol de madre, esposa y cuidadora. Esta
situacion no se presenta con los hombres, pues socialmente se asume que las labores politicas son
propias de su rol.

Con respecto a la nula participacién por parte de poblacién LGBTI, este hecho puede estar relacionado
con situaciones de discriminacion y violencia por parte de la comunidad e incluso grupos armados, con io
cual, se generen procesos donde la poblacidn que se reconoce con orientaciones e identidades sexuales
diversas no desee visibilizarse y se auto-segregue de participar en espacios politicos. Este hecho se
evidenci6 en la recoleccion de informacion comunitaria, donde el lider de la vereda La Lindosa, informé
que el propietario de un predio se fue de la vereda ante las situaciones de violencia que sufrié debido a
su orientacién sexual. Asl mismo, se observé que, al momento de abordar este tema con las
comunidades, estas asumian actitudes de ridiculizacién o discriminacion referente a la existencia de otros
géneros o identidades. Ante este hecho, se enfatizé en la importancia de la participacién de todos los
actores del territoric para la construccion del POSPR.

Ahora bien, en relacién con las caracteristicas demograficas segln condiciones etarias, se evidencio gue
€l grupo que cuenta con mayor representacién en el municipio es el que se encuentra en el rango de edad
de 29 a 59 afios, correspondientes a 6.625 habitantes (29%). Los grupos poblacionales de primera
infancia e infancia correspondientes a los rangos de edad de 0 a 5 afios y 6 a 11 afios, son los grupos
que cuentan con menor representacién de poblacion, con un total de 2.581 (11,3%) y 2.485 {10,8%)
habitantes respectivamente. A nivel rural se evidencia que las dindmicas de poblacién alrededor de las
condiciones etarias se mantienen, ya que, la mayor proporcién de poblacién se concentra en el rango de
edad de 29 a 59 afios, correspondientes a 5.035 habitantes (22%).

En consonancia con lo anterior, segun informacion obtenida durante los espacios de participacion
comunitaria, se evidencid que los liderazgos juveniles de las zonas rurales son Mmuy escasos en
comparacion con los liderazgos ejercidos por parte personas adultas, quienes, en su mayoria dirigen
juntas de accion comunal de las veredas y asociaciones productivas. Teniendo en cuenta estos escenarios
demograficos, es fundamental que la intervencién territorial que se desarrolle en el municipio de Ataco
contemple fundamentalmente el desarrollo de capacidades en estos grupos poblacionales, esto con el fin

8 Agencia Nacional de Tierras (2017). Lineamiento para el desarrolio de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros
de la Tierra y ef territorio”. Proceso de Planificacién del Ordenamiento Social de ta Propiedad Rural. Ultimo acceso 2 de abril de

2018, disponible en  http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2018/04/POSPR-G-005-LINEAMIENTO-
SEMILLERO-DE-LA-TIERRA-Y-EL-TERRITORIQ.pdf.
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de disminuir posibles vulnerabilidades que se presenten en el acceso y ejercicio de derechos en torno a
la tenencia y usc de la tierra, asi como de garantizar su participacién en espacios de discusion y toma de
decision propias de sus comunidades.
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2.1.5.1. Caracterizacién preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio Ataco

El municipio de Ataco se caracteriza por su diversidad cultural. Del total de la poblacion, 2.882 habitantes
(18,40%) se identifican como miembros de alguna comunidad étnica. De esta cifra, 567 (3,62%) personas
se identifican como indigenas, 2.309 (14,74%) personas se reconocen parte de la poblacion negra, mulata
o afrocolombiana, 2 (0,01%) habitantes se reconocen parte de la poblacion raizal y 4 (0,03%) personas
se identifican como parte del pueblo Rrom (DANE, 2005).

Poblacion Indigena

A partir del censo nacional realizado por el DANE en el 2005, se pudo establecer que el pueblo Pijao
representa el 4.2% de la poblacién indigena a nivel nacional, siendo el Tolima el sexto departamento con
mayor presencia de indigenas en el pals (Ministerio del Interior, 2013, p. 148).

El Pueblo Pijao es considerado una federacion tribal de diversos grupos poblacionales que mantenian
caracterfsticas socioecondmicas y culturales similares. Para el municipio de Ataco, segun el diagndstico
realizado por el Ministerio del Interior (2014, p. 152}, los pueblos asentados en el territorio son los
denominados Coyaimas-Natagaimas, cuya comunidad tiene su origen en los pueblos amerindios y
pertenece a la familia lingiistica Karib (caribe). Dentro la estructura social de estas comunidades, los
lideres espirituales o sacerdotes denominados Mohanes eran aquellos de mayor jerarquia social y
politica.®?

De acuerdo con lo anterior, la estructura institucional impuesta durante la época de la colonia incidio en
las formas de organizacion social, econdmica, politica y cultural de tas comunidades de este territorio.
Mubo una ruptura con las practicas tradicionales como la caza, la pesca y la horticultura, pasando a una
economia basada en la mineria, la cual fue percibida como de mayor productividad debido a las
condiciones de erosién y acidez que presenta el valle del rio Saldafia y que dificultaron el desarrollo de
practicas agricolas en esta zona.

Este contexto prevalecié incluso después de la independencia, ya que el Estado como entidad politica
naciente no reconocié los derechos de las comunidades indigenas. Al contrario, mantuve la estructura
jerarquica y promovid leyes que legitimaron la expropiacién y desterritorializacién de los pueblos Pijac,
ordenando su expulsion de las tierras productivas y la reparticion de los resguardos. Posteriormente,
durante el gobierno conservador del presidente Carlos Holguin Mallarino se promulgd la Ley 89 de 1890,
fa cual tenia como objetivo detener la division, venta y reparticién de territorios indigenas, sin embargo,
esta practica seria comun hasta mediados de siglo XX.

a2 Ministerio del Interior (2014} Diagnéstico participativo del estado de los derechos fundamentales del pueblo Pijao y lineas de
accion para la construccion de su plan de salvaguarda étnica. Acciones: Datos consolidados. Convenio de asociacién M-697 de
2012 La Nacién-Ministerio del Interior-Asociacion de autoridades tradicionales del consejo regional indigena del Tolima.
Recuperado de https://www minintefrior. ov.colsites/default/files/pueblo_pijac_diagnastico comunitario. pdf

@/
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Desde la década de los afios 80, fue evidente la lucha del movimiento indigena con la finalidad de
recuperar sus territorios. A partir de la Constitucion de 1991 se gener6 un reconocimiento de los procesos
étnicos. No obstante, las dinamicas econdmicas propias del municipio de Ataco en relacién con formas
de explotacion minera, han sido favorables a los procesos de concentracién de la tierra que
ancestralmente eran indigenas. Asi mismo, como resuitado de las dindmicas propias de conflicto armada,
se han desarrollado procesos de despojo y vulneracion de derechos sobre la propiedad de dichos grupos.

Estos escenarios han tenido como resultado que las comunidades indigenas Pijao sean una poblacién
altamente vulnerable, no solo en eminente riesgo de exterminio fisico y cultural, sino en relacion con en
el acceso y ejercicio de derechos de tenencia y uso de la tierra, lo cual. resulta transversal para su
constitucion como pueblo y para el desarrollo de sus practicas identitarias. Actualmente, las comunidades
indigenas del municipio no cuentan con reservas ni resguardos de origen colonial o republicano
reconocidos, pero cuentan con dos resguardos y ocho cabildos, cuatro de estos reconocidos ante el
Ministerio del Interior (Ministerio del Interior, 2014). A continuacién, se brinda una caracterizacién de cada
uno de estos:

* Resguardo Beltran

El Resguardo Beltran se encuentra ubicado en parte del predio denominado San Antonio, el cual, segin
el Acuerdo 055 de 2006 del INCODER, pertenecia a los bienes del Fondo Nacional Agrario. El resguardo
Beltran tiene una extensién de aproximadamente 203,9988 hectareas, colinda con la guebrada Anchique
y con los predios de Misael Quesada y Pastor Quesada. La otra parte del predio pertenece a la comunidad
indigena de Natacoy Pijao, asentada en el municipio de Natagaima.

No se pudo determinar con mayor precision la delimitacién del resguardo, ya que el Acuerdo no brinda un
soporte cartografico ni coordenadas de este territorio. De igual forma, el predio San Antonic no se
encuentra en la base predial del municipio de Ataco, aunque segun informacién comunitaria se reconoce
como parte de este y su ubicacion se realiza a partir de informacién suministrada por la ANT. Por Gltimo,
es importante sefialar que la Enlace municipal indica que el resguardo esta conformado por 48 familias y
128 personas (Alcaldia Municipal de Ataco,2019)%

» Guadualito

El resguardo Guadualito fue constituido por la Resolucién 241 del 22 de febrero de 2011 del INCODER.
Este territorio esta localizado mayoritariamente en el municipio de Coyaima y €n menor extension en el
municipio de Ataco, en la vereda de Apone. Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible &
ANLA (2018, p. 94);

Este resguardo se conformé con el predio del Fondo Nacional Agrario denominado Chiparco, Baritina
en las veredas Guadualito y Jabonera del municipio de Coyaima y el predio Pasto Viejo en 1a vereda
Apone en el municipio de Ataco, con un area total de 1.087 hectareas 5.7681 m2. (...} Este se encuentra
conformado por 321 personas agrupadas en 74 familias.

82 Agencia Nacional ce Tierras {2019) INTI-F-008 Acta Reunién de socializacien del POSPR con el enlace de asuntos £tnicos del municipio de Ataco 12 de febrero de 2019.
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Si bien se ha identificado que el resguardo no est4 incluido en el EOT de! municipio de Ataco, segun el

diagndéstico realizado por el Ministerio de! Interior (2014, p. 75), la poblacién que lo ocupa ha configurado

relaciones socioecondmicas de mayor intensidad con este municipio, dada la cercanfa a vias de

comunicacion que permitan la comercializacion de productos y debido a'las defi mencuas de infraestructura
"y abandono por parte de las autondades locales del municipio de Coyaima.

Tabla 21 Resguardos mdlgenas conshtu:dos en el municipio Ataco

Y !‘"ﬂ!' i ﬁ@ij'inp'ﬁ'e«;%ﬁ% HrAno, i ] il Resalucioni(es) fiAcu
/{1{1 h LRas' Uardofl ik b vf:bl‘létltl.giciém !ﬂ!ﬂ v&c‘;?m's‘.tiﬁiélbi%,'y:a"‘rﬁﬁlia
Resguardo -C_gmumdad Constituido por Acuerdo 055 de
1 Beltran Pijao. 2006 2008 203.9988
Ataco/Tolima - .
Comunidad
Resguardo Pijac. Constituido por la Resolucion 241
2 | Guadualito Ataco- 2011 del 22 de febrero de 2014. 10875751
CoyaimalTolima

Fuente: Elaborado ANT — OIM, a partir de, Ministerio del Interior, 2018; Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER.
201194

A continuacion, se presenta el mapa de Iocallzacaén de resguardos, el cual toma como insumo cartograflco
la informacién proporcionada por las entidades competentes en asuntos étnicos, tal como el Mlnlsterlo
del Interior y la Agencia Nacnonal de Tierras. :

) : Mapa 15 Localizacién de resguardos en el mumc:lplo de Ataco

Fuente: Elaborado por ANT Cim 2019 a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER Subgerenma de -
Promocién Seguimiento y Asuntos Etnicos. (2011).

-

.

84 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER. Subgerencia de Promeclon Segmmlenlo y Asuntos Etnicos. (2011)
"Consolidado de Resguardos constituidos y ampliados. Recuperado el 18/02/2019 de
186.113.12.182/catalogo//dIfile.php?id=53217
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- En cuanto a cabildos indigenas del municipio de Ataco reconocidos por el Ministerio del Interior, se tienen

los siguientes:

+ Comunidad Indigena Pijao Pueblo Viejo, Santa Rita La Mina: Se encuentra conformada por
258 personas agrupadas en 51 familias. Cuenta con un predio entregado por la Agencia Nacional
de Tierras en e! 2015, denominado Bocas de San Pedro, que segln el acta de entrega esta
localizado en la vereda Mamoca (Agencia Nacional de Tierras, 2015)%. Sin embargo, a partir de
informacion del enlace municipal de asuntos étnicos® e informacién EOT, esta vereda no existe.
El predio Bocas de San Pedro estaria ubicado en la vereda El Neme,

» Comunidad Indigena Pijao Brisas de Ata®: Esta comunidad estd asentada en las veredas el
Aceituno, el Progreso, la Ensillada, Nueva Aurora, Polecito y Versalles. Se encuentra registrada y

reconocida ante el Ministerio de! Interior a partir de la Resolucion 0157 de 29 de noviembre de
2012

» Comunidad Indigena Pijao Icé Valle Anape®®: Esta comunidad esta asentada en la vereda el
Viso y se encuentra registrada ante el Ministerio del Interior desde el 2002, Segun informacién
comunitaria, recientemente realizaron la solicitud ante la ANT para que se les otorgue un predio
ubicado en la vereda E| Viso denominado La Mojosa.

» Comunidad Indigena Pijao Mesa de Pole: Esta comunidad esta asentada en las veredas El Viso,
Mesa de Pole, Las Seforitas, Las Cruces, La Holanda, Agua Fria, La-Ceiba y San Pedro. Se
compone 98 personas agrupadas en 22 familias. Actualmente se encuentra reconocida ante el
Ministerio del Interior mediante la Resolucién 0158 del 29 de noviembre de 2012. Formularon una
solicitud ante la ANT para la compra de un predio denominado Las Brisas, ubicado en la vereda

Mesa de Pole, para que luego de su adquisicion, este sea destinado para la constitucion del
resguardo.

Tabla 22 Sohmtudes territoriales de comunidades indigenas
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f RN, '.N?a-?&ﬂék I
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Entrega Materaal da Ios Predlos y Mejoras.

. Un predio denominado Bocas de San Padro,
1 ggﬁzo gle;o CL’: Pueblo | Priorizacién de | 90 ubicado en la Vereda Mamoca (INCODER,
Mina Pijao - predios hectareas | 2008). El enlace étnico de la Alcaldia indica

que el predio esta localizado en la vereda E|
Neme (Alcaldia Municipal de Ataco, 2019).
Fuente: Elaborado ANT — OIM, 2 partir de, Ministerio'del Interior. 2018; Alcaldia Municipal de Ataco. Enlace de Asuntos

étnicos. 2019,

8 Agencia Nacional de Tierras. (2015). Acta de Entrega y recibo materia! de predio o mejora adquirido por el INCODER, cédigo
F5-0A-GAE-04. Procaso Gestién de Asuntos Etnicos emitido el 10/12/2015.

€6 El enlace étnico municipal indica que e} cabildo formulé un requerimiento de ampliacién de este teritorio solicitando dos
predios colindantes denominados EILimén y El Mirador. Ademas, realizé una solicitud para ser reconocide como Resguardo, sin
embargo, no tienen el documento relacionado a! proceso.

- 8 Segun el enlace étnico {ANT, 2019), la comunidad tiene un predio en Ia vereda Buenos Aires, que compré de manera individual.

Se remitié una solicitud a la ANT para constituirse Resguardo.

88 De acuento con la informacitn suminisirada por &l enlace étnico del municipio (ANT, 2019}, ia comunidad posee un predro en comodalo otomado por la Gebemacion del
Tolima, el cual esta ubicado en el casco urbano.
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Adicionalmente, existen cuatro cabildos que han sido registrados ante la Alcaldia pero que a la fecha no
cuentan con el reconocimiento del Ministerio del Interior. Estos son:

» Comunidad Indigena Pijao Calapica Ambulu: Ubicado en la parte sur del sector urbano de
Ataco, limita con la vereda Apone, Salado Negro, Paipa y ef rio Saldaia (Ministerio del Interior,
2014b). La comunidad esta conformada por 53 familias y 150 personas (PAT, 2016-2019).

» Cabildo Cacique Agua Dulce: ubicado en las veredas de Agua Dulce y Campo Hermoso.
Esta conformado por 50 familias y 140 personas (PAT, 2016-2019).

» Cabildo Pijao Casa de Zinc: ubicado en las veredas de Casa de Zinc, Pensilvania y las Blancas.
Esta conformado por 120 familias y 300 personas (PAT, 2016-2019).

» Cabildo Pijao Buenavista: ubicado en las veredas de San Pablo, San Pedro, Chilircé y Palestina.
Esta conformado por 34 familias y 118 personas (PAT, 2016-2019).

Teniendo en cuenta lo anterior, se resalta la importancia de articular el ordenamiento social de la
propiedad rural con los territorios y las solicitudes de acceso a tierras de las poblaciones indigenas. Vale
aclarar que, en la informacién recabada a partir de las cartografias y datos suministrados por el enlace
étnico, no se registran conflictos entre territorios colectivos indigenas y campesinos.

Poblacion Afrodescendiente

El proceso de migracién de la poblacién afrodescendiente hacia el municipio de Ataco tuve lugar en la
década de los afos 80" y, después, en los aftos 2000, principaimente a raiz de la actividad minera que
caracteriza al municipio. Dadas estas dindmicas productivas, la mayoria de la poblacién se encuentra
ubicada en la zona rural (Gobernacion del Tolima, Universidad del Tolima, 2016)€.

Actualmente en Ataco hay una organizacién que esta inscrita en el Registro Unico Nacional de
Organizaciones de Base y Consejos Comunitarios del Ministerio del Interior, denominada Fundacién para
el Desarrollo Integral de la Poblacién Afrocolombiana de Ataco Tolima “AfroAtaco”. Esta organizacion fue
inscrita ante el Ministerio del Interior mediante 'a Resolucion 0200 del 10 de junio del 2009 y actualizé su
registro por la Resolucién 155 del 20 de junio de 2018.

Segun informacién comunitaria, AfroAtaco tiene interés en realizar una solicitud ante la Agencia Nacional
de Tierras para recibir como propiedad colectiva la finca denominada Sierra Morena, ubicada en la vereda
Cupilicua. Actuaimente, este requerimiento se encuentra registrado en el Pacto Municipal para la
Transformacion Regional, el cual refiere la necesidad de asignar tierras a la comunidad afro en el
municipio de Ataco. Sin embargo, este proceso no ha sido posible, ya que para realizar la solicitud de

8 Gobernacion del Tolima y Universidad del Tolima (2018) Caracterizacion de 1a poblacién afrodescendiente y Rrom del
depariamento del Tofima, Convenio 1040 del 2013.
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territorio colectivo deben estar constituidos en un Consejo Comunitario tal como lo indica la norma (ANT,
2019y

La fitulacién de una propiedad colectiva de comunidades negras exige que exista un Consejo
Comunitario™, pues es a este al que se le realiza la adjudicacién. La Alcaldia es |a entidad gubernamental
competente para otorgar la personeria juridica al Consejo Comunitario, razén por la cual es un tramite
independiente y autbnomo en el cual la ANT no tiene injerencia. Conformado el Consejo, el tramite de
Titulacién colectiva se inicia ante la ANT especificando la naturaleza del predio requerido (ANT, 2018)7.

Teniendo en cuenta io anterior, la Fundacién AfroAtaco afirma que realizaron el requerimiento ante la
Alcaldia en junio del 2018. Sin embargo, a la fecha el municipio no ha ejecutado los procesos respectivos
para el caso. En esta medida, se sugiere que la Alcaldia avance en el reconocimiento de esta comunidad
como Consejo Comunitario, de manera que inicien los procesos de solicitud de territorios colectivos ante
la Agencia Nacional de Tierras.

Se observan varias problematicas con esta poblacion. Por un lado, es evidente que Ia falta de un censo
o diagnostico que caracterice a las personas afrocolombianas en el municipio deja un vacio de informacién
respecto a su ubicacion, sus representantes, sus caracteristicas poblacionales y las necesidades
relacionadas al uso, acceso y explotacion de la tierra. Por su parte, aspectos contextuales del municipio
de Ataco tales como el conflicto armado y la presencia de megaproyectos de explotacion y exploracion
de recursos naturales, han afectado a las poblaciones étnicas del municipio no solo en lo que respecta a
factores socioambientales, sino en el reconocimiento mismo de sus comunidades.

Un ejemplo de ello es el caso de la Compariia Minera Ataco S.A.S, la cual presents en el afo 2016 una
solicitud de licencia ambiental para el proyecto de explotacién minera aurifera aluvial en la vereda Apone.
En este proceso, la empresa anexé un documento en el que certificaba que “(...) no se registra la
presencia de Comunidades Indigenas, Rrom y Minorias [ni de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras], en el area del proyecto” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & AN LA,
2018. p. 80)"™. Ante esta situacion, la Corporacion Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA - realizé
una solicitud de audiencia pUblica ambiental para el 14 de julic de 2017.

En la audiencia participaron lideres indigenas y la Asociacién para el Desarrollo Integral de la poblacién
Afrocolombiana de Ataco AFROATACO, quienes de manera unanime estuvieron en desacuerdo con el
proyecto pues atenta contra el ecosistema y las condiciones de vida de la poblacién que se abastece del
rio Saldafia. Asi mismo, afirmaron que no fueron consultados previamente, y por ley, tienen el derecho a

@ Agencia Nacional de Tierras (2019) INTI-F-008 Acta Reunién de socializacion del POSPR con la Fundagion para el Desarrollg
Integral de la Poblacion Afrocolombiana de Ataco (AFROATACO), realizada el 07/02/2019,

71 EI consejo Comunitario es una persona juridica con autoridad étnica con funcicnes de administracién territorial, Tiene
recanocimiento tegal y estd constituido por una comunidad negra, tiene la abligacién de administrar el territorio que le ha
adjudicado el Estads. Deben velar por la conservacion de la propiedad colectiva, la identidad cultural y la conservacién de
recursos naturales (Ley 70 de 1993).

72 Agencia Nacionat de Tierras (2018}. Memorando 20185100172323 Asunto: Solicitudes de Titulacisn Colectiva a comunidades
Negras en San Juan del Cesar del departamento de la Guajira.

7® Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA -. {2018. Resolucion
00616 emitida ! 30 de abril de 2018, por la cual se niega una licencia ambiental.
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la participacion y a la consulta previa {(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & ANLA, 2018}.
Teniendo en cuenta estas razones, la ANLA negd la licencia ambiental a la Compaiiia Minera Ataco S.A.S.

En la siguiente tabla se relaciona las organizaciones étnicas reconocidas que se encuentran en el
municipio de Ataco:

Tabla 23. Organizaciones Etnicas Ubicadas en el Municipio de Ataco

i Departamento/
Or;aﬂ?z::ién gﬁ:’;&?l;ﬁ Pueblo Resolucién de Reconocimiento Municipio/
Carregimiento
Resolucién 0200 del 10 de junio de
Fundacién para el 2009, refiere que estd inscrita en el
desarrollo Integral de la | Comunidad | Registro Unico Nacional de
Fundacién poblacién Afrocolomb | Organizaciones de Base y Consejos | Tolima/Ataco.
afrocolombiana de Ataco | iana Comunitarios del Ministerio del Interior.
Tolima “AfroAtaco” Resolucién 007 del 8 de marzo del 2016,
Resolucion 155 de! 20 de junio de 2018.
Resguardo Resguardo Beltran gicj:;r:)umdad Constituido por Acuerdo 055 de 2006 Tolima/Ataco.
- Comunidad | Constituido por la Resolucién 241 del 22 | Tolima/Ataco-
Resguardo Resguardo Guadualito Pijao. de fabrero de 2011. Coyaima
Reconocido por la Alcaldia de Ataco por
. Cabildo Pueblo Viejo, | Comunidad | acta de posesién del 20 de enero de .
Cabildo Santa Rita La Mina Pijac. 2017 y por el Ministerio del Interior en | |OIMma/Atace.
2009.
Cuenta con el reconocimiento de la
. . . Alcaldla de Ataco por acta de posesion
Cabildo g?g:?;oiglagdcg Ambulu (P:?::, unidad del 20 de enero de 2017, sin embargo, | Tolima/Ataco.
9 }ao. no esta reconccida por el Ministerio del
interior.
Reconogida por (a3 Alcaldia de Ataco por
. . Comunidad | acta de posesién del 20 de enero de .
Cabildo Cabildo lco Valle Anape Pijac. 2017 y por el Ministerio del Interior desde Tolima/Ataco.
el 2002.
Reconocida por la Alcaldia por acta de
) . Comunidad | posesién del 20 de enero de 2017 y por -
Cablido Cabildo Mesade Pole | py el Ministerio de! Interior desde el 2012, a | |CimatAtaco.
través de la resolucion n® 0158.
Cuenta con e! reconocimiente de la
. . . Alcaldia de Alaco por acta de posesion
Cabildo gﬂﬁg’o Cacique  Agua g?::’umdad del 20 de enero de 2017, sin embargo, | Tolima/Ataco.
jao. no estd reconocida por el Ministerio del
Interior.
Reconocida por la Alcaldia por acta de
: : . Comunidad | posesién del 20 de enero de 2017 y por .
Cabildo Cabildo Brisas de Atd Pijao. el Ministerio del Interior por Resolucién Tolima/Ataco.
0157 del 29 de noviembre de 2012
Cuenta con el reconccimiento de la
. Cabildo Pijao Casa de | Comunidad | Alcaldia por acla de posesion del 20 de .
Cabildo, Zinc Pijao. enero de 2017, sin embargo. no estad Tolima/Ataco.
reconocida por el Ministerio del Interior.
Cuenta con el reconocimiento de la
. . o . Comunidad | Alcaldia por acta de posesion del 20 de -
Cabildo Cabildo Pijao Buenavista Pijac. enero de 2017, sin embargo, no esta TolimalAtaco.
reconocida por el Ministerio del Interior.

Fuente: Elaborado ANT — OIM, a partir de, Ministerio del interior. 2018; Alcaldia Municipal de Ataco

étnicos. 2019,

. Enlace de Asuntos




—

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
A . . PROPIEDAD RURAL

% Agoncia  (ECERE )
Y Macionala ACTIVIDAD N FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

“ FORMA - B elslillcle M POSPR-F-003

Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

v B .
"PROCEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

> VERSION

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

Por su parte, las comunidades étnicas en el municipio han sido afectadas por las dinamicas del conflicto
armado interno. En el Registro Unico de Victimas™ se indica que, en un total acumulado, 307 personas
victimas del municipio son indigenas, 244 son afrocolombianas, 18 raizales y 150 son Rrom. Uno de los
hitos asociados al conflicto con victimizacion de sujetos colectivos de derechos fue el homicidio en 2003
de Alvaro Ramirez, gobernador del cabildo indigena de Guadualito. (UAEGRTD, 2012)7. Esta situacién
generé el asentamiento de comunidades Pijao en diferentes partes del pais, inclusive Bogota tiene un
cabildo Pijac conformado por poblacién desplazada (Ministerio del Interior, 2013, p. 246).

Este hecho también se puede observar en los procesos de restitucién de tierras, donde veredas que
histéricamente han tenido presencia de poblaciones indigenas Pijao pertenecientes al resguardo Beltran,
Guadualito y Cabildo de Santa Rica la Mina, son hoy dia zonas micro focalizadas para la intervencion en
restitucion de tierras, estas zonas son Beltran, Balsillas, Santa Rita la Mina, Canoas San Roque, Canoas
Copete, Canoas La Vaga y Potrerito (UAEGRTD, 2012, p. 10)7.

A su vez, la presencia de poblaciones indigenas, Rrom y afrocolombianas en el departamento ha obligado
las instituciones a establecer un marco normativo para la garantia de derechos de los grupos étnicos. La
Ordenanza No. 0289 de 2006 de la Asamblea Departamental del Tolima, adopta unos lineamientos de
politica publica para la garantia de derechos de la poblacion afrodescendiente residente en el
departamento. Por otra parte, la Ordenanza No. 018 de 2014 de la Asamblea Departamental del Tolima
institucionaliza la conmemoracién del dia departamental de los grupos étnicos en el departamento del
Tolima (indigenas, afrodescendientes y Rrom)™.

2.1.5.2.  Caracterizacién preliminar de poblacién victima del conflicto armado del municipio
Ataco

El territorio de Ataco fue escenario de disputa entre varios grupos armados, entre ellos, la guerrilla FARC-
EP y grupos paramilitares como el Blogue Tolima, cuyas estrategias militares afectaron a la poblacion
civil por multiples hechos de violencia tales como enfrentamientos armados en el sector rural, tomas
guerrileras en los centros poblados, extorsiones, secuestros, homicidios, reclutamiento forzados,
asesinatos colectivos, despojos, desplazamientos, entre muchos otros™.

Las condiciones geograficas del territorio fueron importantes para el establecimiento del conflicto armado,
como lo afirma el observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos (2005, p.6):

Al respecto, es importante destacar la interaccion entre la confrontacién y los factores geograficos, por
cuanto éstos desempefian un papel fundamental en el curso o evolucién de esta. En efecto, la geografia
otorga a quien la conoce ventajas estratégicas para protegerse, disimularse, descansar y abastecerse,

74 Tomado el 24/02/2018, de la pagina web https://iwww.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

75 Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras Despojadas UAEGRTD. Territorial Tolima. {2012). Documento de
Andlisis de Contexto. Bogota: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

78 Colombia, Territorial Tolima de la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas UAEGRTD (2015).
Informe de rendicién de cuentas vigencia 2014- julic 2015. Bogota: Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,

" Gobernacién del Tolima; Universidad del Tolima, Caracterizacién de la Poblacion Afrodescendiente, indigenas y Rrom
Asentada en el departamento del Tolima, 2016

™8 Plan de Desarrollo Municipal del municipio de Ataco, 2016-2019, “Ataco Vale La Pena”
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mientras obliga a quien no la controla a dispersarse. Por ejemplo, las zonas montafiosas de dificil
acceso son tradicionalmente los lugares de repliegue de los grupos armados ilegales que buscan
sustraerse del alcance de la fuerza pablica que se encuentran a la ofensiva o lanzar ataques relampago
desde sus estribaciones antes de emprender la huida.

Esta estrategia de combate fue UITlizada por el Frente 21 de las FARC (frente con mayor presencia en
la zona) que ocupd la zona oriental del municipio, en las veredas Balsillas, Beltran, Canoas San Roque,
Canoas Copete y Canoas La Vaga. Esta zona montafiosa tom¢ importancia debido a que era el corredor
hacia el Departamento del Huila y el piedemonte hacia los departamentos de Meta y Caqueta.

Por otro parte, la zona montafiosa de estas veredas conectaba con los municipios de Planadas, Rioblanco
y Chaparral donde esté ubicado el Cafién de Las Hermosas, lugar UITlizado por narcotraficantes desde
los afios 80 para el cultivo de amapota. Esto propicié la llegada de grupos de autodefensa en los afios
subsiguientes para controlar la zona de tréfico de cultivos ilicitos. Fue asl como a mediados de los
90’estos grupos paramilitares se consolidan en el territorio de Ataco y se ubican en la planicie del
municipio, correspondiente a la cabecera municipal y al corregimiento Santiago Pérez.

Entre el afio 2000 y 2002 surge el Bloque Tolima de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- que
repleg6 al Frente 21 de las FARC. El Bloque Tolima empezé a crear un clima de terror en la zona con el
asesinato de varios lideres comunales y miembros de las comunidades indigenas, ademas de la
aplicacién de extorsiones y togques de queda que sometieron a la poblacién y derivaron en
desplazamientos forzados de los pobladores de las veredas altas de Ataco.

La vereda Balsillas fue una de las mas afectadas por el conflicto armado, asi relataba los hechos de
violencia una de las victimas del municipio de Ataco: “Esto fue asi como en el afio 2000 hubo
enfrentamientos entre el Ejército y la guerrilla, y nos despiazamos con muchos vecinos a Ataco, duramos
como dos afos y regresamos, y luego empezaron a matar otra vez gente. A lo Ultimo era mucha la
matazén, en ese momento, en 2003, la guerrilla hacia reuniones y decian cuantos nifios tienen para

hacerlos participes de la guerrilia. Si no accediamos, nos mataban™®.

Otras veredas que fueron perjudicadas por el conflicto armado en el municipio fueron Casa de Zinc, Casa
Verde, El Limon y el corregimiento Santiago Pérez. En Santiago Pérez, la confrontacién entre las FARC
y el Bloque Tolima fue particularmente violenta entre los afios 2000 y 2003. £n agosto del 2000, las
autodefensas asesinaron a un concejal, al vicepresidente de la Junta de Accion Comunal y a un habitante
de la zona®. En el 2003, fas mismas autodefensas realizaron otra serie de asesinatos dirigidos a los
presidentes de la Junta de Accion Comunal y del Comité Municipal de Cafeteros. En esa época, el Bloque
Tolima anuncié su intencién de adelantar una campania de limpieza social. Al mismo tiempo, las FARC
amenazaron de atacar indiscriminadamente al corregimiento, para contrarrestar el avance de sus
antagonistas armados®'.

7 Verdad Abierta, “Ataco, el retorno al pueblo ‘fantasma”, 22 de mayo de 2013. Consuitado el 12 de febrero de 2018
https:ﬂverdadabiena.comlataco-eI-retorno-al-pueb!o-fantasmal

80 Defensoria del Pueblo, Informe de Riesgo N.° 028-14, 10 de octubre de 2014

81 Opservatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Interacional Humanitario, Panorama Actual del
Tolima, Serie geografica No. 9, Bogotd, febrero de 2002 Consultado el 10 de febrero de 2019
http://histarico, derechoshumanos .gov.co/Observatorio/Publicacignes/documents/2010/Estu Regionales/04_03 regiones/tolima/

tolima.pdf

@
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A partir del afio 2005 se aumenta considerablemente el pie de fuerza militar. €| ejército realizé varias
ofensivas contra las FARC en inmediaciones de las veredas del oriente del municipio {mencionadas
anteriormente). Estas ofensivas militares y enfrenamientos con la guerrilla generaron desplazamientos
forzados y otros problemas sociales como la desarticulacion de nicleos familiares y destruccién del tejido
social en las diferentes veredas del municipio de Ataco. La Unidad de Restitucidn hace referencia a lo
anterior y uno de sus documentos: Muchos campesinos abandonaron sus parcelas y se concentraron en
ciudades como Ibagué o Bogota y otros municipios del pais. Algunos de estos campesinos migraron hacia
el casco urbano de Ataco y, al no poseer tierras, convirtieron a la actividad de fa mineria su cotidianidad
faboral (UAEGRTD, 2012, p. 7).

Entre 2010 y 2016, la zona sur del Tolima se convirtié en un campo de acciones militares, especialmente
durante la negociacién de los Acuerdos de Paz en La Habana. En el 2010 se cre6 la Fuerza de Tarea del
Sur de Tolima, conocida como Fuerza de Tarea Zeus, para neutralizar al comandante de las FARC, alias
“Alfonso Cano" y desarticular el Comando Conjunto Central "Adan Izquierdo®®. A partir de febrero 2012,
se empezo a desarrollar el plan de guerra Espada de Honor, una estrategia con vocacién ofensiva con el
propésito de golpear las FARC bajo el esfuerzo coordinado de las fuerzas militares y policiales®. En el
2015, segun la informacion del Ejército se habia logrado diezmar 14 de 15 estructuras que conformaban
el Comando Conjunto Central®. Las confrontaciones crearon el clima propicio para la ocupacion de
algunas tierras y profundizé considerablemente el problema de acceso a la tierra en el municipio. En la
siguiente tabla se hace una relacién del nimero de personas registradas en el Registro Unico de Victimas
- RUV-, por cada hecho victimizante:

Tabla 24. Registro de victimas municipio de Ataco

No

Hecho Victimizante Hombres Mujeres Informacién Total

Acto terrarista 23 22 0 45
Amenaza 51 54 4 109

Desaparicién forzada 10 6 1 17
Desplazamiento 210 192 21 423
Homicidio 65 61 13 139

Lesiones Personales Flsicas 1 1 0 2

Perdida de Muebles o Inmuebles 25 19 4 48

Secuestro 1 0 0 1

Vinculacién de Nifos y Adolescentes 2 1 0 3

Delitos contra la integridad sexual 0 2 0 2

Fuente: Elaborado ANT - OIM, a pariir de, Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas 2017

Posterior al afio 2015, se generé un repliegue de los grupos insurgentes, y con esto, la recuperacién del
control de esta zona por parte de la fuerza pablica. Luego, con el inicio de los didlogos de paz, el conflicto

#2 Fundacién Ideas para la Paz; USAID; OIM, Area de Dindmicas del Cenflicto y Negociaciones de Paz UNIDAD DE ANALISIS
‘SIGUIENDO EL CONFLICTO' - BOLETIN # 62, julio de 2013. Consultado e 15 de febrero de 2019:
hitp:ficdn.ideaspaz org/medjafwebsiteldocument/Sb4f7483ae722 pdf

53 Ibid.

& Paez Andres, “La guerra en el sur del Tolima dejé 300 m|]|tares muertos en sels aﬂos Et Nuevo Dia, 16 abril 2016. Consultado
el 15 de febrero de 2019: htip:
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en el municipio de Ataco fue disminuyendo hasta llegar a la actualidad donde ia presencia de grupos
armados insurgentes es casi nula®.

A continuacion, se presenta una linea de tiempo de los hechos victimizantes mas recurrentes en el
municipio de Ataco; se indica el grupo, la vereda afectada, asi como el nimero de familias que retornaron

a la zona.

Tabla 25. Datos de afios, hechos, grupos victimizantes y familias retornados del municipio de Ataco

Afo de Familias
idad
los Grupos Hechos Victimizante Unidad de Retornadas
Armados Intervencién
hechos 2017
1980-1990 | AUC Homicidios, Desplazamiento Vereda E! Neme 50
Cahecera No hay
. . - . . Municipal. Registro
Hostigamiento, Homicidios, Desplazamiento masivo, Santiago Pérez 319
1890- 2000 | FARC y AUC | Amenazas, persecucién, Masacre vereda Santa Rita,
. . . El Neme 50
enfrentamientos, Extorsiones, Tomas Guerrilleros
Santa Rita No hay
2 Registro
. Mesa de Pole 12
Asesinatos, Extorsion, Desapariciones forzadas, Paros No hay
Amados, Desplazamientos, tomas  guerrilleras, | Ataco Registro
Enfrentamientos AL{C - FABC. Reclutamiento de Campo Rermoso 183
AUC, FARC, | mencres, Desplazamientes masives, Alagues armados y Pauj 280
Guerrilla, Destruccion de viviendas, Masacres, Enfrentamiento Balsilas 252
2000-2010 Paramilitares, | entre la guerrilla y los paramilitares, Retenes militares por No hay
Ejercito, parte de actores ilegales alzados en amas, Hurtos, j Nueva Reforma Registro
Delincuencia | Amenazas a profesores, cultivos ilicitos, Hostigamientos, Bomanoso =
Comin enfrentamignto entre e! ejéreito, guerrilla y paramilitares, Sani Spp 319
Asaltos a camiones, camperos de servicio plblico y anilago z o h
buses, procesamiento de coca, Enfrentamientos entre ; Casa de Zinc R 'at:’o
grupos subversivos de fas FARC y el Ejército Nacional : egrs
Polecito 162
. jil 280
Retenas constantes, Reclutamiento por parte de la zzllglcito )
guerrila de las FARC, Desplazamiantos, Extorsiones, Sant STez 310
Enfrentamientos entre grupos subversivos de las FARC y antiago oTa
el sjército nacional, Enfrentamiento entre guerrilla vy | Casa de Zinc R: 'st:
20102015 | FARC y | paramilitares, Despojo de Tierras a campesinos, ¥ - 9;1 d
Ejército Bombardeos del Ejército, Asesinatos, Carro bomba Laf ueva R°.El'5'
vereda El Viso, Allanamientos a viviendas de campesinas Reforma egisiro
por parte del ejército, Constantes hurtos, Amenazas, | Ataco No hay
Interrogatorio del ejército a nifios con ofrecimiento de Registro
dinero, uso de artefactos explosivos. Mesa de Pole 12

Tolima pags. 2y 3

Fuent'e: Elaborado ANT — OIM, a partir de PAT Municipio de Ataco 2016 - 2019 p. 79 al 83, Plan Retorno — 2017 Ataco -

2.1.6 Restricciones y condicionantes tegales para el ordenamiento social de la propiedad rural

85 Cabe aclarar que, en la actualidad se menciona la presencia de disidencias de las FARC, sin hechos concretos que se puedan
destacar

£
W
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El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del gjercicio de la formulacion y
planeacién para la intervencion territorial es un documento que debe contener para su aprobacion, entre

otros aspectos, la “identificacion de zonas que constituyen restricciones y condicionantes para el
ordenamiento territoriaf”.

23/02/2018

Teniendo en cuenta que no existe definicién legal ni disposicion normativa gue las enliste, la Subdireccién
de Planeacién Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento territorial, las restricciones son
una limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al desarrollo de procesos encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar,
clarificar o restituir, segun corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera
general se trata de aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales;
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueologico de la Nacion que dada su
haturaleza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revisién normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arqueocldgico.

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o
areas de exclusion.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas donde
se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables.

4. Los predios privados afectados por causa de |a existencia de una obra piblica.

5. Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusién en el registro de tierras
despojadas hasta la sentencia de restitucién de tierras Unicamente en los casos en que las
pretensiones de restitucion sean favorables).

8. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente UITlizados por pueblios indigenas ndbmadas,
semindmadas o agricultores.

. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico que
han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

12. Resguardos indigenas

13. Reserva territorial del Estado.

14. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

15. Via Parque.

16. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

17. Bienes de uso publico.

18. Zonas de alto riesgo no mitigable.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que
afecten uno o mas predios y que por Io tanto deben ser observadas como requisito previo para que la
Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los condicionantes es garantizar que los
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sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccidn y conservacion del suelo, en condiciones de
orden ptblico y seguridad favorables. Se han establecido los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.

SRS

La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar de la identificacién, localizacion'y estado de restricciones y condicionantes en
el municipio de Ataco, con el objeto de orientar una caracterizacion y anélisis de mayor precision en el
barrido predial, asi como, en los casos que sea posible, determinar posibles predios que no serian de
competencia de la ANT,

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el analisis preliminar de
restricciones y condicionantes, se encuentra que para el municipio de Ataco, se puede constatar la
existencia de 5 tipos de restricciones:

- Colindancia a carreteras del Sistema Vial Nacional.

- Bienes de Uso Publico (Zona de Ronda Hidrica y Cuerpos de Agua)

- Resguardo Indigena Beltran — Pueblo Pijao y otros territorios colectivos.
- Politica Publica de Restitucién de Tierras.
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Mapa 16, Restricciones al OSPR de Ataco ] .
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Colombia, SIAC, Unidad de Restitucién de Tieras - URT
Elaboraclion: ANT-OIM, 2019

abla 26. Area Preliminar objeto de restricciones

gy

nacional,

o R Sy T 2 e, PTGy o
IFArea restriccion.(ha)’ FACto SamiIStratva i erédas afectadas it
LTRSSl TS . T b o Tl e 5 S G Ry [, N eyt r‘hﬁvﬂ%&’m‘iivﬂ“hn’:‘
‘ : ’ Mayor parte de! municipio,
. . . exceptuando las veredas el
E:#:&i::':; Ley 1228 de 2008, Ley 1728 | Carrusel, la Rivera, el Edén. a
gistema vial 380,028 de 2014, Decreto 4550 de | Primavera, el Agrado, las Brisas,
2009, la Tribuna, el Pescado, la

Fortaleza, la Nueva Aurora, las
Blancas, el Jord4n, San Pablo y
Beltran®s,

Bienes de Uso
Publico

Ministerio de Ambiente y °
Desarrollo Sostenible,

9299,886 (9,14%)

Corporaciones Autdénomas y

% CONCEJO MUNICIPAL DE ATACO. Acuerdo N*009 de 2016 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarcallo Mupnicipal
2016 — 2019 'Ataco Vale la pena’ y se dictan olras disposiciones”. 2016, Pag. 107 :
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"Tipode Area restriccion (h e VRN
restriccion a restriceion (ha) Acto administrativo Veredas afectadas
Rondas hidricas de Desarrollo Sostenible, Todas las veredas cuentan con
8859,116 (8,70%) articulo 83 Decreto-Ley 2811 | ungrado de afectacion por esta
Cauce Natural de 1974, Articulo 206 de la restriccion.
440,770 (; :;;6} Ley 1450 de 2011, Decreto
! 4 2245 de 29 de diciembre de
2017
Resguardos 203,99 (Beltran®) Resolucién 055 del 2006 Belrin. Guaduali
indigenas 183,37(Guadualito) Resolucion 241 del 2011 n, Luadualio
Politica de
Restitucién de
tierras: Balsillas, Santa Rita la Mina,
inclusién en Ley 1448 de 2011, Ley de Beltran, Potrerito, Canoas
RTDAF, etapa 7.330,621 (7,20%) victimas y Restitucion de Copete, Canoas San Roque,
judicial y Tierras Canoas La vega, Cupilicua,
sentencia de Paipa
restitucion.

Fuente: Elabcrado por ANT - OIM, a partir de Sistema Nacicnal de hreas Protegidas — SINAP, Institiio Naclona! de Vias - INVIAS, Sistema de Infarmacitn
Ambiental para Colombia, SIAC, Unidad de Restitucion de Tigrras - URT

De 1o descrito en |a tabla anterior, se deduce que el 16,89 %% del area total del Municipio de Ataco se
encuentra afectado por restricciones.

» Colindancia a Carreteras del Sistema Vial Nacional®

E| Decreto 796 de 1998 - Sistema Vial Nacional, hace una clasificacion, de vias primarias, secundarias y
terciarias y de ellas. Al respecto el articulo 37 del EQOT®, describe de forma general los tipos de vias que
existen en al interior del municipio y hace referencia al anexo técnico 18, donde solamente se describe el
trayecto de las vias secundarias y se mencionan algunos tramos de las vias terciarias, sin llegar a
identificarlas con precision.

Frente a la ausencia de informacién técnica detallada que permita la identificacion de las vias, la
Secretaria de Planeacién del Municipio establece que el Municipio de Ataco cuenta con una malla vial de

87 Esta informacién fue generada a partir del analisis catastral realizado durante la formulacién del POSPR basandose en los
datos brindados por el IGAC

88 ANT Lineamiento sobre Reslriccionas y Condicionantes en la Formulacién de los POSPR. Version PDF. 2018. Pags. 24-25.
Mediante la Ley 1228 de 2008, el Gobiemno determiné el ancho de las fajas minimas de retiro obligatorio para las carreteras del
sisterna vial nacional, conformado por vias arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo, orden y veredales o de
tercer orden: en ese mismo senlido, las declard zonas reserva y de interés publico. Las fajas de retiro que trata la lay en revision
son las siguientes:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.

2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco {45) metros.

3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

El literal b del Paragrafo 1 del articulo Primero de la Ley 1728 de 2014, establace de manera expresa que no seran adjudicables
los terrenos baldios situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional

8 Consejo Municipa! de Ataco - Acuerdo 013 del 2003

5 Resguardo geograficamente asociado a Ataco, aunque al analizar la capa de resguardos ANT se encuentra fuera de su limite
territorial, el tema se expone a mayor profundidad en el capltulo de 2.4. de Problematicas.
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segundo y tercer orden, que abarca 662,35 kilbmetros®™, los cuales enlazan las diferentes veredas con la
cabecera urbana y de igual forma con los demas municipios, tanto del Departamento del Tolima como del
Huila.

Asi las cosas son vias intermunicipales o Secundarias de la municipalidad la via que conduce desde
Coyaima a Ataco de ahi a Santiago Pérez y de este ultimo a Planadas, que dan lugar a que exista una
comunicacién constante con los Municipios de Ibagué, Coyaima, Natagaima, Chaparral y Rioblanco; de
otro lado, con relacion a las vias terciarias en su mayoria se encuentran sin pavimentar ¢ mas aun sin
medidas de proteccion, no obstante, las misma son de uso frecuente de la comunidad, toda vez que
permiten |la comunicacion entre las diferentes veredas y el constante abastecimiento de productos
cultivados.

Bajo ese tenor legal, encontramos que el Municipio de Ataco, cuenta con un area de afectacion que
asciende a 380,826 hectareas® gue representan el 0,37% del 4rea total del Municipio por concepto de
red vial, porcentaje que se encuentra distribuido asi:

(1) 294,76 hectareas para predios que colindan con la malla vial de segundo orden, |las cuales cruzan el
Municipio de norte a sur, es decir desde el Municipio de Coyaima hasta el Municipio de Planadas

(1) 50,73 hectareas® con predios colindantes con |la malla vial de tercer orden, la cual inicia desde la
vereda conocida como el Condor y finaliza en el Municipio de Planadas; dando lugar a que la restriccion
denominada Colindancia a Carreteras del Sistema Vial Nacional, afecte en gran parte las veredas del
Municipio®.

s Bienes de Uso Publico®

En &l municipio se identifica una restriccion por el Cauce Natural y Rondas hidricas que en total
corresponde a 9.299,886 ha (9,14%), en cuanto a al cauce natural, se entiende por cauce natural la faja
de terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las
crecientes ordinarias, con un area de restriccion de 440,770 ha, 0,43%. En lo que respecta a las rondas
hidricas se define como la faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho; asi mismo har4 parte de la ronda hidrica el &rea de
proteccion o conservacion aferente, con una restriccion de 8859, 116 hectareas, que corresponde al 8,70%
del area total del Municipio. '

9 Datos obtenidos por parte de la Secretaria de Infraestructura del afo 2016 (Vias terciarias 582,35 kilémetros y 80 kilémetros
vias secundarias)

91 Andlisis catastrat realizado por ANT-OIM durante la formulacién def POSPR, basandose en los dalos brindados por el
http://hermes.invias.gov.co/carreteras/

92 hid.

%Analisis catastral realizado durante la formulacién del POSPR, basandose en los datos brindados por el
http://hermes.invias.gov.co/carreteras/

94 Alcaldia Municipal De Ataco, Esquema de Ordenamiento Territorial, Documento Técnico |: Diagnéstico. 2002. Pag. 175

% Frente a la identificacion de las zonas de rondas hidricas es necesario remitirse al articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974,
y &l articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y su Decreto Reglamentario 2245 de 29 de diciembre de 2017{nomas compiladas en
el Decreto 1076 de 2015), dentro de las cuales se hace alusitn a su forma de delimitacion y proteccion, que también es regulada
por la Ley 99 de 1993,
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La Corporacion Auténoma del Tolima — CORTOLIMA- ente encargado de las politicas ambientales del
Departamento expidi6 la Resolucion 3793 del 30 de diciembre de 2015 *(...)Por fa cual se adopta una
determinante ambiental, se fijan los lineamientos para el acotamiento de las fajas paralelas a los cuerpos
de agua y el &rea de proteccién y conservacion de los cauces naturales urbanos, suelo de expansion
urbana y suelo de desarroflo, urbanistico en suefo rural y se adoptan otras disposiciones(...)", con el
objetivo de reglamentar el usc de las rondas hidricas del Departamento del Tolima, dentro del cual se
hace alusién a los rios que bordean o atraviesan las cabeceras municipales entre los que encontramos
el rio Saldafia, afluente que se encuentra presente en el Municipio de Ataco.

En este caso la autoridad ambiental establecié que ante la presencia de rondas hidricas debera tenerse
como minimo 30 metros de margen a partir del caudal permanente, también establecié que estaria en
cabeza de la autoridad ambiental departamental y la entidad territorial delimitar las franjas de zonas
hidricas conforme a la morfologia, hidrologla y ecosistemas presentes en el territorio a efectos de
minimizar los impactos ambientales que se pudiesen configurar con la UITlizacion de este recurso por
- parte de particulares o personas jurldicas para el sostenimiento familiar o para actividades agricolas y/o
comerciales.

Conforme a lo expuesto en el acapite anterior, es necesario sefialar gue con relacién a la red hidrica con
la que cuenta el Municipio de Ataco, el EOT de 2003% puntualizo que de sus cuencas hidrolégicas estan
integradas por los rios Saldafia y Pata, siendo el primero de éstos el mas importante del municipio a!
abarcarlo de Oeste a Norte, y en el que desembocan las quebradas Pole, Neme, Batatas, Paipa y el rio
Ata, convirtiéndose asi en una de las fuentes mas importante de abastecimiento de! acueducto de la
cabecera Municipal.

En ese mismo sentido es pertinente mencionar, que existen dos subcuencas: (i} El rio Anchigue en el
norte del Municipio de Ataco y la Quebrada la Resbalosa y (i) el Rio Pata que abarca de occidente a
sudeste incluyendo las quebradas Montesitos, Chilirco, La Vieja, La Manuela y Canoas®. En todo caso,
la descripcién hidrica del municipio se podra consultar en el numeral 2.1.1.

+ Resguardos Indigenas y otros territorios en los que se presentan comunidades Indigenas®,

£n los términos del articulo 10 de la Resolucién 12096 modificatoria del articulo 21 de la Resolucion 740
de 2017, es prioritario identificar las posibles afectaciones a comunidades étnicas y los posibles conflictos
interculturales, por lo que se debe revisar la existencia de intereses colectivos, el area pretendida, conocer
las solicitudes de constitucién, saneamiento o ampliacion de resguardos indigenas, o de reestructuracion

% Alcaldia Municipal de Ataco, Esquema de Qrdenamiento Territorial, Documento Técnico I Diagnéstico. 2002. Pag. 59.

#7 |bid.

98 £ articulo 63 de la Constitucién Politica establece “Los bienes de uso pablico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, Igs tierras de resguardo, el patrimonic argueolégico de 1a Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables®. Por otra pare, se establece como restriccion: “Prohibiciones de caracler
constituciona! y legal que, por tratarse de bienes de uso pUblico, parques naturales, temitorios colectivos de comunidades étnicas
y patrimonio arqueclégico de la Nacion tienen caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63, Constitucion
Politica), e imposibilitan adelantar procesos retacionados en el Art. 58 del Decreto 902 de 2017 y por tal motivo, el desarrollo de
los objetos misionales de la ANT",




de los resguardos de origen colonial, junto con las medidas de proteccion de la posesion de territorios
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ancestrales y/o tradicionales.

Para ello, hasta la fecha se ha consultado internamente a la Direccion de Asuntos Etnicos — DAE- de la
ANT y al Ministerio del Interior, quienes informaron, tal como se expuso en capitulo precedente, lo

cODIGO

m _ a_ v _

VERSION

siguiente:

Tabla 27. Resumen de comunidades étnicas en el municipic de Ataco
__Comunidad Estado Fuente® Resguardo __Fuente'®
BELTRAN (Pueblo | Inscrita en la base de | Ministerio Con resguardo | DAE de |la

Pijao) datos Institucionales de | del Interior constituido ANT
Resguardos y mediante
Comunidades Indigenas. Resolucién 0055
Resolucién 085 del 01 de de mayo de
diciembre de 20086 2006.
ICO VALLE DE |Inscrita en la base de | Ministerio Con solicitud de | DAE de la
ANAPE (Pueblo | datos Institucionales de | del Interior Constitucién ANT
Pijao} Resguardos
Comunidades Indigenas
PUEBLO VIEJO DE | Inscrita en fa base de | Ministerio Con solicitud de | DAE de la
SANTA RITA LA | datos Inslitucionales de | del Interior Constitucion. ANT
MINA {Pueble | Resguardos Predio
Pijao) Comunidades Indigenas Legalizado
BOCAS DE SAN
PEDRO
BRISAS DE ATA Inscrita en la base de | Ministerio NO DAE de Ia
datos Institucionales de | del Interior ANT
Resguardos
Comunidades Indigenas
MESA DE POLE Inscrita en la base de | Ministerio NQO DAE de |Ia
datos Institucionales de | del Interior ANT
Resguardos
Comunidades Indigenas .
FUNDACION Inscrita como | Ministerio NO DAE de Ia
PARA EL | organizacién en el | del Interior ANT
DESARROLLO Registro Unico Nacional
INTEGRAL DE LA | de Comunidades Negras
POBLACION
AFROCOLOMBIAN
A DE ATACO -
AFROATACO
GUADUALITO Reconocido Diagnostico | Con resguardo | Citado en
Comunitario | conslituido Resolucién
Pueblo Pijao | mediante del ANLA
del Resolucién 0241 | Resolucién
Ministerio de mayo de | 000616 del 30
del Interior. | 2011, de abril de
2018.

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Informacién Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT y al Ministeric de! Interior

% Oficio OF118-11875-DCN-2300 del 3 de abril de 2018
1% |nformacién suministrada por la DAE a febrero de 2019
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El municipio de Ataco se han constituido los resguardos de Beltran y Guadualito. En cuanto al primero
tenemos que hace parte de la etnia Pijao, fue reconocido por parte de! Ministerio del Interior con la
Resolucién No. 085 del 1 de diciembre de 2006. Mediante acto administrativo 055 del 2006, el INCODER
constituyo el resguardo de Beltran, ubicado en la vereda del mismo nombre, con una extension de 203
hectareas con 9988 metros cuadrados'™": cabe aclarar que EOT de 2003 no hace referencia alguna a la
constitucidn y ubicacidn del resguardo indigena de Beltrdn, pues para el momento de su expedicién aun
no se habla realizado el reconocimiento de su territorio. No obstante, no es posible delimitar con total
certeza el resguardo, dadas las vicisitudes que se describen en el capitulo 2.4. de Problematicas.

En cuanto a su organizacién politica las comunidades indigenas del municipio cuentan con 8 cabildos
indigenas: Pueblo Viejo Santa Rita La Mina, Brisas de At4, lco Valle Anape, Mesa de Pole'®? Calapica,
Cacica Agua Dulce, Pijao Casa de Zinc y Pijao Buena Vista'®, los cuales se encuentran reconocidos por
el Ministerio del Interior.

Por otra parte, al resguardo de Guadualito de la étnica Pijao, sus integrantes hacen parte en diferentes
proporcionés del Consejo Regional Indigena del Tolima, 1a Asociacion de Cabildos Indigenas del Tolima,
Federacién de Cabildos Indigenas del Tolima FICAT o se encuentran organizados de forma
independiente'™. Esta constituido como resguardo mediante el acto administrativo 241 del 2011. En
cuanto a su ubicacién se encuentra principaimente en predios posible baldios el municipio de Natagaima,
sin embargo, al estudiar la informacion geografica se encontrs que la comunidad esta distribuida entre
Natagaima y el municipio de Ataco (vereda EOT de Guadualito).

Asimismo, se encuentran otras comunidades, entre ellas, la comunidad de Pueblo Viejo Santa Rita la
Mina, es de mencionar que la ANT se encuentra adelantando el proceso de constitucién del resguardo,
por lo cual hizo entrega material del predio Bocas de San Pedro que a la fecha se encuentra en cabeza
de la ANT.

+ Politica Pablica de Restitucion de Tierras

Con la entrada en vigor de la Ley 1448 de 2011 y la creacién de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion para la Restitucion de Tierras Abandonadas y Despojadas - UAEGRTD, la politica publica de
restitucion de tierras ha generado una ruta para la restitucion y el retorno de la poblacién en situacion de
desplazamiento forzado en relacion con los bienes rurales y urbanos.

Para la Agencia Nacional de Tierras -ANT- los procesos que adelanta la -UAEGRTD- sobre ciertos predios
rurales, se consideran una restriccion legal para el OSPR y la aplicacién del procedimiento unico
contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017. En ese orden de ideas, la ANT no interviene los predios que

101 Acuerdo No.055 del nueve (9) de mayo de dos mil seis (2006), proferida por Instituto Colomblane de Desarrollo Rural
"INCODER".

102 Oficio N. OF|18-12747-DAI-2200 del seis {6) de abril de dos mil dieclocho (2018) expedido por el Ministerio del Interior.

102 Segun la Oficina del Enlace de Asuntos Etnicos del Municipic de Ataco estas ultimas cuatro (4) comunidades étnicas cuentan
con cabildos debidamente constituidos y con reconocimiento det Ministerio del Interior, informacién que reposa en el acta No. 1
del trece {13) de febrero de dos mil diecinueve (2019), entre el equipo de la OIM y la Enlace de Asuntos étnicos de esta
municipalidad.

1% p|an de Salvaguarda étnica del pueblo Pijao
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se encuentren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF),
los que esten en |a etapa judicial del procedimiento y los que cuenten con sentencia emitida por los Jueces

de Restitucion de Tierras.

Bajo esa optica, encontramos que este tipo de restriccion se ha convertido en la mas relevante en el
Municipio de Ataco, tal como se observa en la siguiente tabla conformada por los datos que la URT remitio
a la ANT con corte a octubre de 2018, con es el estado actual de cada una de las solicitudes en el

municipio:

Tabla 28. Solicitudes de Restitucién de Tierras y su Estado5.

s e e e ESTADO vy v g s CANTIDAD e
Andlisis Previo 261
Andlisis Previo URT 3
Analisis Previo/l evantamiento-Topografico 1
En Demanda 34
En Demanda/Levantamiento-Topografico 1
En Pruebas 1
Inicio de Estudic Formal 38
Inscripcion 47
Sentencia 283
Sentencia URT 1
Sentencia/Levantamiento-Topografico 8
Solicitudes de Ingreso en RTDAF 5
Total 693

Fuente: Elaborado par ANT - OIM, a partir de URT-2018

Es de advertir que, consultadas las diferentes fuentes oficiales, entre ellas la Rama Judicial del Poder
Publico, se encuentran algunos datos disimiles, que sin contradecirse pueden mostrar los datos de

diferentes formas. Conforme lo anterior, se registré la siguiente informacién sobre sentencias proferidas,
segun informacion de la Rama Judicial:

Tabla 28. Sentencias proferidas en restitucién de tierras

ANOQ i | ey SENTENGIAS & i ADICIONES A SENTENCIA %
2012 1 1
2013 193 90
2014 105 43
2015 106 27
2016 58 2
2017 18 1
2018 10 2
2019 1 0
R TOTAL oy 492 166

Fuente: Elaborado per ANT - OIM, a partir de Rama Judicial de Colombia, Juzgados Especializados en Restitucién de Tierras

Ibague y Bogota D.C.

795 | as cifras no incluyen los predios en restriccion,
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De lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el intervalo entre los afos 2012 a 2019, se profirieron
492 sentencias de las cuales 166 fueron objeto de adicion.

Por otra parte, durante |a fase de formulacién del POSPR de Ataco se llevd a cabo la revision de los FMI
del municipio, en donde se encontré que 320 predios cuentan con inscripcidn de sentencias de restitucion
de tierras, 21 en etapa judicial, 39 esta inscritas en el RDTAF y 21 aun esta en tramite administrativo.

Tabla 30. Informacion Cuantitativa de Predios con Proceso de Restitucidon de Tierras

"RESTITUCION DE TIERRAS. _CANTDAD
Inicio Procedimiento administrativo 21
Inscripcién en el RTDAF 39
Predios en elapa judicial 21
Predios con Sentencia 320

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de URT-2018.

De otro lado, fueron estudiadas las 492 sentencias proferidas por los jueces de restitucién de tierras, con
el fin de determinar aquellas decisiones en las que se resolvié ordenar adjudicacion de baldios a cargo
de la ANT, para un total de 101 predios objeto de dicha decision. Las cuales se ubican en las siguientes

veredas:
Tabla 31. Veredas Focalizadas con Ordenes de Adjudicacion

VEREDA . - " CANTIDAD
Balsillas 50
Santa Rita la Mina 24
Beltran 13
Potrerito 6
Canoas Copete 4
Canoas San Rogue 2
Canoas La vaga 2

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Rama Judicial de Colombia, Juzgados Especializados en Restitucién de Tierras
Ibagué y Bogota D.C.

Asi las cosas, se concluye que existieron zonas de alto impacto dentro del conflicto armado, siendo el
nororiente del municipio de Ataco el territorio mas afectado por procesos de restitucion de tierras. Porlo
anterior es importante resaltar que, durante las actividades de barrido predial, se debe verificar las
circunstancias y estado actual de los predios que son competencia de adjudicacién por la ANT, para
especificar las zonas de intervencidn en territorio.

2.1.6.1. Condicionantes Legales para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Como se menciond en parte que antecede, se entienden por Condicionantes, aquellas circunstancias
normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios y que deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia Nacional de Tierras adelante sus procesos misionales. La finalidad
de los condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion y
conservacién del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables.

%
W
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En vista de ello, para el municipio de Ataco, es posible constatar |a éxistencia de sélo un. condicionante:

' .~ Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados ~ RUPTA.

Mapa 17. Ct;ndicionantes al OSPR del municipio de Ataco

Wapa .
. Condicionantes o D3PR

ConvEnCanety

£ vuncoio e Atrco
- Bucto Yrizano BOT
GR Precica.

ﬁ{"‘jﬁég" ‘E{I‘?&J{ i) Luynnd; .
2 1:%‘ ,ﬁ' g"; 1.[@‘5.“ &P AUt Cotecino

o RUPTA womoss,

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a pa'rtir de Canografia Base IGAC. 2014, Unidad de Restitucién de Tierras — URT

" Tabla'32. Area Preliminar Objeto de Condicionantes

dels At "Area impa po eli-r-‘ e!Normativa izl
A e L REE R )
Regisiro Unlco de Predlos y ‘ _ Ley 387 de 1997.
Territorios Abandonados - - | - Mayor paﬂ&ﬂﬁklssi geredas del ’ ‘
‘ RUPTA ‘ P

Fuente: Elaborado par ANT - OIM, a partir de informacion de Unidad de Réstitucién de Tierras = URT

» Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA-

En cuanto al Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA-, del que trata el paragrafo 1°
del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015 y el articulo 2.15.1.8.3: del Decreto 2051 de 2016, se encontrd

luego del estudio juridico de los FMI desarrollado en la fase formulacién del POSPR, que el Municipio de .

Ataco reglstra un total de inscripciones de RUPTA de 1262
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Tabla 33. Predios Afectados por RUPTA Colectivo
Veredas RUPTA Colectivo RUPTA Individual Total
AGUA FRIA 11 7 18
BALSILLAS 14 4 18
BELTRAN 8 2 10
BERLIN 5 1 6
BUENA VISTA 11 4 15
BUENQS AIRES 3 3
CAMPO HERMQSO 1 3 4
CANQAS COPETE 6 4 10
CANOAS LA VEGA 9 9
CANCAS SAN ROQUE 3 1 4
CASA DE ZINC 1 1
CASCARILLO BAJO 4 1 5
CHILIRCO 19 19
CUPILICUA 20 20
EL ACEITUNQ 1 1 2
EL AGRADO 1 1
EL CAIRO 1 1 2
EL CONDOR 1 1
EL CONVENIO 7 7
EL DIAMANTE 5 1 6
EL JAZMIN 1 1
EL JORDAN 7 7
EL PAUJIL 1 1 2
EL PROGRESO 1 1
EL ROBLE 6 17 23
EL SALADO 3 3
EL SINAI 1 1
EL TRIUNFO 1 1
EL VISC 4 4
FILADELFIA 1 1
GUADALITO 2 2
HORIZONTE 1 1
JAZMINIA 1 1 2
LA CEIBA 14 2 16
LA DORADA 2 2
LA ENSILLADA 3 2 5
LA ESPERANZA 1 1 2
LA ESTRELLA 3 3
LA FLORIDA 9 9
LA FORTALEZA 1 1
LA LINDOSA 4 4
LA MOLANDA 25 11 36
LA NUEVA REFORMA 17 17 34
LA RIVERA 1 1 2
LA UNION 1 1
LAS BRISAS 1 2 3
LAS CRUCES 2 2
LAS MORRAS 1 1
LAS PALMAS 1 1
LAS PERLAS 1 1
LAS SENORITAS 15 1 16
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Veredas RUPTA Colectivo > RUPTA Individual Total
MESA DE POLE 28 5 33
MONTELORO 3 1 4
NUEVA AURORA 1 1
PAIPA 20 20
PALESTINA k] 10 41
PASTALITO 3 3 6
POLECITO 1 1
POTRERITO 9 9 10
PUEBLC NUEVO 13 13
ROSAS 21 7 28
SALADO NEGRO 8 8
SAN ANTONIO DE POLE 6 6 12
SAN PABLO 17 1 18
SAN PEDRO 19 11 30
SAN SEBASTIAN 3 3
SANTA RITA 1 1] 2
SANTIAGO PEREZ 1 2 3
SIN INFORMACION 497 165 662
TOTUMAL 13 2 15
VEGA LARGA 1 1
VERSALLES 1 1
Z.U. ATACO 1 1
{en blanco)
Total, general 944 318 1262

Elaboracién: ANT - OIM, 2019

La inscripcién de solicitudes de proteccidn de los derechos de propiedad posesién u ocupacion, son
atribuibles al fenémeno del desplazamiento forzado y la violencia que afecto a los habitantes de la zona
rural y que afecto la seguridad juridica de los predios rurales. El Municipio de Ataco cuenta en su totalidad
con 1262 predios que se encuentran afectados por el RUPTA (individual y colectivo), siendo Palestina,
San Pedro, Mesa de Pole, La Molanda, Nueva Reforma, las veredas que poseen la mayor cantidad de

medidas de RUPTA en la ORIP Adicional a ello, hay cerca de 662 FMI con medida de proteccién que no
es posible espacializar.

La identificacion del RUPTA condiciona el proceso de OSPR, pues en el marco de la justicia transicional
el Estado debe velar por la proteccion de los derechos de Ias victimas en especial por sus derechos frente
alatierra. Aun cuando las inscripciones de RUTPA no define las relaciones de tenencia e impide el OSPR,
dichas anotaciones si deben ser evaluadas y tenidas en cuenta al momento del barrido predial y la
apertura del procedimiento Gnico, pues de lo contrario se podria incurrir en proceso de revictimizacién de
la poblacién e inseguridad juridica que deslegitima el actuar del Estado.

Por ultimo, se insiste en que en la fase implementacién es necesario realizarse la respectiva verificacion
de las areas en donde se encuentren los predios con inscripciones de RUPTA, razén por la cual se
recomienda estudiar cada caso en particular, ponderando los derechos de las partes intervinientes y asi
respetar y revindicar los derechos de las victimas.

Finalmente, en capftulo 2.2.6. se describen a fondo la naturaleza y tipologia juridica de los predios con
RUPTA vy palitica de restitucion en curso.
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2.1.7 Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencidn.

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas y sociales
que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y ruta de implementacion del barrido
predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes ¢ aspectos positivos especificos gue
pueden condicionar |a operacién en campo, asl como la realizacion de un analisis espacial de su
incidencia que permita ordenar técnicamente el recorrido en el territorio.

« Estado vias de acceso

El municipio de Ataco cuenta con vias de acceso terrestre y distintos medios de transporte. Segun el EOT
del municipio de Ataco'®, 1a malla vial municipal esta conformada por vias intermunicipales, urbanas
(casco urbano y corregimiento de Santiago Pérez) e interveredales; las vias intermunicipales son de orden
secundario y las vias interveredales son de orden terciario.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Infragstructura de! municipio, e sistema vial del Ataco
esta conformado por 582, 35 kilémetros de vias terciarias, conectando las veredas y la cabecera municipal
y 80 kilometros de vias secundarias que conectan los diferentes municipios™?.

En el analisis de la infraestructura vial, se encuentra una carretera de segundo orden pavimentada que
comunica el municipio de Coyaima con el casco urbano de Ataco, de Ataco pasa por el corregimiento de
Santiago Pérez, hasta llegar al municipio de Planadas, esta es la unica via pavimentada de la malla vial
y se encuentra en un estado regular con varios baches y hundimientos en su superficie. Esta via conecta
Ataco con el municipio de Coyaima, que, a su vez, se enlaza con el municipic de Castilla y la troncal del
Magdalena, conectandose con la via que conduce a distintas regiones del norte y sur de Colombia.

En la via Ataco-Coyaima, es comin encontrarse con deslizamientos de tierra y rocas de mediana
proporcion en la via, con el transito de semovientes y con pérdida parcial de la banca de la via en algunos
tramos en los que aumenta el caudal del rio Saldafia, quebrando el costado norte de la via en puntos
especificos; a partir de la mitad del trayecto Ataco—Coyaima, la via no se encuentra pavimentada.

En la via Ataco-Planadas, a la altura de la vereda E! Viso, se presentan zonas enlodadas y algunos
tramos con acumulacion de piedras. A pesar de ser una via relativamente estable, el tramo Ataco-
Planadas presenta puntos deteriorados que retrasan el trayecto, zonas con derrumbes y, hacia el costado
del rio Saldafia, partes de la carretera removidas por fallas geoldgicas. Cabe agregar que de esta via
secundaria se extienden vias tercerias, desde la vereda Las Seroritas, que comunican a Ataco con los
municipios de Chaparral y Rioblanco.

108 AL CALDIA MUNICIPAL DE ATACO, Acuerdo N°43 de 2003, adopcidn EOT Ataco. 2003. Pag. 36.
107 CONCEJO MUNICIPAL DE ATACO. Acuerdo N°009 de 2016 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal
2016 - 2019 'Ataco Vale la pena’ y se dictan olras disposiciones”. 2016. Pag. 104.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

1GO -F-
. FORMA PROPIEDAD RURAL coD POSPR-F-003
M Agencia [T e
Rgencia, FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
T ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y 3
T FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 221022018

PROCEDHIMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Asi mismo, existen vias de tercer orden las cuales comunican las diferentes veredas del municipio con la
carretera Ataco-Planadas y con el casco urbano del municipio, el municipio cuenta con las siguientes vias
terciarias:

Tabla 34. Vias Tercerias Municipio de Ataco

VIA , LONG (km) FUENTE
Andes Estrella - Polecito 5,00 Consultor Minhacienda
Andes Estrella - Salado 400 Consultor Minhacienda
Ataco - Finlandia 22,00 Consultor Minhacienda
Ataco - San Antonio 15,15 INVIAS SRT
Ataco- Paipa 3,00 MT - Plan Vial Regional
Ataco-Cafio Fisto (Hacia 60,00 MT - Plan Vial Regional
Planadas) -{Pav=7km)
Ataco-Potrerito-Monte Frio (Hacia 25,00 MT - Plan Vial Regional
Natagaima)
Balsilias — Beltran 5,00 Cansultor Minhacienda
Balsillas - Santa Rita La Mina 3,00 Consultor Minhacienda
Batatas - Puente Guacamayas 5,00 Consultor Minhacienda
Bocas De San Pedro-Chilirco- 30,00 MT - Plan Vial Regional
Palestina-San Pedro
Brillante — Céndor 18,00 Consuttor Minhacienda
Buena Vista-Moras-Mesitas 13,00 MT - Plan Vial Regional
(Hacia Aipe)
Buenavista - Palestina 6,00 Consultor Minhacienda
Cairo — Berlin 12,00 Consulior Minhacienda
Campo hermoso - Brillante 7,00 Consultor Minhacienda
Canoas San Roque-Cancas La 5,00 MT - Plan Vial Regional
Vaga
Casa de Zinc¢ - Polecito 10,00 Consultor Minhacienda
Casa de Zinc - Santa Rita 8,00 Consultor Minhacienda
Casa De Zinc-Pensilvania 12,00 MT - Plan Vial Regional
Condor-Las Blancas 2,00 MT - Plan Vial Regional
Caéndor-Paujil-Brillante-Campo 45,00 MT - Plan Vial Regional
Hermoso
Cruce - Canoas La Vaga 6,00 Consultor Minhacienda
Cruce — Pomarroso 4,00 Consultor Minhacienda
Cruce-La Ensillada 3,00 MT - Plan Vial Regional
- El Balso-La Cabafia 4,00 MT - Plan Vial Regional
El Crimen - Berlin 3,00 Consultor Minhacienda
El Diamante- Andes -Estrella- EI 12,00 MT - Plan Vial Regional
Salado
Jess Marfa Oviedo - El Cairo 6,00 Consultor Minhacienda
La Hamaca-San Antonio De Pole- 51,00 MT - Plan Vial Regional
Diamante-Salado-Pensilvania
La Laguna-Allamira 3,00 MT - Plan Vial Regional
La Y- Canoas Copete- Los Pasos 16,00 MT - Plan Vial Regional
Las Sefioritas-Bocas Rioblanco 8,00 MT - Plan Vial Regional
(Hacia Rioblanco)
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Los Olivos - La Hofanda 11,00 Consultor Minhacienda
Los Olivos - San Antonio De Pole 12,00 MT - Plan Vial Regionat
Los Olivos-Holanda-Buena Vista 24,00 MT - Plan Vial Regional
Mesitas — Maras 12,00 Consultor Minhacienda
Monte Loro - Montalvo 6,00 Consuitor Minhacienda
Moras - Buenavista 7,00 Consultor Minhacienda
Neme-San Pedro 12,00 MT - Plan Vial Regional
Nueva Reforma - Buenavista 4,00 Consultor Minhacienda
Paipa — Cupilicua 10,00 Consultor Minhacienda
Palestina - Bocas de San Pedro 17,00 Consultor Minhacienda
Palestina — Neme 15,00 Consultor Minhacienda
Polecito - Diamante 6,00 Consultor Minhacienda
Polecito - Santiago Pérez 20,00 Consultor Minhacienda
Polecito-Cruce Estrella 8,00 MT - Plan Vial Regional
Potrerito - Balsillas 400 Consultor Minhacienda
Potrerito- Santa Rita 12,00 MT - Plan Vial Regional
Salado - Casas de Zinc 16,00 Consultor Minhacienda
Salado-Pensilvania 10,00 MT - Plan Vial Regional
San Antonio - Andes - Estrella 7.2 Invias SRT
San Pedre-Buena Vista 6,00 MT - Plan Vial Regional
Santiago Pérez - Campo 14,00 Consultor Minhacienda
Hermoso
Santiago Pérez-Campo Hermoso- 22,00 MT - Plan Vial Regional
Pomarroso-La Miranda (Hacia
Puerto Saldafa)
Santiago Pérez-Casa De Zinc- 42,00 MT - Plan Vial Regional
Santa Rita {Hacia Aipe)

Fuente: Elaborado par ANT - OIM, a partir de consolidado por Secretarla de Infragstructura, 2016

Durante el trayecto del casco urbano a distintas veredas, es comun identificar que la sefalizacion es
escaza. Por otro lado, las siguientes veredas no cuentan con red de acceso vial: Carrusel, La Rivera, El
Edén, La Primavera, El Agrado, Las Brisas, La Tribuna, El Pescado, La Fortaleza, La Nueva Aurora, Las
Blancas, El Jordan, San Pablo y Beltran'® (estas veredas fueron atendidas durante las Cartografias
Sociales Veredales con Enfoque Predial, sin embargo, los habitantes de estas veredas fueron convocados
en los centros poblados mas cercanos).

Las vias de tercer orden no se encuentran pavimentadas y su transito en época de lluvias {(de marzo a
mayo y de octubre a noviembre) se hace complejo en varios tramos donde se presentan frecuentes
deslizamientos que limitan el traslado y dificultan el acceso a las diferentes veredas. Es comun
encontrarse con trayectos bloqueados por deslizamientos, quiebre de soportes artesanales, fallas
geolégicas que limitan el transito (en la via de la vereda El Brillante a la vereda Las Perlas se recomienda
transitar de dia) y vias en las que el transito de vehiculos de cuatro ruedas es escaso, dificultando el
transporte por el estado de la via. Para las vias terciarias, se recomienda transitar en camionetas de
traccion en cuatro ruedas (4x4) o en vehiculos tipos UAZ (camperos).

198 |bid.
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Ocasionalmente, durante estos trayectos se encuentran ejecuciones de obras como construcciones de
placas-huella; segun el EOT, estas obras deben ser avaladas por la Secretaria de Planeacién del
municipio, por lo cual se recomienda indagar con esta dependencia si se estan realizando obras antes de
dirigirse a veredas.

Dentro de las previsiones de abras, el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, busca inventariar vias
terciarias y de alll definir su priorizacién, ya sea de vias o tramos, para su rehabilitacién, mejora o
mantenimiento, asi como se pretende “realizar el mantenimiento y conformacién del 100% de la red vial
terciaria e implementar Placa-huella en los tramos mas criticos y urgentes que priorice la
administracién”!%,

Por su parte, la Secretarfa de Planeacién de! municipio, informa que se proyecta pavimentar tramos de la
via Ataco - vereda Bailsillas y de la via La Hamaca - vereda La Nueva Reforma''®; estos dos tramos
podrian mejorar a corto o mediano plazo, mejorando las condiciones de acceso. Igualmente, en reunién
adelantada con el Comité de Cafeteros'", se seflalé que las proximas vias por intervenir son aquellas
ubicadas entre Santiago Pérez y El Cairo, Pomarroso y La Miranda, asi como la via entre San Pedro y El
Neme, resaltando que el mejoramiento de las vias se realizard a corto plazo (cuatro meses
aproximadamente). En ambos casos, se trata de proyectos a futuro, de los que no se conocen sus tiempos
y condiciones.

A partir de las Unidades de Intervencién Territorial (UIT) definidas para la formulacion del POSPR, se

presenta el siguiente balance del estado de las vias, tiempos de recorridos, medios de transporte
habituales y recomendaciones de acceso por cada UIT:

Tahla 35. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién Ataco

[ Tipo de via NE—.
Con relacion a las vias
terciarias, en esta UIT se * Desde la quebrada Bocas de San Pedro (vereda el Viso) — Cupilicua
identifican 138 km, de vias {(continia hasta la vereda Chilirco, que es parte de otra UIT). Este
terciarias, distribuidas de la trayecto tiene transporte publico permanente en campero, siendo {a
siguiente manera: empresa Coatrans quien lo brinda.

*  Desde Cupilicua - Salado Negro — Paipa - hasta el casco urbano de
Ataco. El servicio de transporte para este territorio los presta un UAZ
con movilizacién diaria.

= Desde el casco urbano hasta la vereda Apone. Via pavimentada con
disponibilidad de transporte en bus colectivo de cada dos horas.

199 |bid. Pag. 104.
119 OIM — ANT. Acta de reunién con la Secretaria de Planeacidn del municipio de Ataco, 2019, Pag. 2.
1 Ol — ANT. Acta de reunién con el Comité de Cafeteros, 2019.
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s Desde el casco urbano de Ataco-Paipa-Cruce La Y. Hay
disponibitidad de transportes desde los miércoles hasta los
domingos en campero de Coatrans.

» Desde Ataco, pasando por las veredas: Paipa, Potrerito, Canoas
San Roque, Filandia, Monte Frio hasta llegar a Natagaima
(municipio); esta ultima se constituye en una via importante dado
que conecta a este municipio con la cabecera de Natagaima.

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Todas estas vias son carreteables y en su mayoria no estén pavimentadas, sin embargo, las epocas de
invierno deterioran en gran medida esta infraestructura presentandose fallas geolégicas y derrumbes,
especialmente en los meses de marzo, abril, mayo y junio. El tiempo de recorrido desde el casco urbano
de Ataco a las veredas Anape y Apone es de 20 minutos, a la vereda Paipa es de 45 minutos y a la vereda
Cupilicua (la vereda mas distante de esta UIT), es de una hora aproximadamente en vehiculo 4x4.

Tabla 36. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencion Balsillas

Tipodevia . ~_ Observaciones _ R
Esta UIT es atravesada por | La via que arranca desde la vereda Balsillas, pasando por la vereda Santa
las siguientes vias: Rita la Mina, conectando con ta cabecera municipal de Coyaima (50 km, de
longitud);

La via que arranca desde Ataco, atraviesa por las veredas: Potrerito, Canoas
San Roque conduciendo hasta el municipio de Natagaima (50 km);

La via Canocas San Roque - La Ye - Cancas La Vaga;

La via Balsillas-Beltran.

Fuente: ANT -~ OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Todas estas vias presentan topografias montafiosas, con problemas de deslizamientos originados por tas
lluvias y la pendiente de los taludes al momento de la construccion, de igual manera, los fuertes veranos
afectan las vias. Ademas, carecen de obras de arte en un 70% y mantenimiento periédico, permaneciendo
en regular estado. A estas vias se puede acceder en Campero (UAZ), camionetas 4X4 o moto. La
empresa de transportes del municipio tiene habilitado transporte para este nucleo solamente los jueves,
viernes, sabado y domingo. Los habitantes habitualmente se transportan en moto. Desde el casco urbano
de Ataco a la vereda Santa Rita, el desplazamiento toma dos horas aproximadamente.

El resguardo Beltran se encuentra ubicado en |a vereda Beltran perteneciente a la UIT de Balsillas. Este
territorio cuenta con una sola via carreteable destapada que va desde Balsillas hasta la escuela dei
resguardo, por la cual se puede transitar en UAZ, camioneta 0 moto. No hay transportes constantes para
este territorio. Se cuenta con dos (2) caminos de herradura: 1) uno comunica la escueta con el municipio
de Natagaima, y el segundo camino conecta la escuela con el municipio de Coyaima, por estos caminos
solo se puede transitar a pie. Se presentan problemas de remocién en masa cerca del bohio de las
reuniones del resguardo, principalmente en los meses de lluvia como son marzo, abril, mayo y junio. De
la vereda a Santa Rita a la vereda Beltran el transporte oscila entre 30 y 40 minutos aproximadamente.

Tabla 37. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién Mesa de Pole

&
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‘Tipodevia o ~ Observaciones
Con relacion a las vias * Lavia desde el sector de La Hamaca a la vereda La Nueva Reforma
terciarias, se destacan: * La via que conecta desde el sector de Los Olivos hasta la vereda
San Antonio de Pole
« LaviaLos Olivos — Andes-Estrella
* Lavia Mesa de Pole - Los OQlivos
En cuanto al tiempo * Alaco - Mesa de Pole: 40 minutos
aproximado de duracion de » Mesa de Pole - Las Sefioritas: 10 minutos
los desplazamienlos se » Mesa de Pole - San Antonio de Pole: 2 horas
encuentran los siguientes: * Mesade Pole - Las Cruces: 15 minutos
* Mesa de Pole - El Neme: 20 minutos
= Mesa de Pole - Pastalito: 15 minutos

Fuente: ANT - QIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Gran parte de esta UIT es atravesada por la via secundaria pavimentada que viene desde el casco urbano
de Ataco y se dirige hacia el municipio de Planadas. Por esta via transitan de manera permanente carros
de carga pesada, buses intermunicipales, carros particulares, camionetas, UAZ, moto, entre otros. Esta
via es altamente afectada por las temporadas de invierno {meses de marzo, abril, mayo y junio),
presentandose graves problemas de hundimiento, deslizamiento de rocas y fallas geologicas a lo largo
de la misma. En la vereda Mesa de Pole est4 el centro poblado de esta UIT.

Las mismas son carreteables en UAZ, camioneta y moto, no obstante, presentan pendientes
considerables, problemas de derrumbes, deslizamientos y taponamientos y carecen de obras de arte,
siendo vias netamente destapadas. Se recomienda transitar estas vias en la temporada seca. Respecto
a los caminos de herradura, se destaca el que conduce desde Pastalito hasta la Terraza, con un recorrido
aproximado de hora y media a pie.

Se presenta remocion en masa en la via que conduce Ataco-Planadas sobre las veredas Mesa de Pole,
Las Seroritas y E] Neme.

Tabla 38. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién Chilirco

| " Tipodevia [ ) Observaciones’ T
En esta UIT se encuentran * Desde la quebrada Bocas de San Pedro (vereda El Viso) - Cupilicua
las siguientes rutas: -Chilirco. Este trayecto tiene transporte pablico permanente en

campero, siendo la empresa Coatrans quien lo brinda.

* Desde Chilirco al Rio Patd en limites con Aipe-Huila. En este
trayecto hay transporte cada ocho dias, los fines de semana, siendo
la empresa Coatrans quien lo presta.

Fuente: ANT - OIM, a partir de cartograflas municipales (2018).

Esta UIT comprende las veredas Chilirico y San Pablo, ubicadas en el suroriente del municipio. Son dos
veredas de dificil acceso. Para llegar a Chilirico, es necesario trasladarse en un vehiculo grande de
traccién en cuatro ruedas (4x4), preferiblemente en temporada seca. El tiempo de recorrido es de dos
horas y media aproximadamente. Segun informacién comunitaria, desde Chilirco a la vereda San Pablo
s necesario trasladarse a caballo, en un recorrido de una hora y media aproximadamente.
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Tabla 39. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién Nueva Reforma

Tipo de via

Observaciones

Con relacion a la
infraestructura  vial,
se identifican tres
vias terciarias
principales:

La via que conduce desde el sector de La Hamaca, atravesando la vereda La
Ceiba de la UIT de Mesa de Pole, y las veredas Agua Fria y la Holanda; cruza
por la Nueva Reforma, sigue por la vereda Moras, El Roble y La Lindosa, y
termina en limites con el departamento del Huila. Desde Ataco a La Nueva
Reforma, el recorrido toma dos horas aproximadamente.

Desde la via secundaria, en la vereda El Neme, se puede tomar una via
terciaria que pasa por las veredas Convenio, Totumal, San Pedro, Palestina,
Buena Vista y finaliza en la vereda La Nueva Reforma. Desde Ataco a la
vereda Palestina, el recorrido es de dos horas y media aproximadamente.

Fuante: ANT — OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Estas vias terciarias comunican la regién de cordillera aita con la via secundaria Ataco -Planadas.
mismo, comunican por el surcriente con los caserios de Santa Rita y Mesitas en el departamento del
Huila. Presentan pendientes considerables, presentandose problemas de derrumbes, deslizamientos y
taponamientos, principalmente en marzo, abril, mayo y junio, meses en los que se presentan fuertes
lluvias en el territorio. Se recomienda transitar en temporada seca. Estas vias son carreteables en UAZ,
camioneta y moto. Las mismas cuentan con transporte publico (UAZ) exclusivamente los jueves, viernes,
sabado y domingo.

Tabla 40. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién Campo Hermoso

Tipo de via

Observaciones

En fo que
respecta a la UIT
de Campo
Hermoso se
encuentra
atravesada solo
por vias lerciarias,
logrando
identificarse  las
siguientes:

Campo Hermoso - La Unién: No dispone de linea de transporte publico, pero
si es carreteable en UAZ, camioneta y moto.

Santiago Pérez — Campo Hermoso: No dispone de linea de transporte publico,
pero si es carreteable en UAZ (semejante a lineas de transporte publico, pero
con horarios irregulares y prestacién particular), camioneta y moto. Es la via
de acceso a la UIT, pasando por la vereda Pando La Soledad. Campo
Hermoso es el centro poblado de la UIT. Se presenta un hundimiento en un
sector conocido como Yarumal por la vereda Pando La Soledad. Tiempo de
recorrido desde el casco urbano de Ataco: dos horas y media
aproximadamente.

Campo Hermoso - Pomarroso: No dispone de linea de transporte publico,
pero si es carreteable en UAZ, Camionela y moto.

Pando La Sotedad - Los Mangos: No dispone de linea de transporte publico.
La via se encuentra en mal estado, el transito en vehiculo es complicado. Via
poco transilable, se acostumbra a transitar en moto.

Campo Hermoso - Versalles - La Cristalina: No dispone de linea de transporte
publico, pero si es carreteable en UAZ, camioneta y moto. £n épocas de lluvia
es complicado transitar.

Buenos Aires — Versalles: Desde la vereda Buenos Aires, pasando por el
seclor conocido como La Y, tomando la via derecha se llega a ia vereda
Versalles. La via se encuentra en buen estado.
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* Campo Hermoso — El Pescado: No dispone de linea de transporte publico,
pero si es carreteable en UAZ, camioneta y moto. Solamente una parte es
carreteable, para llegar a la escuela de El Pescado hay que caminar una hora.

= La Crislalina — Pomarroso: esla ltima solo es transitable en moto.

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

La remocién en masa es un factor que afecta principalmente las vias de acceso y algunas fincas de las

veredas Campo Hermoso, Jesus Marfa Oviedo, Buenos Aires (en este se encuentra en riesgo el colapso

del puente que los comunica con Santiago Pérez), La Cristalina y el sector Tequendama. Es una zona
montafiosa.
Tabhla 41. Estado de las vias de acceso en |a unidad de intervencion Pomarroso

| Tipo de via S __ Observaciones _ -
La uiT * Pomarroso — La Ensillada: No hay via en este momento.
Pomarroso se = Pomarroso - Los Cauchos — La Rivera - Rioblanco (municipio): No dispone de
encuentra linea de transporte plblico, pero si es carreteable en UAZ, Camioneta y moto.

atravesada por
vias terciarias,

Se encuentra en mal estado, el trayecto final se dificulta a Ia altura del puente
para tomar ta via principal hacia Rioblanco. Ocasionalmente, el tramo de

logrande Pomarroso a Los Cauchos no es transitable y para llegar a Los Cauchos hay que
identificarse caminar 40 minutos por un camino alterno.
fas siguientes: » Pomarroso - Jesis Maria Oviedo — Campo Hermoso: No dispone de linea de

transporte publico, pero si es carreteable en UAZ, camioneta y moto. Desde
Campo Hermoso a Pomarroso €l recorrido dura 45 minutos aproximadamente.
Pomarroso es &l centro poblado de la UIT. Tiempo de recorrido desde el casco
urbano de Ataco: tres horas aproximadamente.

* Filadelfia - Jesis Maria Oviedo: No dispone de linea de transporte publico, pero
si es carreteable en UAZ, camioneta y molo. Se encuentra en estado regular. Se
encuentra en mal estado, es poco transitada: se recomienda transitar en
temporada seca, con precaucién y duranie el dia.

* Filadelfia — Quindio - El Cairo — E| Sinal: No dispone de linea de transporte
publico, pero si es carreteable en UAZ, Camioneta y moto. Se encuentra en mal
estado, no cuenta con mantenimiento hecho con maquinaria y se presenta
dificultad para el transito de vehiculos. Suelen reportarse blogueos por
deslizamientos en esta carretera.

» Filadelfia — El Edén: No dispone de linea de transporte publico, pero si es
carreteable en UAZ, camioneta y moto. Hay que caminar desde la vereda
Filadelfia a la vereda El Edén en temporada de lluvia.

» Pomarroso - La Miranda: No dispone de linea de transporte piblico, pero si es
carreteable en UAZ, Camioneta y moto. Se encuentra en estado regular.

* Pomarroso ~ Filadelfia: No dispone de linea de transporte publico, pero si es
carreteable en UAZ, camioneta y moto. Se encuentra en mal estado, es poco
transitada; se recomienda transitar en temporada seca, con precaucion y durante
el dia.

* Pomarroso — Carrusel: Una parte del trayecto es carreteable, sin embargo, hay
que caminar 40 minutos aproximadamente.

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Las vias de esta UIT se encuentran en estado regular, siendo abril, mayo y junio la temporada de lluvias
de mayor intensidad, asi como también es temporada de cosechas de café con gran flujo de vehiculos. A

N
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estas vias se les realiza poco mantenimiento. Se recomienda transitar en épocas secas y fuera de la
temporada de cosechas.

Es una zona montafiosa. La remocidn en masa es un factor que afecta principalmente las vias de acceso
y los cuitivos en la mayor parte de las veredas a causa del invierno y la crecida de las quebradas, factor
que ha venido afectando tramos en la via Pomarroso — Rioblanco. De igual forma existe el riesgo el
colapso de los puentes sobre el rio Saldafia, lo que implica una reconstruccion de manera urgente.

Tabla 42. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencidén Polecito

| Tipodevia [ T Observaciones 0
La Ui = Santiago Pérez- Cascarillo Bajo — Laguna (vereda comunitaria) - Casa Verde —
Polecito se t a Cabafa — El Balso — Polecito: No dispone de linea de transporte publico, pero
encuentra si es carreteable en UAZ, camioneta y moto. Presenta deslizamiento y riesgo de

atravesada por
vias terciarias,

taponamiento en los tramos Laguna — Casa Verde y en el tramo de la vereda E!
Balso. Tiempo de recorrido desde el casco urbano de Ataco a Polecito: dos horas

logrando
identificarse
las siguientes:

y media aproximadamente. Polecito es el centro poblado de la UIT. La via
continda hacia Casa de Zinc.
Polecito — Horizonte — Estrella: No dispone de linea de transporte publico, pero si

es carreteable solo en moto. Se identifican deslizamiento y derrumbes que tienen
actualmente taponados dos tramos de la via.

«  San Antonio de Pole — Horizonte. No dispone de linea de transporte pablico, pero
si es carreteable en UAZ, Camioneta y moto.

» Polecito - La Cabafia: No disponible en linea de transporte publico, pero solo es
carreteable en UAZ y moto. Existe riesgo de taponamiento en el tramo de la
vereda La Cabafia.

« LaLaguna - El Triunfo: Esta es una via de herradura, solo transitable a pie o en
mula.

« Horizonte - La Florida. Esta es una via de herradura, solo transitable a pie o en
mula.

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografias municipaies (2018).

Tabla 43. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencidn Casa de Zinc

Tipo de via j B Observaciones _ I
En lo que «  Casa de Zinc - Pensilvania - El Salado. No dispone de linea de transporte publico,
respecta a la pero si es carreteable en UAZ, camionela y moto. Se identifican dos
UIT Casa de deslizamientos de tierra sobre la via en la altura de |as veredas de El Salado y
Zinc, esla Pensilvania. Desde Casa de Zinc a Pensilvania son 20 minulos de recorrido y de
encuentra alll a El Salado toma una hora. Casa de Zinc y Pensilvania tienen centros
atravesada poblados. Casa de Zinc se puede considerar un punto de confluencia en estas
solo por vias veredas.
terciarias, » El Salado - Mesitas (Huila), Esta es una via carreteable en UAZ, camioneta y
logrande moto que no dispone de linea de transporte publico. Sobre la misma hay fiesgos
identificarse de deslizamiento de tierra a la altura de la vereda Ei Salado.
las siguientes: « San Sebastian - Porvenir. Esta es una via carreteable en UAZ, Camioneta y moto

que no dispone de linea de transporte publico. Sobre la misma hay riesgos de
deslizamiento de tierra a la allura de la vereda San Sebastidn. Desde Casa de
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|- Tipo de via

Observaciones

Zinc a San Sebaslian son 15 minutos de recorrido y de alli son 25 mmutos a
Porvenir.

Casa de Zinc - Villa Paz (vereda comunitaria) - Limén. Esta es una via
carreteable en UAZ, Camionetla y moto que no dispene de linea de transporte
publico. Sobre la misma hay riesgos de deslizamiente de tierra a la allura de las
veredas El Limén y Villa Paz. Desde Casa de Zinc a Villa Paz el recorrido toma
15 minutos.

Via Santiago Pérez — Polecito - Costa Rica (vereda comunitaria) - Altamira - Casa
de Zinc. Esla es una via que presenta placa-huella sobre ta UIT Polecito, pero no
se encuentra pavimentada en la UIT Casa de Zinc. Es carreteable en UAZ,
camioneta y moto y fa Ginica que cuenta con linea de fransporte publico, prestando
€l servicio la empresa Coatrans (desde Santiago Pérez hasta Casa de Zinc) y la
empresa Cotransplanadas (desde Planadas hasta Polecito). Sus habitantes
disponen de este transporte todos los dias. La via se encuentra en estado regular
y se recomienda transitar en temporada seca. Tiempo de recorrido desde el
casco urbano de Ataco a Casa de Zin¢: dos horas y 45 minutos
aproximadamente.

San José - Aipe (Huila): Esta es una via carreteable en UAZ, camioneta y moto
que no dispone de linea de transparte publico. Cerca San José se encuentra la
vereda Contador (comunitaria), ambas veredas se encuentran cerca al municipio
de Planadas. Para llegar de San José a Casa de Zinc, el trayecto toma dos horas
a caballo, no se idenlificé la posibilidad de transitar en vehiculo automotor.

Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Tabla 44. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién El Paujil

|__Tipode via

Observaciones

La UIT de EI
Pauijil se
encuentra
atravesada por
vias {erciarias,
logrando
identificarse las
siguientes:

Monteloro — La Tribuna: es carreteable en carro UAZ, Camioneta 4x4 moto ya
pie. En tiempos de lluvias no es posible llegar en carro y hay que caminar 20
minutos desde el comienzo de la vereda hasta la escuela.

Menteloro - Las Brisas: es carreteable a caballo y a pie.

Monteloro - La Betania - El Paujil - El Agrado: carreteable en carro UAZ,
camioneta 4x4, molte y a pie. El Paujil es el centro poblado de esta UIT. La via
se encuentra en estado regular y suelen realizarse adecuaciones de placa-
huella. Tiempo de recorrido desde el casco urbano de Ataco a El Pauijit: dos
horas y 45 minutos aproximadamente.

El Paujil — Jazmin- La Jazminla — Madrofial: es carreteable en carro UAZ,
camioneta 4x4, moto y a pie. La vereda Las Brisas estd a 20 minutos de La
Jazminia.

El Paujil - EI Agrado: carreteable en carro UAZ, camioneta 4X4, moto y caballo.
La Jazminia — La Esperanza: es carreteable en carro UAZ, camioneta 4x4, a pie
y caballo.

El Pauijil - El Brillante - Las Perlas: es carreteable en carro UAZ, Camioneta 4x4,
a pie y caballo. Es una via en mal estado, se recomienda transitarla en
temporada seca. Hay que transitar de dia porque hay zonas de derrumbe en la
via entre E| Pauijil y El Brillante, particularmente en una zona de derrumbe y
caldas de agua a mitad de camino (segun informacién comunitaria, este tramo
se denomina “El Volcan"). En tiempos de iluvia hay que ¢aminar 20 minutos
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desde el uitimo tramo de la via entre El Brillante y Las Perlas. El Brillante tiene
un pequefio centro poblado.
Fuente: ANT — QIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Estas vias estan en pésimas condiciones debido al invierno (meses de marzo, abril mayo y junio) que
genera deslizamientos de tierra sobre las vias. Con relacién a la disponibilidad de transporte, la
comunidad manifesté que las veredas La Esperanza, El Agrado, El Jazmin, La Tribuna y Las Brisas no
cuentan con transporte publico por lo cual se debe acceder a ellas en carro particular 0 moto. En las
demas veredas el servicio es prestado por la empresa Cotransplanadas desde los jueves hasta los lunes.

Tabla 45. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién Berlin.

Tipo de via o " Observaciones O L .

La UIT Berlin se « Berlin — Villanueva: No dispone de linea de transporte publico, pero si es
encuentra carreteable en UAZ, Camioneta y moto.

atravesada  por = Berlin — Rio Blanco. No dispone de linea de transporte publico, pero si es
vias terciarias, carreteable en UAZ, Camioneta y moto. Tiempo de recerrido: una hora y
logrando media aproximadamente.

identificarse  las « Berlin - Vega Larga - E! Sinai — El Cairo. No dispone de linea de transpore
siguientes: publico, pero si es carreteable en UAZ, Camioneta y moto. Es una via que se

encuentra en mal estado y poco transitada, por lo cual se dificulla el acceso.
Se recomienda recorrerla en vehiculo 4x4 y UAZ, durante el dla y en
temporada seca. Presenta tramos estrechos, hundimientos, y quiebre de
soportes artesanales. Para el tramo El Sinai — E Cairo se reciben repones de
ser una via no transitable, por lo cual se recomienda confirmar su estado
previamente.

» FlSinal - La Nueva Primavera: Este es un camino de herradura que se recorre
a pie 0 en mula.

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografias municipales (2018}.

Esta UIT presenta una situacién de acceso critica. Aunque dispone de una via desde la UIT Pomarroso
(pasando por las veredas Filadelfia, Quindio, El Cairoy El Sinai), la comunidad reporta que esta via suele
blogquearse por desfizamientos de tierra y por su mal estado. Como alternativa, es necesario ir hasta el
municipio de Rioblanco, pasar por su corregimiento Puerto Saldana, y de alli llegar a Berlin; este recorrido
toma 6 horas aproximadamente.

La remocién en masa es un factor que afecta principalmente las vias de acceso en tramos de las veredas
Villanueva, El Sinai, La Primavera y en la vereda Berlin la influencia de la quebrada Berlin ha afectado
tramos de la carretera y en el casco urbano. Berlin es el centro poblado de la UIT.

Tabla 46. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencitn Santiago Pérez
™" Tipodevia | S Observaciones ' |
Con relacion a las vias | = Agua Dulce — La Ensillada
terciarias, enestaUlse | » Santiago Pérez — E! Jordan — Cascarillo Bajo (hacia la UIT Polecito). Tiempo
identifican vias de recorrido: 40 minutos aproximadamente. Para !a vereda Las Palmas, hay
transitables en que caminar 40 minutos desde la carretera a Cascarillo, porque se torna
vehicutos y otras necesario subir una montafia.
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caminando o en mula, | = El Progreso — Monteloro,

éstas se encuentran | » LaDorada~ El Aceituno: se puede transitar en vehiculos. En tiempos de lluvia
distribuidas de la solamente se puede llegar hasta La Dorada y caminar una hora
siguiente manera: aproximadamente.

» Cascarillo Bajo — El Jordan: se hace necesario desplazarse caminando o con
apoyo de transporte animal,

La UIT Santiago Pérez esta atravesada por la via secundaria que comunica a los municipios de Ataco y
Planadas. Este tramo que atraviesa la UIT inicia en la vereda E| Aguila y culmina en ia vereda Las Blancas,
se encuentra pavimentada en la mayor parte del tramo, peroc cuenta con problemas de hundimiento por
las fallas geologicas en el tramo Agua Dulce — Santiago Pérez y remocion en masa en el tramo La Dorada
— Ei Progreso. Desde el casco urbano de Ataco a Santiago Pérez el trayecto toma una hora
aproximadamente. Por esta via transitan de manera permanente carros de carga pesada, buses
intermunicipales, carros particulares, camionetas UAZ, moto, entre otros. Esta via es altamente afectada
por las épocas de invierno (meses de marzo, abril mayo y junio) dado que es mas propenso en este
periodo que se presenten deslizamientos sobre |a via afectando la movilizacién entre los municipios de
Ataco y Planadas.

Todas estas vias son carreteables, sin embargo, las épocas de invierno deterioran en gran medida esta
infraestructura, especialmente en los meses de marzo, abril, mayo y junio, presentandose derrumbes en
cultivos de las veredas. De igual forma, en esta UIT se presentan inundaciones a causa del
desbordamiento del rio Ata, afectando algunos cultivos y viviendas. Estas se presentan en las veredas El
Céndor, Santiago Pérez, Agua Dulce y El Aguila.

Para la vereda El Aguila, segin informacién comunitaria, hay que caminar un trayecto para conectarse
con la via principal. En el caso de la vereda La Ensillada, la comunidad informa que en tiempos de lluvias
solamente se puede llegar hasta Versalles por otra via (por la UIT Campo Hermoso). Santiago Pérez es
un corregimiento urbano y un punto de confluencia para estas veredas, aunque es necesario consultar
previamente las condiciones de cada via terciaria en esta UIT. En este sentido, los tiempos aproximados
de desplazamiento estimados en camioneta 4x4 desde la cabecera municipal a los principales centros
poblados son los siguientes: a Mesa de Pole 30 ~ 40 minutos; a Las Sefioritas 45 — 55 minutos; a Santiago
Pérez 1 hora; a El Céndor 1 hora; a El Paujil 2 horas y 45 minutos; a Campo Hermoso 2 horas y media;
a Pomarroso 3 horas, a Canoas Copete 2 horas; a Balsillas 2 horas, a Beltran 3 horas; a Polecito 2 horas
y medias; a Casa de Zinc 3 horas.

Se presenta el caso especial de la vereda Berlin, cuya via directa desde Ataco suele bloquearse por
deslizamientos y para acceder a la vereda se debe hacer el recorrido Ataco-Chaparral-Rioblanco-Berlin
que toma entre 5 - 6 horas aproximadamente, Por otro lado, no fue posible identificar medios de
transporte fluvial (ni por el rio Saldafa ni por el rio Ata) o aéreo, aunque el municipio cuenta con una pista
de aterrizaje en desuso en |la vereda El Viso.

En sintesis, la mayoria de las vias terciarias del municipio se encuentran en estado regular, algunas de
ellas en estado critico, y suelen verse afectadas por la temporada de lluvias {marzo a junio y octubre a
noviembre). Se recomienda priorizar el acceso en temporada seca a las UITs con vias estado mas critico,
a saber. Berlin, Pomarroso, Ei Paujil, Campo Hermoso, Chilirco, La Nueva Reforma, Balsillas y Beltran.
lgualmente, se recomienda transitar con precaucién y durante el dia en estas vias, particularmente en
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algunos tramos de E1 Pauijil como la via El Pauijil-El Brillante-Las Perlas, en Berlin en el tramo Berlin — Ei
Sinai, o en la via Ataco-Chilirco. A su vez, es pertinente consultar previamente con la comunidad y la
alcaldia municipal, e! estado de las vias y la realizacion de obras. De igual modo, se aconseja transitar en
camionetas 4x4 o en UAZ. En el siguiente mapa se pueden apreciar las vias espacializadas.

Mapa 18. Vias de acceso en el municipio de Ataco
- . - o
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Fuente: Elaborade por ANT - CIM, a partir de ANT - OIM, a partir de informacién cartografla Social veredal 2018-
2019

¢ Condiciones Climéaticas

En el diagnéstico-del EOT del municipio de Ataco, se realizé un estudio del clima y las precipitaciones del
municipio a partir de un estudio de 12 afios (1987 — 1998) basado en 7 estaciones distribuidas en distintos

puntos del municipio, obteniendo las siguientes conclusiones:

" as lluvias en el Municipio de Ataco presentan un comportamiento bimodal en todas las
estaciones siendo marzo, abril y mayo los meses mas lluviosos para el primer semestre, y octubre

e mayores precipitaciones para el segundo semestre; el segundo periodo es el
an de

y noviembre, los d
mas lluvioso. Estos dos periodos alternan con dos épocas de baja precipitacion que v

diciembre a febrero, la primera, y la segunda de junio a septiembre.
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» Elmes que presenta mayor precipitacion en el primer semestre es marzo, alcanzando 248,7 mm.,
registrado en la estacidén Pan de Azlcar. El mes mas liuvioso del segundo semestre es octubre
con 367,5 mm. registrado en la misma estacion.

» El mes mas seco en el primer semestre es enero con 95,3 mm., registrado en la estacién Villa

Vieja. En el segundo semestre, agosto es el mes mas seco con 26,8 mm., registrado en fa misma
estacion,

» Para los totales anuales, la estacién Pan de Az(car presenta la maxima precipitacion con 2.291
mm. La minima precipitacién anual se presenta en la estacién Villa Vieja con 1.071,3 mm"112.

El municipio se ve afectado por el fenémeno del nifio, a la par que la administracion municipal ha
adelantado esfuerzos por comprar predios con fuentes de agua y bosques. En temporadas de sequia, se
han presentado incendios que llegan a afectar fuentes hidricas o llegan a estar cerca de las vias,
resaltando el caso del afio 2015, en el que se afectd no solamente el flujo de aguas, sino también cultivos
(5.680,8 hectareas), bosques (1.512 hectareas), viviendas (100 viviendas averiadas y 6 viviendas
destruidas) y ocurrieron pérdidas humanas (dos personas)'®.

Por consiguiente, se presentan dos situaciones climaticas segun la temporada de lluvia y la temporada
seca, respectivamente, que traen consigo efectos distintos en |a ruta del POSPR. Como se expuso en el
apartado anterior, la temporada de lluvias trae consigo deslizamientos que afectan el transito, los cultivos,
la seguridad y las condiciones de vida de la poblacién, lo que repercute sobre el acceso a las veredas y
la necesidad de reubicar personas habitando predios en zonas de riesgo en casos especificos. A
continuacion, se relacionan las problematicas de acceso a cada UIT por efecto de las lluvias o que se
pueden acrecentar por las lluvias:

* Ataco: Se presentan fallas geoldgicas y derrumbes, especialmente en los meses de marzo, abril,
mayo y junio

* Balsillas: Se encuentran problemas de deslizamientos originados por las lluvias y la pendiente de
los taludes al momento de la construccion. En Beltran (vereda que tiene un resguardo indigena
con el mismo nombre), se presentan problemas de remocién en masa cerca del bohio de las
reuniones del resguardo, principalmente en los meses de lluvia como son marzo, abril, mayo y
junio.

» Mesa de Pole: La lluvia genera hundimientos, deslizamientos de rocas y fallas geoldgicas; se
presentan de derrumbes y taponamientos. Estas afectaciones se presentan en las partes baja y
alta de la vereda.

» Chilirco: El acceso se torna dificil en temporada de lluvias.

* La Nueva Reforma: Se reportan derrumbes, deslizamientos y taponamientos, principalmente en
marzo, abril, mayo y junio.

» Campo Hermoso: Es una zona que presentan afectaciones por la temporada de lluvias, como el
hundimiento mencionada en un sector conocido como Yarumal por la vereda Pando La Soledad,

112 ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO, Esquema de Ordenamiento Territorial, Documente Técnico |: Diagndstico. 2002,
112 CONCEJO MUNICIPAL DE ATACO, Acuerdo N*00S de 2016 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal
2016 - 2019 ‘Ataco Vale la pena’ y se dictan otras disposiciones”. 2016. Pag. 123
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asi como afectaciones al tramo de esta vereda al a vereda Los Mangos o de Campo Hermoso a
Versalles. La remocién en masa es un factor que afecta principalmente las vias de acceso y
algunas fincas de las veredas Campo Hermoso, Jesus Marla Oviedo, Buenos Aires (con el riesgo
el colapso del puente que los comunica con Santiago Pérez), La Cristalina y el sector
Tequendama. :

+ Pomarroso: La temporada de lluvias afecta el desplazamiento a la vereda Los Cauchos, el tramo
entre Filadelfia y Jesus Maria Ovied, entre Pomarroso y Filadelfia, y entre Filadelfia y El Edén. Los
deslizamientos llegan a bloguear el tramo Filadelfia — Quindio — El Cairo — El Sinai, a fa altura de
El Cairo. La remocién en masa es un factor que afecta principalmente las vias y los cultivos en la
mayor parte de las veredas a causa del invierno y la crecida de las quebradas, factor que ha venido
afectando el tramo Pomarroso —~ Rioblanco.

e Polecito: Entre la vereda La Laguna y Casa Verde se presentan deslizamiento y riesgo de
taponamiento, al igual que en el tramo a la vereda E) Balso, asi como se reportan deslizamiento y
derrumbes en el tramo entre la vereda Polecito, Horizonte y Estrella. Se encuentra riesgo de
taponamiento en el tramo de la vereda La Cabafa.

« Casa de Zinc: Se identifican dos deslizamientos de tierra sobre en el tramo entre las veredas de
El Salado y Pensilvania. Hay riesgos de deslizamientos de tierra en las veredas El Salado, San
Sebastian, El Limén y Villa Paz.

« El Paujil. Se encuentran zonas de derrumbe en el tramo entre El Paujil y El Brillante,
particularmente en una zona de derrumbe y caidas de agua a mitad de camino (segun informacion
comunitaria, este tramo se denomina "El Volcan"). En época de lluvias (meses de marzo, abril
mayo y junio) se generan deslizamientos de tierra sobre las vias.

« Berlin: Entre las veredas El Cairo y El Sinal, la comunidad reporta que e} tramo suele bloquearse
por deslizamientos de tierra. La remocion en masa s un factor que afecta principaimente el
acceso a las veredas Villanueva, El Sinal, La Primavera y en la vereda Berlin la influencia de la
quebrada Berlin ha afectado tramos de la carretera y el centro poblado.

» Santiago Pérez: En las épocas de invierno, especialmente en los meses de marzo, abril, mayo y
junio, se presentan derrumbes en cultivos de las veredas. En esta UIT se registran inundaciones
a causa del desbordamiento del rio Ata, afectando algunos cultivos y viviendas. Estas se
presentan en las veredas El Condor, Santiago Pérez, Agua Dulce y El Aguila. Se presentan
problemas de remocion en masa en el tramo La Dorada - El Progreso. Entre La Dorada y Ei
Aceituno en tiempos de lluvia solamente se puede llegar hasta La Dorada. En la vereda La
Ensillada, la comunidad informa que en tiempos de lluvias solamente se puede llegar hasta
Versalles por una ruta aiterna. Igualmente, entre marzoy junio se presentan deslizamientos en el
tramo de Ataco y Planadas.

Asi, es posible identificar una correlacién entre deterioros viales y afectaciones ambientales. En su
mayoria, las UIT registran deslizamientos que afectan el acceso, situacion que se propicia o se agrava en
temporada de lluvias. Sin embargo, cabe precisar que las UIT con mayores reportes de deslizamientos y
problematicas de acceso, en orden de mayor a menor afectacion, son: Berlin, El Paujit, Pomarroso,
Campo Hermoso, Chlirico, Casa de Zinc y Balsillas. Se recomienda priorizar la atencién a estas UIT en
temporada seca. Iguaimente, 1as inundaciones y desbordamientos son factores a tener en cuenta en esta
temporada en todas las UIT, considerando que el municipio cuenta con dos rfos grandes (Saldaria y Ata),
asi como multiples quebradas; se aconseja revisar previamente |a ocurrencia de estas afectaciones con
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la Alcaldia Municipal, Cortolima y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, segun sea el caso, antes de
realizar intervenciones veredales.

En temporada seca, solamente se reportan afectaciones de acceso a la UIT Balsillas. La mayor parte del
municipio presenta condiciones de acceso favorables en esta temporada. No obstante, es una temporada
en la que presentan incendios que afectan el transito, cultivos y viviendas, asi como también representan
un riesgo a la seguridad humana, siendo necesario revisar la intensidad y efectos de los incendios con
las autoridades previamente mencionadas antes de acudir a veredas,

Segun ef analisis realizado por el equipo territorial, el clima es uno de los aspectos para tener en cuenta
para la implementacién del POSPR ya gue puede llegar a tener un impacto negativo si no se tiene en
cuenta para la planeacion. El municipio de Ataco posee un régimen de lluvias con precipitaciones fuertes
durante el uitimo trimestre del afio (octubre a diciembre), y durante el segundo trimestre en menor nivel
(abril a junio), esta situacion, sumada a las pobres condiciones de la mayoria de las vias del municipio,
podrian limitar de manera parcial o total el ingresc a las veredas de la zona occidental, suroccidental,
central y sur del municipio.

* Condiciones de seguridad actuales

Los principales riesgos que se identifican en el Plan Integral para la Prevencion, Proteccién y Garantia de
No Repeticion de las Violaciones de Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario Municipio de Ataco (2016) son a) la reconfiguracion de nuevos grupos armados ilegales, b)
el debilitamiento del tejido social por la falta de presencia institucional y la ausencia de mecanismos
idéneos para la solucion de los conflictos comunitarios, c) el riesgo para el ejercicio de la participacion
politica y democratica de las comunidades, lideres sociales, comunitarios y colectivos por la expresion de
amenazas, y d) la estigmatizacion y sefialamiento para las comunidades que habitan en las zonas con
presencia historica de grupos armados ilegales’.

Asi mismo, durante la elaboracién del Plan de Retorno 2017, se organizaron talleres con la colaboracién
de USAID y del Ministerio del Interior, a través de los cuales los participantes identificaron los hechos mas
relevantes de vulneracién de Derechos Humanos:

* Amenazas contra presidentes de JAC, lideres y concejales municipales
» Homicidio de lideres veredales

» Extorsiones

* Inseguridad del casco urbano por delincuencia comun

» Aumento del consumo de sustancias psicoactivas

¢ Mineria ilegal

Dentro de los riesgos que fueron puestos al conocimiento del equipo base municipal (EBM) ANT — OIM,
durante el alistamiento del presente Plan, se resaltan rumores sobre la presencia de actores armados en
las veredas Balsillas, Casa de Zinc, Santiago Pérez y Polecito; rumores acerca de dos homicidios en la

1 Municipio de Ataco, Plan Integral para la Prevancién, Proteccion y Garantia de No Repeticién de las Violaciones de Derechos
Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, 2016
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via entre Ataco y Coyaima; rumores sobre la presencia de actores armados relacionados con la mineria
artesanal; rumores sobre grupos de delincuencia comun en la vereda E| Paujuil y aledanas, asi como en
el sector de ia vereda Berlin. Vale la pena destacar que estos rumores provienen de sectores del municipio
que en su mayoria se ubican en la parte alta de la montafia, que colindan con los municipios vecinos y
que histdricamente han side muy golpeados por la violencia.

No obstante, ninguno de los rumores identificados tiene relacién directa con el ordenamiento social de 1a
propiedad rural o atenta contra las actividades de la Agencia Nacional de Tierras, sin embargo, es
pertinente tener presentes los lugares en los que se presentan. La totalidad de las jornadas de Cartografia
Social Veredal con Enfoque Predial y convocatorias se han desarrollado sin incidentes de seguridad. Sin
embargo, a fase de barrido predial cubrird un territorio mucho més amplio que la fase de alistamiento.
Por lo tanto, sera sumamente importante el acompafiamiento de los lideres y de la comunidad para
determinar las condiciones de seguridad de cada terreno. Ademas, es de tener en cuenta que fa situacion
de seguridad es una condicién que puede evolucionar de manera rapida e imprevisible, por lo que la
informacién de riesgos se debera actualizar de manera constante.

Presencia de MAP-MUSE

Segun el Acta de entrega del 30 de septiembre de 2017, la organizacion de desminade humanitario The
Halo Trust, en coordinacion con la Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal, 1a Instancia
Interinstitucional de Desminado Humanitario, y las autoridades municipales y departamentales, el
municipio de Ataco ha sido declarado libre de sospecha de contaminacién por MAP-MUSE.

Las operaciones de desminado se desarrollaron entre 2015 y 2017. Se intervinieron 105 veredas, de las
cuales 48 se encontraron sin contaminacién. En total se despejé un perimetro de 3191 m2. No se
encontraron minas antipersonales, solamente una municion sin explotar, la cual fue destruida.

La declaracién de areas libres de sospecha de contaminacion con minas antipersonal no significa que no
se puedan presentar eventos nuevos o desconocidos. Por lo tanto, siempre es necesario estar atento
ante la posible identificacion de una nueva sospecha, la cual debers ser informada a Halo Trust.

Para la seguridad del personal que vaya a realizar el barrido predial, es recomendable organizar un taller
de sensibilizacién sobre comportamientos seguros en caso de sospechar la presencia de minas en un
area, en cooperacién con Halo Trust. Igualmente, se recomienda revisar con la comunidad la eventual
presencia de MAP/MUSE.

Para la puesta en marcha de la ruta del POSPR en aquellas zonas que lleguen a presentar presencia de
MAP/MUSE, especialmente en las categorias de "areas peligrosas” y “area peligrosa confirmada’, la
resolucion 643 del 2018 del IGAC, plantea la aiternativa de realizar la toma de informacion mediante
métodos indirectos como aerofotografias''s y/o la UITlizacion de drones''®. En este caso, la ANT debera

115 Dar cumplimiento a los lineamientos de las normas de aeronavegabilidad y operacién de aeronaves (RAC 4 UAEAC, Capitulo
VIl "Normas y requisitos especiales de aeronavegabilidad para asronaves de servicios aéreos comerciales en trabajos aéreos
especiales” y capitulo XtV “Normas generales de operacion)

%18 Cumplir las condiciones de aeronavegabilidad, tener en cuenta las limitaciones de la operacion y aplicar lo planteado en la
Circular Reglamentaria No. 002 de la Aerocivil, 2015. Presentar el pemiso especial de operacién de |a AeronaUtTca Civil.

(X
A
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tramitar ante el IGAC, la autorizacion para generar 4reas especificas cuando existan condiciones de
inaccesibilidad por barreras naturales o condiciones de seguridad en la operacién, aunque e} municipio
se encuentra reportado libre de sospecha durante los ejercicios de cartografia municipal se identificaron
lugares donde la comunidad reporto la presencia del algun tipo de artefacto explosivo y se visualizan en
el siguiente mapa.

Mapa 19. Condiciones de seguridad actuales en el municipio de Ataco
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Fuente: Elaborado por ANT - QIM, a partir de DAICMA, 2018 y Cartografia Social Municipal 2018-2019
» Riesgos y amenazas.

Segun el Acuerdo N°013 de 2003 del Concejo Municipal de Ataco, que aprueba el EOT del municipio, en
su articulo 3°, se define el alcance de las areas susceptibles a amenazas de desastres naturales. En el
municipio, se identifican los riesgos de inundacion y remocién en masa, descritos en los articulos 34 y 35,
respectivamente'!’.

"7 CONCEJO MUNICIPAL DE ATACO, Acuerdo N°13 de 2003, adopcién EOT Ataco, P4g. 35
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Segun el articulo 34, en el municipio de Ataco se encuentran areas potencialmente inundables
correspondientes a los valles aluviales de los rios Saldafia y Ata. En estas zonas comprenden parte de
las veredas El Viso, La Ensillada, Agua Dulce, Buenos Aires, El Aceituno, El Progreso, Vega Larga, La
Rivera, Carrusel, El Aguila, La Ensillada, EI Limon, Casa de Zinc, El Porvenir y El Coéndor''®. En cuanto a
la zona rural, el total de zona de amenaza por inundacion es de 13.394,7 hectéreas''?, lo que representa
un 13.45% del area total.

Asi mismo, segan el articulo 35, en el municipio se encuentran dreas susceptibles a procesos de remocion
en masa en pendientes moderadamente inclinadas a muy escarpadas, influenciadas especialmente por
la gravedad. Estas areas, (509,6 ha) se encuentran principalmente en las veredas de Balsillas, Cancas
San Roque, Potrerito, Canoas La Vaga, Cupilicua, Palestina, La Holanda, La Nueva Reforma, San Antonio
de Pole, Las Morras, El Diamante (existe en el EQT, pero ya no es reconocida como una vereda por la
comunidad), La Florida, Vega Larga, Berlin, Moras, Las Perlas, El Cairo, £l Sinai, Quindio, La Rivera, San
Pablo, El Convenio, Totumal, San Pedro, San José, Berlin, Porvenir, Mirolindo, Pomarroso, La Ensillada
y Carrusel'®, E| rea de amenaza por procesos erosivos es de 509,6 hectareas''. Segun el documento
técnico Il del EQT, en Ataco:

[...] se presentan deslizamientos (rolacional), desprendimientos o desplomes, asociados a taludes verticales a
subverticales del Sinclinal de Ataco y de las carreteras y cameteables del municipio. Los desprendimientos o desplomes
son caldas de bloques de material de un talud con inclinacion fuerte (mayor de 607, que se deposita en cotas mas bajas
o en la base del talud, convirtiendo estas 4reas en zonas de amenaza a este tipo de fenémeno natural [...] el municipio
de Ataco por presentar una topografia con pendientes empinadas (50-70 %) a muy empinadas (>70 %), muchas
veces, favorecido por discontinuidades dentro de las rocas (estratificacidn y diaclasamiento) y la desestabiizacion
causada por los cortes de las cameteras y caneteables, como los que conducen a las veredas Chilirco, Balsillas,
Campo Hemmoso, Pensilvania y San Pedro, presenta zonas propicias o susceptibles a fenémenos de remocion
en masa [...] Sin embarge, no se descarta que ofras areas con pendientes menores estén exentas a presentar
este tipo de fenémeno.*22,

Acorde al EOT, en su documento técnico I, se presenta un proceso de erosion denominado socavacion
lateral “que contribuye a que se presenten desplomes en los bordes de terrazas y taludes de valles
aluviales, especialmente en el rio Saldafia y Ata™%.

118 CONGCEJO MUNICIPAL DE ATACO, Acuerdo N°13 da 2003, adopcién EOT Alaco. 2003. Pag. 35

119 CONCELO MUNICIPAL DE ATACO. Acuerdo N°008 de 2016 “Por medic del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal
2016 - 2019 ‘Ataco Vale ta pena’ y se dictan otras disposicicnes™. 2016. Pag. 128

120 ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO, Acuerdo N°13 de 2003, adopcion EQT Ataco. 2003. Pag. 35

121 CONCEJO MUNICIPAL DE ATACO. Acuerdo N°009 de 2016 “Por medio de! cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal
2016 — 2019 ‘Ataco Vale la pena’ y se dictan olras disposiciones”, 2016. Pag. 128

122 ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO, Esquema de Ordenamiento Territorial, Documento Técnico II: Geologla-Gecmarfologia
y Fisiografia. 2002. Pag. 68.

123 Ibid.
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Mapa 20. Riesgos y Amenazas Naturales en Ataco

s

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Acuerdd N°13 de 2003, adopcién EOT Ataco. 2003. Anexo 5.
En el anterior mapa, tomando como referencia el EOT del municipio, es posible identificar la distribucién
espacial de las amenazas de inundacion y procesos erosivos. Las amenazas de inundacion se relacionan

‘con los afluentes hidricos previamente mencionados, mientras que los procesos erosivos.se concentran
‘en cinco puntos principales (sur de la UIT Balsillas; parte del nororiente del municipio entre las UIT

Balsillas y Ataco, cadena montafiosa central del municipio entre las UIT Mesa de Pole, La Nueva Reforma
y Polecito; un &rea-en la zona centrat de la UIT de Santiago Pérez; y la zona occidental del municipio,
incluyendo las UIT Pomarroso, Berlin y una parte de El Paujil), sin ‘desconocer la-identificacion de
amenazas en otras zonas del municipio.

Por su parte, articulo 36 del EOT, expone que el uso del suelo en dreas de amenaza natural se clasifica

en cuatro categorlas: uso principal, con “construccion de obras para proteccién, conservacién de suelos,
reforestacién y correccién torrencial’'%; uso permitido, para conservacion de la naturaleza y la silvicultura;
uso condicionado, dirigide a embalses, granjas agropecuarias, institucionales y carreteras; Yy uso
prohibido, que refiere a la roceria, quemas, uso intensivo del suelo, actividad minera, obras industriales
y urbanismo.

Segun el documento de diégnéstico del EOT, en el andlisis de amenazas naturales, se indica que: "Los
procesos de transporte en masa, conocidos popularmente como avalanchas, no han ocasionado pérdidas

humanas y materiales  importantes, pero son una amenaza potencial, que debera ser evaluada con

124 CONCEJO MUNICIPAL DE ATACO, Acuerdo N°13 de 2003, adopeitn EOT Ataco. 2003. Pag. 36
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estudios hidrologicos de los rios Saldafia, Atd y Pata, y las quebradas de mayor importancia del
municipio™?®, asl como es necesario considerar el efecto de las pendientes en relacion con riesgos
potenciales de avalanchas.

Igualmente, en el documento técnico Il del EOT, se sefiala que en Ataco no se presentan evidencias de
zonas bajo amenaza volcanica, encontrando que el volcan mas cercano es el Volcan Nevado del Huila,
situado 100 km, al sureste del casco urbano del municipio.

Dicho documento, también indica que en eventuales erupciones explosivas y de alta intensidad, es
probable que caigan cenizas volcanicas en algunas zonas del municipio, desde que se emita material
piroclastico y los vientos se dirijan hacia el noreste del Nevado del Huila, aunque serfan particulas
pequenas, de 0,5 mm, sin efectos considerables sobre |a poblacion y el ambiente'%,

Con relacién a los sismos, se expone que son eventos naturales y distantes en el tiempo “que afectaron
esta zona del territorio colombiano y Areas vecinas en épocas histéricas y recientes, por lo que su
amenaza debe ser considerada en el Ordenamiento Territorial de Ataco”'?. Citando al Mapa de Amenaza
Sismica de Colombia'®, se indica que Ataco se encuentra en area de amenaza intermedia.

De cualquier modo, citando a Suérez, el documento técnico |l del EQT, indica que no es descartable que
"sismos de regular a alta magnitud originen el desprendimiento de bloques en los bordes de taludes,
debido a que en estas zonas la aceleracion puede incrementarse notoriamente con respecto a la base™'?.

En el diagnéstico del EOT, se considera que la accion antrépica incide en desprendimientos,
desprendimientos, desplomes, reptacion, y erosion, encontrado causas como:

“(...] la eliminacién de la cobertura vegetat de cualquier tipo (quemas), las entregas inadecuadas de aguas de
desecho y lluvias, las fugas en acueducto y alcantarillado, la acumulacidn de basuras y otros desechos en taludes
inestables o zonas potencialmente inestables, la construccion de edificaciones y ofras obras sin una adecuada
planificacién o control técnico, la ausencia de zonas o comedores de aislamiento, proteccién y seguridad tanto en &l
borde como en la base de los taludes™?®,

Ademas de las mencionadas amenazas, se encuentran otros riesgos que deben ser tenidos en cuenta
para la implementacién del POSPR como las quemas antropogénicas y el efecto de temporadas
prolongadas de sequia que provocan incendios forestales principalmente en la parte nororientat del
municipio. Igualmente, el Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019, resefiando afectaciones ambientales

125 AL CALDIA MUNICIPAL DE ATACO, Esquema de Ordenamiente Territorial, Documento Técnico |: Diagnéstico. Pags. §1 - 52,

128 a1 CALDIA MUNICIPAL DE ATACO. Esquema de Ordenamiento Teritarial, Documento Técnico II: Geologia-Geomorfologia y Fisiografia.
2002. Pag. 62.

127 oLCALDIA MUNICIPAL DE ATACO, Esquema de Ordenamiento Territorial, Documento Técnico |: Diagnéstico. Pég. 52.

128 |NGEOMINAS-AIS-UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. Estudio genera! de amenaza sismica de Colombia, INGEOMINAS, 252p. Santa Fe de
Bogota. 1998, Citado por. ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO, Esquema de Ordenamiento Termitorial, Documento Técnlco I: Diagnostico. Péag.
52.

128 GUAREZ, J., Deslizamientos y estabilidad de taludes en zonas tropicales. Instituto de Investigaciones sobre Erosion y Deslizamientos—
Universidad Industrial de Santander. 548p. Bucaramanga. 1998. Citado por. ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACQ, Esquema de QOrdenamiento
Termitorial, Documento Técnico Il; Geologia-Geomerfologia y Fisiografia, 2002. Pag. 68.

130 4) CALDIA MUNICIPAL DE ATACO, Esquema de Ordenamiento Territorial, Documento Técnica . Diagnostico. Pag. 54.

.
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a fuentes hidricas, encuentra factores como el bajo nivel del cauce y la pérdida forestal®™, o que trae
consigo riesgos para la calidad de vida de la poblacién, la relacion con el uso de la tierra y el trabajo
comunitario. A su vez, este plan también destaca que el municipio cuenta con un Consejo Municipal para
la Gestion del Riesgo (incluyendo cuerpos colegiados derivados y de asesores), y con entidades de
prevencion y atencidn de riesgos como el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y la Defensa Civil Colombiana.

21.8 Estrategia de intervencion territorial para el barrido predial (Unidad de intervencion y
Barrido predial)

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencion territorial como “una unidad geografica de analisis
y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del
barrido predial masivo al interior de cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion
busca la agrupacion de veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace
mediante la valoracion técnica del comportamientc de variables fisicas, sociales, juridicas y de
condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria”; para el municipio de Ataco,
como insumo para la construccion de las unidades de intervencion se tomaron en cuenta los doce (12)
nucleos veredales definidos por los procesos de los PDET de ia ART, sin embargo, a partir del trabajo en
territorio, se realizaron dos modificaciones en la composicion de estos niicleos, generando 12 unidades
de intervencién territorial (UIT). '

Estas modificaciones se basaron en condiciones de acceso y relaciones de cercania comunitaria
constatadas en campo. La primera modificacién con respecto al PDET es sobre el nucleo Beltran (que
esta conformado por una vereda y un resguardo indigena con el mismo nombre), que fue incorporado a
la unidad de intervencién Balsillas, por ser una zona colindante y con condiciones de acceso similares,
aunque es necesario tener en cuenta que en Beltran se encuentra el resguardo indigena también llamado
Beltran, que requiere de atencion especial y del acompafiamiento de la Direccion de Asuntos Etnicos de
la ANT para cualquier actividad en campo relacionada con el resguardo.

La segunda modificacion esta relacionada con las veredas Chilirico y San Pablo. Chilirco hace parte del
nucleo Ataco, aunque las vias que la comunican con las demas veredas de este nicleo estdn en
condiciones precarias y solamente [a parte de norte de la vereda mantiene vinculos comunitarios con el
resto del nucleo. Es una vereda relativamente aislada con relacién al nucleo. La vereda San Pablo
pertenece al nucleo La Nueva Reforma, sin embargo, también esta relativamente alejada de las demas

-veredas del nucleo y se comunica por camino de herradura con la vereda Chilirco. Por consiguiente, se

formulé una nueva unidad de intervencién denominada Chilirico, incluyendo las veredas Chilirico y San
Pablo.

Estas 12 unidades de intervencién buscan conciliar las disposiciones normativas del EQT de 2003, la
base catastral disponible y las relaciones comunitarias alrededor del territorio. Segun el EOT, el municipio
cuenta con 98 veredas; no obstante, basandose en las Cartografias Sociales, en actividades comunitarias
posteriores y en las Juntas de Accion Comunal inscritas en la Gobernacién del Tolima'®, se encuentra
que el municipio tiene 105 veredas, donde 98 son oficiales -EOT-, nueve (9) adicionales manifestadas por

13 CONCEJO MUNICIPAL DE ATACO. Acuerdo N°009 de 2016 *Por medio del cual se adopta ef Plan de Desarrollo Municipal 2016 -
2019 'Ataco Vale la pena' y se dictan otras disposiciones”. 2018, Pag. 124.
122 GOBERNACION DEL TOLIMA. Directorio JAC Ataco y Planadas.
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la comunidad y dos (2) veredas que se disolvieron segun la informacién comunitaria. Igualmente, el
municipio cuenta con 2 resguardos indigenas: el resguardo Beitran en |a vereda Beltran y el resguardo
Guadualito, que en su mayoria se encuentra en el municipio de Coyaima, llega a abarcar una pequefia

parte de la vereda Apone.

Con el objetivo de comprender esta situacién y poder asociar de forma més aproximada estas fuentes de
datos, en pie de facilitar el trabajo en la fase de implementacion del presente plan, se presenta a
continuacién cada una de las veredas del EOT y las veredas comunitarias que estan contenidas dentro

de la fuente oficial.

Tabla 47. Veredas EOT y Veredas Comunitarias en el Municipio de Ataco

No. Vereda EQT Veredas Comunitarias
1 Aceituno Aceituno
2 | Agua Dulce Agua Dulce
3__ [Agua Fria Agua Fria
4 | Altamira Altamira
5 | Andes Estrella Andes Estrella
Paipa
\ Balsillas
6 Balsillas Botrenio
Apone
7 Balso Balso
-] Beltran Beilran
Las Morras
I Vegalarga
9 Berlin Berlin g3
Villanueva
10 ]Betania Belania
11 | Brillante Brillante
12 | Brisas Brisas
13 | Buenavista Buenavista
14 | Buenos Aires Buenos Aires
15 |Campo Hermoso Campo Hermoso
16 | Canoas Copete Canoas Copete
17 |Canoas La Vaga Canoas La Vaga
18 | Canoas San Rogue Canoas San Roque
19 | Carrusel Carrusel
20 | Casa De Zinc Casa De Zinc
21 |Casa Verde Casa Verde
Cascarillo
. Casa Verde
22 | Cascarillo La Laguna
£l Triunfo
23 |Ceiba Ceiba
24 | Chilirco Chilirco
25 | Convenio Convenio
26 | Cupilicua Cupilicua
27 |El Agrado El Agrado
28 | El Aguila E! Aguila
29 | El Cairo El Cairo
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No. |- e Vereda EQT Veredas Comunitarias
30 |ElCondor El Condor
31 | El Darien El Darien
32 |EiEden E! Eden
33 | El Horizonte El Horizonte
34 | El Jazmin £l Jazmin
35 | ElJordan El Jordan
36 | ElLimon El Limon
37 | El Neme El Neme
38 | El Paujil El Pauijil
39 | El Porvenir E! Porvenir
40 |[E!Progreso Ei Progresc
41 | El Roble Ei Reble
42 | El Salado El Salado
43 | El Sinai El Sinai
44 | El Triunfo El Triunfo
45 '| Ensillada Ensillada
Los Cauchos
46 |Filadelfia Filadelfia
Pomarroso
La Rivera
47 | Jesus Maria Oviedo Jesus Maria Qviedo
48 |LaCabafia La Cabafia
49 | La Cristalina La Cristalina
50 |La Dorada La Dorada
51 |La Esperanza La Esperanza
52 |La Florida La Florida
53 |La Fortaleza La Fortaleza
54 |LaHolanda La Holanda
55 |La Jazminia La Jazminia
56 |LalLindosa La Lindosa
57 |LaMiranda La Miranda
58 |La Nueva Aurora La Nueva Aurora
59 |La Nueva Reforma La Nueva Reforma
60 |[LaPrimavera La Primavera
61 [LaRivera La Rivera
62 |La Union L.a Union
Villa Paz
Las Blancas
63 [Las Blancas Casa De Zinc
Altamira
64 |Las Cruces Las Cruces
65 |Las Morras Las Morras
66 |Las Palmas Las Palmas
67 |Las Perlas Las Perlas
68 |Las Sehoritas Las Seiloritas
69 |Los Mangos Los Mangos
70 | Madrofal Madrofial
71 | Mesa De Pole Mesa De Pole
72 | Monteloro Monteloro
73 |Moras Moras
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Gobernacitn del Tolima. Directorio JAC Ataco y Planadas, Acuerdo N°013 de
2003, EOT y Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial.

Cabe agregar que estas 105 veredas comunitarias son reconocidas por la Gobernacion del Tolima,
aunque 9 de ellas no son reconocidas por el EOT. Todas estas veredas cuentan con Junta de Accion
Comunal. Llaman la atencién los casos de las veredas Contador, cuyo territorio reconocido por la
comunidad abarca una parte del municipio de Aipe (Huila), y Villa Nueva, cuyo territorio reconocido
comunitariamente llega a alcanzar parte del municipio de Planadas. Las veredas Diamante y Mirolindo,
identificadas en el EQT, en la practica ya no son reconocidas como veredas por parte de la comunidad y

No. Vereda EOT Veradas Comunitarias
74 |Paipa La Palomar
Paipa
75 |Palestina Palestina
76 | Pando La Soledad Pando La Soledad
77 | Pastalito Pastalito
78 | Pensilvania Pensilvania
79 |Pescado Pescado
Costa Rica
: Altamira
80 |Polecito L Estrella
Polecito
81 |Pomarroso Pomarrosoc
82 |Potrerito Potrerito
83 | Pueblo Nuevo Pueblo Nuevo
84 | Quindio Quindio
85 | Salado Negro Salado Negro
86 |San Antonio De Pole San Antonio De Pole
87 | San Jose San Jose
88 |San Pablo San Pablo
89 |[San Pedro San Pedro
Casa De Zinc
. Contador
80 | San Sebastian San Sebastian
Pensilvania
91 | Santa Rita La Mina Santa Rita La Mina
92 | Totumal Totumal
93 | Tribuna Tribuna
94 |Vegalarga Vegalarga
95 |Versalles Versalles
£l Viso
86 | El Viso Anape
Chilirco
Total 963 Total 105'*

su territorio se encuentra desagregado en las veredas comunitarias resefiadas en la tabia anterior.

3 §e disolvieron dos (2) Veredas EOT, segun [a informacién comunitaria; E! Diamante y Mirolindo por ello no estan Incluidas en

este total

1 Este dato no incluye el corregimiento Santiago Pérez y 1a cabecera municipal de ataco.
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A partir de estas veredas es que se realiza la asociacidon de estas en unidades de intervencion para

facilitar el abordaje en terreno. Durante las Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial se

UiTlizaron los nicleos PDET para la accién en campo, sin embargo, este trabajo en territorio permitid
reformular la conformacién de las unidades de intervencién basandose en factores sociales y ambientales,

-asi como en conflictividades, restricciones y condiciones de acceso. Igualmente, esta asociacion reconoce

la delimitacion veredal comunitaria para definir los agrupamientos de veredas.

2.1.8.1 Unidades de intervencién territorial- UIT

Las veredas que integran cada UIT cuentan con condiciones geograficas similares y relaciones
comunitarias cercanas en su gran mayoria. Las veredas de la UIT Balsillas cuentan con condiciones de
acceso y una geografia similar, asi como también han sido de las mas afectadas por desplazamiento
forzado; aqui se encuentra el resguardo indigena Beltran. Las UIT de la zona central del municipio {Ataco,
Chilirco, Mesa de Pole, Santiago Pérez y La Nueva Reforma) estan integradas por veredas en zonas
bajas y altas, aunque conectadas por red vial y cuentan con lugares de confluencia comunitaria; son
veredas afectadas por restricciones como sistema vial nacional ¢ presencia de titulos mineros; aqui se
encuentra el resguardo indigena Guadualito.

Las UIT del occidente y suroccidente del municipio (Campo Hermoso, Pomarroso, El Paujil y Berlin) en
su mayoria son zonas de montafia y presentan condiciones de acceso complejas. Las UIT del sur del
municipio (Polecito y Casa de Zinc) también son zonas de montafas, aungue cuentan con condiciones
de acceso mas favorables. La temporada de lluvias {marzo a junio y octubre a noviembre) afecta
fuertemente el acceso a estas 6 UIT. En todas las veredas del municipio se registran restricciones por
zonas de ronda de hidrica.

Las UIT del centro y occidente del municipio registran amenazas de deslizamiento de tierra, al igual que
el oriente de ta UIT Ataco, y el norte y el sur de la UIT Balsillas. Asi mismo, el centro y el norte del municipio
reportan amenazas por inundaciones por el cauce de los rios Saldaria y Ata.

A su vez, la temporada de cosecha (principalmente de café), entre marzo y junio, genera gran movimiento
de vehiculos y personas, por lo que condiciona parcialmente la intervencion en territorio: esta situacion
se presenta en la mayoria de las veredas del municipio, aunque sus efectos son mas notorios en las
zonas de montania. En esta temporada, es pertinente contactar a la comunidad con antecedencia para no
interrumpir actividades productivas que toman tiempo significativo de la comunidad. Sin embargo, un
factor positivo en esta temporada esta relacionado con la presencia de las personas en sus predios debido
al trabajo agricola.

En términos generales, no se reporta presencia de grupos armados ilegales en el municipio, mas alla de
denuncias ocasionales de delincuencia comun en la via principal (Coyaima — Ataco — Planadas) y en la
zona suroccidental del municipio (UIT E! Paujil y Berlin).

Igualmente, el municipio se considera libre de MAP/MUSE y cultivos ilicitos. No obstante, en la mayoria
de las veredas hay una presencia considerable de victimas del conflicto armado. Cabe resaltar gueenla
mayor parte del municipio hay una disposicién comunitaria favorable siendo preciso reforzar el apoyo
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comunitario en la UIT Berlin (exceptuando las veredas Berlin y Villa Nueva, cuyo apoyo fue notable en
actividades comunitarias previas).

Solamente se encontré un proceso en tramite de la ANT en |a UIT Balsillas, mientras que la distribucién
de cantidad de predios competencia de la ANT por cada UIT es relativamente homogénea. La densidad
poblacional también es relativa entre las UIT, casi todas cuentan con centros poblados, aunque la UIT
Balsillas, por ser mas grande, tiende a presentar una densidad poblacional menor. En este orden de ideas,
en la siguiente tabla se presentan las UIT del municipio y el mapa posterior se encuentra su distribucion
especial:

Tabla 48. Unidades de Intervencién Territorial en el Municipio de Ataco

| lrg:::gc(iign Veredas | Unidad de Intervencién | Vereda -
Paipa Canoas Copele
Cupilicua Canocas La Vaga
Salado Negro Santa Rita La Mina
Apone”* 2. Batsillas Potrerito
1. Ataco Anape* Canoas San Roque
El Viso Balsillas
La Palomar Beltran
Chilirco Las Sefioritas
Pueblo Nuevo
Ef Neme
Pastalito
3. Chilirco San Pablo 4, Mesa de Pole La Ceiba
Las Cruces
San Antonio de Pole
Mesa de Pole
Las Moras El Céndor
La Lindoza Nueva Aurora
E! Roble La Fortaleza
El Convenio l.as Blancas
Buena Vista El Progreso
Palestina La Dorada
La Nueva Reforma . El Aceituno
5. Nueva Reforma |La Holanda 6. Santiago Pérez Santiago Perez
| Agua Fria Las Palmas
San Pedro Cascarillo Bajo
Totumal El Jordan
Agua Dulce
La Ensillada
El Aguila
Buenos Aires Montelorc
La Unién Tribuna
El Darién Las Brisas
Jesls Maria Oviedo La Jazminia
Campo Hermoso 8. El Paujil Madroiia)
7. Campo Hermoso Pando La Soledad |.a Esperanza
Los Mangos El Brillante
El Pescado El Agrado
Versalles l.as Perlas
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Int::z‘li'e:: c(iign \_Ieredas Unidad de Intervencién Vereda _
El Pauijil
Jazmin
La Betania
Pensilvania Polecito
Et Salado Costa Rica*
San Sebastian Balso
San José l.a Cabaha
El Porvenir Casa Verde
. El Limén 10. Polecito La Laguna*
9. Casa de Zinc Casa de Zinc El Trit?nfo
Villa Paz*'%® Horizonte
Altamira Florida
Contador* La Estrella
Diamanteg**138
Carrusel Berlin
Pomarroso Villa Nueva*
La Miranda Sinai
La Rivera | Vega Larga
Filadelfia . Las Morras
11. Pomarroso El Edén 12. Berlin L3 Primavera
Quindio Mirolindo**
El Cairo
Los Cauchos*
La Cristalina

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Gobernacién Dei Tolima. Directorio JAC Ataco y Planadas, Acuerdo N°*13 de

2003-EQT-, y Cartegraflas Sociales Veredales con Enfoque Predial 2018-2019

135+ \eredas comunitarias no reconocidas en el EOT
138 +» \faredas EOT que ya no existen seglin informacién comunitaria
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Mapa 21. Unidades de intervencién Territorial y Ruta de Intervencién para el Municipio de Ataco
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Gobernacién Del Tolima. Directorio JAC Ataco y Planadas. Acusrdo N°13 de
2003, y Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predia! 2018-2019

2.1.8.2 Ruta para la implementacién del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencion territorial del barrido predial, se calificé cada vereda con base
en las variables que suman o restan favorabilidad:

* Resta favorabilidad:
(-) Condiciones de acceso
{-) Amenazas naturales
(-} Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados
{-) Cantidad de restricciones a la formalizacion

« Suma favorabilidad:
{(+) Disposicién de |la comunidad, participacion
(+) Disposicién segun la institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional
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(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos

(+) Concentracién de procescs en tramite de la ANT

(+) Densidad predial

Las unidades de intervencion presentadas rednen algunas condiciones sociales, ambientales y de acceso
relativamente similares, entre ellas la favorabilidad de la comunidad, la favorabilidad relativa de
instituciones locales, la temporada de cosechas, las condiciones climaticas, la presencia de victimas del
confiicto armado, la ausencia informada de MAP/MUSE y cultivos ilicitos, y la concentracién de procesos
en tramite de la ANT. En el caso de la favorabilidad de instituciones locales, si bien no se ha contado con
un apoyo manifiesto de la Alcaldia Municipal, se encuentran otras instituciones locales o instituciones
departamentales, nacionales e internacionales que tienen presencia en el municipio, que en conjunto han
sido favorables al proceso, como se detalia en el numeral 3.3.

Sin embargo, entre las UIT se presentan diferencias relacionadas con las afectaciones del clima y sus
consecuencias sobre el acceso a las veredas, el estado de Ias vias, las condiciones de seguridad (aungue
son diferencias puntuales), la cantidad de predios competencia de la ANT, la afectacién por restricciones
y condicionantes, y los efectos de riesgos y amenazas naturales. Asl, se presenta la siguiente ruta de
intervencién que pondera los criterios similares y diferentes, con una valoracién cualitativa y cuantitativa
previa para varios de ellos. La ruta fue definida tomando como criterios principales las condiciones de
acceso, la afectacion por restricciones y condicionantes, y la complejidad derivada entre algunas de ias
variables analizadas segin cada UIT. Para las UIT de acceso m&s dificil (Pomarroso, Berlin, El Pauijil,
Campo Hermoso y Chilirco) se recomienda acudir en temporada seca. En algunos casos, se describen
consideraciones a tener en cuenta para el trabajo en campo.

Tabla 49. Ruta para el barrido predial en el municipio de Ataco

Orden de la

ruta para [a

intervencién
territorial

Nombre de ia

Unidad de Justiftcacién para la Intervencion
intervenclén

1) Vias: Esta UIT tiene una via secundaria que comunica a los municipios Alaco-
Planadas y vias terciarias interveredales. En general Ias vias son carreteables. El
tiempo de desplazamiento desde ef casco urbano es: Agua Dulce 50 minulos,
via en buen estado; Santiago Pérez 60 minutos, via en buen estado y
pavimentada, El Jordan 70 minutos, via en buen estado; Fortaleza 70 minutos,
via en buen estado; La Dorada 75 minutos, via en buen estado; Cascarillo 80
1 Santiago minulos, via en buen estado; El Progreso 80 minutos, via en buen estado: Ei
Pérez Céndor 90 minutos, via en buen estado; Las Palmas 110 minutos, para llegar es
necesaric caminar desde la carretera de Cascarillo; La Ensillada 120 minutos, via
en pésimo estado, en temporada de lluvias se puede llegar en carro hasta
Versalles; El Aceituno, 150 minutos, via en pésimo estado, en temporada de
lluvias se puede llegar en caro hasta La Dorada y de ahl caminar
aproximadamente 1 hora; El Aguila, 150 minutos, via en pésimo estado; Las
Blancas 150 minutos, via en buen estado; Nueva Aurora via en buen estado.
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2) MAP/MUSE y cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademas, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitaric
declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacion por MAP-
MUSE.

3) Victimas del conflicto y presencia de actores armados: En este sector existe
un alto indice de personas gque se consideran victimas del conflicto armado,
principalmente de tas veredas Santiago Pérez y Cascarillo. En este momento no
hay una presencia de actores armados ilegales, ni cultives de uso ilicito y de
acuerdo con la informacién comunitaria no existe una amenaza latente de
alteracién del orden publico, salvo ciertos rumores de delincuencia comun. Por
otro lade, no se sefalan hechos que puedan significar la reactivacién de algon
tipo de conflicto en este territorio.

4) Condiciones fisicas y restricciones: La temporada de lluvias en esta vereda es
intensa para l0s meses de marzo a junio y de octubre a noviembre. El invierno
genera remociones en masa principalmente de la vereda La Ensillada, al igual
que la zona central de la UIT, y se registra un rtesgo de inundaciones por el
desbordamiento del rio Ata, principalmente en las veredas Ei Céndor, Santiago
Pérez, Agua Dulce, La Ensittada, El Aceituno, El Progreso y El Aguila. También
se registran riesgos de deslizamientos en las veredas El Aguila y Agua Dulce. La
zona se caracleriza por una topografia montafiosa, por lo cual presenta riesgos
de remocién en masa, principalmente en temporada de lluvias, que corresponde
a los meses de marzo a mayo y de octubre a noviembre. No se sefialan otras
condiciones ambientales riesgosas para la zona. El area de la UIT es de
9238,218327 hectareas, de las cuates solo el 2,26% se encuentra con restriccién
que impida actuacién de la ANT.

5) Disposicion de la comunidad: Esta UIT presenta diversas caracteristicas
referente a este aspecto, por una parte las veredas Cascarillo Bajo, El Aceituno,
El Aguita, Ei Jordan, El Progreso, Fortaleza, La Ensillada y La Nueva Aurora, se
caracterizaron por evidenciar altos indices de participacion y disposicion, tanto de
la comunidad como de lideres de JAC para la etapa de alistamiento,
particularmente el componente de diagndstico predial.
Las veredas Las Blancas, Las Palmas y E| Condor, se caracterizaron por
presentar baja participacion por parte de la comunidad, sin embargo, los/as
lideres estuvieron acompafando el proceso y participando activamente de las
jornadas de convocatoria. Lo anterior dificultd e! procesc de recoleccion de
informacién y generé que los/as lideres trabajaran sin apoyo de la comunidad. En
la vereda Las Blancas, se identifico un estado de apatia comunilaria hacia
actividades institucionales.

En la vereda La Dorada se evidencié poca organizacion por parte de la
comunidad, divisién y rumores gue habia un interés econdmico par parte de las
personas que apoyaron las jornadas de recoleccion de informacién. En la vereda
Santiago Pérez, el compromiso fue parcial, los/as participantes de la convocatoria
no querian comprometerse con el apoyo de recoleccidn de informacion.
Cabe agregar que el corregimiento de Santiago Pérez es urbane, sin embargo,
cuenta con un érea rural y predios competencia de la ANT. Se encuentra un
centro poblado en la vereda Ef Céndor.
La vereda La Ensillada se divide comunitaria y geograficamente en una zona alta
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¥ una baja, por lo que se recomienda contactar previamente las dos zonas de la
vereda y generar condiciones de atencion especificas para cada zona.

1). Vias. Esta UIT presenta un acceso normal hacia su territorio, pues su recorrido
es de aproximadamente 40 minutos desde la cabecera municipal. El centro
poblado de Mesa de Pole es el lugar de concurrencia entre las veredas
integrantes. El acceso hacia las veredas San Antonio de Pole y las Cruces son
regulares, pues es una carretera que conecta a las dos veredas, la cual se
encuentra destapada, y su distancia en tiempo es de 1 hora desde la vereda Mesa
de Pole.

2) MAP/MUSE vy cultives ilicitos: No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademas, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacion por MAP-
MUSE.

Mesa de Pole

3. Victimas del conflicto y presencia de actores armados.
Se registra una presencia considerable de victimas en las veredas Mesa de pole,
Las Cruces, La Ceiba, Pueblo Nuevo y El Neme. Asi mismo, actualmente no se
encueniran amenazas de actores armados, sobre la comunidad. Por otro lado, no
se sefialan hechos que se relacionen con conflicto dentro de la comunidad.

4. Condiciones fisicas. La via hacia la vereda mesa de pole se encuentra sujeta
a hundimientos, deslizamientos de rocas, y fallas geolégicas en temporadas de
invierno (meses de marzo, abril, mayo, y junio). En esta UIT se identifican zonas
expuestas a remocidn en masa. Se registran riesgos de desfizamientos en la
vereda Mesa de Pole, San Antonio de Pole, La Ceiba, Las Cruces, Pastalito,
Pueblo Nuevo y El Neme. Se identifican riesgos de inundaciones en las veredas
Las Sefioritas, Mesa de Pole, Pastalilo, Pueblo Nuevo y E! Neme.

5. Disposicién de la comunidad. La participacion de la comunidad en las jornadas
de CSVEP fue buena, pues se evidenci6 una eficlente disposicién, y los lideres
de cada vereda tuvieron un alto compromiso para movilizar a la comunidad al
centro poblado. Sin embargo, se debe tener en cuenta que algunos lideres de la
UIT tienen intereses politicos a futuro, por cuanto UITlizan su participacion para
generar popularidad entre la comunidad. A su vez, hay que reforzar el vinculo
comunitario con la vereda Mesa de Pole, en la que se encuentra un centro
poblado relativamente grande que demanda la atencion a casos complejos desde
una perspecliva juridica y catastral.

8). Condicionantes y restricciones. En las veredas Tolumal y EI Convenio se
encuentra un titulo minero vigente, por lo que se debe dar importancia para la
afectacion ante la ruta de atencion. Se debe verificar el grado de afectacién sobre
las veredas y los predios competencia de la ANT.
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Polecito

1). Vias. El acceso al centro poblado de la UIT tiene un nivel medio de dificultad,
pues la carretera se encuentra destapada y se afecta en temporada de invierno,
generando deslizamientos, hundimientos e inundaciones en la misma. Su
recorrido es de dos horas v media desde el casco urbano del municipio de Ataco.
La vereda La Florida tiene graves dificultades de acceso, pues la via no se
encuentra en condiciones para el transito normal de camionetas, y la comunidad
se traslada en UAZ, moto o caballo, asi mismo, el tiempo de recorrido entre La
Florida y el centro poblado es de aproximadamente 2 horas. La via entre La
Laguna y El Triunfo solamente es transitable a pie o caballo.

2) MAP/MUSE y cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademds, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon al municipio de Ataco fibre de sospecha de contaminacion por MAP-
MUSE.

3. Victimas del confliclc y presencia de aclores armados.
Se identifica presencia de victimas considerable en las veredas Polecito, Casa
Verde, E) Triunfo, La Laguna y E! Balso. Igualmente, en la actualidad no se
evidencian situaciones que alteren el orden publico de la comunidad.

4. Condiciones fisicas. la via principal hacia el centro poblado de la UIT se
encuentra sujeta a hundimientos, deslizamientos de rocas, y fallas geologicas en
temporadas de invierno (meses de marzo, abril, mayo, y junio), por lo tanto, se
recomienda tener las precauciones respectivas para su recorrido. La UIT esta en
zona de amenaza de deslizamientos y la vereda La Florida y el territorio que
corresponde a la vereda Diamante se encuentran registrados en unpa zZona
expuesta a fendmenos de remocién en masa.

5. Disposicién de la comunidad. La participacion de la comunidad en las jornadas
de CSVEP fue buena, pues se evidencié una eficiente disposicién, y los lideres
de cada vereda tuvieron un alto compromiso para movilizar a la comunidad al
centro poblado. Es necesario reforzar el acercamiento comunitario con la vereda
La Florida, por ser una vereda distante. Se encuentran centros poblados en las
veredas La Laguna, Casa Verde y Polecito, éste dltimo presenta una extension
considerable.

Berlin

1) Vias: Esta UIT presenta una condicion de acceso critica. Para acceder a las
veredas que conforman esta unidad se pueden tomar 2 vias. La primera, implica
un paso por las veredas Pomarroso, Filadelfia, Quindio, El Cairo y El Sinal. Sin
embargo, esta via presenta deslizamientos y taponamientos frecuentes, ademas,
se sefiala que el acceso en carro en temporada de invierno {de marzo a mayo y
de octubre a noviembre), es practicamente inviable. La segunda alternativa
implica un viaje de 6 horas donde hay que llegar al municipio de Rioblanco, pasar
por el corregimiento de Puerto Saldafia para luego subir hasta Berlin. En este
sentido, se recomienda acceder a esta UIT por la segunda via ieniendo en cuenta
que en temporada de invierno puede haber deslizamientos que impidan el acceso
en carro. Es importante destacar que la vereda La Primavera no cuenta con red
de acceso vial. Se recomienda movilizarse en temporada seca.
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2) MAP/MUSE vy cultivos ilicitos; No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademas, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon a! municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacion por MAP-
MUSE.

3) Victimas del conflicto y presencia de actores armados: En este sector existe
una alta presencia de personas que se consideran victimas de! conflicto. Esta UIT
se constituyd como un corredor de actores armados. Ademas, la zona fue azotada
por fuertes enfrentamientos entre grupos armados que dejaron varias victimas y
un clima de zozobra que obligé a una buena cantidad de personas a desplazarse.
En este momento no hay una presencia de actores armados ilegales, y de
acuerdo con la informacién comunitaria no existe una amenaza lalente de
alteracién del orden publico, salvo ciertos rumores de delincuencia comun. Por
otro lado, no se sefalan hechos que puedan significar la reactivacién de algun
tipo de conflicto en este territorio.

4) Condiciones fisicas y restricciones: Hay una presencia imporante de
amenazas nalurales como inundaciones para el caso de Vega Larga y bastantes
fallas geologicas en la via de acceso a Berlin y a las dem4s veredas gue le siguen.
Esta situacién implica derrumbes en la via, ademas se presentan eventualmente
deslizamientos debido al terreno escarpado. El oriente, centro y norte de la UIT
presenta riesgos de deslizamiento, particularmente en las veredas Berlin, Vega
Larga, El Sinal y Mirolindo. El drea de la UIT es de 2598,6 heclareas, de las cuales
solo el 6,37 % se encuentra con restriccion que impida acluacién de la ANT.

5) Disposicitn de la comunidad: La participacién e interés de la comunidad varia
segun las veredas de esta UIT. Para el caso de las veredas Berlin y Villanueva
existe una buena organizacién de la comunidad y lideres empoderados que
movilizan a los habitantes de su vereda. Contrario a esto, en veredas como Vega
Larga, El Sinal y Las Morras, |a participacidn de la comunidad (teniendo en cuenta
la Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial) fue menor, y la disposicién en
el momento de involucrarse en programas que vienen de diferentes instituciones
es escasa. Esto se explica por la presencia de liderazgos fuertes y la
desconfianza en las instituciones de los pobladores de eslas veredas. Es
necesario reforzar el acercamiento comunitario, generar legitimidad en el proceso
y aclarar dudas relacionadas en estas tres veredas.
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Pomarroso

1) Vlas: Esta UIT presenta una condicién de acceso regular por estar ubicada en
terreno empinado y porque ta estruclura del terrenc {gredoso) complica la
estabilidad de las carreteras, sobretodo en la temporada de lluvias. Hay que
destacar que la llegada a la vereda Pomarroso se hace pasando el corregimiento
de Santiago Pérez, y después la vereda Campo Hermoso. La via se encuenira
en un estado regular, sin embargo, el acceso en vehiculo es posible. Por otro
lado, el acceso a veredas como Los Cauchos y Filadelfia es bastante dificil en
carro debido al mal estado de la via, marcado peor fallas geolégicas y un terreno
arcilloso. Para veredas Carrusel, La Rivera y El Edén no hay vias de acceso
vehicular. Se recomienda movilizarse en &pocas secas y fuera de temporada de
cosechas donde hay un transite vehicular alto,

2) MAP/MUSE vy cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademds, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacion por MAP-
MUSE.

3) Victimas del conflicto y presencia de actores armados: En este sector existe
una buena cantidad de personas que se consideran victimas del conflicto armado.
Esta UIT fue afectada por diversos enfrentamientos entre grupos armados que
transilaban la zona, lo que generé desplazamientos en algunos sectores. Sin
embargo, al comparar los hechos de conflicto ocurridos en la UIT Berlin, la
intensidad de estos fue menor. En este momento no hay una presencia de actores
armados ilegales, y de acuerdo con la informacién comunitaria no existe una
amenaza latente de alteracidn del orden publico, salvo ciertos rumores de
delincuencia comun. Por otro fado, no se sefialan hechos que puedan significar
la reaclivacion de algun tipo de conflicto en este terrilorio.

4) Condiciones fisicas y restricciones: La temporada de liuvias en esta vereda es
mas intensa en los meses de abril, mayo y junio. Para estas fechas se pueden
presentar deslizamientos en las vlas que comunican a las diferentes veredas de
la UIT. Los deslizamientos llegan a bloquear e! tramo Filadelfia = Quindio — El
Cairo — El Sinal, a la altura de Ef Cairo. Se registran riesgos de inundaciones en
las veredas La Rivera y Carrusel, asi como se identifican riesgos de
deslizamientos en las veredas El Cairo, Quindio, La Rivera, Pomarroso y
Carrusel. Los riesgos de deslizamientos se presentan principalmente en el norte
y occidente de esta UIT. El drea de la UIT es de 4748 4 hectareas, de las cuales
solo el 0,26 % se encuentra con restriccién que impida actuacion de la ANT.
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5) Disposicién de la comunidad: La participacién e interés de la comunidad varla
segun las veredas de esta UIT. Para el caso de las veredas Pomarroso, La
Miranda, La Rivera, La Cristalina y Los Cauchos exisle una buena organizacién
de la comunidad y lideres empoderados que movilizan a los habitantes de su
vereda. Esla situacion se evidenci6 en las jornadas de Cartografias Sociales
Veredales con Enfoque Predial que se realizaron en esle sector. Veredas como
Quindio, Filadelfia y El Cairo, por su parte, presenlan menor participacion
comunitaria y un desinterés mas marcado en los pobladores a proyectos
institucionales. Ademas, los lideres de estas veredas no logran cohesién con sus
comunidades, lo que ha significado una mayor dispersién a la hora de emprender
proyectos colectivos y participacion en proyectos que se han impulsado para la
vereda y el bienestar de los pobladores de la zona. Se recomienda fortalecer el
acercamiento comunitario en estas tres veredas.

El Paujil

1) Vias: Las vias de esta UIT son terciarias y esta en pésimas condiciones. La
zona se caracteriza por una topografia montafiosa, por lo cual presenta riesgos
de remocion en masa, principalmente en temporada de lluvias que corresponde
a los meses de marzo, abril, mayo ¥ junio.
Las veredas La Esperanza, El Agrado, El Jazmin, La Tribuna y Las Brisas no
cuentan con transporte publico, por tanto, para acceder a estas zonas se requiere
de carro particular o moto. La empresa Cotransplanadas realiza recorridos de
jueves a lunes. Se recomienda movilizarse en temporada seca
€l tiempo de desplazamientc desde el casco urbano es E) Paujil 180 minutos, via
en buen estado; El Jazmin 200 minutos, via en regular eslado; El Brillante 240
minutos, via en pésimo estado. Se recomienda uso de UAZ y transitar de dia
porque hay una zona de derrumbe; El Agrado 270 minutos, via en buen estado:
Jazminia 210 minutos, via en regular estado; La Betania 135 minutos, via en buen
estado; La Esperanza 210 minutos, via en buen estado; Las Brisas 230 minutos,
via en regular estado; Las Perlas 300 minutos, via en pésimas condiciones, no
siempre se puede ingresar carro, se sugiere uso de UAZ. En temporada de lluvia
se requiere llegar a pie o en caballo; Madrofal 240 minutos, via en regular estado:
Monteloro 135 minutos, via en buen estado y Tribuna 185 minutos, via en pésimo
estado.

2) MAP/MUSE y cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademas, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacién por MAP-
MUSE.
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3) Victimas de! conflicto y presencia de actores armados: En este sector existe
un alto indice de personas que se consideran victimas del conflicto armado,
principalmente de las veredas Paujil y Jazminia. En este momento no hay
presencia de actores armados ilegales, ni cultivos de uso ilicito y de acuerdo con
la informacién comunitaria no existe una amenaza latente de alteracion del orden
publico, salvo ciertos rumores de delincuencia comun. Por otro tado, no se
sefalan hechos que puedan significar |a reactivacién de algun tipo de conflicto en
este territorio, aunque se reportan casos de delincuencia comun.

4) Condiciones fisicas y restricciones: La temporada de lluvias en esta vereda es
intensa para los meses de marzo a mayo y de octubre a noviembre. Se presentan
riesgos de deslizamientos, particularmente en temporada de lluvias que genera
remociones en masa, principalmente en la vereda Las Perlas, e inundaciones en
una parte de la vereda El Paujil. También se reportan riesgos de deslizamientos
en la zona ceniral y norte de la UIT (veredas como La Betania, El Jazmin y Las
Brisas), y El Paujil, respectivamente). No se sefialan otras condiciones
ambientales riesgosas para la zona. El 4drea de la UIT es de 6148,525123
hectareas, de las cuales solo el 5,06% se encuenira con restriccion que impida
actuacion de la ANT,

5) Disposicién de la comunidad: Se evidencian altos Indices de participacién por
parte de la comunidad, principaimente de lideres de JAC. El Pauijil cuenta con
centro poblado, asi como El Brillante, aungue en el ultimo caso es mas pequefio.

Chilirco

1) Vias: Esta UIT se caracteriza por presentar un dificil acceso. La via es terciaria
y presenta una topografia montafiosa, por lo cual hay riesgos de remocién en
masa, principalmente en temporada de lluvias, que corresponde a los meses de
marzo a mayo y de octubre a noviembre.
El tiempo de desplazamiento desde el casco urbano hasta Chilirco es de 150
minutos: San Pablo 240 minutos teniendo en cuenta que la via llega hasta
Chilirco, desde aill se debe transportar en caballo por 80 minutos hasta la vereda.
Para las dos veredas es necesario trasladarse en UAZ. Se recomienda
movilizarse en temporada seca.

2) MAP/MUSE vy cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademas, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacion por MAP-
MUSE.




"™ Agencia
Naclonale
Tierras
TR TRtE,

PRO

ACTIVIDAD

FORMA

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

EDIMIENTO

coDIGO

- PROPIEDAD RURAL ! POSPR-F-003
ll FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO (NN
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ] VERS'_OT{__ 3
FORMULACION OE PLANES DE ORDENAMIENTO [RSUSNI oS

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Ordende la

ruta para la

intervencién
territorial

Nombre de la
Unidad de
intarvencién

Justificacion para la Intervancién

3) Victimas del conflicto y presencia de actores armados: En esle seclor existe
un alto indice de personas que se considaran victimas del conflicto armado. En
esle momento no hay una presencia de actores armados ilegates, ni cultivos de
uso ilicito y de acuerdo con la informacion comunitaria no existe una amenaza
latente de alteracién del orden publico, salvo ciertos rumores de delincuencia
comun. Por otro lado, no se sefialan hechos que puedan significar la reactivacion
de algun tipo de conflicto en esle terrilorio.

4) Condiciones flsicas y restricciones: La temporada de lluvias en esta vereda es
intensa para los meses de marzo a mayo y de octubre a noviembre. El invierno
genera remociones en masa principalmente de la vereda San Pablo. No se
sefialan otras condiciones ambientales riesgosas para la zona, aparte de la
localizacion de San Pablo en zona de amenaza de deslizamientos. Las veredas
Chilirco y San Pablo presentan una restriccidon por un titulo minero identificado
con el numero de GGB-101. El 4rea de la UIT es de 12.100,04234 hectareas, de
las cuales solo el 12,36% se encuentra con restriccién que impida actuacién de
la ANT,

5) Disposicion de la comunidad: Se evidencian altos indices de participacién por
parle de la comunidad, principalmente de lideres de JAC. Sin embargo, se
evidencian diversos conflictos comunitarios y dificultades de comunicacién en la
vereda Chilirco.

Campo
Hermoso

1) Vias: Esta UIT presenta una condicion de acceso regular por terreno destapado
a partir de Santiago Pérez. El tiempo de viaje desde Alaco es aproximadamente
dos horas y media. El centro poblado de Campo Hermoso es el lugar de
confluencia en esta unidad. La via entre Pando La Soledad y Los Mangos esta
en mal estado y ef transito en vehiculo es complicado. También se destaca la
dificultad de transito entre las veredas Versalles y La Cristalina (sobre todo en
época de lluvias). Sumado a esto, se destaca que no existe via de acceso en
vehiculo automotor a la vereda El Pescado. Se recomienda movilizarse en épocas
secas y fuera de temporada de cosechas donde hay un transilo vehicular allo,

2) MAP/MUSE vy cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademas, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacion por MAP-
MUSE.

3) Victimas del conflicto y presencia de actores armados: En esle sector existe
una buena cantidad de personas que se consideran victimas del conflicto armado.
Esta UIT fue afectada por diversos enfrentamientos entre grupos armados que
transitaban ta zona, lo que generé desplazamientos en algunos sectores. Se
reportan 1 predio con procesos ante la URT, en la vereda Versalles. En este
momento no hay una presencia de actores armados ilegales, y de acuerdo con la
informacién comunitaria no existe una amenaza latente de aiteracién del orden
publico, salvo ciertos rumores de delincuencia comin. Por otro lado, no se
sefialan hechos que puedan significar la reactivacién de algun tipo de conflicto en
este territorio.
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4) Condiciones fisicas y restricciones: La temporada de liuvias en esta vereda es
intensa para los meses de marzo a mayo y de octubre a noviembre. El invierno
genera afectaciones en un sector conocido como Yarumal, en la vereda Pando
La Soledad, donde existe un hundimiento para estas fechas. También, se
presentan deslizamientos en algunos tramos hacia la vereda Los Mangos, Campo
Hermoso y Versalles. Se registran riesgos de inundacién en la vereda Buenos
Aires. En fuentes institucionales no se sefialan otras condiciones ambientales
riesgosas para la zona. El 4rea de la UIT es de 3.010,6 hectareas, de las cuales
solo el 0,54 % se encuentra con restriccién que impida actuacion de la ANT.

5) Disposicién de la comunidad: La participacién e interés de la comunidad varia
segun las veredas de esta UIT. Para el caso de las veredas Buenos Aires, Ei
Darién, Campo Hermoso, Pando La Soledad, Los Mangos y El Pescado existe
una buena organizacion de la comunidad y lideres empoderados que movilizan a
los habitantes de su vereda. Esto se pudo evidenciar en |a buena disposicién y 12
participacion de los habitantes de estas veredas en la recoleccion de informacion
comunitaria. Por su parte, la participacion de las veredas La Union, Jesus Maria
Oviedo y Versalles fue menor. Ademas, se destaca que falta un mayor
compromiso por parte de los lideres de estas comunidades que no lograron una
recoleccién efectiva de la informacion y que tuvieron mas dificultades para reunir
a la comunidad debido a cierto desinterés en estos proyectos institucionales. Se
recomienda fortalecer el acercamiento comunitario con estas tres veredas.

Casa de Zinc

1) Vias: Esta UIT presenta una condicién de acceso reqular, destacando que la
carrelera hasta Casa de Zinc desde Ataco es transitable, aunque tiene tramos
gredosos que obligan a transitar en carro campero. Por otro lado, desde Casa de
Zinc a las otras veredas de esta Unidad hay diversos tramos donde pueden
presentarse deslizamientos, por ejemplo, a la altura de la vereda El Limon,
Ademas. se destaca que la Unica vereda donde no se puede llegar en vehiculo
es San José: el acceso a esta vereda implica un viaje a caballo de 2 horas. Se
recomienda movilizarse en temporada seca.

2} MAP/MUSE vy cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cullivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademds, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacion por MAP-
MUSE.
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3) Victimas del conflicto y presencia de actores armados; En este sector existe
una buena cantidad de personas que se consideran victimas del conflicto armado.
Los participantes de la CSVEP en su mayoria reconocieron que esta UIT fue un
lugar de fuertes enfrentamientos entre grupos armados debido a que en esta zona
se podia hacer transito al departamento del Huila, especlficamente el municipio
de Aipe también funcionaba como sitio de transito hacia el municipio de Planadas.
Esta situacién de orden publico que azold este sector generd varios
desplazamientos. En este momento no hay una presencia de actores armados
ilegales, y de acuerdo con la informacién comunitaria no existe una amenaza
latente de alteracién del orden ptiblico. Por olro lado, no se sefialan hechos que
puedan significar la reactivacién de algun tipo de conflicto en este territorio.

4) Condiciones fisicas y restricciones: La temporada de liuvias de marzo a mayo
y de oclubre a noviembre puede generar deslizamientos de tierra ubicados en la
via Ei Salado - Pensilvania. También se identifican riesgos de deslizamiento en
las veredas El Salado, San Sebastian, El Limén y Villa Paz en esta vereda es mas
intensa en los meses de abril, mayo y junio. Se indican riesgos de inundaciones
en las veredas El Limon, Casa de Zinc y El Porvenir, y se registran riesgos de
deslizamientos en las veredas Ei Porvenir, El Limén, San José y Pensilvania. EI
area de la UIT es de 7.437,3 hectareas, de las cuales solo el 0,24 % se encuentra
con restriccién que impida actuacién de la ANT.

5) Disposicién de la comunidad: La participacion e interés de la comunidad en
esta unidad fue importante. En el momento de realizar la Cartografia Social
Veredal con Enfoque Predial asistieron lideres de las diferentes veredas que
participaron activamente en el procesc de recoleccién de informacién
comunitaria, se comprometieron con actividades comunitarias y tuvieron una
buena respuesta por parte de sus comunidades.

10

La Nueva
Reforma

1) Vias: Esta UIT presenta una condicién de acceso regular por estar ubicada en
lerreno escarpado, ademdas existen algunas fallas geologicas que dificultan el
lransito por 1a zona. En la via hay muchos fragmentos de roca que s6lo hacen
posible el acceso en vehiculo campero o en UAZ. Se recomienda acceder a esta
unidad en temporada seca para evilar encontrarse con derrumbes,
deslizamientos o taponamientos en la via. €l recorrido de Ataco a |a vereda Nueva
Reforma (lugar de confluencia de la UIT) es de aproximadamente 2 horas.

2) MAP/MUSE v cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cultives de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademas, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacién por MAP-
MUSE.
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3) Victimas del conflicto y presencia de actores armados: En este sector existe
una buena cantidad de personas que se consideran victimas del conflicto armado.
Esta UIT fue afectada por diversos enfrentamientos entre grupos armados gue
dejaron a su paso varias muertes en las veredas Agua Fria, El Roble, Las Moras.
Ademas, hubo reclutamiento forzado de menores en la vereda Agua Fria. Estos
hechos generaron desplazamientos forzados en la regién sobre todo en veredas
como La Hotanda, La Lindoza, Agua Fria y La Nueva Reforma. En este momento
no hay una presencia de aclores armados ilegales, y de acuerdo con ia
informacién comunitaria no existe una amenaza latente de alleracién del orden
publico, salvo cierlos rumores de defincuencia comun. Por otro lado, no se
seAalan hechos que puedan significar la reactivacion de algun tipo de conflicto en
este territorio.

4) Condiciones fisicas y restricciones: La temporada de lluvias en esta vereda es
mas intensa en los meses de marzo, abril, mayo y junio. Para estas fechas se
pueden presentar derrumbes, deslizamientos o taponamientos de la via teniendo
en cuenta que es un terreno muy quebrado. Se registran riesgos de
deslizamientos en las veredas Palestina, La Holanda, La Nueva Reforma, Moras,
El Convenio, Totumal y San Pedro. Casi toda la UIT esla expuesta a estos
riesgos, particularmente el norte, oriente, occidente, centro y parte del sur de la
UIT. No se sefialan otras condiciones ambientales riesgosas para la zona. El area
de 1a UIT es de 9.570,8 hectareas, de las cuales solo el 2,20 % se encuentra con
restriccion que impida actuacion de la ANT,

5) Disposicién de la comunidad: La participacion e interés de la comunidad varia
segun las veredas de esta UIT. Para el caso de las veredas Las Moras, La
Lindoza, Buenavista, Palestina, El Roble, La Nueva Reforma, La Holanda, Agua
Fria y San Pedro, se evidenci6 una participacion de los lideres en las jornadas de
convocatoria. Ademas, hubo una buena disposicién en el momento de recoger la
informacién comunitaria. Por otro lado, los lideres de las veredas Tolumal y El
Convenio no participaron de las jornadas de convocatoria y fue mas complicada
la comunicacién debido a la mala sefial movil en este sector de la UIT. Se
recomienda forialecer el acercamiento comunitaric con estas dos veredas.

"

Ataco

1). Vias. Esta UIT presenta un acceso normal hacia su territorio, pues su carrelera
se encuentra pavimentada en la mayoria de su extension, sin embargo, las
épocas de invierno dificuitan el acceso por la existencia de derrumbes y fallas
geolégicas. EY tiempo de recorrido desde el casco urbano de Ataco a Anape ¥y
Apone es de 20 minutos, a Paipa es de 45 minutos y a Cupilicua (la vereda mas
distante de esta UIT), es de una hora aproximadamente en vehiculo 4x4. Las vias
a Paipa y Cupilicua no se encuentran pavimentadas.

2) MAP/MUSE y cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademas, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario
declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacion por MAP-
MUSE.
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3. Victimas del conflicto y presencia de actores armados: Se registra una
presencia considerable de victimas en las veredas El Viso y Cupilicua. Por otro
lado, no se sefalan hechos que se relacionen con conflicto que alteren el orden
publico en el territorio, aunque se reportan casos de delincuencia coman en la via
secundaria.

4. Condiciones fisicas. La via hacia la vereda Mesa de Pole se encuentra sujeta
a hundimientos, deslizamientos de rocas, y fallas geoldgicas en temporadas de
invierno (meses de marzo, abril, mayo, y junio), sin embargo, es transitable. Se
reportan riesgos de inundacién en las veredas El Viso, Anape y Apone, y riesgos
de remocion en masa en las veredas Anape, Apone y Cupilicua; en menor medida
se reportan riesgos de deslizamientos en la vereda E! Viso. En general, la zona
cenlral de la UIT esta expuesta a procesos erosivos como deslizamientos.

5. Disposicion de la comunidad. La participacion de la comunidad en las jornadas
de CSVEP fue buena, pues se evidencié una eficiente disposicién, y los lideres
de cada vereda tuvieron un alto compromiso para movilizar a la comunidad al
cenltro poblado.

6). Condicionantes y restricciones. El resguardo indigena Guadualito afecta parte
de la vereda Apone, sin embargo, no se tiene informacién sobre la extension de
la restriccion. Se debe tener precaucién en la Intervencién de mencionada vereda,
contar con autorizacion de las autoridades indigenas de este resguardo y con
acompafiamiento de la Direccion de Asunios Indigenas de la ANT. Igualmente,
hay que tener en cuenta que se encuentran dos solicitudes de constitucién de
territorios étnicos colectivos: el predio “Bocas de San Pedro” (entre las veredas
El Viso y El Neme) de la comunidad indigena Pueblo Viejo Santa Rita La Mina,
asi como también la comunidad indigena Ico Valle de Anape ha solicitado la
constitucién de un territorio colectivo en la vereda €l Viso.

12

Balsillas

1) Vias: Las vias de esta UIT son terciarias y estan en buen estado, sin embargo,
la zona se caracleriza por una topografia montafiosa, por lo cual presenta riesgos
de remocién en masa, principalmente en temporada de lluvias, que corresponde
a los meses de marzo a mayo y de octubre a noviembre,
Eltiempo de desplazamiente desde el casco urbano a Potrerito es de 60 minutos,
a Santa Rita la Mina es de 90 minutos, a Canoas San Roque es de 90 minutos, a
Canoas la Vaga es de 120 minutos, a Canoas Copete es de 130 minutos, a
Balsillas es de 160 minutos y a Beltrdn es de 180 minutos. Vate aclarar que
Beltran no cuenta con acceso vehicular. El acceso a las veredas se puede realizar

en UAZ, camioneta 4x4 o moto. No hay constante transporte publico para este
territorio.

2) MAP/MUSE y cultivos ilicitos: No se identifica comunitariamente cultivos de
uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. Ademas, el 30 de septiembre
de 2017, diferentes organizaciones encargadas del desminado humanitario

declararon al municipio de Ataco libre de sospecha de contaminacién por MAP-
MUSE.
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3) Victimas del conflicto y presencia de actores armados: En este sector existe
un alto Indice de personas que se consideran victimas del conflicto armado. Esta
UIT fue afectada por diversos enfrentamientos entre guerrilla y paramilitares que
transitaban la 2ona, lo que generé desplazamientos masivos. Estuvo
microfocalizada en el 2012 por la URT para reparacion colectiva en las veredas
Bellran, Balsillas, Santa Rita ta Mina, Canoas San Roque, Canoas Copete,
Canoas La Vaga y Potrerito. En esle momento no hay una presencia de actores
armados ilegales, y de acuerdo con la informacién comunitaria no existe una
amenaza latente de alteracién del orden publico, salve ciertos rumores de
delincuencia comun (particularmente en la parte norte de la UIT). Por otro lado,
no se sefalan hechos que puedan significar la reactivacién de algun tipo de
conflicto en este territorio.

4) Condiciones fisicas y restricciones: La temporada de lluvias en esta vereda es
intensa para los meses de marzo a mayo y de octubre a noviembre. El invierno
genera remociones en masa principalmente de las veredas Balsillas, Cancas San
Roque, Potrerito y Canoas La Vaga e inundaciones al sur de la UIT Balsillas. No
se sefalan otras condiciones ambientales riesgosas para la zona. El area de la
UIT es de 14.683,5897 heclareas, de las cuales solo el 4,14% se encuentra con
restriccion que impida actuacién de la ANT. Hay que tener en cuenta en esta UIT
se encuentra el resguardo indigena Beltran, que requiere de autorizacién de sus
autoridades étnicas para el trabajo en territorio y del acompafamiento de la
Direccién de Asuntos Etnicos. Igualmente, por ser una zona bastante afectada
por el conflicto armado y presentar multiples casos de desplazamiento forzado,
hay que tener presentes la cantidad de predios en RUPTA (condicionante) o con
inscripcion ante la Unidad de Restitucion de Tierras {restriccion).

5) Disposicion de la comunidad: Se evidencian altos Indices de participacion por
parte de la comunidad, tanto de lideres de JAC, como de cabildos indigenas.
Canoas San Roque cuenta con centro poblado y Baisillas cuenta con puntos de
confluencia comunitaria.

Fuente: Elaborado por ANT - OiM, a partir de ANT-OIM, 2018, a partir de informacian de Cartografias Sociales Veredales con
Enfoque Predial 2018-2019

La definicién de la ruta de intervencién obedecié a la afectacién de criterios favorables y desfavorables.
En el municipio de Ataco, el estado de las vias, las condiciones climéticas y los riesgos naturales son
factores que en conjunto resultan decisivos para el acceso a las veredas. Por consiguiente, 1a ruta de
intervencién fue estructurada también a modo de calendario, iniciando en temporada de lluvias y ubicando
las UIT de dificil acceso en temporada seca. Cabe aclarar que se encuentran otros factores igualmente
relevantes en la definicién de la ruta, como la presencia de restricciones y condicionantes, y la cantidad
de predios competencia de la ANT. Por su parte, las condiciones de seguridad, la disposicion comunitaria
y la presencia de victimas son factores relativamente homogéneos entre las UIT.

Asi, se propone iniciar por la UIT Santiago Pérez, teniendo en cuenta que es una UIT de facil acceso y
en su mayoria transitable en temporada de lluvias, es ta UIT con la mayor cantidad de predios
competencia de la ANT (407), lo que tomaria mayor tiempo de atencion; presenta un area de restriccion
del 2,26% que facilita el trabajo en campo; y €s una UIT central desde la cual se puede ir articulando
trabajando con UIT cercanas. Se pretende continuar con las UIT Mesa de Pole y Polecito, que en su
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mayorfa son transitables en temporada de lluvias, no presentan afectaciones considerables por
restricciones, aunque es necesario tener en cuenta que la UIT Mesa de Pole presenta amenazas por
deslizamientos asi como en la vereda Mesa de Pole se encuentra un centro poblado relativamente grande
que demanda un tiempo considerable de intervencién; estas dos UIT también cuentan con una cantidad
elevada de predios competencia de la ANT, 245 y 339, respectivamente.

En ese sentido, se busca continuar con las 6 UIT de mas dificil acceso (Berlin, Pomarroso, El Paujil,
Chilirco, Campo Hermoso y Casa de Zinc), considerando que su intervencién seria en temporada seca.
La posicidn en la ruta de estas UIT se relaciona de forma descendente con su grado de dificultad para
acceder a las mismas, asi como tampoco se presentan afectaciones considerables por restricciones, a
excepcion de la UIT Chilirico en la que se encuentra un titulo minero que requiere atencidn particular para
la intervencién comunitaria.

La UIT Berlin se situa en el cuarto lugar de la ruta porque presenta el acceso mas complejo, asi como es
necesario reforzar con antelacion el apoyo comunitario en algunas de sus veredas. Estas 8 UIT suman
1280 predios competencia de la ANT, con un promedio de 213 predios por UIT (La UIT El Paujil registra
378 predios competencia de la ANT, demandando mayor tiempo de trabajo en campo, mientras que
Chilirco solamente cuenta con 37 predios en esta categoria).

Posteriormente, se considera continuar con la UIT La Nueva Reforma, que presenta condiciones de
acceso poco favorables, aunque en mejor estado que las UIT previamente citadas. Esta UIT se encuentra
en esta posicion debido a la presencia de un titulo minero que abarca varias de sus veredas y requiere
atencién para el trabajo en campo. Cuenta con 220 predios competencia de la ANT, cifra cercana al
promedio anteriormente mencionado. Esta UIT no cuenta con centros poblados.

La décimo primera UIT establecida en la ruta es la UIT Ataco, que es !a mas cercana al casco urbano y
es [a mas accesible en temporada de lluvias. Cuenta con una cantidad considerable de predios
competencia de la ANT (256), aunque su accesibilidad puede facilitar la intervencién. Se ubica en esta
posicion teniendo en cuenta la presencia del resguardo indigena Guadualito, cuya atencion requiere con
antelacion la aprobacién de sus autoridades étnicas y la solicitud del acompafiamiento de la Direccién de
Asuntos Etnicos de la ANT.

En el décimo segundo lugar de la ruta se encuentra la UIT Balsillas. Esta UIT cuenta con 231 predios
competencia de la ANT, una cifra cercana al promedio de las demas UIT. A pesar de presentar
condiciones de acceso relativamente favorables, cuenta con dos situaciones que complejizan su
intervencidn. En primer lugar, se encuentra el resguardo indigena Beltran, cuya atencién también requiere
con anterioridad la aprobacién de sus autoridades étnicas y la solicitud del acompafiamiento de la
Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT. En segundo lugar, esta UIT fue una de las que mas sufrio los
efectos del conflicto armado, con afectaciones como el desplazamiento forzado masivo, y se identifican
multiples procesos relacionados con la Unidad de Restitucion de Tierras que deben ser tenidos en cuenta
para la intervencién de la UIT.
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Mapa 22, Semaéforo ruta para la intervencién en el municipio de Ataco
—_— . = K, x
DI = R A3 - B
A [ ™ n'“ln"n ":-"’"E":_-":'i—"" frresd
L v - @ promin ] M- "
it
it P A R ey
S AL ey M et}
T YT H P : “;‘-:::: m‘:‘:-";::“o-——
- e o4 Ra wovars AP AR TN A
P iyt L R hosiwd Y e
! | e PR e 72 ha -
i LR ahoae— ity
R | S AR T S o,
- nimom o s rens LI | CONVENCIONES
N epum -l _ L) f — ————
R E R a -eu-?\ — — t z s -
RGNS F AR T 20 i . DEETET
"‘"'j m,"i:"! 2 e > ' L M

(W O

¢ 21_La relginiie
- R - t - - - L) b ]

Fuente: Elaborado por ANT - QIM, a partir de ANT-OIM. 2019, a partir de informacién Cartografias Sociales Veredales con
Enfoque Predial 2018-2019

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencion de la Agencia
Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta en dos sentidos: por un lado,
para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el Procedimiento Unico contemplado
en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccion, realiza en un primer momento el analisis de los
predios ubicados en la zona rural del municipio de Ataco mediante el procesamiento de informacion
institucional y comunitaria, desde una perspectiva juridica, social y catastral. E propdsito de este ejercicio
es dimensionar y orientar la operacidn de la Agencia en campo, partiendo de establecer el numero total
de predios del municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza
juridica y las tipologlas de tenencia de los predios, to que resulta en fa identificacion, al final de la primera
parte de la seccion, del numero de predios que seran de competencia de 1a ANT para ser intervenidos a
través del Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta seccion se analiza la informacion comunitaria
recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y andlisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional de Tierras
desarrolls la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar y cruzar informacién,
catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento para la obtencion de datos
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cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de 1as tablas que ilustran la presente seccién.
Vale la pena recordar que el andlisis que se describe a continuacién sélo se realiza para las areas
clasificadas como rurales pues sobre las &areas urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene
competencia.

2.2.1. Numero total de predios del municipio

Para establecer el nimero preliminar de predios de! municipio de Ataco se analizaron los registros
catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de |la Superintendencia de Notariado y Registro.
Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1) Predios cuyas cédulas catastrales
tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio
de matricula; 3) predios cuyas cédulas catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de
Matricula Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos ultimos se
contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propésito de complementar y enriquecer el andlisis de la informacién institucionat {registros
administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social veredal, informacién
predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones de los predios formalmente identificados
con una cedula catastral. Este es un elemento diferencial de los POSPR, en tanto, la informacién
comunitaria permite, por un lado, vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades

territoriales que sélo conocen quienes habitan el municipio, como la fragmentacion de la propiedad o la
informalidad en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el nimero de predios totales del municipio,
como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 50. Total Predios identificados en el municipio de Ataco

FUENTE FORMULA
IGAC (r1 y r2) {capa predial IGAC) ¥ 6386
Numero de predios segregados'?® identificados con
informacién comunitaria 1927
Predios Nuevos'3® 37
FMI con cédula catastral sin capa predial (remanente) 79
FMI sin cédula catastral (Activos) 3631
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 14
Numeroe total de predios del municipio 12.074

Fuente: ANT-OIM, 2019.

3 Aqui se encuentran incluides los predios constitUlTvos de resguardos indigenas, reservas indigenas o tierras de las
comunidades negras adjudicadas a Consejos Comunitarios.

¥ Este tdmino hace referencia a los predios que cuenten con divisién material y formal, es decir, que segun la informacién
primaria y secundaria la divisién material tiene vocacidn de formalizarse juridicaments.

138 Corresponde al nimero de predios que no estén asociados a las capas geograficas suministradas por la autoridad catastral,
y fueron identificades durante los ejercicios de CSVEP.



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
FORMA] PROPIEDAD RURAL @D | POSPR-F-003

wy Agencia e
if Nacionals FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3

SRS
" FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
RROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 23/02/2018

La informacion contenida en la tabla anterior, nos permite establecer que el nimero inicial de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacién es de 12,074 predios, esto significa que con la
recoleccidn de informacién comunitaria fue posible identificar un 16% mas de predios que no estaban
incluidos en las fuentes oficiales. No obstante, existe la posibilidad de que existan predios rurales
adicionales, si se considera que la informacién catastral no es recolectada con periodicidad, obviando,
situaciones determinadas por fas dinamicas en la negociacién de predios como divisiones materiales,
compra de predios o englobes.

En cuanto al numero de predios segregados identificados a partir de la informacion comunitaria debe
precisarse que las parcelaciones obedecen al reconocimiento actual del territorio que hicieron los actores
comunitarios y que devienen de transacciones precarias que dan cuenta de la informalidad en la tenencia
de la tierra, por lo que un diagnéstico juridico mas preciso sobre su vocacion de formalizacion requiere la
recoleccion de elementos técnicas que permitan el estudio de las pretensiones particulares a fa luz del
ordenamiento juridico vigente.

Es menester aclarar que del total de predios incluye 597 inmuebles que se encuentran en restriccién total
como se evidencia en el acapite 2.2.3. No obstante, se debe tener en cuenta que esta es una informacion
preliminar que, al momento del barrido predial puede variar, dadas las escalas de la informacién grafica,
tal se explica en el referido acapite.

Asi mismo, se hallé (37) predios nuevos que se ubican en éreas donde |a informacién catastral existente
presenta vacios debido ausencia de informacion geografica por nubosidad y/o limites naturales
inaccesibles, de estos inmuebles se obtuvo informacién durante los ejercicios de cartografia social,
ubicandose la extensa mayoria en la vereda Monteloro, pertenecientes a la Zona de Intervencién de Ei
Pauijil.

A continuacion, se muestran las zonas de! municipio de Ataco en donde la recoleccién de informacion
comunitaria arrojé parcelaciones de los predios.
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Mapa 23. Ubicacién predios segregados en el municipio segun informacién comunitaria
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Fuente: ANT-OIM, a partir de la cartografla social municipat, 2018

Como se puede observar el mayor numero de predios segregados para el municipic de Ataco.se localiza
en las veredas Berlin (84), Casa Verde (81), Palestina (71), Polecito (67) y Las Brisas (53).

2.2.2.Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de intervencién

Teniendo en cuenta que el nimero total de predios asciende a 12.074, se procede a hacer una distribucion
segun las unidades de intervencion, lo que permitira establecer las zonas con mayor densidad predial del
municipio. Para ello, se tuvieron en cuenta los 6.386 predios con poligono catastral de los que es posible
establecer con certeza'su ubicacion Veredal y los 1.927 predios segregados identificados en las jornadas
de cartografia social por unidad de intervencidn. Finalmente, no es posible agregar 3.761 predios que por
carecer de un poligono catastral no es posible establecer con exactitud |a vereda a |a que pertenecen,
aunque forman parte del municipio de Ataco.
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Tabla 51. Distribucién predial por unidades de intervencidn
- | porcenTase PORCENTAJE.
UNIDAD DE o NUMERO | FRENTE AL | rRENTE AL
INTERVENCION VEREDA/CORREGIMIENTO | DE PREDIOS | TOTALDE | SEGREGADOS TOTAL DE
AR : - " | ORIGINALES | PREDIOS PREDIOS !
" | ORIGINALES SEGREGADOS
CHILIRCO 46 0,72% 25 1,30%
CUPILICUA 51 0,80% 13 0,67%
ATACO EL VISO 117 1,83% 12 0,62%
PAIPA 61 0,96% 18 0,93%
SALADO NEGRO 17 0,27% 0,05%
ZU ATACO 87 1,36% ] 0,00%
BALSILLAS 288 4,51% 17 0,88%
BELTRAN 86 1,35% 6 0,31%
CANCAS COPETE 113 1,77% 26 1,35%
BALSILLAS CANOAS LA VEGA 98 1,53% 20 1,04%
CANOAS SAN ROQUE 36 0,56% 0,16%
GUADUALITO 24 0,38% 0 0,00%
POTRERITO 58 0,91% 14 0,73%
SANTA RITA 68 1,06% 6 0,31%
BERLIN 202 3,16% 84 4,36%
EL SINA( 44 0,69% 21 1,09%
LA PRIMAVERA 15 0,23% 9 0,47%
BERLIN
LAS MORRAS 18 0,28% 22 1,14%
MIROLINDO 7 0,11% 0 0,00%
VEGA LARGA 38 0,60% 29 1,50%
BUENOS AIRES 31 0,49% 2 0,10%
CAMPO HERMOSO 87 1,36% 26 1,35%
EL DARIEN 53 0,83% 8 0,42%
EL PESCADO 28 0,44% 14 0,73%
H::::;go LA CRISTALINA 17 0,27% 25 1,30%
LA UNION 76 1,19% 30 1,56%
LOS MANGOQS 28 0,44% 9 0,47%
PANDO LA SOLEDAD 21 0,33% 9 0,47%
VERSALLES 30 0,47% 13 0,67%
ALTAMIRA 60 0,94% 0 0,00%
CASA DE ZINC 209 3,27% 0 0,00%
CASA DE ZINC EL LIMON 36 0,56% 8 0,42%
EL PORVENIR 55 0,86% 8 0,42%
EL SALADOQ 71 1,11% 4 0,21%
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PORCENTAJE PORCENTAIE
UNIDAD DE NUMERO | FRENTE AL FRENTE AL
INTERVENCIGN | VEREDA/CORREGIMIENTO | DE PREDIOS | TOTALDE | SEGREGADOS | TOTAL DE
ORIGINALES | PREDIOS PREDIOS
I | |omeiNAes | |sEGReGADOS

B PENSILVANIA 79 1,24% 23 1,19%
SAN JOSE 8s 1,33% 35 1,82%

SAN SEBASTIAN 132 2,07% 31 1,61%

EL AGRADO 40 0,63% 29 1,50%

EL BRILLANTE 38 0,60% 30 1,56%

EL JAZMIN 64 1,00% 22 1,14%

EL PAUJIL 100 1,57% 76 3,94%

JAZMINIA 192 3,01% 56 2,91%

ELPAUIIL LA BETANIA 77 1,21% 14 0,73%
LA ESPERANZA 46 0,72% 10 0,52%

LA TRIBUNA 20 0,31% 4 0,21%

LAS BRISAS 99 1,55% 53 2,75%

LAS PERLAS 27 0,42% 24 1,25%

MADRORAL a2 0,66% 22 1,14%

MONTELORO 157 2,46% 11 0,57%

AGUA FRIA 59 0,92% 22 1,14%

BUENAVISTA 29 0,45% 0,26%

EL CONVENIO 13 0,20% 0 0,00%

EL ROBLE 39 0,61% 12 0,62%

LA LINDOSA 22 0,34% 7 0,36%

LA NUEVA LA MOLANDA 115 1,80% 26 1,35%
REFORMA LA NUEVA REFORMA 50 0,78% 9 . 0,47%
PALESTINA 75 1,17% 71 3,68%

ROSAS 76 1,19% 23 1,19%

SAN PABLO 39 0,61% 0 0,00%

SAN PEDRO 62 0,97% 41 2,13%

TOTUMAL 40 0,63% 4 0,21%

EL NEME 12 0,19% 8 0,42%

LA CEIBA 31 0,49% 1 0,05%

LAS CRUCES 38 0,60% 3 0,16%

LAS SENORITAS 58 0,91% 5 0,26%

MESA DE POLE

MESA DE POLE 158 2,47% 24 1,25%

PASTALITO 19 0,30% 5 0,26%

PUEBLO NUEVO 53 0,83% 7 0,36%

SAN ANTONIO DE POLE 80 1,25% 4 0,21%
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UNIDAD DE NUMERO |FRENTEAL FRENTE AL
INTERVENCIGN | VEREDA/CORREGIMIENTO | DE PREDIOS | TOTALDE | SEGREGADOS | TOTAL DE
OR{GINALES | PREDIOS PREDIOS
ORIGINALES SEGREGADOS
CASA VERDE 106 1,66% 81 4,20%
EL BALSO 8 0,13% 0 0,00%
EL DIAMANTE 15 0,23% 0,36%
EL TRIUNFO 82 1,28% 48 2,49%
POLECITO HORIZONTE 85 1,33% 14 0,73%
LA CABARNA 126 1,97% 15 0,78%
LA ESTRELLA 97 1,52% 4 0,21%
LA FLORIDA 20 0,31% 16 0,83%
POLECITO 60 0,94% 67 3,48%
CARRUSEL 29 0,45% 29 1,50%
EL CAIRO 47 0,74% 33 1,71%
EL EDEN 14 0,22% 1 0,05%
FILADELFIA 98 1,53% a6 2,39%
POMARROSO | JESUS MARIA OVIEDO 73 1,14% 38 1,97%
LA MIRANDA 20 0,31% 10 0,52%
LA RIVERA 20 0,31% 1 0,05%
POMARROQSO 35 0,55% 7 0,36%
QUINDIO 18 0,28% 14 0,73%
AGUA DULCE 25 0,39% 4 0,21%
CASCARILLO BAJO 212 3,32% 87 4,51%
EL ACEITUNO 58 0,91% 24 1,25%
EL AGUILA 16 0,25% 5 0,26%
EL CONDOR 78 1,22% 25 1,30%
EL JORDAN 34 0,53% 1 0,05%
SANTIAGO EL PROGRESO 48 0,75% 12 0,62%
PEREZ LA DORADA 94 1,47% 12 0,62%
LA ENSILLADA 55 0,86% 16 0,83%
LA FORTALEZA 70 1,10% a2 2,18%
LAS BLANCAS 67 1,05% 8 0,42%
LAS PALMAS a4 0,69% 26 1,35%
NUEVA AURORA 39 0,61% 9 0,47%
SANTIAGO PEREZ 51 0,80% 26 1,35%
TOTAL 6.386 100% 1.927 100%

Fuente: ANT-OIM, 2019
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Este analisis arroja en conclusion que las UIT de mayor densidad predial en Ataco son Santiago Pérez,
El Paujil y Casa de Zinc.

2.2.3. Predios ubicados en zonas de restriccién al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipic de Ataco cuenta con las siguientes restricciones al
ordenamiento: Rondas Hidricas, Sistema Vial Nacional, Proceso de Restitucion de Tierras, Mineria y
Territorios colectivos de comunidades indigenas.

Con el fin de conocer el numero de predios afectados con estas restricciones, se procedid a realizar un
analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial. Es importante tener en
cuenta que mucha informacion se obtiene con escalas geograficas que no permiten una facil delimitacién
en ¢l territorio a escala predial (1:50.000 o 1:100.000)'°, razén por la cual fue necesario establecer los
siguientes rangos segun el porcentaje del area del predio afectada por las restricciones:

» Predios sin restriccion o restriccién parcial: Predios cuya area total no esta afectada por ninguna
restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 89,9% por alguna o varias restricciones.

+ Predios con restriccion total: Predios cuya area esta desde un 90% hasta un 100% afectada por una
o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefalar que existen predios sin espacializar que se consideran como predios a identificar
en el marco del barrido predial masivo, pero para los cuales no es posible conocer su ubicacion en el
municipio, dado que no cuentan con cédula catastral; por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano
como se pueden ver afectados por restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante conocer la afectacion predial de las restricciones porque de ésta dependen aspectos de la
operacion en campo. Ahora bien, como el municipio fue focalizado y priorizado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los predios con restriccion total no serén objeto de! barrido predial masivo.
Esto implicara una reduccién del area y del numero de predios que requerirdn levantamiento de
informacion fisica, juridica y social. A continuacién, se muestra el resultado de este analisis para el
Municipio de Ataco.

Tabla 52. Predios Afectados por Restricciones al OSPR

;?:3:05 Np‘;T;;‘I, ;zgirs:i?: (SJ:/‘O ? Numero de predios con Predios sin|Predios
g . H - o *
municipio 89.99%) restriccién total (90 -100%) |espacializar | Nuevos
. Segregados: . Segregados:
IGAC: 5820 1896 IGAC: 568 Y
12074 3724 37
TOTAL: 7716 TOTAL: 587

Fuente: ANT-OIM, 2019 .

40 La red de drenajes se trabajé a una escala de 1:25.000.
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Esto quiere decir que existen 4,45% de predios que no seran objeto de levantamiento de informacion
fisica, juridica y social durante el barrido predial.

En conclusion, el niumero de predios para analizar juridicamente es de 11.477 (total predios del municipio
menos predios con restriccion total), ya que estos son objeto potencial de competencia de Ia ANT. Debe
tenerse en cuenta, que los inmuebles que tengan entre 90% y 100% de su area afectada por una
restriccién no son competencia de la Agencia para los procesos de dotacién de tierras o regularizacion
de la propiedad rural, por lo que seran excluidos de un posterior analisis juridico completo.

La informacién presentada es prefiminar, por lo tanto, como resultado del barrido predial masivo se debera
dar claridad sobre el porcentaje real del area de afectacion de cada uno de los predios por una o varias
restricciones, en particular para los predios con afectaciones parciales.

También debe precisar que debido a que la escala geografica con la que se obtienen los cruces de la

informacién, no se obtiene una exacta delimitacion en el territorio a escala predial, por lo tanto, como '

resultado del barrido predial masivo, se deberé dar claridad sobre el porcentaje real de! area de afectacion
de cada uno de los predios por una o varias restricciones, en particular para los predios con afectaciones
parciales.

2.2.4. |dentificacién preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de ia Agencia Nacional de Tierras para su atencion por oferta
es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién por oferta,
tal como 1o indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. El predio debe estar ubicado en 4rea rural del municipio segun la clasificacién realizada por el
EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio de Ataco es el Esquema de Ordenamiento
Territorial EQT, aprobado por e municipio mediante acuerdo 013 de 2003 posteriormente
modificado por el acuerdo 013 de 2010.

3. El predio no puede tener una afectacién mayor o igual al 80% de su area con alguna restriccién al
ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente. Articulo 44 numeral & del
Decreto Ley No. 902 de 2017 y Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacion
de los POSPR aprobado en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT.

4, El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacién del POSPR,
concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencion del Procedimiento
Unico por oferta. Articulo 58 del Decreto-Ley 902 de 2017,

141 vale 1a pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar ias siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la Agencia
Nacional de Tierras 2) Formalizacidn de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y recuperacidn de baldlos
de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio, reversién y revocatoria de
titulacion de baldios de que trata 1a Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las
demas rutas juridicas de las que habla el artfculo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga la informacidn
det barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo
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Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de Tierras
recolecta informacién institucional (registros administrativos) y comunitaria (cartografia social veredal con
enfoque predial) que, procesa y analiza en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE). Derivado de este
ejercicio, se establece el nimero de predios que seran preliminarmente competencia de la ANT. En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion 12096 de 2019, modificatorio del articulo
24 de la Resolucian 740 de 2017.

A continuacion, se describen de manera general los pasos del analisis juridico de los predios realizado
por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o no competencia para atenderlos por oferta:

» Se empieza por analizar los codigos registrales de la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR}) de los predios sin restriccién o con restriccién parcial que cuentan con folio de matricula
inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del establecimiento de tipologias de tenencia,
los predios cuyo saneamiento puede ser tramitado por la Agencia, como falsas tradiciones,
procesos civiles de pertenencia, saneamiento de la pequefia propiedad rural, entre otros, asi como
la identificacion de procesos agrarios con inscripcién de inicio.

» Luego se procede a realizar el andlisis juridico del folio de matricula inmobiliaria de los predios
que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para determinar si puede ser
tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley 902 de 2017.

+ Los predios que no cruzaron con ningun cédigo registral o que luego del andlisis juridico se
determind que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de un particular, donde la
propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicién o acto que genere duda acerca
de la titularidad y se constituya como pleno derecho de dominio, son casos que preliminarmente
no implican un tramite a cargo de la Agencia y, por lo tanto, también son excluidos del estudio.

* Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcion de aquellos que aparecen
a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF'*2, son excluidos de las rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta.

* Los predios identificados ‘con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién de!
Procedimiento Unico por oferta son verificados en los ejercicios de cartografia social a nivel
veredal con enfoque predial, luego se valora la informacion recolectada y se define la ruta de
atencién por parte de la ANT.

» Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las rutas de
atencién del procedimiento unico por oferta, luego del ejercicio de cartografia social cambien su

58 de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia Nacicnal de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara una vez se cuente
con la reglamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT,

2 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo de! Decreto 902 de 2017, Ios predios rurales que reciba el ICBF
provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
en la subcuenta de accese para poblacién campesina, comunidades, familias y asociacicnes ruaries, por lo que es necesaria su
identificacidn y andlisis.
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tipologia o se establezca que son predios privados saneados que, por tanto, no son objeto de

atencion por parte de la entidad.

« A partir de ejercicios de cartografia social y de informacion geogréfica disponible a nivel territorial
también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos de constitucion de
reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el adelantamiento del proceso agrario de

deslinde; sin embargo, dichas situaciones no se identificaron en Ataco.

+ Igualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera realizar una
adjudicacién a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se caracterizan y se informan a la
Subdireccion de la ANT competente, pero no son atendidos en el marco del Procedimiento Unico

por oferta.

Para el municipio de Ataco, una vez realizado el andlisis juridico descrito, se establece preliminarmente

el numero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

Tabla 53. Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT

" Predios
Umve;s:,o de cﬂ:ﬁt’:{::;}:%’g‘.’a Predlos preliminarmenta no. Predios por
al:’;ﬁz;%is ANT'® competencia de la ANT por oferta dgterminar
juridicamente | Oferta Otra '

NO COMPETENCIA POR ESTUDIO DE

FOLIOS. RUPTA COLECTIVA 16

NO COMPETENCIA DE LA ANT.

PREDIO URBANO POR ESTUDIO DE

FOLIO 12

NO COMPETENCIA POR ESTUDIO DE 2858

11477 3250 .72 | FoLI0S. PROPIEDAD PRIVADA 3583

NO COMPETENCA POR ESTUDIO DE

FOLIO 591

NO COMPETENCA POR ESTUDIO DE

FOLIO, ADJUDICACION DE BALDIO 1095

5297

Los 3250 predios preliminarmente competencia de la ANT, serdn analizados con mayor profundidad en
los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de que son los que delimitan preliminarmente la

competencia actual de la Agencia.

A continuacién, se explica los criterios que permiten entender cuales son las calidades de los 5297 predios
definidos preliminarmente como no competencia de la ANT, los cuales se determinaron como tal previo
estudio juridico del FMi respectivo. Para ello, se realizé una discriminacién de acuerdo a la condicion que

Fuente: ANT-OIM, 2019

permitié considerar acreditada la propiedad privada u otras calidades especificas, asi:

43 Relaciona el total de predios que de acuerdo con la informacion comunitaria es pertinente la apertura de un DPAP en gsta fase.

W
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» 16 predios que se consideran como No Competencia, tienen inscrito en el FMI la medida de
proteccion por RUPTA colectivo,

* 12 predios se consideran No Competencia y ademas, sus FMI denotan un caracter de predio
urbano, ya sea porque el FMI asi lo menciona o porque refiere una nomenclatura urbana. En todo
caso, sobre este aspecto se deberd seguir lo descrito en el numeral 2.1.4. del presente documento.

* 4174 predios preliminarmente se consideran No Competencia porque sus FMI registran titulos
traslaticios del dominio anteriores al mes de agosto del afio 1974, por lo que se considera que
acreditan propiedad privada;

* 1095 predios por su parte, se consideran propiedad privada, porque el FMI registra titulo de
adjudicacion expedido por una autoridad administrativa competente.

Tengase en cuenta que lo anterior, corresponde al andlisis de informacién institucional, por lo que
posteriormente se ajustaré el andlisis juridico, conforme a la informacién comunitaria que se recopile y al
resultado de la informacidn recopilada durante el barrido predial masivo.

De otra parte, se observa que 72 predios no se tramitaran en el marco de procedimiento dnico por oferta;
correspondientes al procedimiento de adjudicacion a entidades de derecho plblico (EDP). Lo anterior, en
cumplimiento de los Articulos 58 y 59 del Decreto-Ley 902 de 2017.

Respecto a los 2858 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en 9 categorias como
se observa en la tabla 54.

Tabla §4. Causales de Predios por Determinar

Tipo de causal Namero de predios
1. Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para 1005
cartograffa social 144
2. Folios sin analisis de tipologias'* (2] 55
3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial 15
(remanente)
4. Predios con FMI del sistema antiguo 684
5. Predios nuevos sin  derechos vy filulares 37
determinados
6. Predios con cartografia social especial con derechos 7
y titulares por determinar
7. Predios con un posible procesc administrativo en 05
curso (posible rezago).
8. Predios sin informacion del posible titular 43

sin historia 824148

4 En este caso se incluyen los predios con FMI con y sin capa predial pero sin incluir restricciones, ni los predios que preliminarmente se
consideraron No Competencia.

Y5 Coarresponde a predios con FMI actual que no pudieron ser consultados ante fa Superintendencia de Notariado ¥ Registro.

"8 Incluye 38 predios en los que, a pesar de tener histofia, la comunidad no tiene claro el tiempo de posesian, por o que es pertinente durante
el barrido predial masivo constatar el tiempo se posesioén de los actuales poseedores.
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9. Predios donde no fue posible recolectar informacion | ne incluidos en el
comunitaria estudio

Total 2858
Fuente: ANT-OIM, 2019

Los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar” seran objeto del barrido predial
masivo y alll se analizara su naturaleza para definir si se tramitaran o no mediante procedimignte Unico
por oferta.

Debe precisarse que un predio puede estar incurso en dos 0 mas causales de predios por determinar, |a
cifra por causales sefaladas en la tabla anterior realiza el conteo ubicando los predios en una causal
unica, a fin de obtener un resultado preciso sobre los predios por definir durante la intervencion territorial.

2.2.5. Analisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

El analisis de la naturaleza juridica de los predios se hizo sobre los identificados preliminarmente como
competencia de la ANT. Como se menciond anteriormente, la competencia se dio como resultado del
analisis de bases catastrales y registrales, asi como del estudio de los folios de matricula, todo lo anterior
contrastado con informacién comunitaria recolectada en ejercicios de cartografia social veredal con
enfoque predial.

Tabla §5. Naturaleza Juridica de los Predios Identificados como Competencia de la ANT

Neurlss s | o0 raes® | Mozerd o bt | et e
Pablicos 2287 2287 24524 ha 7432 m2
Privados 963 963 12780 ha 8893 m2
Total 3250 3250 37305 ha 6325 m2

Fuente: ANT-CIM 2019.

Como se observa en la anterior tabla, el 68.84% de los predios que se consideran preliminarmente
competencia de la Agencia son predios publicos y el 28.99% son predios privados. Estas cifras corroboran
la existencia en el municipio de Ataco de un alto numero de predios presuntamente baldios y que
actualmente estan ocupados por familias campesinas, siendo entonces mayor la demanda de acceso a
tierra que el numero de predios que requieren seguridad juridica y se encuentran afectados por
fendmenos como la falsa tradicién o la posesion.

7 Téngase en cuenta que del total de informacion revisada, es posible considerar gue hay 3315 predios publicos y 1072 predios
privados, incluyendo aquellos que no pueden ser espacializados o no revnen el lleno de los requisites para apertura de DPAP
en esta fase.

Sk
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2.2.6. Anailisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Como se mencioné de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia surgen de Ia
necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué segun sus caracteristicas
fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta de ia
ANT. Este analisis parte de los cédigos registrales encontrados en cada uno de los folios revisados, pero
se enriquece con la informacion social recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social
veredal con enfoque predial. Todo este andlisis reposa en la Matriz de Andlisis Predial (MAPRE) del
municipio de Ataco.

Esta clasificacién juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacion del POSPR, establecer una
hipdtesis sobre cada predio que servird como insumo para la visita en terreno que se har4 en el marco
del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las probleméticas del ordenamiento social de Ia
propiedad rural a partir del diagndstico predial.

Esta clasificacion juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacion del POSPR, establecer una
hipdtesis sobre cada predic que servird como insumo para la visita en terreno que se hara en el marco
del barrido predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas para la definicién de las rutas de atencién en
el marco del procedimiento Unico por oferta de manera preliminar:

1. Falsa Tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles

3. Posible baldio

4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF

5. Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio'®.

Asi las cosas, para el municipio de Ataco, luego de los ejercicios de cartografia social, se encontrd la
siguiente clasificacion de predios segun las tipologlas de tenencia descritas que requieren la apertura de
un Documento Preliminar de Analisis Predial, asi:

146 Para una mejor comprensioén del alcance de cada una de las tipologias, y del analisis juridico efectuado sobre los predios
para determinarlas puede consultarse el Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de la Matriz de Analisis Predial
- MAPRE- (2018).
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Tabla 56. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

i : Predios A Compstencia

TIPOLOGIA “ - ~ {eon . . informacién

. : . ' ) comunitaria
1. FALSA TRADICION (DERECHO DE DOMINIQ INCOMPLETO. 962
NO INCLUYE POSIBLES BALDIOS)
2. PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE DEMANDAS 1
CIVILES
3. POSIBLE BALDIO 1756
4. PREDIO A NOMBRE DEL INCORA, INCODER, UNAT, ANT - 0
ICBF
5. PREDIO CON INSCRIPCION DE PROCESOS AGRARIOS 0
EN CURSO

6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIOS SEGUN 534
ESTUDIO DEL FOLIO

Total 3250
Fuente: ANT-OIM, 2019

La informacién precedente precisa la situacion de inseguridad juridica e informalidad que motivé la
focalizacién del municipio de Ataco, pues de acuerdo con el andlisis de la informacién obtenida en campe
mediante las cartografias sociales veredales con enfoque predial, se tiene que 3250 predios estan
asociados a rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta de 1a ANT.

De este listado se encuentra un nimero de 962 predios privados con falsas tradiciones correspondientes
a: i) titulos que trasladan dominio incompleto inscritos en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble,
tales como venta de cosa ajena, venta de derechos herenciales; i} titulos sin registrar; iii} posesiones; iv)
sucesiones iliquidas, entre otros. Sobre estos predios recae especial atencién en el barrido predial con la
finalidad de identificar con certeza la competencia de la ANT, y posteriormente sanear las situaciones
juridicas imperfectas, siempre que se respeten las exigencias legales de la prescripcion adquisitiva de
dominio, la sucesidn y la formalizacién de que trata el ordenamiento juridico vigente.

De otro lado, se identificaron 1756 posibles baldios, entre los que se hailan i) predios con cédula catastral
que carecen de folio de matricula inmobiliaria, i) fundos con antecedente registral que versan sobre la
constitucion de mejoras en terrenos baldios y iii) predios adquiridos en procesos judiciales de pertenencia
sin que se acreditara su naturaleza privada.

Adicionalmente, se identifican 531 predios bajo la tipologia de potencialmente baldios, pues durante el
estudio juridico del correspondiente folio de matricula inmobiliaria no se establecié con claridad que el
antecedente registral acreditara tradicion de dominio en los términos requeridos por el articulo 48 de la
ley 160 de 1994 y la sentencia T-488 de 2014, como se explicd en el alcance de esta tipologia.

Con respecto a estas ultimas dos tipologias, es menester verificar su naturaleza juridica durante |a etapa
de barrido predial, pues en esta etapa se establecera con precisién la competencia de la Agencia para
posteriormente generar la titulacién de baldios a personas naturales o juridicas, que cumplan con los
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requisitos conforme a los procedimientos establecidos en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 802 de 2017
(Articulo 4 de la Resolucidn 12086 de 2019 modificatoria del articulo 3 de la Resolucién 740 de 2017).

Mapa 24. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT
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Fuente: ANT - QIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019.

2.2.7. Analisis de Procesos en Curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propésitos inmediatos que pretende atender el presente Plan son los
procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en su momento por los
extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER, es de gran importancia para este diagnéstico determinar el nimero, la naturaleza y el estado
procesal de estas solicitudes, de tal manera que se pueda ordenar la intervencién para culminar las fases
que estén pendientes y asi materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los
derechos de propiedad de la poblacidn.

Vale la pena aclarar que, si bien se presenta el balance de todos los procesos en rezago presentes en el
municipio, solo los mencionados en la primera parte corresponden a rutas de atencién del Procedimiento
Unico por oferta; aquellas rutas ubicadas en la segunda seccién se seguiran atendiendo por otras
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subdirecciones de la ANT que se encargan de la demanda. A continuacion, se presenta el estado de cada
expediente segin la ruta juridica correspondiente.

Tabla 57. Numero, tipo y estado de procesos misionales en trémite que Sl se atienden por Procedimiento

Unico
T B Al o Al
: .}.~ ADJUDICACIONBALDIO: PERSONA' -y JURIDICA i
T ,.iP‘M B T R A L i BIRERT S A e

Solicﬁud en estudio

102
Solicitud en etapa
probatoria 228
Decisién de la solicitud 361
Archivo 0
Otros autos 0
691

TOTAL EXPEDIENTES

‘Recepcu‘m de Solicitud del

7 FORMALIZACION -7

tramite 0
Analizar la viabilidad técnico ;
jurldico 0
Realizar Diagnéstico
preliminar Técnico Juridico 0
Visitar predio a predio y
procesar la informacién 0
Exposicion Pablica de
Resultados . o
Alistamiento rutas de
formalizacién 0
Ruta Judicial 0
Ruta Notarial 0
Ruta Administrativa 0
Ruta Registral 0
Inscripcion del titulo en la
QORIP 0
Entrega de titulos 0

TOTAL EXPEDIENTES

] ‘I“nL* i i 'EST .'011- ca‘ vl 5 i rvg;f;b} l '}"";I: ';}:.F‘”'i
Verifi camén en bases de
datos 0
Estudio de titulos 0
Estudio de solicitud 0
Estudio de ocupacién de
predio 0
Procedimiento especial por
ocupacién de parcelas 0
Procedimiento de
regularizacién de ocupacion 0
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Decns:én de Ia sohcltud ) 0

Archivo 0
TOTAL EXPEDIENTES ‘

T R [

& ES ESTADO*”

P A o A )

T LT T TR T

: Ml'kll PF}PCEDIMIENTO ADMINISTRAT[VOS AGRARIOS ESPECIALE

Ll R - T e SR <l

Deslinde | Clarificacion de la Extincldn del Recuperaclén
derecho de Reversién
de tlerras propiedad de baldios
. . dominio

Etapa previa 0 o] V] 0 0
Etapa Inicial 0 0 0 1 0
Etapa probatoria 0 0 0 1 0
Etapa final 0 0 0 1 0
Archivo 0 0 0 0 0
TOTAL EXPEDIENTES 0o 0 0 3 0

Fuente: ANT-0OIM, 2019

Aunado a lo anterior, |a siguiente tabla muestra los procesos misionales en cabeza de la ANT que& no son
atendidos a través del procedimiento Unico, tabla que excluye aquella informacién relativa a los procesos
administrativos de adjudicacién de baldios a favor de personas naturales, los cuales corresponden a 691,

Tabla 58. Namero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que NO son atendidos a través de
Procedimiento Unico

OTROS‘PROCESO Lo

Wl i

‘ Adjudlcacmn a Entldades de Derecho Pubhco I

Constitucién zona reserva campesina

Sustraccion Ley 2* de 1959

Adjudicacién predios orden judicial ley 1448 de 2011 101
Fraccionamiento de predios por debajo de la UAF o
Materializacion del subsidio- adquisicion de predios 0
Materializacién del subsidio- Apoyo para cubrir los requerimientos financieros 0
Deslinde y clarificacidn de tierras de comunidades étnicas V]
Constitucidn de resguardo indigena 2
Reestructuracion de resguardo indigena ¢
Ampliacién de resguardo indigenas 0
Saneamiento de resguardo indigenas 0
Proteccion de territorios ancestrales de comunidades indigenas 0
Titulacién de tierras a cofnunidades negras 0
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Actualmente, se registra la solicitud de constitucién de los Resguardos Indigenas Pueblo Viejo Santa Rita
de la Mina, e Icuo del Valle de Anape, correspondientes a parcialidades indigenas del pueblo Pijao, las
cuales se encuentran surtiendo su procedimiento. °

2.2.8 Aspectos Adicionales.

En este capitulo, se resaltaran aspectos igualmente relevantes para el OSPR y que deberan tenerse en
cuenta al momento de |a planeacion del barrido predial masivo. En especial, las tipologias de los predios
* a los que no es posible aperturarles DPAP hasta la fecha, las mejoras catastrales y los resultados de la
actuahzac;én de las tupologlas medlante la inférmacion comunltana

De esa forma, en primer lugar, se describiran las tipologias de los predios que no se han integrado como
competencia ANT porque no tienen poligono catastral o hasta la fecha no fue posible compilar la
informacién comunitaria necesaria para validar 1a informacion institucional y proceder a la apertura de un
DPAP, los cuales estan en los predios descritos como “predios por determinar” en capitulo antecedente.
No obstante, a partir de la informacion instituciondl ha sido posible establecer de forma prellmmar que
posiblemente sera pertinénte una actuacién a cargo de la Agencia. . ‘

Tabla 59. Tipologias predios sin posibilidad de aperturar DPAP.

"<Pred|o" ) J’j d"i“;da
[compotarca ANT
Wl sinst # 1iﬁii¢}}[ql na:
nli'q'f:nri"i;}s i 1}; {ﬁf‘ W#
“'comunitariafy ; i
102
mcompleto. No mcluye posibles baldios) - 99
2. PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION OE 12
DEMANDAS CIVILES 6 _
3. POSIBLE BALDIO ‘ 16 872
4. PREDIO A NOMBRE DEL INCORA, INCODER, .
UNAT, ANT - ICBF : 13
5. PREDIO CON INSCRIPCION DE PROCESOS ‘ 0
AGRARIOS EN CURSO : 1 :
6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIO _ 422
" |SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO 1045
Total ' , 1180 . 1115

19 Se explica en el capitulo 2.2.6. Andlisis de las tipologias los predies de competencia de la ANT.
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s Mejoras segtin fuente catastral.

La informacion de R1 y R2 de caracter catastral discrimina 482 mejoras (001-799) para el municipio de
Ataco. Dado que eventuaimente de una mejora se podria deducir una posible posesién o actos de
explotacion del predio, se considerd relevante para el ordenamiento social de la propiedad rural, ubicarlas
e indagar por ellas,

De esa forma, 1. Se procedié a ligarlas a la unidad predial principal tomando como insumo la cédula
catastral, con el fin de verificar su ubicacién, luego de ello, se espacializaron 468 mejoras; 2. Se incluyd
en los insumos cartograficos para cartografia social la cantidad de mejoras que le correspondian a cada
poligono de acuerdo con la informacién catastral; 3. Se indagé y recepcioné informacion con respecto a
las mejoras identificadas. En ese sentido, durante el ejercicio de cartografia se obtuvo informacion
comunitaria de 177 mejoras, lo que permitié actualizar |as tipologias y relaciones de tenencia.

En todo caso, durante el desarrollo del barrido predial masivo, se deberan localizar las mejoras
adicionales, para complementar la informacién de fuente catastral y sera necesario indagar sobre la

coexistencia de propietarios y poseedores en dichos inmuebles, como quiera que éstos Gltimos requirieran
atencion por parte de la ANT.

» Actualizacién de Tipologias

Resulta relevante revisar el impacto de la informacién comunitaria en lo que respecta a la determinacién
de las tipologlas de tenencia. De esa forma, de los 5012 predios llevados a cartografia social, 706 tuvieron
una actualizacién que implico cambio en la tipologia juridica. Lo anterior porque inicialmente se dispuso
una tipologia preliminar de acuerdo con ef estudio de las fuentes institucionales (IGAC, SNR, URT), sin
embargo, la comunidad allegé datos y los nuevos elementos que permitieron complementar el analisis y
por Io tanto, actualizar la conclusién juridica previa al barrido predial masivo.

Tabla 60. Namero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que NO son atendidos a través de
Procedimiento Unico

TIPOLOGIA CONSERVAN | MODIFICACIONES
TIPOLOGIA

1. Falsa Tradicién (Derecho de dominia incompleto. No incluye posibles 369 0
haldios) )

Cambio a 2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles N/A

Cambio a 6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del N/A
folio
2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles 11 0

Cambic a 1. Falsa Tradicion (Derecho de dominio incompleto. No N/A 12
incluye posibles baldios)
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TIPOLOGIA .| CONSERVAN | MODIFICACIONES
TIPOLOGIA

3. Posible baldio _ 2628 0

4, Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT - ICBF 5 0

6. Predio que potencialmente es baldio segdn estudio. del folio 654 0

Cambio a 7. No Competencia De La ANT 7 7

7. No competencia de la ANT ; 639 0

Cambio a 1. Falsa Tradicién {Derecha de dominio incompleto. No N/A 684
inluye posibles baldios)

Cambio a 3. Posible Baldio 1 1

TOTAL MODIFICACION DE LA TIPOLOGIA POR INFORMACION COMUNITARIA 706

Fuente: OIM-ANT, 2019

Como se observa, de los casos que preliminarmente se consideraron predios con falsa tradicion, dos (2)
de ellos, se verificd que en uno de los casos no se encontraba plenamente acreditada la propiedad privada
por lo que se consideré que puede tratarse de un potencial baldio y en el otro caso, se constaté una
demanda civil registrada.

De igual forma, de los casos de predios que inicialmente tenian demanda civil inscrita, luego de la
cartografia comunitaria, 12 de ellos presentaron finalmente falsa tradicion, propia de las competencias de
la ANT.

Por su parte, en el caso de 7 predios que inicialmente por estudio de FMI fueron considerados como
potenciales baldios, porque si bien, tenian FMI pero no acreditaban debidamente la propiedad privada,
fue posible revisarlos nuevamente y constatar por el acceso a los FMI matrices la existencia de un acto
administrativo de adjudicacion o la sucesion de titulos traslaticios del dominio anteriores al mes de agosto
de! afio 1974, por lo que se considera que no requieren actuacion por parte de la Agencia.

Finalmente, hay 684 casos que originariamente se consideraron como propiedad privada consolidada,
pero que, por la informacién comunitaria, fue posible conocer actos de explotacion, posesion o sucesiones
iliquidas que pueden requerir una actuacion por parte de la ANT.

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través de! POSPR husca dar
solucion a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para predios y personas. En
esta seccién, se concentra en caracterizar de manera prefiminar las personas (naturales o juridicas) que
seran beneficiadas con la implementacién del POSPR, denominados sujetos de ordenamiento social de
la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones 0
comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4, 5y 6 del
decreto 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente, son sujetos
de acceso a tierras y formalizacién a tituto gratuito, los campesinos, es decir aquellos que tengan vocacion

=X
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agraria, quienes propenderdn por la proteccidn al medio ambiente, la sustitucién de cultivos ilicitos,
fortalecer la produccion alimentaria, de los tales, se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social
de la propiedad rural en programas de acceso a tierras o formaiizacion, esta atencion por parte del ente

administrador de tierras de la nacion se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también,

para aquellas que si, pero de forma insuficiente para explotacién o implementaciéon de proyectos
productivos.

En todos los programas de atencion o en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten a través de
procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara prioridad a la poblacion rural victimizada, a
las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacién desplazada que cumpla los requisitos
de la ley de victimas, como también los que se auto reconocen como tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural, podran
someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio sobre un bien
inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, coma son entre otros no ser propietarios de
predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios destinados exclusivamente para viviendas,
No poseer un patrimonio neto que supere los 250 SMLV al momento de postularse al programa de acceso
a tierras, no ser beneficiario de algun programa de tierras, no ser requerido por las autoridades para el
cumplimiento de una pena privativa de la libertad, de forma intramural entre otros.

La caracterizacion general de los sujetos de ordenamiento se realizé de dos maneras: primero por medio
de la realizacion de cartografias sociales municipales en donde se recolecté informacion general sobre la
poblacion. En un segundo momento, se implementé la metodologia de cartografia social con enfoque
_predial, en las 12 Unidades de Intervencién que se conformaron en el municipio de Ataco, a saber: Berlin,
El Pavujil, Campo Hermoso, Pomarroso, Santiago Pérez, Mesa de Pole, Polecito, Casa de Zinc, La Nueva
Reforma, Resguardo, Balsillas y Ataco.

De la informacién recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del municipio;
por un ladoe, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin restriccion o con restriccion
parcial (0%- 89% de su area) ,3301 predios, y sujetos de ordenamiento ubicados en predios cuya area
esta afectada en un 90% o mas con alguna restriccidn al ordenamiento social de [a propiedad, 45 predios.

Esta diferenciacién es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento social de la
propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquelios ubicados en un predio con
ninguna restriccion o con restriccion parcial, la ANT puede a través del procedimiento dnico, adelantar
actuaciones tendientes a la formalizacién, reconocimiento de derechos o llevar a cabo procesos agrarios
como deslinde y clarificacién. Para aquellas personas ubicadas en predios con restriccién total, la Agencia
pone a disposicion mediante el procedimiento dnico la asignacién de derechos!®,

* 1% Vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la Agencia
Nacional de Tierras 2} Formalizacién de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldlos
de que trata la Ley 180 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio, reversién y revocatoria de
titulacién de baldios de que trata Iz Ley 160 de 1994. §) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las
demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Dacreto 902 de 2017 se identificardn una vez se tenga la
informacion del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables aprobados
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2.31 Caracterizacién preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la-propiedad
rural en zonas de restriccién

Como se mencioné en la seccion 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social
de la propiedad rural para el caso del municipio de Ataco las veredas y unidades de intervencion con
mayor afectacion de restricciones parcial al ordenamiento social de la propiedad son: unidad de
intervencion Resguardo (3%); unidad de intervencién Balsillas en las veredas Balsillas (23%), Canoas
San Roque (74%) y Canoas a Vega (25) por procesos de restitucion de tierras en sentencia y en la vereda
Potrerito (87%) por ingreso al RTDAF.

2.3.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio 0 segregacion

Para establecer de manera preliminar el nimero de sujetos de ordenamiento, esta seccién toma como
base aquellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios con ninguna restriccion o restriccion
parcial y que se establecieron como preliminarmente competencia de la ANT (3.250 predios para el
municipio de Ataco), para luego profundizar en las caracteristicas demograficas de este grupo de
personas y sus relaciones de tenencia con los predios previamente identificados.

Para el municipio de Ataco el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural identificados
preliminarmente mediante informacion comunitaria son 5588 personas (Naturales y juridicas)'®!. No
obstante, teniendo en cuenta que fa informacién secundaria permite determinar un universo de predios
que todavia no han sido caracterizados y verificados a través de informacién comunitaria, el presente dato
podria aumentar y debera ser objeto de verificacion en el barrido predial.

En todo caso, de forma preliminar la informacién comunitaria permite establecer que, de los 14.501
habitantes adultos'®? que habitan en la zona rural de Ataco, al menos el 38% requiere de algun tramite de
formalizacién o regularizacion por parte de la Agencia Nacional de Tierras. Del porcentaje total, el 68%
de estas personas se encuentran explotando predios baldios y el 32% tiene la calidad de poseedores de
bienes de propiedad privada. En ese sentido, la ruta de atencién que mé&s se atenderia en el municipio
seria la de adjudicacién de baldios a personas naturales. En la siguiente tabla se puede apreciar la
relacién de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento del municipio asociados a un predio ©
segregacion discriminados por sexo:

Tabla 61. Relacion de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a un predio o
segregacion

CALIDADES NUMERO PCSIBLES TITULARES NUMERO POSIBLES TITULARES
JURIDICAS HOMBRES MUJERES
Poseedor(a) 966 791
Ocupante 2032 1724

mediante e! Acuerdo 58 de 2018 de! Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara
una vez se cuente con la reglamentacién y el procedimianto en el Sistema Integrado de Geslion de la ANT.

151 Corresponde a la suma del nimero de posibles litulares hombres, mujeres y personas juridicas.
152 §|SBEN — Informacion a corte 31 de diciembre de 2017. Fuente: ANT - OIM, a partir de Secretaria de Planeacién, base

SISBEN - Alcaldia Municipal de Ataco.
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2998

2515

TOTAL

5513
Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de carlografla social veredal, 2018-2019

En cuanto a la distribucién de los posibles sujetos de ordenamiento territorial por sexo se puede apreciar
que, del 100% de los posibles sujetos de ordenamiento el 46% son mujeres; esto indica que la titularidad
de los derechos a la tierra en el municipio de Ataco estd mayoritariamente en cabeza de los hombres.
Este dato podria tener, al menos, dos explicaciones ligadas a la cultura patriarcal: en primer lugar, la
dominacion masculina'®® esta muy arraigada en las comunidades campesinas del pais, situacidn que, en
relacion con los derechos a la tierra redunda, entre otras, en no reconocer a la economia del cuidado
como una forma de explotacion predial y que en el imaginario colectivo se considere que el acceso de las
mujeres a la tierra se materializa por medio de un derecho secundario, es decir, cuando hay una
separacion o su conyugue fallece. Por otro lado, la disparidad en las cifras podria ser resultado del
desarrollo de los ejercicios de recoleccion de informacién comunitaria —cartografias sociales veredales-
donde gran parte de la informacion se levantd con el apoyo de lideres y lideresas histéricos de las veredas,
quienes aportaban informacién de hasta 20 predios, por tanto, a pesar de que siempre se indago por las
posibles mujeres titulares que habitaban los predios en ocasiones ia comunidad no recordaba sus
nombres.

Para garantizar fos derechos de las mujeres a la tierra hay un marco normativo nacional e internacional
que busca velar por la distribucién equitativa de la propiedad rural, En ia siguiente tabla se pueden
apreciar los principales objetivos:

Tabla 62. Marco normativo nacional e internacional asociado a los derechos de las mujeres rurales.

MARCO NORMATIVO

PRINCIPALES OBJETIVOS

Ley 1351 de 1961 en sus
articulos 3 y 36

Establece como funciones del Instituto Colombiano de la Reforma — antes
INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras- programas enfocados a
propietarios de tierras en zonas rurales, y permite la titulacion de baldios a
personas naturales de forma individual o juntamente con su cényuge,
compafierc o compafera permanente.

Ley 54 de 1990 en sus
articulos 2y 3

Eslablece los casos en que se presume la propiedad patrimonial entre
compafieros permanentes y como dicho patrimonio pertenece a ambos
compafieros permanentes por partes iguales.

La Ley 160 de 1994, en su
articulo 24

Eslablece como beneficiarios de los programas de reforma agraria a
hombres y mujeres campesinas con caracleristicas particulares; que no sean
propietarios de tierras y que tengan tradicién en las labores rurales, entre
otros. Asimismo, instaura que los titulos de propiedad de los predios
adquiridos mediante el subsidio de tierras deberan hacerse conjuntamente a
nombre de los conyuges o compafieros permanentes.

Ley 731 de 2002 - Mujer
Rural

Por la cual se dictaron normas para favorecer a las mujeres rurales, como
son, por ejemplo, el Articulo 24 que establece la titulacidon de predios de

153 g) concepto de dominacion masculina se entiende como una estructura en la cual tanto hombres como mujeres reproducen
una relacién asimétrica en las relaciones de género, Para una mayor aproximacion ver: Bourdieu, P, (2000). “La dominacién
masculina®. Segunda Edicién. Espafia, editorial Anagrama.
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MARCO NORMATIVO PRINCIPALES OBJETIVOS

reforma agraria a nombre del conyuge o compafiera (0) permanente dejado
en estado de abandono; el Articulo 25 que estipula fa fitulacién de predios
de reforma agraria a las Empresas Comunitarias o Grupos Asociativos de
mujeres rurales y el Arliculo 26 que aborda la participacién equitativa de las
mujeres rurales en los procedimientos de adjudicacion y uso de los predios
de reforma agraria.

Ley 984 del 12 de agosto de | Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencién
2005 sobre |a eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de
octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

propende por ta aplicacion de medidas que aseguren el respeto a los
derechos humanos, la iguatdad entre hombres y mujeres y, faciliten el
acceso a una vida digna mediante el disefio de politicas publicas y, en
consecuencia, la inclusién del componente de género como eje transversal
en el disefio, efaboracién e implementacién de dichas politicas. En virtud de
lo anterior, en la recomendacién general No. 34, frente a la formulacién de
politicas publicas y, derivados de ellas, sus programas, procesos y
procedimientos, en el marco de una Reforma Agraria, expresa la necesidad
de: Velar por que los programas de reforma agrania integren objetivos, melas
y medidas especificas por génerc y promuevan la igualdad formal y
suslantiva, por ejemplo, mediante la concesion de titulos de propiedad
conjuntos, y exijan el consentimiento de la mujer para la venta o la hipoteca
de tierras de propiedad conjunta o para realizar transacciones financieras
relacionadas con la tiera (...} Reconocer e incluir la igualdad de derechos
de las mujeres rurales a la tierra en todos los sistemas de distribucion,
registro, concesién de titulos o cedtificacion de tigrras 154

Ley 1413 de 2010 Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el
sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la coniribucion dela
mujer al desarrollo econoémico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicién e implementacion de politicas pablicas.
Decreto Ley 902 de 2017 Prioriz6 a las mujeres rurales y las mujeres cabeza de familia como sujetas
de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito; tambien, se reconocio a
ta economia del cuidado como forma de explotacion predial y se incorporé
en todos los procesos de acceso y formalizacidn de tierras.

Resolucién 740 de 2017 Expide el reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, incluy6 el enfoque diferencial en todas las fases de los
Planes, promoviendo la proteccién de las poblaciones vulnerables y
favoreciendo la disminucién de las desigualdades.

Ley 1900 del 2018 Tiene por objeto promover la equidad en el acceso de la mujer a la
adjudicacion de los terrenos baldios nacionales, en la asignacion de vivienda
rural, la distribucion de recursos para la promocion de proyectos productivos
para fomento de la actividad agropecuaria, asl como fijar mecanismos que
garanticen su real y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier forma
de discriminacion.

Fuente; ANT — OIM (2G18), a partir de Ley 1351 de 19861, Ley 54 de 1990, La Ley 160 de 1994, Ley 731 de 2002, Ley 984 del
12 de agosto de 2005, Ley 1413 de 2010, Decreto Ley 902 de 2017, Resolucién 740 de 2017 y Ley 1800 del 2018,

15 Naciones Unidas, CEDAW. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. “Recomendaclon No. 34 (201 5)
Sobre los Derechas de las Mujeres Rurales®, a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer”. CEDAWI/C/34. Distrito General, 7 de marzo de 2016. pdag., 25
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Por lo anterior, con la incorporacién del enfoque de género en los POSPR se espera impactar en esta
disparidad histdrica y reconacer los derechos patrimoniales de las mujeres,

Ahora bien, la explotacién de la tierra generalmente se hace en familia, por lo que a través de la
recoleccion de informacién comunitaria y posteriormente con la implementacién del barrido predial masivo
se debera caracterizar las mujeres y sus relaciones de tenencia de cara a garantizar sus derechos. Con
este propésito se presenta la siguiente tabla en donde se hace un primer acercamiento a esta
problematica estableciendo el numero de mujeres preliminarmente titulares de derecho, ya sea de manera
individual (titulares unicas) como de manera conjunta (en el marco de una sociedad conyugal).

Tabla 63. Relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Ataco

CALIDADES T:‘TliJNLIiRRgSP :\)niiJBEL:ESS NUMERO DE POSIBLES
JURIDICAS UNICAS TITULARES MUJERES CONJUNTAS
Poseedora 13 660
Ocupante 321 1403
Total 452 2063

Fuente: Elaborado por ANT - OiM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

Las relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Ataco refiejan que el 18% (452 mujeres) de
ellas son posibles titulares Unicas; mientras que el 82% restante es titular del derecho en el marco de una
sociedad conyugal. Este dato indica, entre otros, que gran parte de las mujeres del municipio explotan la
tierra en familia.

Las anteriores cifras contrastan con las de posible titularidad unica de los hombres que asciende al 29%,
883 hombres, de los cuales 624 corresponden a predios baldios:

Tabla 64. Relaciones de tenencia de los hombres en el municipio de Ataco

 CALIDADES "NUMERO POSIBLES TITULARES NUMERO DE POSIBLES TITULARES
' JURIDICAS HOMBRES UNICOS HOMBRES CONJUNTOS
Poseedor 259 707
Ocupante | 624 1408
Total 883 2115

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

En ese sentido, se recomienda que en el barrido predial — en especial para los predios baldios- se haga
plena identificacién de los posibles titulares del derecho reconociendo las actividades relacionadas con la
economia del cuidado como una forma de explotacién directa sobre el predio.

2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial proteccién

La caracterizacion de los posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural implica la
identificacion de aquellas personas que por sus condiciones particulares (eétnicas, situacion de
discapacidad, victimas del confiicto armado interno, adultos mayores) requieren de medidas especiales
de atencién en la implementacién de la politica publica para el OSPR.
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£n el municipio de Ataco, por sus caracteristicas geoestratégicas - como se desarroll6 en el acapite 21.5
“Caracterizacién preliminar de poblacion preliminar de poblacion victima del conflicto armado’™, tuvo lugar
la disputa territorial entre diversos grupos armados, situacion gue generd desplazamientos, despojos, Y
abandonos forzados de tierras, en suma, afectaciones directas a los derechos territoriales de la poblacion.
Por esta razon, se encuentra que el 58% de los sujetos de especial proteccion se reconocen como
victimas. De igual forma, 29% de la poblacién es adulta mayor, quienes, a su vez, pueden tambien ser
victimas de la violencia. )

Asl las cosas, en el municipio de Ataco de los 5588 posibles sujetos de ordenamiento, 4151 personas, el
74%, son de especial proteccion'>*, de los cuales:

- EI58 % (2422 personas) se reconocen como victimas del conflicto armado.
- E129% (1224 personas) son mayores de 60 afos.

- El 7% (281 personas) estan en situacion de discapacidad.

- El 3% {110 personas) se reconocen como indigenas.

- Y el 1% {33 personas} se reconocen como afrodescendientes.

Las cifras muestran que, preliminarmente, el enfoque reparador sera el que prevalecera a la hora de
garantizar el enfoque diferencial en las visitas predio a predio; seguido por el enfoque etario y el de
discapacidad. Lo anterior se debe tener en consideracién en las jornadas previas a barrido, asi como en
los Planes de Capacitacion a las cuadrillas y de Comunicaciones.

A continuacién, se presenta la tabla donde se relaciona la tipologia de tenencia de la tierra con los
diferentes enfoques diferenciales:

Tabla 65. Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial proteccion

@ $ bred -g o B 2 £
£ — [ b4 cn c = I E LI ' BN
128 1 2s _|S8| 3835 |SE |8 & g1 ¢
. Relacion de i Epw |88 wcocg 2 B g & 3 3 T g
tenencia g = ﬁg‘g ca SEE o E 2 2 8 o 8 s
E fowm 3 c = = 9 o 0 = o ) +4
2o | 88 E 9 3 % T g e g E 2 B x
e~ | B E a o ado® >g 2 &
‘ & 5 2 o P
Poseedor(a) a0 299 a0 0 818 44 9 0 0 0 0
Ocupante 49 925 191 2 1624 66 24 0 0 0 Y
Total 79 1224 281 2 2422 110 33 0 0 0 0

Fuente: Elaborade por ANT - OIM, a partir de cartegrafia social veredal, 2018-2019

En la anterior tabla se puede apreciar que la mayoria de posibles sujetos de especial proteccion tienen
expectativa de adjudicacién de predios baldios. Del total de personas, el 69 % es ocupante de predios de
la nacién. Por su parte, el 31 % del total de posibles sujetos de ordenamiento de especial proteccion son
poseedores y requieren de tramite de formalizacién privada de la propiedad.

155 Tener en cuenta que pueden existir sujetos con interseccionalidad de enfoques.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

_ FORMA PROPIEDAD RURAL ¢cODIGO POSPF\‘.-F~003
» Agenclq . ) . —
Nacional FORMULACION DE PLANES D& ORDENAMIENTO
mﬂ . _A_C_T'_‘f_'D_A_D_ e $OCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL i _YEsf'_(_jN_d 3
" MY TN FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO EEGHA 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Finalmente, en la siguiente tabla se pueden observar los datos totales mas detallados con relacion a los
posibles sujetos de ordenamiento social — personas naturales y juridicas-, asi como las tipologias de
tenencia identificadas:

Tabla 66. Relacion de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento

. Posibles Sujetos de
. Posibles Sujetos de Ordenamienjto Social de la
Tipologias Ord?namlento Social de la Propiedad (persona
Propiedad (persona natural) juridica)

FALSA TRADICION (Derecho de dominio 1755 5
incompleto. No incluye posibles baldios)
PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE | 2 0
DEMANDAS CIVILES
POSIBLE BALDIO 2847 54
PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES 809 6
BALDIOS SEGUN ESTUDIO DEL FOLIO

TOTAL 5513 75

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

Para finalizar ia caracterizacion de los posibles sujetos de ordenamiento, en la anterior tabla se observa
que del total de posibles sujetos de ordenamiento territorial hay 75 casos que se relacionan con personas
juridicas, de los cuales el 85% corresponderia a predios baldios. Por otra parte, y como se ha desarrollado
a lo largo de este capitulo, en definitiva, la mayoria de los procesos que requieren de intervencién por
parte de la Agencia Nacional de Tierras se desarrollarian con sujetos de ordenamiento que estan
explotando predios de la nacién pues predominan las tipologlas de posible baldio con un 52% y predio
que potencialmente es baldio segun estudio de folio con un 16%, por sobre los predios privados, con la
tipologia falsa tradicién con el 31%.

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE ATACO

Las principales limitantes y problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural que impiden la
dinamizacién de la zona rural estan asociadas a diferentes situaciones, las cuales serdn desarrolladas a
lo largo de este capitulo: a) Determinacién espacial de los territorios étnicos b) se realizara un analisis
descriptivo en torno a la UAF; ¢} analisis de los confiictos identificados durante las cartograffas
comunitarias y, finalmente, d) se referiran las dificultades relacionadas con las situaciones de inseguridad
juridica y el acceso a la propiedad sobre |a tierra rural; e) mineria tradicional y artesanal,

» Limitaciones para la determinacién espacial de los territorios étnicos

Aunqgue se cuenta con informacién institucional que registra en el municipio de Ataco la presencia de
varias comunidades étnicas, como se evidencié en el capitulo 2.1.6. de las restricciones y condicionantes,
no es posible especializar con total certeza el territorio en el que se ubican o con respecto al cual existen

pretensiones de constitucion de un territorio colectivo, como se describe a continuacion para cada una de
las comunidades:
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a) En lo que respecta al resguardo de la comunidad Beltran - Pueblo Pijao, mediante acto

administrativo 055 del 2008, el INCODER constituyé el resguardo en beneficio de la comunidad
indigena con una extension de 203 ha y 2988 m. Sin embargo, no es posible establecer con
exactitud la ubicacion y limites geograficos del resguardo, toda vez que, si bien el acto
administrativo No. 055 del 2008, lo ubica en la vereda de Beltrén del municipio de Ataco, para la
fecha de elaboracién det presente documento no fue posible consultar el plano levantado por el
INCODER No. 1-652.143 de diciembre de 20013, De ofro lado, la informacién geografica con que
cuenta la ANT ubica el resguardo en el municipio de Natagaima. Ademas, los FMI enunciados en
el acto del afo 2006'%” estan registrados en la Oficina de Registro e instrumentos Publicos de
Purificacion ligados al municipio de Natagaima y alll obra inscripcion a favor de Resguardo
indigena NATACOY PIJAQ.

En ese sentido, como se observa en el siguiente mapa, el resguardo Beltran se encuentra inmerso
en el municipio de Natagaima, la historia registral del predio objeto de constitucién del territorio
étnico pertenece al municipio de Natagaima; pero el acuerdo No. 055 del 2006 refiere que la
comunidad Beltran se encuentra en el municipio de Ataco, lo cual coincide con 1a informacidn
institucional. Adicionalmente, durante las jornadas de cartografia social municipal se conto con 1a
participacién de la gobernadora de la comunidad de Pueblo Viejo de Santa Rita — la mina y enlace
de asuntos étnicos de la alcaldia municipal de Ataco, quien manifesté que en la vereda Beltran del
municipio de Ataco se encuentra parte del territorio del resguardo Beltran.

Mapa 25. Ubicacién espacial Resguardo Beltran

15 Acto administrativo 055 del 2006, proferido por el INCODER
157 368-1470 y 368-14065




; PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA B
FORaA PROPIEDAD RURAL SSRUCUl POSPR-F-003

Agencia T e T T oo L

Y Nacionale FORMULACIGN DE PLANES OE ORDENAMIENTO
UM ACTVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEOAD RURAL _VERSION 3
R [T T Trr FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

23/02/2018

I ‘s.tw.funq darsmo 4 {A_ oJ2 -~
-\@N: t:-T ,-: i__..n\ - —";'\ - "-,‘
- T\l — ...
) el I
r q L . "KJP v
o 3‘” "COYAIMA
Z , Y T
I % Xa : \’b_fr" _y
il i (iwum
BELTRAM
N
1#3 i [——
"ATACO e
ke u:mmj /l\._/’ Nt
1) { =73 - "‘-:.../
: ‘ o ? S e x\. \\
VIRED: 3 e
- o ] NATAGAIMA: T A
. } ” . - ;—._ -
? - = =B
LAVAGA ! ' COPETE ESCALA; 1130w
! l . — P

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, 2049

b) De otro lado, en (o que respecta a la Comunidad Santa Rita la Mina, seglin el plan de
Salvaguarca étnico det pueblo Pijao, la comunidad de Santa Rita la Mina toma su nombre en honor
al asertamiento anzestral del pueblo Pijao en el cerro de Santa Rita y a la extraccién de Baritina
que se ca en el tzrrtorio'®®.

En el afo 2013, la Comisién Nacional de Territorios Indigenas del departamento de! Tolima,
incluy6 a la comuridad de Santa Rita la Mina como priorizada para la constitucién de territorios
colectives'®, Exisle solicitud de constitucién de resguardo ante la ANT, el cual se encuentra en
curso. Por ende, la comunidad aun no posee un territorio colectivo constituido formalmente. Sin
embargo, el INCODER en el afio 2015, hizo entrega material del predio bocas de San Pedro (FMmI
355-27852) ubicado en la vereda comunitaria del Viso'® a la comunidad. Sin embargo, a la fecha
no se ha realizadc la constitucion del resguardo por lo cual no son claros los limites espaciales del
territoric étnico, circunstancia que limita el proceso de OSPR en ia vereda el Viso y produce
inseguridad juridica para la proteccién de los derechos territoriales de la comunidad étnica, que
puede llegar a gensrar conflictos con la poblaciéon campesina que también habita en la vereda.

¢) Encuar.o al Resguardo Guadualito que pertenece a la comunidad étnica Pijao, esta reconocido
como resguardc por el Ministerio del Interior y sus integrantes hacen parte en diferentes

%8 Plan de Salvaguarda étnica del pueblo Pijao pag. 61
159 |bid., 91

'8 Acta de entregz y recibo mzterial del predio Boca de San Pedro, INCODER 2015.
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proporciones del Consejo Regional Indigena del Tolima, la Asociacién de Cabildos Indigenas dei
Tolima, Federacion de Cabildos Indigenas del Tolima FICAT o se encuentran organizados de
forma independiente'®’. Se encuentra constituido como resguardo mediante la resolucion 241 del
2011.

En cuanto a su ubicacion se encuentra principalmente en el municipio de Natagaima, sin embargo,
al estudiar la informacién geografica se encontrd que la comunidad se distribuye entre Natagaima
y el municipio de Ataco (vereda EOT de Guadualito). Segun la informacién recolectada durante
las jornadas de cartografia social la comunidad, este se ubica en la vereda el Viso sobre 23 predios
aproximadamente, de los cuales 3 responden a la naturaleza juridica de posibles baldios por nc
contar con FMI asociado, 9 tienen sentencia judicial expedidas por los jueces de restitucion de
tierras en favor de personas naturales, 4 se encuentran en demanday 1 se encuentra inscrito en
el registro de tierras despojadas y abandonadas'®. 8in que se tenga referencia a un procedimiento
de proteccion de territorios ancestrales por via de restitucion de tierras.

Consultados los archivos de la DAE de la ANT de constitucion o ampliacion de territorios étnicos,
no se encontré informacion respecto a la priorizacién de predios para la constitucion nuevos
territorios en favor de la comunidad Guadualito quienes a pesar de tener una proteccion
constitucional especial sustentan su relacion con la tierra como personas naturales.

d) De ofra parte, la comunidad Ico del Valle de Anape de la etnia Pijao, esta reconocida como
resguardo por el Ministerio del Interior, en cuanto a su territorio la comunidad ha solicitado ante la
Agencia la constitucién del resguardo. Sin embargo, para el momento de elaboracién del POSPR
no se cuenta con informacién técnico-juridica que permita identificar con exactitud la ubicacidn del
territorio colectivo.

En conclusion, en el municipio de Ataco cuenta con dos resguardos constituidos (Beltran y Guadualito),
sin embargo, en el territorio confluyen diversas comunidades étnicas que no cuentan con un territorio
colectivo delimitado, lo cual puede generar conflictos entre campesinos y grupos étnicos, por las
diferentes cosmovisiones entre los sujetos de reforma agraria y los grupos étnicos.

Por lo anterior, previo a iniciar las actividades de barrido predial masivo es pertinente aclarar las areas
con presencia de comunidades étnicas para garantizar la proteccion y goce efectivo de los derechos de
las citadas comunidades. Con el fin de lograr la identificacién de los territorios ocupados, poseidos 0
constituidos como territorio étnico (articulo 44 del decreto 902 del 2017).

« Unidad Agricola Familiar (UAF), para el municipio de Ataco
Como se comentaba, en lo que respecta a las Unidades Agricolas Familiares en el municipio de Ataco,

segun la Corporacién Autonoma Regional del Tolima'? y la Resolucion 041 de 1996, el departamento del
Tolima se encuentra dividido en 3 zonas relativamente homogéneas de acuerdo con su aptitud, vocacion

181 Plan de Salvaguarda étnica de! pueblo Pijag

162 Cifra extraida de la MAPRE 2019,

183 Corporacion Autonioma Regional del Tolima . (2013). Determinantes y Asuntos Ambientales a Considerar en Los Planes de
Ordenamiento Terrtorial . Ibague: Corporacion Autenoma Regional del Tolima -Cortolima
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y condicion para la determinacion de la Unidad Agricola Familiar, dentro de las cuales el municipio de
Ataco cuenta con presencia en las siguientes zonas:

Tabla 67. Extensiones de la UAF en el municipio de Ataco

; No. Zona relativamente
| ‘ homogénea

Zona Relativamente Homogénea | Areas geograficas con allitud de 1000 a 1300 y 1700 a 2000 m.s.n.m
No. 3. Marginal Cafetera Baja y | (metros sobre el nive! del mar}.
| Alta- - ‘ Unidad agricola familiar: con un rango de 11 a 17 ha.
‘Zona Relativamente Homogénea | Areas geograficas con altitud entre 400 a 1000 m.s.n.m {metros sobre el
- No. 4. Transicién Calida a Media nive! del mar).
Unidad agricola familiar; con un rango de 34 a 44 ha.

Caracteristicas

Zona Relativamente Homogénea | Areas geograficas con altitud inferior a 400 m.s.n.m. (metros sobre el

No. S célida plana mecanizable, sin | nivel del mar).

riego . Unidad agricola familiar: 10 a 16 ha, con explotacién mixta y tenencia
: agricola. Para explotaciones mixtas con mayor tendencia ganadera 27 a

37 ha.

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a, a partir de INCORA. Resoclucién 041 de 1996

Una vez establecido lo anterior, es del caso adelantar un ejercicio de division de! territorio municipal de
acuerdo con las UAF presentes, para efectos de determinar la cantidad de predios por cada uno de los
rangos. Luego de ello y teniendo en cuenta las areas registradas en catastro se debe revisar cuales
predios: a) exceden el rango de la respectiva UAF o b) se encuentra por debaijo del rango de la UAF, Se
aclara que ef criterio de referencia son ias hectareas fuente IGAC, por ser Ia informacion a la gue se tiene
acceso en esta fase. Finalmente, con los datos se adelantara un andlisis relativo a |la naturaleza juridica

y asi describir por categorias de posibles baldios, potenciales baldios, propiedad privada, o bien, predios
por determinar.

La Unidad agricola por zonas relativamente homogéneas dependen de variables como la altitud en |a cual
se encuentren los predios, del tipo de explotacion imperante, por ejemplo, agricola o pecuaria. Sin
embargo, a la fecha no se tiene acceso a esta informacion oficial acerca de la delimitacién geografica y
productiva de los predios, por lo que se propone para efectos ilustrativos y aproximados, hacer un estudio
del numero de predios que estan por debajo el limite minimo de todas las UAF (esto es, 10 ha,
correspondiente al rango minimo de la UAF 5- calida plana mecanizable) y de los inmuebles que
sobrepasan el tope méaximo (correspondiente a un numerc de 44 ha, limite maxima de ta UAF No. 5,

denominada calida plana mecanizable)'™, tal como se realizé en el numeral 2.1.4. de caracterizacion de
suelos del presente plan.

En cuanto a la naturaleza preliminar de los predios identificados como competencia de la ANT menores
a 10 ha, se encontré que 830 predios son posibles baldios, 210 responden a la tipologia ANT de
potenciales baldios, 284 se encuentran afectados por falsa tradicion o son fundos donde se identificaron

% Para lo anterior, se tendra en cuenta que la muestra corresponde al nimero total de predios ubicados en suelo rurat del
municipio de Ataco, el cual se delimitd de conformidad con lo establecido en el nimero 2.1.3 (Suelo urbano y suelo rural) de este
documento.
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poseedores diferentes a los titulares de derecho real de domino, mientras que 587 predios se agrupan en
la categoria por determinar al momento del barrido predial masivo.

De otro lado, en cuanto a los predios que superan la UAF (mayores a 44 ha), se cuenta con un total de
241 predios, asl las cosas, se puede determinar que de los predios identificados como de competencia
de la ANT, 100 inmuebles rurales tienen un drea mayor a 44 ha y menor 70 ha, mientras que 38 se
encuentran en el rango de mayor a 70 y menor a 90 ha, 737 exceden las 90 ha.

Al respecto es de mencionar que los resultados analizados permiten determinar que existe grandes
dificultades en cuanto al acceso a la tierra y la subsistencia digna de los campesinos en sus fincas debido
a la existencia de predios con un &rea menor a la Unidad Agricola Familiar ~UAF-, que dificulta la
seguridad alimentaria y econémica, y las condiciones minimas para el goce de derechos de la poblacion
rural. Esta situacién se constata en las jornadas de cartografia social veredal predial donde la mayoria de
los testimonios dan cuenta de predios que no cuentan con un &rea mayor a 2 hectareas, muy por debajo
del rango sefalado para la UAF por la resolucién 046 de 1996.

Los analisis presentados corresponden a datos descriptivos entorno a la UAF, que se analiza como factor
de referencia para el estudic de fenémenos como la acumutacion, la fragmentacion'®3, entre otros'®. No
obstante, en la fase de implementacion (barrido predial masivo) se podra hacer un andlisis similar teniendo
en cuenta la vocacion, aprovechamiento agropecuario, area de los levantamientos topograficos, lo cual
permitira hacer una identificacion méas precisa de los predios.

Finalmente, el municipio de Ataco en su PBOT ha aclarado que los predios rurales destinados a
programas de reforma agraria no podréan fraccionarse por debajo de la extensién determinada por el
INCORA como la Unidad Agricola Familiar = UAF, como se comentd en el capitulo 2.1.3. del presente
decumento.

+ Conflictos publicos y privados del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Durante |a recoleccién de informacion comunitaria, fue posible identificar los siguientes tipos de conflictos:

Tabla 8. Prablematicas del OSPR ldentificadas en Matriz de Anilisis Predial

185 De acuerdo con la UPRA el fraccionamiento antiecondmice de la tierra consiste en la subdivision formal o informal de los
predios por debajo del drea minima establecida por la legislacién agraria, que permite el soslenimiento, capitalizacidn y
generacién de ingresos de una familia campesina y la produccion de rqueza para el territorio y el pals. Massiris, A. (2017).
Lineamientos para la implementacion de la estrategia de ordenamiento territorial agropecuaria en los planes de ordenamiento
territorial municipales. Bogota: UPRA. Pag. 67.

188 1o concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso sostenible de la tierra y que fue
instrumentalizado en la gestién del desarrollo rural de Colembia, a través de la unidad agricola familiar (JAF), sin embargo la
escasa extension de la tierra, en conjunte con sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes o en conflicto con la aptitud de
la tierra, impiden una produccién agropecuaria eficiente, alteran el modele de ocupacién, incrementan la demanda de bienes
naturales comunes y aumentan los impactos negalivos, siendo estas caracteristicas frecuentes en zonas donde predemina el
microfundio o minifundic constituyendo hechos territoriales reproductores de pobreza, Iblbid. Pég. 68
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Unidad de
intervencién
___territorial

Tipos de
conflicto

Subtipos de conflicto

Numero
de casos

Conflicto
privado

Sucesion

12

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en propiedad privada

Otros

ATACC

Conflicto
publico

adjudicacién anémala

tramites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Palrimoniales

Resolucién de adjudicacién no inscrita (predio
transferido)

o | o |o|=[B|x|x|e

Resolucién de adjudicacién no inscrita (predioc no
transferido)

afectacidn ambienta!

presencia de MAP/MUSE/TE

Otros

Conflicto
Etnico

Territorics étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

Conflicto
privado

Sucesidn

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en propiedad privada

Otros

BALSILLAS

Conflicto
publico

adjudicacién anémala

tramites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

Resolucion de adjudicacién no inscrita ({predio
transferido)

o | o loolniv|e|of] o |els

Resolucién de adjudicacién no inscrita (predio no
transferido)

—

afectacidon ambiental

-
=)

presencia de MAP/MUSE/TE

Otros

Conflicto
Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

Conflicto
privado

Sucesion

Servidumbre

asentamiento en propiedad privada

Linderos

rfo|-|8] v |olo|o

Otros

—_
L ¥

BERLIN

Conflicto
publico

adjudicacién anémala

tramites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

- WO

Resolucion de adjudicacién no inscrita (predio
transferido)

Resolucién de adjudicacién no inscrita (predic no
transferido)

afectacién ambienta!

presencia de MAP/MUSE/TE
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intervencién
territorial

Unidadde |

Tipos de
conflicto

Subtipos de conflicto

de casos

" ‘Numero |

Ofros

Conflicto
Einico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

CAMPO
HERMOSO

Conflicto
privado

Sucesidn

Servidumbre

Lindercs

Asentamiento en propiedad privada

Qtros

Conflicto
publico

adjudicacion anomala

tramites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

Resolucion de adjudicacién no inscrita (predio
transferido)

o O 1olo|a|o]|=o]| v | © |O]—

Resolucién de adjudicacién no inscrita (predio no
transferido)

afectacion ambiental

presencia de MAP/MUSE(TE

Qtros

Conflicto
Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades éinicas y particulares

CASA DE ZINC

Conflicto
privado

Sucesién

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en propiedad privada

Otros

Conflicto
publico

adjudicacién anémala

tramites de baldios no resuellos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

Resolucidn de adjudicacién no inscrita  (predio
transferido)

o | o |=lelglmle]=|m] o jom|o|n ©

Resolucion de adjudicacion no inscrita (predio no
transferido)

afectacion ambiental

presencia de MAP/MUSETE

Otros

Conflicte
Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

EL PAUJIL

Conflicto
privado

Sucesion

Servidumbre

o|®| o jo|o|o|m| o

Linderos

-
-

Asentamiento en propiedad privada

QOtros

Conflicto
publico

adjudicacidén anomala

framites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

o [=|oif|wn

Resolucién de adjudicacién no inscrita  (predio
transferido)

—_
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~ Unidad de
intervencién
~_ territorial

Tipos de
conflicto

Subtipos de conflicto

Nimero |
de casos.

Resolucién de adjudi-cac-ién-r{a?\séfita (pred_ié- no
transferido)

afectacién ambiental

presencia de MAP/MUSE/TE

Otros

Conflicto
Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

LA NUEVA
REFCRMA

Conflicto
privado

Sucesitn

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en propiedad privada

Otros

Conflicto
publico

adjudicacion anémala

trdmites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Palrimoniales

Resolucién de adjudicacién no inscrita (predio
transferido)

o | ol|oloBloei=]|w|o|e

Resolucion de adjudicacion no inscrita (predic no
transferido)

afectacidn ambiental

presencia de MAP/MUSE/TE

Otros

Conflicto
Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

MESA DE POLE

Conflicto
privado

Sucesion

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en propiedad privada

QOtros

Conflicto
publico

adjudicacién anémala

framites de baldios no resuellos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

Resolucion de adjudicacién no  inscrita  (predio
transferido)

Resolucién de adjudicacion no inscrita (predic no
transferido)

afectacion ambiental

presencia de MAP/MUSE/TE

Ofros

Canflicto
Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

POLECITO

Conflicte
privado

Sucesién

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en propiedad privada

Qtros

WO |O|N]| O |OI0|o|;] © j=] OOO—‘—‘N—*%OOOOOO

Conflicto
publice

adjudicacion anémala

tramites de baldios no resuelitos

[p]
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Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

Resolucién de adjudicacibn no inscrita (predio
transferido)

Resolucién de adjudicacion no inscrita (predio no
transferido)

afectatién ambiental

presencia de MAP/MUSE/TE

Otros

Conflicte ‘

Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y partlculares

POMARROSO

Conflicto
privado

Sucesién . : -

Servidumbre

Linderos

‘Asentamiento en propiedad privada

Qtros

Conflicte
publico

adjudicacién andmala

tramites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

Resolucién de adjudicacién no inscrita (predio
transferido)

o | o lo|oigmeis|m|f| o [o]olo|e] o

Resoluciéon de adjud:cacnf)n no inscrita (predic no
transferido}

afeclacién ambiental

presencia de MAP/MUSE/TE

Otros

Conflicto
Etnico

Territorios etnicos no titulados

Enire comunidades étnicas y particulares

SANTIAGO PEREZ

Conflicto
privado

Sucesidon

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en propiedad pnvada
QOtros .

Conflicto
publico

adjudicacion andémala

tramites de baldios no resueltos

Asentamienio en Bienes Fiscales Patrimoniales

Resolucién de adjudicacién no inscrita (predio
transferido)

o | o lolo|®la|olola| @ |olele|d| ©

Resolucién de adjudicacién no mscnta (predio no
transferido)

-—

afectacién ambiental

b
n

presencia de MAP/MUSE/TE

Otros

Conflicto
Etnico

Territorios élnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

Qo |O|-|o

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, 2019
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En resumen, las problematicas y conflictos que se presentan alrededor de Ia tenencia de la tierra por parte
de los diferentes actores sociales presentes en el municipio de Ataco y que inciden en el OSPR son:

23/02/2018

* Procesos de mineria artesanal.

* Procesos de remocidn en masa

» La precaria identificacion y delimitacién de los territorios colectivos.

» Diferencias por linderos entre los colindantes.

» Presencia de animales ajenos en predios, lo cual genera disputas entre colindantes.

* Ocurrencia de actos de transaccion informal de la tierra relacionadas con predios de naturaleza
privada, en las cuales los vendedores no han procedido a la elaboracién de los titulos translaticios
de dominio o su inscripcién en el correspondiente FMI.

» Conflictos familiares por la asignacién de derechos herenciales en sucesiones iliquidas.

+ transacciones informales de la tierra respecto a predios que posiblemente son baldios.

 Conflictos entre varias personas que se reconocen como duefios de un solo predio.

e Desactualizacion registral y catastral.

¢ Acceso y Seguridad Juridica del Derecho de Propiedad,

La falta de acceso a la tierra por parte de los trabajadores agrarios, el aumento de la migracién de los
pobladores rurales debido a la ausencia de bienes publicos que faciliten la competitividad vy
comercializacion de los productos, el desplazamiento forzado a causa del conflicto armado y su efecto
negativo en las relaciones de tenencia, los conflictos por el uso del suelo, |a falta de oportunidades para
las mujeres rurales, asi como dificultades en la identificacién y delimitacion espacial de los territorios
constituidos o ocupados por las comunidades étnicas. Son algunas de las problematicas que se identifican
para el ordenamiento social de la propiedad rural en el municipio de Ataco.

El articulo 64 de la Constitucion Politica Colombiana consagra el acceso progresivo a la tierra como una
obligacion del Estado en favor de los trabajadores agrarios para el mejoramiento de sus condiciones de
vida, (economica, social y cultural). La distribucion de la propiedad en el departamento del Tolima, segun
la UPRA se encuentra en el rango de desigualdad media (0.71 del indice de GINI); fenémenos como el
fraccionamiento no superan el 0,36 de los predios, mientras la concentracion de la propiedad alcanza el
8,62 de los fundos del departamento'™. Lo cual indica que |a tierra se encuentra en cabeza de pocas
personas y la dificultad que tienen los trabajadores agrarios para acceder a la propiedad mediante
relaciones de tenencia formales, es decir como propietarios.

La informalidad en las relaciones de tenencia principalmente se estudia mediante el analisis de aspectos
como (I} predios que en la base catastral no se encuentran asociados a folios de matricula inmobiliaria
(I} predios identificados como mejoras en predio ajeno en la base catastral, (I} predios que no tienen
ninguna interrelacion entre las bases de registro y catastro (1V) predios con falsa tradicién registrada en
el FMI, asi las cosas, el indice de informalidad en el municipio de Ataco es del 67% de los predios. %

¥7https://www.upra.gov.co/documents/101 84/23342/Proyectos+Distribuci%C3%B3n+de+la+Propiedad+de+la+propiedad.pdfid?
Be382c-77ac-4d60-9cfd-dad2fb5be8bg
188 Unidad de Planeacién Rural Agropecuaria, Indice de Informalidad 2014,
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Como resultado del analisis de los datos de la matriz de andlisis predial se determin6 que 2.045 cédulas
catastrales carecen de interrelacién con las bases registrales. La informalidad en la tenencia de la tierra
también se representa en la carencia de titulos debidamente expedidos y registrados que acrediten la
condicién juridica de propietarios. Condicion que se convierte en una barrera para el acceso de los
campesinos a la generacién de créditos que potencialicen la productividad de la tierra y atn mas
importante generan inseguridad juridica en el campo. En el caso particular del municipio de Ataco, los
predios afectados con falsa tradicién corresponden al 30.7 % de los fundos rurales competencia de la
ANT.

l.a seguridad juridica y el acceso a la tierra también se han visto afectados por las sentencias de
prescripcion adquisitiva del derecho de dominio, de predios consideraros como posibles baldios de la
Nacién, que han mutado a predios privados sin la observancia de las normas especiales agrarias. Al
respecto la SNR ha informado a la Corte Constitucional (en virtud de las ordenes emitidas en la sentencia
T448 del 2014 y sus autos de seguimiento), que en el municipio de Ataco fueron identificados 138'62
predios posibles baldios, ubicados en las veredas EOT de Balsillas, Canoas la Vega, Beltran y Santa Rita.

Pese a la existencia de problematicas que limitan el acceso a la propiedad, el 88,28% de los trabajadores
agrarios del municipio consideran que su relacién con la tierra es de propietarios, afirmacion que se
sustenta en los resultados del Censo Nacional Agropecuario. Para lo cual no se tomé como referente el
marco normativo vigente para la acreditacién de la propiedad rural.

Tabla 69. Tipos de tenencia de la tierra

ﬁipo de tenencia . Unidades censadas Porcentaje
| Propiedad individual 5.865 88,28%%
: Arrendamiento 376 5,66%

[ Aparceria 24 0,36%

. En usufructo 52 0,78

: En comodato - 9 0,13

| En ocupacidn de hecho 15 0,22

" Propiedad colectiva 37 0,55%

" Adjudicatario o comunero | 5 0.75% B
. Mixta 176 2,64%

+ Qtras formas 84 1,26%
"Total T 6.643 100%

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de Censo Nacional Agropecuario, 201470

Estas probleméticas se relacionan con la ausencia de acompafiamiento institucional, evidenciada en el
momento de diagnostico predial. Asl, se destaca que una buena parte de las veredas EOT donde se
realizaron las jornadas de recoleccién comunitaria, no cuentan con acompafiamiento institucional. Es el
caso de las veredas ubicadas en la parte alta 0 montafiosa de! municipio de Ataco, donde las vias de

189 |nformacién institucional proveniente de los informes de fa T488 a la Corte Constitucional.
170 Cifras recuperadas de: geoporal.dane.gov.co/geocnai# 21-02-19

%5
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acceso son bastante precarias debido a que tienen una malla vial deteriorada, ademas de la ocurrencia
constante de procesos de remocion en masa que pueden impedir el acceso en la temporada de invierno,
aunado a la ausencia de rutas de transporte publico que permita la movilidad de las personas y de
productos para el aseguramiento de condiciones minimas de subsistencia y que puedan garantizar Ia
estancia y permanencia de las personas en el territorio. En esta situacién se encuentran veredas del
occidente del municipio como Berlin, Madrorial, El Brillante, Las Perlas o Jazminia, y las ubicadas en el
centro del municipio como San Pablo y Chilirco.

Por otro lado, se identificé durante las jornadas de cartografia a nivel municipal la ausencia de
instituciones de salud en buena parte del area rural, asi como instituciones de educacién media. Respecto
a este tema es importante mencionar que en algunas veredas no existen escuelas o estan en un estado
de abandono, por lo tanto, los nifios y jovenes se tienen que movilizar a veredas aledafias para recibir
clases. Es el caso de los estudiantes de la vereda Las Paimas que tienen que movilizarse a las veredas
aledarias, como Cascarillo. Esta situacién obliga 2 los pobladores de las veredas a migrar a centros
urbanos como el casco urbano de Ataco o el corregimiento de Santiago Pérez donde pueden acceder a
los servicios basicos que no se encuentran en las veredas. Al respecto el documento, Tolima analisis de
conflictividades construccién de paz, menciona que el 75.66% del area rural tiene necesidades basicas
insatisfechas!™

Aunado a estas limitaciones el desplazamiento forzado, el abandono y despojo de los predios como
resultado del conflicto armado ha generado problemas sociales como la desarticulacion de nucleos
familiares y destruccion del tejido social en las diferentes veredas del municipio de Ataco.

En cuanto a las relaciones de tenencia el conflicto armado impacté desfavorablemente la seguridad
juridica de los predios rurales, problemética que ha sido atendida mediante la politica publica de
restriccion de tierras , que ha beneficiados a 602 familias en el municipio, con programas como Familias
en su Tierra, desarrollado en la vereda de Balsillas, sin embargo muchos de estos campesinos al
momento de su regreso han encontrado sus predios ocupados por terceras persona, hecho que impide
que se logre el restablecimiento de los derechos de las victimas y propicia conflictos por la tenencia de la

tierra. Actualmente el municipio de Ataco cuenta con un total de 492 sentencias de restitucion de
tierras'’2,

El alto numero de solicitudes en tramite y de sentencias impactan el proceso de OSPR, por lo cual es
necesario que en la fase de implementacion y en el procedimiento Unico sean verificadas minuciosamente
las relaciones de tenencia que se pretendan formalizar en el marco del OSPR, pues resulta primordial
proteger los derechos patrimoniales y las relaciones histéricas de tenencia de los trabajadores rurales
que han sido victimas de fenémenos como el abandono o el despojo de tierras. De otra parte, €l retorno
de las familias restituidas, la reivindicacion y materializacion de sus derechos de propiedad se han
convertido en un elemento de conflictividad identificado durante las jornadas de cartografia social que
afecta el ordenamiento social de la propiedad rural en el municipio, y limita el acceso a la propiedad yla
seguridad juridica.

M Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Tolima, andlisis de conflictividades construccién de paz 2015,

pag. 17

*72 Rama .udicial de Colombia - Portal de Restitucidn de Tierras Para la Gestién de Procesos Judiciales En Liriea — pagina web:
1p:/i180,217 24 108/tierras/sentencias. aspx
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Es pertinente mencionar que segun la informacién conmutaria se han entregado formalmente 278 predios
que corresponde al 56% de los predios que cuentan con sentencia segun la informacién de la Rama
Judicial'”®. Problemética que como se menciond en anteriores lineas afecta directamente el acceso a la
propiedad, la seguridad juridica y se posiciona como una de fas principales dificultades para el ORPR en
el municipio de Ataco.

Por ofra parte, en las jornadas de cartografia social la comunidad manifesto que, existen conflictos por el
uso del suelo, relacionados con actividades como la mineria artesanal mediante el barequeo del oro sobre
el rio Saldafia, que causan conflictos entre personas (propietarios, poseedores, ocupantes y mineros
artesanales), debido a los efectos que generan al medio ambiente en especial a las fuentes hidricas. La
actividad minera se ejerce especialmente en las veredas comunitarias ! Viso, Anapé, Apone, Balsillas,
(aledafas al cauce del rio Saldafia) y en las veredas EOT -ZU y Ataco-.

Ademas, e! acceso a la tierra en el caso de las mujeres rurales es limitado, segin el analisis de la
informacién comunitaria y los resultados de la matriz de analisis predial 174 el 5.09% de las mujeres
sustentan su relacién de tenencia en la ocupacion y 2.20% en |a posesién de predios privados. En cuanto
a la produccién de los predios el Censo Nacional Agropecuario indica que, tan solo el 19,27% de las
mujeres del area rural toman decisiones en cuanto a produccién de los predios.

e Politica Publica de Restitucién de Tierras'’®

Si bien es cierto, las acciones que desarrolla la URT en los territorios, constituyen una restriccion al OSPR,
en los términos descritos en restricciones, para el municipio de Ataco (Decreto Ley 902 de 2017), hay
solicitudes adicionales ante esa entidad que se encuentran en etapa preliminar (estudio previo o estudio
formal), por tanto, en este momento no restringen la competencia de la ANT. Ello hasta que la URT
determine incluya e! predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas. En todo caso, es
pertinente que la ANT coordine con la URT las acciones a adelantar con respecto a estos casos.

Tabla 70. Predios solicitud de restitucién por nucleo de intervencién.

J INICIODE | SOLICITUDES
.N':Eﬁiﬁggn ANALISIS PREVIO | EN PRUEBAS ESTUDIO DE INGRESO GTE‘;L‘:EL
FORMAL EN RTDAF
ATACO 27 0 0 0 T
BALSILLAS a T - . z
BERLIN 42 0 0 5 -

173 Rama Judicial de Colombia - Juzgados Especializados en Restitucién de Tierras Ibagué y Bogota D.C

174 MAPRE ANT, 2019

175 |_a ley 1448 de 2011, reconocié |a existencia de un Conflicto armado en Golombia, ademas de eslablecer una serig medidas
tendientes a reparar a las victimas, y garantizar sus derechos a fa verdad, la juslicia, reparacién y garantias de no repeticion.
Para ello se entiende que la reparacién es un derecho de caracter autonome y de rango constitucional, que comprende mailtiples
parametros entre ellos, la restitucion, que se entiende como un medio preferente para garantizar dicho proceso de reparacién.
Con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 y la creacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestién para la
Restitucién de Tierras Abandonadas y Despojadas — UAEGRTD, la politica publica en relacién con restitucién de tierras ha
generado una rula para la recuperacién y el retomo de la poblacion en situacion de desplazamignto forzado en relacién con los
bienes rurales e inclusive 1a titulacién de la propiedad rural.
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IN?SRC\I;E(I\)ISSN ANALISIS PREVIO EN PRUEBAS ESTUDIO DE INGRESO GL?IL:;L
FORMAL EN RTDAF

CAMPO HERMOSO 31 0 21 2 54

CASA DE ZINC 15 0 0 0 15

EL PAUJIL 46 0 0 0 46

LA NUEVA REFORMA 12 0 0 0 12

MESA DE POLE 9 0 0 1 10

POLECITO 13 0 0 0 13

POMARROSO 20 0 0 0 20

SANTIAGO PEREZ 44 0 5 1 S0

Total, general 263 1 36 5 305

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de URT (corte octubre 2018)

Dicha particularidad del territorio debera ser tenida en cuenta en el futuro por una posible activacién de la
competencia de la Unidad de Restitucion de Tierras, (que limitaria la actuacién de la Agencia Nacional de
Tierras) en diversas zonas focalizadas del municipio.

Finaimente, en capitulo 2.2.6. se describen a fondo la naturaleza y tipologia juridica de los predios con
politica de restitucion en curso,

¢ Titulos Mineros!’

Con respecto a ello, el Municipio de Ataco cuenta con 3 titulos mineros en las modalidades de consuncidn
y licencia de explotacion gue se describen a continuacién:

Tabla 71. Titulos Mineros en el Municipio de Ataco

; Area
Tilu!t_) minero Tlpo__(?e Material e Vereda ) restriccion
Contrato de concesion Minerales de oro, Plata, La Rivera, La unién, El Cairo, El 8212214 ha
-85 cobre, Zinc, Maolibdeno y Sinai, Berlin, Chirilico, San
asociados. Pablo, Vega Larga
Contrato de concesion | Metales preciosos, Sulfuros El viso, ZU Ataco Balsilias 676,200 ha
d-2655 y Pro
Titulos con licencia de Mineral barita Paipa, Palestina 114,989 ha
explotacién

Fuente: Elaberado por ANT - DIM, a partir de Agencia Nacional de Minerfa, 2018.

La tabla anterior refiere un area de 9.003 ha, correspondiente al 8,97% del 4rea rural del municipio, es

importante mencionar que esta 4rea hace referencia al total de los titulos vigentes informados por la
Agencia Nacionat de Mineria.

» Mineria Tradicional y Artesanal.

178 Articulo 116 de la ley 685 del 2004, modificado por el art. 10, Ley 1382 de 2010. Por la cual se expide el Cédigo de Minas y

se dictan otras disposiciones
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Como se mencionaba en Ataco existe actividad minera, mediante las modalidades de licencia de
explotacién y contrato de concesién mediante las cuales se extraen materiales como Barita, oro,
minerales de oro, Platino, mineral de zinc, mineral de Plomo'”". A ello se suma la explotacién de minerales
de forma artesanal por las comunidades.

La mineria extractiva ha estado ligada al conflicto armado y al desplazamiento de los trabajadores agrarios
que debieron abandonar la tierra, circunstancia que generd el clima propicio para la ocupacion de la tiefra
abandonada, profundizando considerablemente el problema de acceso a la tierra en el municipio.

En todo caso, la explotacién artesanal no sélo esta ligada al aprovechamiento de sustancias minerales
como actividad econémica, eventualmente se puede relacionar con €l acceso al derecho de propiedad,
porque quienes regularmente la practican son poblaciones vulnerables, por lo que durante la fase de
barrido predial masivo sera pertinente identificar aquelias personas que realizan esta actividad y sus
requerimientos mediante la aplicacion de los formularios de sujetos de ordenamiento.

3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantard como parte de la
implementacion del presente POSPR.

Derivado del ejercicio de andlisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta las
siguientes cifras como base para la planeacion de las actividades a realizar en el marco del presente
POSPR

Tabla 72. Cifras base del POSPR del municipio de Ataco

BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANT
(Predios con restriccion total 80-
100% 597 N/A
Predios
preliminarmente
Predios sin competencia de
TPCI)!TETJLICI))SE restriccion 7.718 la ANT 3.250
DEL Predios a barrer {Procedimiento
MUNICIPIO | 1, o7 | “ooretnea oo
{(IGAC + ) I Predios
(Predios libres de | . N -
SNR+ o Predios sin preliminarmente
Inf . restriccién o con e, 3724 . 72
nformacion restriccion parcial espacializar” competencia de
comunitaria) 0%- 99) la ANT
Predios grr;?l‘;?i?larmenle
nuevgs _(sm 37 NO compelencia 5.297
espacializar) de la ANT

17 Informacién extraida de http:iwww.cme.gov.co:8080/CmcFrentEnd/consulta
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Predios por
determinar
competencia
como  resultado
del barrido
predial masivo

2858

Fuente: Elaborado por ANT - QIM, 2019

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la propiedad
identificadas en el diagndstico, el presente caplitulo se estructura a partir de cuatro ltems principales: 1)
descripciéon de la estrategia de implementacion del barrido predial para el municipio de Ataco: 2)
identificacion preliminar de casos y rutas de atencién objeto de la ANT; 3) estrategia de intervencién
comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz estratégica y propuesta econémica del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

El barrido predial contemplado corresponde a la extension de la totalidad de los predios que conforman
el municipio, con el fin de realizar el levantamiento de la informacién social, juridica vy fisica, de acuerdo
con la metodologia de catastro multiproposito. El barrido predial se desarrollara teniendo como socio
estratégico al Programa de Migracién y Ruralidad -MyR- de ta Organizacion Internacional para las
Migraciones —OIM. De acuerdo con los lineamientos de! articulo 62 del Decreto Ley 902 de 2017.

El Articulo 27 de la Resolucion 740 de 2017, define el barrido predial como una actuacion institucional
coordinada para desplazarse fisicamente a cada uno de los predios rurales que componen el municipio,

con equipos interdisciplinarios y recoger informacion respecto a los potenciales beneficiarios de acceso a
tierras

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

Los modelos de atencién disedados por la ANT segan el Decreto 2363 del 2015, son demanda,
descongestién y oferta, esta Ultima consiste en la atencién masiva mediante los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural- POSPR, en los municipios priorizados debido a la agudizacion det conflicto
armado, entre ellos se tiene el municipio de Ataco, Tolima.

Por ello, los POSPR son utilizados como instrumentos de diagnéstico y planificacién, para determinar la
intervencién necesaria mediante los programas, proyectos y acciones de la ANT, que buscan fomentar la
distribucion equitativa de [a tierra, la seguridad de la propiedad rural y el acceso a tierras, Asi mismo,
fomentar su uso conforme la funcién social y ecolégica de la misma, con el objetivo de transformar
estructuralmente el campo colombiano, mejorando la calidad de vida y bienestar de tos campesinos.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta del POSPR, en el municipio
de Ataco se ejecutaron ejercicios en campo tales como: Cartografia Social Municipal, Cartografia Social
Veredal con enfoque predial y diligenciamiento de la matriz de analisis predial; actividades que
permitieron constatar de manera prefiminar que 3250 son competencia de la Agencia y seria posible
aperturarles DPAP hoy dia.
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Del andlisis de 5297 predios se concluyd, durante el estudio juridico preliminar, que acreditan propiedad
privada y por to tanto los predios no son competencia para ordenamiento, no obstante durante el barrido
predial masivo podra ser actualizada la tipologla juridica correspondiente.

Aunado a lo anterior, se hallaron para el municipio 691 ‘éxpedientes rezago asociados a solicitudes de
titulacion de baldio persona.natural, de los cuales 406 estan georreferenciados y asociados a poligonos

que posiblemente estén involucrados con el pedimento de titulacion.

Adicionalmente, se identificaron 3 predios con proc'eso agrario en curso, vinculades a los procesos
agrarios de recuperacion de baldio indebidamente ocupados, que recae sobre de los inmuebles conacidos
como El Mochilero y Los Guamitos- Los Guamalitos; que reportan solicitud de inscripcidn de acto inicial
en la ORIP. e informe de inspeccion ocular, respectivamente. De ofro iado, se encontrd el proceso de
recuperacibr) de baldios que recay sobre el inmueble Santa Fe que cuenta con resolucion final det 14 de

abril de 2015.

A continuacion, se muestran conjhntamente las cifras de procesos rezago y las posibles rutas de atencion
para los predios preliminarmente identificados como competencia de la Agencia en marco del
e .

procedimiento unico.

%

'Tabla 73. Procesos misionales objeto de atencién ?g la ANTYS
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rSUBTOTAL 694 3250

TOTAL

3944

178 En el municipio de Ataco, no se identificaron procesos de Clarificacion de la propiedad, Extincién del derecho de dominio
agrario, Deslinde de tierras de la nacién, Recuperacién de baldio indebidamente ocupado (Procesos agrarios y gestion juridica),

ni Aplicacidn causales de limitacién al derecho de dominio {condicién resolutoria, caducidad administrativa).
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM, 2018,

Los nuevos procesos misionales atras identificados fueron seleccionados atendiendo a la naturaleza
juridica de los inmuebles, la identificacién de potenciales sujetos de ordenamiento y el relato comunitario
colectivo recaudado durante los ejercicios de cartografia social con enfoque predial, actividades que
permitieron la recoleccion de elementos que permiten colegir, de forma preliminar, las rutas de atencién
que se requieren para superar las precarias relaciones de tenencia en el municipio.

3.1.1. Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015 a la
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los procedimientos de
acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de ideas, es la encargada de la
adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, conocidos comunmente como predios del Fondo Nacional
Agrario —=FNA, en lo relacionado con la regularizacion de ta tenencia de los mismos conforme al
procedimiento establecido el Acuerdo 349 de 2014; asi mismo, es la dependencia encargada de la
adjudicacion de baldios a persona natural - juridica y de las adjudicaciones que se establezcan en
reservas especiales de baldios o baldios reservados.

Por otra parte, el articulo 8° de |a Resolucién 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas con el
Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacién de subsidios bajo las
modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son de su competencia.

Por lo tanto, es de la competencia de la Agencia (ANT) enmarcar este proceso en por lo menos dos
acciones:

1) Identificacion y culminacién de procesos de adjudicacion en tramite; e

2) |dentificacion y tramite de casos nuevos de adjudicacion de baldios y predios a nombre de la Nacién a
partir del acercamiento en campo.

El andlisis de los casos en el municipio arrojé que preliminarmente se identifican 2286 predios posibles y
potencialmente baldios, actualmente ocupados y cuya ruta de atencién se encuentra encaminada a
procesos de adjudicacion de baldios de la siguiente manera: 2218 como titulacién a persona natural y 68
predios cuya ruta sera la adjudicacién de baldios a persona juridica.

Asl mismo, el analisis de la informacion juridica y comunitaria arrojé que 71 predios se encuentran
ocupados por entidades territoriales y otras de nivel nacional, generalmente para procurar la prestacién
de un servicio piblico o llevar a cabo actividades de interés social, siendo necesario formalizar los
derechos de propiedad en favor de las entidades publicas de acuerdo con los procedimientos
especialmente reglados para ello. Es importante advertir que ia atencién a estos predios no se lleva a

cabo por oferta sino por demanda teniendo en cuenta que estdn siendo ocupados por Entidades de
Derecho Publico.
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De acuerdo con esto, los siguientes casos identificados serian de competencia de la Subdireccién de

Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

Tabla 74. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

PROCEDIMIENTO REZAGO "”EV%S“(DPAP
Titulacion baldio persona natural 691 2218
Titulacion baldio persena juridica Sin 68

informacién
Total 691 2286

Fuente: Elaborago por ANT - OIM, 2019

Frente a las solicitudes de titulacién en tramite —procesos rezago- y aquellas ocupaciones anteriores al
29 de mayo de 2017, al tenor de lo dispuesto por ef articulo 27 de! Decreto Ley 902 de 2017, los sujetos
de ordenamiento podran optar por el régimen de acceso a tierras que les resulte mas favorable, es decir,
que debera analizarse a la luz de la Ley 160 de 1994 y el referido Decreto, cual disposicion es mas

benéfica a cada uno de los solicitantes.

Dado lo anterior, una vez finalizados los ejercicios de cartografia social es posible concluir gque la zona
con porcentaje mas significativo de predios en los que es necesaria |a intervencién de la Subdireccion de
Acceso a Tierras corresponde a fos nucleos veredales de Santiago Pérez, El Pauijil y Casa de Zinc, sitios
gue estan siendo ocupados por

donde se hallé un alto nimero de inmuebles de naturaleza baldia
campesinos potenciates sujetos de ordenamiento.

Mapa 26. Ubicacién preliminar procesos Subdireccién de Acceso a tierras Ataco




o PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL D LA | aepeey | posrr.r-00a
Y fgencia, = FORMULACIO:RE?EPFL?:ESTJL;T;RLDENAMIENTO
? %.,%,'-.?-;’.?-; SOCIISL DE LA PROPIEDADR g:RAL _ EEED 3
R SR | G | i
e e s —
b f%ﬁ.‘:‘u.
sy

REPJALICA DE COLOMBIA
I TE W0 O AGRAEAR TV

Mspe Accaso & erran
WL IO DE ATACO

Convenclonas

nmuamm BALG
L PERSONA NATUAAL

IFLAACION DF BALDNO
PERBONA RIAIDICA

il ; Lecho Sgco 6 Cavce
Predios
Manigigios

o zculrpadnnqun

s

PLANADAS

i
r
i |

Fuente: Elaborade por ANT - QIM, a pariir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019,

3.1.2. Procesos misionales de competencia de la Subdireccién de Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20 del Decreto
2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan relacionadas con generar procesos de
formalizacion de la propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacién a través
del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de clarificacion, extincidn
del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la
Nacién y reversion de Baldios.

De otro lado, por disposicion del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia con el articulo
9° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdireccion misional a la que le corresponde la titulacion de la
posesién y saneamiento de la falsa tradicién a quienes ejerzan la propiedad de inmuebles rurales de
naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite administrativo no se presenten oposiciones, caso en
el cual, la competencia es del juez civil. Ademas, le corresponde declarar administrativamente |a
prescripcion, adelantar trémites notariales de sucesiones iliquidas y de negocios juridicos que permitan
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el saneamiento de Ia falsa tradicién, asi como apoyar a los municipios en la legalizacién de predios rurales
de su propiedad.

Una vez se llevaron a cabo las CSVEP se pudo evidenciar un aumento considerable de los predios
afectados con falsa tradicién, teniendo en cuenta que en el momento en el que se realizé el estudio de
los FM! en primera instancia se pudieron identificar 862 predios a los que es posible aperturarles DPAP
hoy dia. -
Resultado que no da cuenta del nimero preciso de inmuebles bajo este fendmeno, ya que la falsa
tradicion que se identifica preliminarmente es la relativa a estudios de folios de matricula inmobiliaria y las
posesiones identificadas durante los ejercicios de CSVEP, que no refleja la totalidad de negocios o
transacciones informales de la tierra, pues en su mayoria son arreglos comunitarios que no se registran
o se fundan en negocios juridicos realizados mediante documentos privados.

Es claro entonces que los procedimientos que le corresponden a esta misicnalidad son de gran relevancia
para resolver estas problematicas; pero también se requiere una coadyuvancia entre los entes
territoriales, para fomentar y desarrollar programas de aprendizaje de las leyes entomo a la enajenacion
de la tierra, su uso y funcién social, a fin de preservar la seguridad juridica en las relaciones de tenencia.

Mapa 27. Procesos Subdireccion de Seguridad Juridica
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019_.
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Culminados los ejercicios de cartografia social es posible concluir que la zona con porcentaje’ mas
significativo de predios en los que es necesaria |a intervencién de la Subdireccién de Seguridad Juridica
corresponde a los nucleos veredales de El Paujil, Santiago Pérez y Ataco, sitios donde se hallé un nimero
mayor de inmuebles privados con situaciones de informalidad.

Tabla 75.‘ Procesos Subdireccién de Seguridad Juridiqa .
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3.1.3. Procesos misionales competencia de ta Subdireccién de Admmnstracudn de Tierras de la
Nacién :

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la Subdireccién de
Administracion de Tierras de la'Nacién, se encuentra la de adelantar y decidir los procedimientos y
actuaciones administrativas de condicién resolutoria, caducidad administrativa y en general los
relacionados con las causales a las limitaciones a la propiedad'’ derivadas de los procesos de dotacién
de tierras, asi como el adelantamiento del procedimiento de constitucion de reglamentos de playones y
sabanas comunales.

Tabla 76. Procesos Subdireccién de Seguridad Juridica

£ ’ul’l!]’l ‘“p{“f‘ A tfr"bﬂ"'_\" fl t[,'u'~
POS,IﬁLE'l lum .DE: A"ng u{[ [[

i l-l t 4 11 Hy

1 :.!:':.mn'l M ! ‘l i A
‘Caracteriza ‘eguilarizacion|

>|Q.'|[{-!!l Sin d

T Iﬁé informacion
‘:I'?'iie:y;t:?cat dj dlll'caclnélm Sin 0
[delbaild i i ’{ informacion

AU 2l

Fuente Elal;orédo por ANT — QIM 2018-2019 -

En lo relativo a esta misionalidad se encontraron 0 predios que bodria requerir tramite por esta
Subdireccion.

179 A respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencna Nacional de Tuerras sobre “limitaciones al
ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras” o :
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3.1.4. Casos por definir en la intervencién territorial

Del andlisis de la informacion comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponible para el
municipio, se identificaron 6071 casos que requieren el levantamiento de informacion complementaria
para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia, determinar la posible ruta de atencion.

Los nucleos veredales con mayor numero de predios por determinar, bajo las causales i} folio en sistema
antiguo, ii) predios sin informacién del titular, iii) predios sin historia, iv) predios rezago y que v} requieren
cartografia social especial, se encuentran localizados en los nucleos veredales Polecito, El Paujil y
Santiago Pérez.

Mapa 28. Ubicacién preliminar casos por determinar en la intervencién territorial

= L]

— —— — =5 "

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019

Estos casos deben ser objeto de andlisis y en el marco de ejecucion del plan deben desarrollarse las
estrategias que permitan concretar su ruta de atencion. Es preciso anotar que la cifra de inmuebles por
determinar incluye 2756 predios que preliminarmente fueron catalogados como propiedad privada
consolidada, por tanto, no se busco recolectar informacion comunitaria adicional sobre los mismos.

Asi mismo, debe aclararse que el nimero restante de predios por determinar se encuentra sin espacializar
y por ello no son visibles en la grafica.

Finalmente, se tiene que 40 inmuebles sobre los que se halld alguna situacion de informalidad sin que se
cuente con informacién precisa sobre el tiempo de posesion que permita precisar su ruta, estos fundos

% ¥
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se identificaron bajo la causal de predios privados en falsa tradicion sin certeza del término de posesién
en el acapite 2.2.4 del presente documento.

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacién, implementacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacién efectiva de las entidades territoriales y las
comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades del territorio y garantizar la transparencia
y eficacia en su proceso de formulacion, implementacidn, evaluacién y mantenimiento'®,

Para definir la estrategia de intervencién comunitaria e institucional, se inicié elaborando mapas de
actores institucionales y comunitarios usando criterios de favorabilidad e incidencia. Se entiende la
favorabilidad alta cuando un actor demuestra apoyo implicito o explicito al proceso, ya sea por interés
manifiesto en asuntos de ordenamiento social de la propiedad rural, por compartir objetivos de la ruta, o
por considerar el POSPR una iniciativa llamativa. Por favorabilidad baja se entiende el rechazo explicito
o implicito al desarrolioc del POSPR, la apatia al proceso o la generacion de obstaculos para la
implementacién del POSPR.

Por incidencia alta, se comprende la capacidad de actuar directamente sobre asuntos relacionados con
el ordenamiento social de la propiedad rural (como el acceso y uso de la tierra, el trabajo comunitario
veredal, o el manejo de informacion catastral y registral), que no necesariamente es favorable al proceso.
Por incidencia baja, se hace referencia a la escaza capacidad de influenciar asuntos relacionados con el
ordenamiento social de la propiedad rural.

A continuacién, se presenta una clasificacién de los actores institucionales y comunitarios favorables al
proceso con los que se ha trabajado o se busca generar articulacion alrededor de la ruta del POSPR:

Tabla 77. Actores favorables a la ruta del POSPR en el municipio de Ataco

~ ORGANIZACION/INSTITUCION TIPO DE CRGANIZACION NIVEL DE

e e — | VINCULACION
Alcaldia Municipa! Administracién publica local Medio-bajo
Unidad de Restitucién de Tierras - Entidad puablica Medic-bajo
URT.
Corporacién Autbnoma Regional del Entidad publica Medio-bajo
Tolima- CORTOLIMA.

Agencia de Renovacién del Territorio- Entidad publica Medio
ART.

| Agencia Nacional de Tierras Entidad publica Alto
Instituto Geografico Agustin Codazzi - Entidad publica Bajo
IGAC
Oficina de Registro de Instrumentos Entidad publica Bajo
Publicas - ORIP
Organizacién Internacional para las Cooperacién Internacional Alto
Migraciones-OIM.

1% Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y al articulo 8 de la Resolucidn 12096 de 2019
modificatorio del articulo 17 de la Resolucion 740 de 2017.
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Gobernacién del Tolima. Entidad publica Bajo
Programa De Tierras De USAID Cooperacion internacional Alto
Cabildo Brisas de Ata Etnica (indigena) Bajo
I(\ZAE_albildo Pueblo Viejo Santa Rita La Etnica (indigena) Bajo

ina

Cabildo Indigena Pijao Buena Vista Etnica (indigena) Bajo
Resguardo Indigena Guadualito Etnica (indigena) Bajo
Comunidad Indigena Cacica Agua Etnica {indigena) Medio-bajo
Dulce
Comunidad Indigena Calapica Etnica (indigena) Medio-bajo
Comunidad Indigena Casa de Zinc Etnica (indlgena) Bajo
Resguardo Indigena Beltran Etnica (indigena) Bajo
Comunidad Indigena Mesa de Pole Etnica {indigena) Alto
Mesa de Asuntos Indigenas Etnica (indigena) Alto
Juntas de Accién Cemunal Comunitaria Alto
Sistema Nacional de Atencién y Entidad publica Bajo
Reparacién a Victimas
Caritas Colombia-Pastoral Social ONG Bajo
Agencia de Desarrollo Rural. Entidad publica Bajo
Cooperativa de Caficultores del Sur Productiva Bajo
del Tolima- CAFISUR.
Instituto Colombiano de Bienestar Entidad publica Bajo
Familiar
Consultoria para los DD HH y el ONG Bajo
Desplazamiento Forzado - CODHES
Comité Municipal de Cafeteros Productiva Alto
Banco Agrario de Colombia Entidad publica Bajo
Programa de Gobernabilidad ONG Bajo
Regional-MS!.
Educacién para la Paz ONG Bajo
Policia Nacional Entidad publica Medio-bajo
Afroataco " Etnica (afrodescendiente) Alto
Mesa Municipal de Victimas Victimas Alto
Hilos de Paz Mujeres Alto
Ejército Nacional Entidad publica Medio-bajo
Notaria Unica Promiscua Municipal Entidad publica Bajo
Juzgado Unico Municipal Entidad publica Bajo
Fiscalia Municipal Entidad publica Bajo
Perscneria Municipal Entidad publica Medio-bajo
FUPAD — Programa Familias En Su ONG Medio-bajo
Tierra
Renaciendo El Campo Victimas Medio-bajo
Asociacidn Atacondor Comunitaria Alto
Asociacién de Productores Productiva Medio
Agropecuarios de Cafés Especiales
de La Vereda Costa Rica
Asociacién de Cafés Especiales de Productiva Medio
Casa Verde
ASOGRACAF Cacaoteros Productiva Medio
ASOCAT Producliva/EtnicasVictimas/Mujeres Medio
Asociacion Victimas Nucleo Sanliago Victimas Bajo
Pérez
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Asociacion de Retorno Iniciando de Victimas Bajo
Nuevo
Asociacion de Victimas de La Victimas Bajo
Reforma y Veredas Unidad
Asociacién de Desplazados Renacer Victimas Bajo

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de POSPR-F-008 Analisis Territorial Integral. OIM — ANT, 2018. P4g. 107.

En su conjunto, estos actores son favorables al proceso, aunque en distintos niveles. Ya sea que
presenten una favorabilidad alta o baja, la vinculacién de estos actores resulta estratégica para el proceso.
Los actores resaltados en negrilla constituyen el grupo de actores mas estratégicos para la ruta del
POSPR, por lo cual resulta fundamental vincularlos de forma efectiva al proceso. Cabe agregar que la
incidencia de estos actores sobre la ruta del POSPR es diferenciada, sin embargo, cada uno puede
contribuir a 1a ruta desde sus dreas de accion. En la tabla se presentan también los niveles de vinculacién
de cada actor, siendo preciso reforzar la participacién de actores con niveles medio, medio-bajo y bajo.

En el caso de la Alcaldia Municipal de Ataco, si bien se dio un apoyo formal inicial con la suscripcién de
un Acuerdo de Voluntades entre la Alcaldia Municipal y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), es
necesario avanzar en la materializacién de acciones tales como el soporte logistico, el suministro de
informacién municipal, el acercamiento comunitarioc y el fortalecimiento de vinculos con actores
institucionales, estas acciones en conjunto se traducirfan en una mayor efectividad y legitimidad en la ruta
del POSPR. Aun resulta precisc establecer una dependencia especifica de la Alcaldia Municipal como
interlocutora con el convenio.

Cabe agregar que algunas dependencias de la Alcaldia Municipal han contribuido de forma significativa
al proceso, como la oficina de la Enlace Municipal de Victimas, la Secretaria de Planeacion; |a oficina de
la Enlace Municipal de Asuntos Etnicos, y la Secretaria de Desarrollo Social. La Casa de Justicia del
municipio también ha contribuido en el flujo de informacién socioecondmica, siendo un actor relevante en
el acompafiamiento socia! de las etapas del POSPR. Por otro lado, resulta pertinente fortalecer vinculos
con entidades del orden nacional que pueden aportar al POSPR, y con la Gobernacion del Tolima y su
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Alimentaria.

Los actores institucionales y comunitarios con baja incidencia y alta favorabilidad, en conjunte no inciden
directamente sobre la ruta del POSPR, pero el apoyo desde sus areas de accién puede fortalecer el
proceso desde el ambito social, juridico y catastral. En esta categoria, se encuentran la Notaria Unica
Promiscua Municipal, la Fiscalla Municipal (por los conflictos privados identificados) y la Defensa Civil
Municipal (por las afectaciones ambientales registradas).

A su vez, los diferentes mecanismos de participacion que se han implementado a lo largo del proceso
consisten principalmente en los espacios de acercamiento comunitario e institucional, la conformacion del
Semillero de la Tierra y el Territorio, ejercicios de cartografia social municipal, jornadas de cartografia
social veredal con enfoque predial, y otros espacios que han surgido a partir de las diferentes dindmicas
territoriales y de articulacién, como son: reunidn con lideres y comunidades en diferentes veredas para
socializar y planificar las actividades de recoleccion de informacion. Igualmente, se han promovido otras
estrategias como la participacion en reuniones con organizaciones sociales y la implementacién de un
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ejercicio piloto de recoleccién de informacién comunitaria a partir del trabajo de lideres sociales del
municipio.

Se ha notado una participacién efectiva de mujeres en las jornadas de cartografia social veredal con
enfoque predial, que, si bien no son mayoria, releva una incidencia gradual en actividades comunitarias.
Sin embargo, es necesaric continuar fortaleciendo la participacion colectiva e individual de mujeres en la
ruta del POSPR.

Las organizaciones de victimas cuentan con un ro! estratégico y representan una dimension reparadora
del POSPR. La presencia de victimas del conflicto armado es transversal en el municipio, por lo que estas
organizaciones pueden apoyar la participacién de victimas en la ruta del POSPR. Igualmente, las victimas
manifiestan un interés particular en el POSPR, teniendo en cuenta su derecho de retorno y acceso a ta
tierra como medida reparadora de los dafios causados por el conflicto armado.

Por otro lado, se resalta la ausencia de organizaciones de personas con discapacidad, de adultos
mayores, de jovenes y de poblaciéon LGBTI. No obstante, en ejercicios comunitarios fue notoria la
participacion de jovenes, que ademds de ejercer un papel como lideres, revelaron conocimiento de la
historia predial y comunitaria de sus veredas. En el medio rural, aun es preciso generar canales
adecuados para que la poblacion LGBTI sea reconocida por sus comunidades y pueden participar
efectivamente en la ruta del POSPR. No se encontraron organizaciones de adultos mayores, aunque
representan una poblacion significativa en la zona rural, su conocimiento y disposiciéon son insumos
relevantes para las actividades comunitarias e institucionales del POSPR.

Las personas con discapacidad tuvieron una participacion discreta en los ejercicios comunitarios; era
comin encontrarse con informacién brindada mediante terceros acerca de las personas con
discapacidad. Resulta necesario tener en cuenta que en el medio rural existen pocas redes de apoyo
sociofamiliar e institucional para las personas con discapacidad, asi como se presentan barreras de
acceso y desplazamiento para las personas con discapacidad fisica.

En la ruta del POSPR, se ha identificado que las Juntas de Accion Comunal (JAC), tanto de las veredas
EOT como de las veredas comunitarias, han participado de forma comprometida y han sido el principal
puente entre la implementacion del POSPR y las comunidades. Los integrantes de las JAC han promovido
la importancia de la ruta, han convocado de forma coordinada a las comunidades a las actividades
previamente concertadas, han compartido informacion sobre las condiciones del territorio y han apoyado
tareas logisticas relacionadas con dichas actividades.

Sin embargo, cada JAC es distinta, por lo que los niveles de apoyo y receptividad del POSPR pueden
variar en cada vereda. También se han encontrado cambios de liderazgos recientes en las JAC, llevando
a que nuevos integrantes de las JAC no cuenten con la experiencia o capital social suficiente para
movilizar a su comunidad. lgualmente, es pertinente coordinar con las JAC la informacién que se transmite
en las veredas, evitando situaciones de desinformacion sobre la implementacion del POSPR. De cualquier
modo, es necesario contar con la autorizacion y acompafiamiento de cada JAC en las actividades
programadas, teniendo en cuenta que son electas y representan a su comunidad, para asi darle mayor
legitimidad y claridad al POSPR.

X
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Cabe agregar que en las actividades comunitarias ha sido posible encontrarse con otros actores
importantes como los docentes de las instituciones educativas veredales, los gobernadores indigenas,
las personas con mayor antigliedad en la zona, y personas ajenas a organizaciones {nuevos liderazgos),
que tambien realizan aportes estratégicos en la movilizacién de la comunidad, flujo de informacion y
acercamiento con organizaciones sociales.

En la estrategia institucional y comunitaria se deben eliminar barreras de participacién a grupos sociales
histéricamente excluidos en las zonas rurales, superar riesgos y vacios institucionales, potenciar el trabajo
comunitario, y articularse horizontalmente con las comunidades con el objetivo de construir un Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural efectivo, sostenible y democratico.

En relacién con los medios de comunicacion disponibles en el municipio, las plataformas mas efectivas
para comunicarse son |a radio y el internet. En el caso de la radio, no hay emisoras comerciales o
comunitarias propias del municipio, sin embargo, es posible recibir la sefial de Ambeima Stereo de
Chaparral, CRIT de Ortega y Olimpica Stereo del departamento de! Huila. En el sur del municipio, se
recibe la sefial de la emisora Musicalia del municipio de Planadas. Para convocatorias amplias, las cufias
y mensajes radiales pueden ser una estrategia efectiva; no obstante, pueden resultar inconvenientes
cuando se busca convocar grupos restringidos de personas. Igualmente, mediante la radio se pueden
llevar mensajes a veredas distantes o a las que |a sefial de telefonia celular es débil. De cualquier modo,
es necesario confirmar la cobertura de estas emisoras en las veredas con las que se busca establecer
comunicacion,

Por su parte, internet constituye una plataforma de comunicacion relativamente efectiva en Ataco,
particularmente por el uso de aplicativos de mensajeria como Whatsapp. Segun e! Ministerio de
Tecnologias de Informacién y Comunicacién — MinTic, para el cuarto trimestre de 2016 se contaba con
un total de 471 suscriptores de Intemet en el municipio de Ataco, con un porcentaje de penetracion del
2,1%'. Para el acceso publico a internet, el municipio cuenta con un Punto Vive Digital y distintos Kioscos
Vive Digital. Estos kioscos suelen encontrarse en las escuelas de algunas veredas, sin embargo, no
cubren todo el municipio y su uso esta sujeto a los horarios y actividades de las instituciones educativas,
por lo que el acceso a internet es parcial.

La Alcaldia Municipal cuenta con un sitio web propio en el que difunde actividades, aunque no es un sitio
que sea consultado como una fuente frecuente por parte de la comunidad. En redes sociales, Facebook
es una red social ampliamente usada en el municipio, en la cual se encuentra grupos como “Ataco Tolima”,
que se puede usar como una plataforma de comunicacién masiva y es seguido por 1.029 personas. Asi,
el uso de internet por banda ancha no es tan amplio, sin embargo, el uso de internet a través de teléfonos
celulares subsana parcialmente este vacio y representa un medio de comunicacién mas efectivo. No se
identificé la telefonla fija como un medio de comunicacién usual.

La telefonia celular, incluyendo llamadas, mensajes de texto y mensajes de Whatsapp, constituye el
mecanismo mas Util para contactarse con lideres comunitarios. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que la sefial de celular tiene una cobertura diferenciada en el municipio. La calidad de la sefial es dptima

'8 Ministerio de Tecnologlas de Informacién y Comunicacién — MinTic. Estadisticas Sector TIC, Internet f Puntos Vive Digital,
municipio de Ataco. Ultimo acceso 19 de febrero de 2019. Disponible en:
htip:/fcolombiatic. mintic.gov.co/estadisticas/stats. php?&pres=content&jer=38cod=765638id=344TTC
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en las veredas de la UIT Ataco, Mesa de Pole y en la mayoria de las veredas de la UIT de Santiago Pérez;
es regular en las UIT Balsillas, Polecito, Campo Hermoso y El Paujil, y es baja en las UIT Pomarroso,
Berlin, La Nueva Reforma, Chilirco y Casa de Zinc. En las UIT en las que la sefial presenta una cobertura
regular o baja, siendo zonas de montafia, se recomienda comunicarse con mensajes de texto y de
Whatsapp. El operador de telefonia mévil con cobertura més elevada en el municipio es Claro, seguido
por Movistar,

Por esta irregularidad en la sefial, en la que muchas veces los actores comunitarios tienen que
desplazarse a lugares estratégicos de sus veredas para poder comunicarse, se recomienda llamar y
enviar mensajes con anticipacion a reuniones y actividades comunitarias. En el caso de WhatsApp, los
grupos de conversacién no resultaron tan efectivos, aunque fue util para enviar documentos e imagenes
relacionadas con actividades comunitarias; en algunas ocasiones, se enviaban listados de personas u
organizaciones a convocar para dichas actividades. Sin embargo, hay que tener en cuenta que no todos
los lideres comunitarios disponen del servicio de WhatsApp, por lo cual se recomienda confirmar
previamente cual medio de comunicacion alterno UlTlizan.

En el caso de la prensa y |a television no se registran medios locales, la circulacion de publicaciones
impresas es escaza y tienen poca presencia en la zona rural, por lo cual no se aconseja acudir a estos
canales como herramientas de comunicacion con las comunidades. Igualmente, no se recomienda el
envio de mensajes por correspondencia porgue no todas las veredas reciben correspondencia a través
del transporte publico.

Otras herramientas efectivas de comunicacién son el perifoneo, la distribucion de afiches y el “voz a voz”.
En el caso del perifoneo, resulta (til cuando hay que realizar convocatorias masivas, pudiendc emitir
mensajes propios, aunque sus costos aumentan en las veredas distantes. La distribucién de afiches
impresos con lideres y en lugares estratégicos de las veredas, también puede contribuir a convocatorias
masivas; el envio de imagenes digitales no se recomienda debido a que puede desbordarse y llegar al
pulblico no esperado.

Asi, la comunicacion debe adecuarse segun sus objetivos, enfocandose a lideres comunitarios como un
primer enlace con las comunidades. Estos lideres deben representar la diversidad de las comunidades.
En este orden de ideas, los liderazgos y organizaciones comunitarias (incluyendo a las JAC), son actores
clave para la implementacién del POSPR.

Se aconseja acudir a las llamadas a teléfonos celulares, los mensajes de textos, los mensajes de
Whatsapp v el "voz a voz’ como principales medios de comunicacion. Es importante manejar mensajes
concretos, en un lenguaje sencillo. Igualmente, es conveniente ser discreto cuando se presenten riesgos
de orden publico o se identifiquen conflictos comunitarios. También hay que tener en cuenta que hay
personas con discapacidad auditiva y del habla que pueden requerir de intérpretes en las actividades en
las que participen.

Adicionalmente a lo anterior, se han definido dos estrategias que permiten abordar los ambitos

comunitario e institucional, como se presenta a continuacion.
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3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda ias orientaciones para responder a lo estipulado en el
articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segun el cual “La formulacién, implementacion, evaluacién y
mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural debe ser el resultado de
ejercicios participativos”, para esto se debe garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran
las comunidades que habitan los territorios a intervenir®. Para tal fin, la Subdireccidn de Planeacién

Operativa de la Agencia ha denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio
{STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA, a escala
municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio que apoyen, promuevan y dinamicen el
OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT deberan conocer temas de tierras, ser
multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo local y un referente
comunitario para el Ordenamiento Social de la Propiedad (OSP)'®2. Esta red comunitaria debera promover
la inclusion de sectores sociales histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque
diferencial y de accién sin dafio. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las

diversas veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencion.

3.3.1.1. Conformacion del STyT

En el municipio de Ataco, se conformé la estrategia de STyT el dia 22 de junio de 2018, con la actividad
apertura y conformacion de STyT. Durante el desarrollo de esta actividad, se conté con la participacion

de 20 mujeres y 23 hombres, asi como de grupos de especial proteccion de las veredas del municipio, a
excepcion det Resguardo Indigena Beitran.

Tabla 78. Participacién en la conformacion y apertura delSemillero de la Tierra y el Territorio

'3 Lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el territorio”.
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Casa de Zinc 1 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Campo Hermoso | 2 2 0|0 0o} 0 | 3 2 0 0 0 0 o

SantiagoPérez | 1 | 5 | 0 | 4|0 |0 |5 )3 |0o]ojo]o0o]|0

Pomarroso 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Mesa de Pole 2 4 0 1 0 0| 4 0 0 0| o 0 0

Polecito 0 0 0 0 0| 0 o0 |°0 0 0 0 0

Ataco 4 ) 0 2 1 0 5 3 0 0 0 0 0

Nueva Reforma 4 3 0| 2 0 0 5 0 0 +] 01| 0 0

Balsillas 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 ‘0 0

TOTAL 20| 23 0-] 10 2 0 26 8 2 10 0 0 0

De acuerdo al lineamiento de la estrategia, en la sesion “apertura y conformacion del STyT" se construyd
el Plan de Trabajo de Formulacién con las personas asistentes, asi se acordd (i} la metodologia de
multiplicacién de los conocimientos adquiridos y la difusion de mensajes clave, (i} se realizo la
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identificacion de temas en los cuales las personas manifestaron que necesitan capacitacion y (iii)
finalmente, se socializé la estrategia del colectivo de comunicacion, con el fin de indagar qué personas
estarian interesadas en participar en este.

3.3.1.2. Resultados obtenidos durante la fase de formulacién

En el municipio de Ataco se han realizado seis sesiones de capacitacién. Actualmente, las jornadas
cuentan con la participacion permanente de aproximadamente 45 a 50 personas y una representatividad
geografica en el municipio. Las personas participantes fortalecieron sus conocimientos respectos a
aspectos juridicos del OSPR, elementos basicos de cartografia social, transformacion de conflictos, asi
como las etapas y fases de la ruta del OSPR.

La participacién de los sujetos de especial proteccion se caracteriza por un alto porcentaje de personas
que se auto reconocen como victimas del conflicto armado. Adicionalmente, se destaca la participacion
activa de mujeres lideresas, presidentas de Juntas de Accién Comunal (JAC). De la misma forma, se
resalta la participacion de grupos étnicos, tanto de comunidades indigenas como afrodescendientes. Es
importante resaltar que a la sesién 1 “apertura y conformacion del STyT” no se contd con representantes
del Resguardo Indigena Beltran, no obstante, ellos y ellas se fueron incorporando gradualmente a las
actividades desarrolladas en et Semillero. Dentro de las personas participantes existen alrededor de 12 a
15 personas que se auto reconocen como parte de una comunidad indigena del municipio.

En cada una de las sesiones de! STyT se ha realizado seguimiento al avance del Plan de Trabajo de
Formulacion (elaborado en la sesion de “apertura y conformacién de STyT”), con el fin de realizar la
retroalimentacion e identificar aciertos y puntos que requieren ajustes, teniendo en cuenta los contextos
veredales y las experiencias de cada persona. Esto, permitié identificar que las personas participantes
socializan de manera efectiva sus conocimientos y realizan los ejercicios de réplica en sus territorios.
Los mensajes que mayor muitiplicacion estuvieron relacionados con la aclaracion de la misionalidad de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT). A partir de este trabajo, la comunidad tiene acceso a la informacion
a traves de sus lideres y lideresas quienes socializan la importancia de construir los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a través de un proceso articulado y participativo entre la
institucionalidad nacional, local y la comunidad.

Cabe resaltar que en Ataco, los semilleristas realizaron ejercicios auténomos de cartografia social. En
estos gjercicios los semilleristas reunian a las comunidades y dibujaban conjuntamente los predios de
cada una de las veredas, asociandoles informacion relacionada con las personas que alli habitan. En el
marco de este ejercicio, se desarrolld una capacitacién en la que participaron 10 lideres y lideresas
escogidos por los integrantes del Semillero, la OIM y la ANT. Esta permitié integrar los ejercicios de
cartografia social en el OSPR. Dentro de las lecciones aprendidas de este trabajo conjunto se pueden
resaltar: i) la capacitacion y el empoderamiento de las comunidades es indispensable para el OSPR, éstas
han permitido el fortalecimiento en su capacidad para identificarse como sujetos de ordenamiento
territorial. No obstante, requiere un proceso a mediano plazo. i) el empoderamiento de las comunidades
requiere de un acompanamiento constante de los profesionales iii) el trabajo conjunto permitié identificar
que las personas se sienten preocupacion frente a al tema de restricciones y condicionantes y, su relacién
frente a los procesos juridicos llevados a cabo por la ANT en los predios del municipio. Frente a estas
situaciones los lideres y lideresas del STyT cumplieron un papel fundamental pues trabajaron en los
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ejercicios de réplica para aclarar los dos aspectos mencionados y generar mayor confianza en las
personas del territorio.

El principal acierto del Semillero ha sido la posibilidad de consolidar un espacio de participacion y
construccidn importante para los objetivos del POSPR, a través del fortalecimiento de las capacidades de
los lideres y lideresas del municipio, quienes se han formado alrededor de los temas de tierras y en
beneficio del OSPR de! municipio.

A continuacién, se muestran las sesiones de capacitacion realizadas en el Semillero, relacionando: fecha
de realizacion, numero de asistentes y resultados obtenidos:

Tabla 40. Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas hasta el

momento

~ Sesién - | Fechade | Node Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
R realizacién | asistentes e o
Taller: Las mujeres |31 de Agosto 28 L La actividad de la *Telarafia Comunal” posibilitd
tenemos derecho a la 2018 realizar reflexiones sobre las relaciones
tierra y a participar €n - comunitarias y las historias de vida que influyen

las decisiones de en lo comunitario.
nuestro territorio . Se evidencié la importancia del rol de las

mujeres en la cotidianidad de la produccion,
siendo visibilizada a través de la economia del
cuidado.

L Se compartieron reflexiones frente al rol de las
mujeres en hechos histéricos y cémo a través del
empoderamiento de las mujeres hoy se
reconocen varios derechos. No obstante, se
requiere seguir trabajando con la comunidad
(tanto hombres, como mujeres).

- Se identificé las experiencias de mujeres en
Ataco, reconociendo sus liderazgos y sus aportes
en beneficio de las comunidades.

Sesion 1, Aperturay | 22 de junio 43 - La asistencia estuvo acorde con la convocatoria
conformacién de! 2018 realizada en relacién con la base de datos de

Semillero de la Tierra preinscritos a los STyT.
y el Territorio (Plan de . Se evidencid con la actividad: “Retoman
Trabajo — conceptos de la  ANT, competencias!
Formulacién) institucionales y ruta de POSPR" que la
comunidad esta interesada en conocer acerca de

la ANT.

L La socializaciéon de la estrategia de semilleros
tuvo buena receptividad entre las personas
participantes.
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Sesidn 2. Aspectos
Juridicos en la ruta de
los POSPR

14 de Julio
2018

46

- Se destact el reconocimiento que los hombres
realizaron frente 2 la labor de las mujeres en las
actividades. la presentacion de los asistentes por
nucleos veredales.

- Las actividades planteadas permitieron
identificar los conocimientos gque las personas]
tenfan frente a aspectos juridicos relacionados
con el OSPR.

- Se resaltd la importancia que los participantes le|
otorgaren a la informacidn brindada, relacionada
con las relaciones juridicas con la tierra y los
modos de adquirirla.

- Como leccién aprendida, es importante entregar
material de comunicacién (plegables, actas, entre
otros) a los y las lideres que hacen parte del
Semillero, ya que facilita los ejercicios de réplica
y fortalece la credibilidad de la presencia
institucional de |a ANT en los municipios.

Sesién 3. Aspectos
basicos de cartografia
social

17 de agosto
2018

76

lasistentes,

- Se identificé una participacién activa de los
quienes pudieron conocer g
informacién catastral que el Estado tiene sobre
sus territorios.

- Se desataca la importancia de entregar
materiales para el desarrollo de los ejercicios de
multiplicacién. Por ejemplo, disefiar unas
preguntas y unas tareas de cada una de lag
sesiones del semillero para que pueda hacerse
una socializacion y una metodologia mas acorde
con las realidades del municipio.

Sesién 4. Las
restricciones y los

condicionantes en el
OSPR

29 de
septiembre
2018

59

- Realizar el seguimientc a los ejercicios
multiplicadores de informacion fue una actividad
muy importante para identificar los conceptos que
no han sido claros para los y las lideres.

- Se resalta la articulaciéon entre el socio
estratégico y los lideres y lideresas del municipio.
- Se realizé una capacitacién de 10 lideres que
trabajaron conjuntamente con el socio estratégico
y 1a ANT, en la recoleccion de informacion
comunitaria a nivel predial.

- Es indispensable realizar un seguimiento de Ia
comprension de los conceptos de restricciones y
condicionantes de parte los lideres y lideresas, ya
que es un tema de dificil comprensién y puede
causar varios malentendidos entre las

comunidades.
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Sesidon 5. Tramite y 26 de octubre 51 - Los y las asistentes, dieron. cuenta de su
resolucion pacifica de 2018 | experiencia con los MASC y participaron
conflicto. Redes de : : actnvamente de la construccién por. grupos.
apoyo, seguridad y . Seidentificaron las redes de apoyo presentes en
* convivencia/ ‘ R E .. [el Sur del Tolima, que pueden ser consultadas)
' lante conflictos de mayor complejidad en el
_|municipio de Ataco-
"- Se identificd que en el municipio se presenta
varios escenarios de sucesiones irresueltas.

3.3141 Casos por acompaﬁar durante el barrldo predlal maswo

Producto del trabajo en los ejercicios con la comunidad, se cuenta con un plan de traba}o para |a fase de
mplementacndn el cual contempla el acompafamiento al barrido predial a través de dos ejes especiftcos
la articulacién con Ias cuadrillas y el acompaﬁamlento a los casos especra!es

La sngmente tabla presenta aquellos casos que de acuerdo con el andlisis de la informacion recolectada
en los ejercicios de Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial - CSVEP requieren ser acompanados
por un profesional social en el-barrido pred1a1 de acuerdo con Ias conflictividades o los" enfoques

diferenciales.

. Tabla 79. Casos a écompaﬁar por las persbnas‘profes‘tonales sociales en el barrido prédial.

3 ;.l T e ; \ .‘”m w]v 1!
i poee ST R HI A um‘k'ml*.ﬁ

a. Por conflicto publico ) ) 9

b. Por conflicto privade _ 7 48

C Por enfoque de Generg . . - 8

d. Por tratarse de menores de 18 afos , 0

ATACO " [e. Por tratase de mayores de 60.afios 63

f. Por lratarse de personas con discapacidad 2

g. Por tratarse de poblacion con perlenencia étnica ' ) 5

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado : - 21

<|'h. Por*Tratéfée‘deiVuctlmatdel conﬂlcto ‘Armado;s

a. Por conflicto publico : - 70

' b. Por conflicto privado _ ‘ : " 16
BERLIN c. Por enfoque de género 19
d. Por {ratarse de menores de 18 afos ’ 3

e. Por tratase de mayores de 60 afigs 49
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Unidad de intervencién
territorial

profesionales sociales

Motivos por los cuales se recomiendan acompafamiento de | Namero de

casos

f. Por tratarse de personas con discapacidad

g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado

CAMPQ HERMOSO

a. Por conflicto pablico

b. Por conflicto privado

¢. Por enfoque de género

d. Por tratarse de menores de 18 afios

Lo ]

. Por tratase de mayores de 80 affos

f. Por tratarse de personas con discapacidad

11

1

31

9

3

6

0

26

8

g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 4

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 25

a. Por conflicto publico 2

b. Por confliclo privado 15

¢. Por enfogue de génerg 1

d. Por tratarse de mencres de 18 afios 0

CASA DEZINC e. Por tratase de mayores de 60 afios 18
f. Por tratarse de personas con discapacidad 4

g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 0

h. Por tratarse de victimas del conflicto armade 0

a. Por conflicto publico 32
b. Por conflicto privado 54

c. Por enfogque de género 28

d. Por tratarse de menores de 18 afos 5

EL PAUJIL e. Por tratase de mayores de 60 afios 98
f. Por tratarse de personas con discapacidad 24

g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 6

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 86

a. Por conflicto publico 4

b. Por conflicto privado 14

¢. Por enfoque de género 4

LA NUEVA REFORMA d. Por tratarse de menores de 18 afios 0
e. Por tratarse de mayores de 60 aflos 32

f. Por tratarse de personas con discapacidad 6

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 11

a. Por conflicto publico 5

b. Por confliclo privado 0

¢. Por enfoque de génerg 4

MESA DE POLE e. Por tratase de mayores de 80 afos 47
f. Por tratarse de personas con discapacidad 2

g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 0

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 1

2. Por confiicte publico 7

b. Por conflicto privado 6

¢. Por enfoque de género 6

POLECITO e. Por iratase de mayores de 60 afos 71
{. Por tratarse de personas con discapacidad 6

| 9. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 0

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 12

POMARROSO a. Por conflicto publico 30
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a. Por conflicto pablico
b. Por conflicto privado
; 4 ¢. Por enfoque de género. -
e. Por tratase de mayores de 80 aﬁos ]
f. Por tratarse de personas con discapacidad
. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica
h. Por tralarse de vlctlmas del conﬂlcto armado

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de ANT-OIM, partir de cartdgrafla social veredal con enfoqu_.:e predial, 2018 - 2019

L&

En Ia anterior tsbla ss puede cbservar .que el factor de vulnerabtlldad que mas requ:ere de
acompaﬁamlenta SOuI3| es el de personas mayores de 60 afios. En 10.UIT, es el factor con mayor numero
de casos; durante fas activicades comunitarias, se constato que un elevado numero de adultos mayores
no cuentan con redes de apoyo sociofamiliar o éstas son reducidas, al igual que se encontraron casos,de
mterseccnonalldad como mujeres mayores de 60 afios y victimas del conflicto armado, que a pesar de
contar con alguna ce rec de apoyo sociofamiliar, la suma de estos factores generaba sitvaciones de
vulnerabilidad. IR . S : S

.

En, ese sentido, se recomienda que los profesionales que acompafen los. casos garanticen la

‘ |mplementac16n del enfoque etario en el barrido predial, es fundamental que- la persona- mayor sea

socializada del prcceso v esté presente en la visita a su predio. En el mismo sentido, asegurarse de que
. ellla adulto/a mavor cuente son una red familiar o comunltarla que le acompadie.en lafs visita/s.al predio
y que dicho apoyo no |mp|da su partlmpac:én en la visita y en esa medida tomen decisiones o hablen por
ellas™, . : : L “ -

.

De igual forma, iener en cuenta que en algunos casos las personas mayores sufren deterioro f|5|co y de
salud y dificultaces en su mcvilidad. A Su vez, RO tienen niveles de. escolandad que les permitan responder

’ ';‘

183 Recordar que la desigualdad se basa en una relacién de poder, por tanto, los profesionales que lieven a cabo-las. visitas
prediales, de manera intencionada, deben incluir en la mdagactbn de la informacién y en la toma de decisiones a las personas
de’especial protecc.6n. Para m4s nformacién, ver: ANT (2018). Guia. Operatlva para Ia Participacitn Comunltana en los Planes
de Ordenamiento Sacial de |a Propiedad Rural -POSPR-.
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a una visita bajo un lenguaje muy técnico o poco inclusivo. En estos casos, se deben implementar canales
de comunicacién asertivos que atiendan las particularidades de esta poblacién.

Es importante tener en cuenta aquelios casos donde se evidencie abandono al adulto mayor; para velar
por la integralidad en el proceso, de acuerdo con la complejidad del caso, la persona se debe asesorar o
remitir a la oferta institucional local para atender lo pertinente.

En la UIT Pomarroso, el factor con mayor incidencia es la presencia de victimas del conflicto armado en
estado de vulnerabilidad. En este caso, la ruta del POSPR debe tener una dimensién reparadora,
articulandose con instituciones relacionadas con la atencion a victimas del conflicto armado, para
garantizar el acceso y permanencia en sus tierras de las personas victimas del conflicto armado, como
también acompafar casos de retomo a sus predios de las personas que abandonaron sus fincas en el
contexto de la violencia. En la mayoria de UIT, el segundo factor con mas incidencia es la presencia de
victimas del conflicto armado.

En la UIT Berlin, el factor que registra mayor incidencia es la identificacion de conflictos publicos, siendo
preciso revisar caso a caso la institucion relacionada con cada conflicto o con su eventual solucion; en los
casos de afectaciones ambientales, se requiere del acompariamiento de la Alcaldia Municipal y de
actividades de sensibilizacién con la comunidad para atender a la funcién social y ecoldgica de la
propiedad. En las UIT El Paujil y Pomarroso, también se registran multiples conflictos ptblicos.

Por su parte, en las UIT Balsillas y El Paujil, el acompafiamiento a personas en situacion de discapacidad
registra multiples casos. Para todas las UIT, los casos de personas con discapacidad deben tener en
cuenta las situaciones en que estas personas carecen de redes de apoyo sociofamiliar, al igual que las
barreras de acceso que en las zonas rurales afectan a las personas con discapacidad, siendo preciso
generar las condiciones para que las personas con discapacidad fisica puedan participar en la ruta del
POSPR,; en el caso de personas con discapacidad visual, se debe garantizar el uso de medios en braille,
con el objetivo de que estas personas conozcan los contenidos y participen en ias actividades de la ruta;
en el caso de personas con discapacidad auditiva y del habla, debe garantizar el acompanamiento de
traductores de lengua de sefias que hagan efectiva la participacion de estas personas; y en el caso de
personas con discapacidad cognitiva, debe brindarse acompafiamiento pedagégico y garantizar la
presencia de guardas (con el ICBF, segun el caso) que garanticen la participacion de estas personas en
la ruta y la defensa de sus derechos de propiedad y de acceso a la tierra.

También resalta el caso de la UIT Santiago Pérez, en |a que el factor con mayor incidencia es por enfoque
de género. En los casos que requieren acompafiamiento por enfoque de género, para todas las UIT,
deben garantizarse los derechos de las mujeres a la propiedad y al acceso a la tierra, reparando una
exclusion estructural de este grupo poblacional en las zonas rurales, zonas en las que su papel debe ser
reconocido en el ambito de la produccion agricola pero también desde la economia del cuidado,
garantizando que las mujeres, cuando habitan o trabajan sus fincas en pareja, también sean incluidas
como titulares de sus predios. '

A su vez, se registran casos de padres y madres cabeza de familia, que, al estar en situaciones de
vulnerabilidad, requieren de acompafiamiento para garantizar los derechos mencionados. Aunque no se
registraron casos de poblacién LGBTI en situacién de vulnerabilidad, debe tenerse en cuenta que en el
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trabajo de campo pueden encontrarse estas situaciones que requieren de acompafamiento social para
garantizar los derechos citados para este grupo poblacional.

Por otro lado, en las UIT El Paujil y Pomarroso, se identificaron varios casos relacionados con conflictos
privados. Aunque cada conflicto presenta un caracter distinto, ya sea por sucesion, linderos, asentamiento
en propiedad privada, u otros motivos, en todas las UIT es necesario mediar en la resolucion paclifica de
estos conflictos, contar con el acompafiamiento de actores comunitarios o instituciones (como las
inspecciones de policia, la Personeria Municipal o la Casa de Justicia) segun sea el caso, y generar
acuerdos justos entre las partes relacionadas y teniendo en cuenta la garantia derechos de propiedad y
de acceso a la tierra de los sujetos de especial proteccién constitucionales sobre los que trata este
subcapitulo.

Cabe agregar que fue menor la incidencia de factores como la poblacidn con pertenencia étnica ¢ la
presencia de menores de edad. Sin embargo, se registran varios casos asociados a estos grupos
poblacionales que requieren igual atencién. En el caso de la poblacidn con pertenencia étnica, se
registraron algunos conflictos étnicos, como casos de discriminacion a personas indigenas que afectan
su tenencia de la tierra, o se identificaron casos de personas con pertenencia étnica que no contaban con
red de apoyo sociofamiliar y se encontraban en situacion de vulnerabilidad. Estos casos requieren de
acompafiamiento social para garantizar los derechos de propiedad (individual y colectiva) y de acceso a
la tierra de grupos étnicos.

Es preciso tener en cuenta que en la UIT se encuentra el resguardo indigena Beltran y en 1a UIT Ataco
se situa el resguardo indigena Guadualito; en estos casos es preciso contar con el consentimiento de las
autoridades étnicas y con el acompaiiamiento de la Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT para el trabajo
en campo. Igualmente, se encuentran otras 8 comunidades indigenas (Pijao Casa de Zinc, Mesa de Pole,
Pijao Buena Vista, Cacica Agua Dulce, Ico Valle de Anape, Pueblo Viejo Santa Rita La Mina, Calapica y
Brisas de Ata), en las que se requiere autorizacion de sus autoridades para la intervencion territorial, asi
como es menester garantizar sus derechos individuales y colectivos; la informacion de estas comunidades
es descrita con mayor detalle en el subcapitulo 2.1.5.

A su vez, es preciso resaltar la presencia de personas afrodescendientes en el municipio, que no
registraron tantos casos de acompafiamiento como la poblacion indigena, sin embargo, se identificaron
situaciones (particularmente en la UIT El Pauijil} en las que personas afrodescendientes también requieren
de acompariamiento social, asi como se deben garantizar sus derechos de propiedad {individuales y
colectivos) y de acceso a la tierra. Sin perjuicio de la informacién registrada en la tabla anterior, debe
tenerse presente que la presencia de personas indigenas y afrodescendientes es significativa en el
municipio y en campo pueden encontrarse casos emergentes que requieran de acompanamiento.

En el caso de las personas menores de 18 afos, se registraron pocos casos asociados. Muchos de estos
casos, se tratan de menores de edad que son paregja de un mayor de edad y se les deben garantizar sus
derechos como titulares de sus predios. En otros casos, s€ encontraron recomendaciones de
acompafiamiento por personas adultas que tenian menores de edad a su cuidado y se encontraban en
situacidn de vulnerabilidad. A su vez, se registraron casos en los que menores de edad (entre 16y 17
afios, como sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural} se encontraban en situacién de
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vulnerabilidad con relacion a sus derechos de propiedad y de acceso a |a tierra, derechos que deben ser
garantizados en ¢l trabajo en campo.

Por su parte, se presentaron algunos casos complejos en los que se mezclaba la interseccionalidad (suma
de factores de vulnerabilidad) con algun conflicto publico o privado. Igualmente, en las UIT Balsillas y en
la UIT Santiago Pérez se registraron dos conflictos que amenazaban la integridad o la permanencia en
territorio de dos grupos familiares. Estos casos, ademés de requerir acompanamiento de instituciones
garantes de derechos (como la Personaria Municipal, las inspecciones de policia o la Casa de Justicia),
también demandan acompariamiento de profesionales sociales para garantizar los derechos de las
personas amenazadas o en situacién de vulnerabilidad, enfocandose en la resolucién pacifica de
conflictos, la garantia derechos de propiedad de las personas en riesgo, y en la generacién de -
mecanismos y condiciones que garanticen la seguridad juridica de sus predios y su permanencia en
territorio.

Por otro lado, clasificando la cantidad de casos que requieren acompafiamiento por UIT, l1a UIT con mayor
cantidad de casos es El Pauijil (333), seguida por Balsillas (2786, con fuertes afectaciones por el conflicto
armado y desplazamiento forzado) y Pomarroso (182). A estas UIT, que demandan mayor
acompaiamiento por sus conflictividad o situaciones de vulnerabilidad, le siguen Ataco {126), Santiago
Pérez (111), Polecito (108), Campo Hermoso (81), La Nueva Reforma (71), y Mesa de Pole (69). La UIT
gque registra menos casos que requieren acompariamiento social es Chilirco (10), aunque hay que tener
en cuenta que en esta UIT se identificaron varios conflictos comunitarios.

Es importante generar estrategias de socializacién y acercamiento comunitario en las que estos grupos
poblacionales sean reconocidos y participen de forma efectiva. Ademas de implementar las herramientas
de comunicacion presentadas en el subcapitulo 3.3, resulta pertinente convocar a las personas
directamente relacionadas con los casos que requieren acompafamiento social, apoyar el reconocimiento
de las personas vinculadas con estos grupos poblacionales, y promover relaciones de reconocimiento e
interaccion legitima e incluyente con los demas habitantes de sus comunidades.

A continuacion, se presenta una tabla que caracteriza la relacién entre los casos que requieren
acompanamiento de profesionales scciales, |a tipologia de los predios y las UIT:

Tabla 80. Descripcién de los casos a acompafar durante el barrido predial masivo

Descripcion de la
tipologia de casos a Unidad de intervencién Namero de casos
acompafar
ATACO 36
BALSILLAS 25
BERLIN 3
A HERMOSO
1. FALSA TRADICION g Ag‘: gE zwco 142
(Derecho de dominio PAUIIL 9
incompleto. No incluye
posibles baldios) k,%g:%\éAP%?:EORMA 272
POLECITO 20
POMARROSO 6
SANTIAGO PEREZ 38
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Descripcién de la
tipologia de casos a
acompanar

Unidad de intervencion

Ndamero de casos

CHILIRCO

2. PREDIO PRIVADO CON
INSCRIPCION DE
DEMANDAS CIVILES

ATACO

BALSILLAS

BERLIN

£
olo|ola

CAMPO HERMOSO

CASA DE ZINC

PAUJIL

LA NUEVA REFORMA

MESA DE POLE

POLECITO

POMARROSO

SANTIAGO PEREZ

CHILIRCO

olblOo OO |Cf N1 =

3. POSIBLE BALDIO

ATACO

105

BALSILLAS

140

BERLIN

13

CAMPO HERMOSO

117

CASA DE ZINC

206

PAUJIL

266

LA NUEVA REFORMA

140

MESA DE POLE

200

POLECITO

265

POMARRQSO

117

SANTIAGO PEREZ

264

CHILIRCO

4. PREDIO A NOMBRE
DEL INCCRA, INCODER,
UNAT, ANT - ICBF

ATACO

BALSILLAS

BERLIN

CAMPO HERMOSO

CASA DE ZINC

PAUJIL

LA NUEVA REFORMA

o= Oo|o0j— |©

MESA DE POLE

POLECITO

POMARROSO

SANTIAGO PEREZ

CHILIRCO

5. PREDIO CON
INSCRIPCION DE
PROCESOS AGRARIOS
EN CURSO

ATACO

BALSILLAS

-0 o]0 |o|—

BERLIN

CAMPO HERMOSO

[ [ ]

@ X
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Descripcién de la
tipologia de casos a Unidad de intervencién Niamero de casos
acompanar
CASA DE ZINC 0
PAUJIL 0
LA NUEVA REFORMA 0
MESA DE POLE 0
POLECITO 0
POMARROSO 0
SANTIAGO PEREZ 0
CHILIRCO 0
ATACO 31
BALSILLAS 31
BERLIN 77
CAMPO HERMOSO 39
6. PREDIO QUE CASA DE ZINC 41
POTENCIALMENTE ES | PAUJIL 49
BALDIO SEGUN ESTUDIO | LA NUEVA REFORMA 32
DEL FOLIO MESA DE POLE 9
POLECITO 27
POMARROSO 56
SANTIAGO PEREZ 50
CHILIRCO 10
ATACO 1565
BALSILLAS 514
BERLIN 99
CAMPQ HERMOSO 185
7. NO COMPETENCIA DE [CASA DE ZINC 455
LA ANT PAUJIL 485
LA NUEVA REFORMA 338
MESA DE POLE 172
POLECITO 251
POMARROSO 156
SANTIAGO PEREZ 461
CHILIRCO 0

Fuente: Elaborado por ANT - CIM, a partir de ANT-OIM, partir de cartografia social veredal con enfoque predial, 2018 - 2019

En lo que respecta a la relacion entre los casos que requieren acomparnamiento de profesionales sociales
y la tipologia de ios predios, se encuentra que la mayor cantidad de casos que requieren acompafamiento
son los predios identificados como posibles baldios, con una cantidad considerable de casos en las UIT
Santiago Pérez, Polecito, El Paujil, Casa de Zinc y Mesa de Pole. Los predios que potencialmente son
baldio segun estudio de folio, también se asocian con multiples casos de acompafamiento,
principalmente en las UIT Berlin, Casa de Zinc, El Paujil, Pomarroso, Santiago Pérez, Ataco, Balsillas,
Polecito, La Nueva Reforma y Polecito. Los predios considerados como falsa tradicién también registran
varios casos de acompafiamiento, puntualmente en las UIT Ataco, Balsillas, Santiago Pérez, La Nueva
Reforma, Polecito, El Paujil y Chilirco. Cabe anotar que los predios registrados como no competencia de
la ANT son los que reportan mayor demanda de acompafamiento social.
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Para el caso de los predios baldios, es necesaric disefiar una orientacion pedagégica que permita
comprender la naturaleza de estos predios a las personas que los ocupan, al igual que es preciso
garantizar sus derechos de propiedad y de acceso a la tierra con relacién a sus predios. En algunos casos,
se encuentran expectativas de sucesién en predios baldios, asi como también se identifican conflictos
privados (linderos, asentamiento en propiedad privada, etc.) relacionados con estos'predios. igualmente,
los casos de atencidén a predios en falsa tradicién, dependiendo de la complejidad de los casos y la
situacién de vulnerabilidad de las personas relacionadas, requieren de una orientacién pedagogica y de
la respectiva garantia de derechos de propiedad y de acceso a |a tierra de sus poseedores.

23/02/2018

Los predios con inscripcién de demandas civiles reportan pocos casos de acompafiamiento, exceptuando
las UIT EL Paujil, con 7 casos, y Santiago Pérez, con 4 casos. Para los predios a nombre del INCORA,
INCODER, UNAT. ANT — ICF solamente se registraron dos casos que requieren acompafiamiento en las
UIT Balsillas y Mesa de Pole, respectivamente, mientras que en los predios con inscripcion de procesos
agrarios en cursos se identificd un caso que requiere acompafiamiento en la UIT Balsiflas.

3.3.2 Estrategia de articulacion interinstitucional territorial

La articulacién institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como unidades articuladas a nivel politico,
econdmico, social y cultural, En tal sentido, los actores locales estan llamados a intervenir activamente
en todas las fases de la politica pdblica, aportando informacion necesaria y formulando propuestas para
disefiar y ejecutar la politica’™. Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad
entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional que confluyen a nivel focal, lo cual permite
articular, focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacién institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de formulacion
e implementacién de los Planes de Ordenamiento Sccial de la Propiedad Rural, condiciones para el
trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de la ANT, directamente o a través de sus socios
implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencion (nacional, departamental y
municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del operativo, de forma tal que resufta
necesario articular desde la planeacién la implementacion de actividades conjuntas, coordinar al interior
de las entidades la implementacion de las actividades en territorio que han sido concertadas en el marco
de los espacios de articulacion, definir canales claros de comunicacion y establecer los respectivos
protocolos para el intercambio confiable y eficiente de informacion.

En este sentido, se establece que la articulacién institucional en la ruta de POSPR debe estar orientada
a
o Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y municipales para
que participen activamente y se apropien del proceso generando dinamicas orientadas al
mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

184 | S AID. Elaboracién del modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propiedad usando barrido predial integral, el
modelo de monitoreo y evaluacion y un documento de implementacién de proyecto para el municipio de Ovejas {Task Order #6-
Informe final), Bogota, 2016, p.14

v
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* Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones del nivel
nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

* Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales, que facilite la
formulacion e implementacién del ordenamiento social de la propiedad.

» Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales y
municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

23/02/2018

Para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, durante la primera fase
de formulacion, especificamente la etapa de alistamiento se contempla recopilar y analizar informacion
secundaria relevante para el diagnéstico del territorio y posteriormente para la formulacién del POSPR.

En este sentido, se inicié un analisis de aquellos instrumentos que se enmarcan en lo funcional para la
planificacion y ordenamiento de los territorios. En este caso se citaran aigunos de los instrumentos que
estan disponibles y su posible aporte a la formulacion de los POSPR, asi como aquellos instrumentos que
actualmente se encuentran en construccion y que acceder a ellos implica solicitudes oficiales a las
entidades correspondientes,

Una de las generalidades que se espera abordar desde un primer momento en este documento, tiene
que ver precisamente con la fuerza vinculante con la que cuentan los POSPR como instrumento
normativo; si bien este tipo de instrumento se caracteriza por contener diagnésticos, analisis y
conclusiones desde el punto de vista social, ambiental, agrario, econémico es innegable que el enfoque -
como herramienta de planeacién- y la construccion de la herramienta la dota de un alcance normativo
que se debe tener en cuenta en lo local al momento de planear la orientacion de las politicas publicas en
la regién.

A continuacion, se pretende revisar las fuentes normativas en las que se fundamenta la politica nacional
de los POSPR desde un enfogue puramente normativo, que permita conocer de un lado cual es el lugar
que ocupan este tipo de estrategias de gobernanza del territorio desde el nivel nacional y por otro cémo
se articulan estos instrumentos con otras herramientas en el nivel local que por lo menos en principio
parecieran compartir el mismo objeto.

El fundamento superior al cual se encuentra atado el OSPR y que viene a estar concentrado en los
articulos 58 y 64 de la Constitucion Nacional en cuanto al uso de la tierra que establece que la propiedad
es una funcion social que implica obligaciones y la empresa en su articulo 333, donde se define que 'la
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones’, lo cual permite
entender que no es solo Ia posesién de |a tierra, sino su uso econdmico, las actividades que tienen un
deber para con ef conglomerado social.

En el mismo sentido, el articulo 64 del mismo cuerpo normativo, en cuanto a la tenencia de la tierra define
que "es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios”, objetivos todos ellos desarrcllados a partir de la formulacién del OSPR.

De este modo se pudo establecer que desde La Ley 1551 de 2012 sobre la modernizacién de los
municipios, se establece que los instrumentos claves de planificacion a escala municipal, el Plan de



PLAN DE ORDENAMIENTO SQCIAL DE LA
pgencie B PROPIEDAD RURAL N POSPR-F-003
‘ %eg;.}ﬁl;al“ ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC § 3
o xéfwm SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
il e FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTQ 23/02/2018
SOCIAL DE LA PROFIEDAD RURAL

Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo, deberan seguir los criterios establecidos por la UPRA en
cuanto a la estrategia de OSPR definida por ésta.

Asl, es claro que son los criterios definidos por la UPRA en lo relacionado con el OSPR los que por
expresa disposicién legal deben seguir los municipios al momento de construir los Planes de
Ordenamiento Territorial, entendiendo que los mismos hacen parte del conjunto de procescs
encaminados a la distribucién equitativa de |a propiedad y el reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
econdmico y fiscal del alcance de los derechos de la propiedad con el objeto de lograr la UlTlizacién
eficiente del territorio, el desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones y la mejora de la calidad
de vida de la poblacion rural.

No obstante, esta fuente normativa tan importante, parece dejar de lado el esfuerzo que se realiza desde
la autoridad de tierras y que esté dirigido a atender este mismo aspecto, esto es el ordenamiento; por lo
tanto, no seria preciso afirmar que junto con los lineamientos impartidos por la UPRA en este sentido se
comparte la misma fuente normativa, por lo menos no en el plano estrictamente legal.

Fue el Decreto 1985 de 2013 el que dispuso como una de las funciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural 1a de:

Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a 1a politica de desarrollo rural con enfoque territorial,
en lo relacionado con el ardenamiento social de la propiedad rural y uso productivo dei suelo,
capacidades productivas y generacion de ingresos, y gestion de bienes publicos rurales.

Pese a lo anterior, viene a ser una norma reglamentaria posterior la que realmente provee de
obligatoriedad el OSPR que proviene def sector rural en general; en efecto, es mediante fa Resolucién
No. 128 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Por medio de la cual se adoptan las
Bases para la Gestién del Territorio para usos agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia de
planificacion sectorial agropecuaria, que se contempla que los mecanismos de intervencion integral en
territorios rurales deberan contener como minimo el Ordenamiento social y productivo de las tierras
rurales.

. Asl, el citado instrumento normativo, sefiala en el articulo 15, en lo relacionado con la territorializacion de
la politica de OSPR que:

Articulo 15, Objetivos especificos de la Territorializacién de la Politica de Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad Rural. La territorializacion tendra como objetivos especificos los siguientes: {...)
Paragrafo. Los planes de ordenamiento social de la propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, los
planes integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial de la Agencia de Desarrollo
Rural, los planes departamentales de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, los planes
integrales de desarrollo rural de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social
(ZIDRES), los planes y proyectos de Adecuacién de Tierras, y demas planes y programas del sector
agropecuario, deberan articularse y armonizarse con los presentes lineamientos de politica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Esto quiere decir que en lo sustancial los POSPR forman parte de los procesos de ordenarmiente territorial
consignados en la Constitucién Nacional y en la legislacion especial agraria, entendiéndose como un

&
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componente armonico y estructural del desarrollo institucional, asi como de los procesos de planeacion
que rigen en Colombia, basados en el Sistema Nacional de Planeacion.

Por tanto, el POSPR debera estar afineado con las directrices de los principales instrumentos de
planeacion que le serviran de marco y establecer en forma explicita su relacién con estos marcos en dos
sentidos estratégicos: (1) debe incorporar los mandatos estratégicos y de visidn de desarrollo que los
planes respectivos han definido y (2} debe convertirse en el determinante estratégico de los componentes
relacionados con el papel que la tenencia y el uso de la tierra puede tener en el logro de las metas de
dichos planes.

A su vez se entiende que los principales marcos de planeacion con los cuales debe estar necesariamente
alineade el POSPR son:

- Plan Nacional de Desarmollo )

- Planes regionales y departamentales

- Planes municipales de ordenamiento territorial
- Planes locales

- Planes de cuencas

- Planes sectoriales

- Otros procesos de planificacion

Visto lo anterior, corresponde sefialar para el caso de cada uno de los municipios objeto de intervencion
desde el Convenio OIM-ANT MYR 077-986 cuales de los instrumentos identificados en lo local pueden
tener incidencia en los POSPR.

El municipio de Ataco a la fecha cuenta con los siguientes instrumentos que tiene algin tipo de
informacién que puede aportar en a formulacién de los POSPR:

¢« Plan de desarrolle nacional 2018-2022:

Recientemente el gobierno colombiano publicd las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, documento en el cual hace referencia en varios de sus
capitulos a temas relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural y su articulacién a temas
como el ordenamiento productivo agropecuario, la conservacion de aéreas protegidas, asuntos étnicos
entre otros. Las referencias mas importantes al tema del OSPR, se tiene:

Incrementar a nivel nacional y territorial la produccién, oferta y abastecimiento de alimentos, en el marco
del ordenamiento social rural y productivo-agropecuario. (Capitulo |. Numeral D. Alianza por la
seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos. pag., 77)

(...} definir un plan de accién prospectivo para el ordenamiento social de la propiedad, que esté
orientado a garantizar la seguridad juridica a través de la formalizacion de la propiedad v def acceso a
tierras. (Capitulo Il. Numeral E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrolio y la
productividad de la Colombia rural. Pag. 226)

(...) Asi mismo, adoptara las medidas de caracter administrativo y legal para facilitar la implementacion
del ordenamiento social y productivo de la tierra, mediante el establecimiento de procedimientos que
permitan mayor agilidad en los tiempos de respuesta al ciudadano (Capitulo Il. Numeral E. Campo con
progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural. Pag. 233)
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{...) la titulacién colectiva a comunidades étnicas debe partir del inventario de solicitudes represadas,
identificando claramente la pretensién territorial, asi como la identificacion de drdenes judiciales y
compromisos previamente adquiridos por el Gobierno Nacional. Adicionalmente, se deben tener en
cuenta los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) y 1a disponibilidad de tierras,
con el fin de no generar conflictos con otras comunidades que también habiten dichas zonas. (Capftulo
XI1. Numeral D. Territorialidad colectiva. Pag. 698)

{...) se propone el desarrollo de un conjunto de estrategias que permitan a las mujeres (i) ser
beneficiarias de los procesos de acceso, distribucion y formalizacion de la propiedad rural, y el
ordenamiento social y productivo... (Capitulo XiV. Numera! D. Mujeres rurales como pilar de desarrollo
en el campo. Pag. 787)

+ Esquema de Ordenamiento Territorial.

El esquema de ordenamiento territorial -EOT, vigente para el municipio de Ataco fue aprobado mediante
el acuerdo No. 013 de 2003, lo cual evidencia una desactualizacién mayor a 15 afios, sin embargo, la
informacién contenida en el en el EOT es la principal fuente de informacién para fa formulacion de los
POSPR. En este sentido los capitulos que brindan informacién directa para la formulacion del POSPR
son;

» Segunda parte. Capitulo Il. El territorio municipal. Este capitulo describe todo lo relacionado con
el uso del suelo urbano, suelo rural, perimetros urbanos, ente otros. Asi mismo, el capitulo lll,
donde se describe todo lo relacionado con la division administrativa, que en este caso se da en
corregimiento y veredas y el capitulo 1V que hacer referencia a todo lo relacionado con el sistema
de areas protegida

« Tercera parte. Capitulo !ll. En este capitulo se describe lo relacionado con zonificacion del suelo
rural

Efectivamente se trata de un instrumento que supera la vigencia establecida por la ley 388 de 1997 de 12
afios y que debe estar proximo a actualizarse, sin embargo, en ese proceso es importante que desde el
nivel local se cuente con el insumo del POSPR que se llegue a formular conforme a las consideraciones
que se tuvieron en cuenta, relacionadas con los objetivos de territorializacion de la Polltica de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural.

En este orden de cosas corresponde obtener informacion acerca del proceso de construccion del
esquema de ordenamiento territorial sefialado para poder participar en su formulacion desde ef POSPR
que se llegue a formular al finalizar el ejercicio de forma tal que sea tenido en cuenta.

» Plan de desarrollo municipal

El plan de desarrollo 2016-2019 “Afaco vale la pena” es un instrumento que refleja el plan de gobierno del
actual alcalde Jader Armel Ochoa, y en el cual se puede obtener informacién util para la elaboracion del
POSPR como los es la informacién de diagnostico del municipio en aspectos econdmicos, sociales,
biofisicos y culturales.

Este plan de desarrolio en el capitulo 6.1.5.2 “Plan estratégico de vivienda”, se proponen tres estrategias
de las cuales la tercera tiene una relacién directa con temas de ordenamiento social de la propiedad rural
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Gestionar y/o cofinanciar ante diferentes entidades el apoyo para la formalizacion de la propiedad
(titulacion de predios) en la zona urbana vy rural,

23/02/2018

Lo anterior indica que el actual plan de desarrollo no tiene metas mas especificas en temas relacionados
con el ordenamiento social de la propiedad, sino temas que se podrian ver como aislados y en
componentes distintos, lo cual es una oportunidad para gque una proxima administracidn municipal, en la
formulacion de su plan de desarrollo puede incorporar programas o proyectos basados en los resultados
de ia formulacién del POSPR y que sirvan para tener metas claras en |o relacionado con el desarrolio
economico rural, para promover un incremento sostenible en actividades agropecuarias.

+ Plan de retorno 2017.

Este instrumento cuenta con informacion del acompafiamiento para el retorno que se brinda a la
comunidad de la zona urbana de Ataco en 7 veredas de oriente, 27 veredas sector Santiago Pérez y 12
veredas sector Paujil, por lo tanto, contiene informacién social a nivel veredal que es de UITlidad tanto en
la fase de formulacién como la implementacion del POSPR.

Corresponde revisar si sobre las veredas sefialadas se realizara intervencion o si estas se encuentran en
zonas de restricciones o condiciones que impidan contar con dicho plan de retorno.

« Plan de accidn territorial 2016-2019.

Es el instrumento de planeacion y programacién para la implementacion de la politica publica de Ley de
Victimas en el municipio de Ataco conforme a lo dispuesto en ef marco normativo.

No obstante se debe considerar que los Planes de Retorno y Reubicacidn deben ser integrados al Plan
de Desarrollo Territorial, asi como al plan de accién territorial el cual es la herramienta de planeacion de
las entidades territoriales en el que integran los programas y proyectos de la entidad territorial para la
prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, con
las metas y recursos anualizados para garantizar los derecheos, es decir que impactan en el componente
de inversion de recursoes dispuestos para la poblacion objeto de especial proteccion, por tanto su impacto
sobre los POSPR no es significativo.

¢ Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Son instrumentos de planificacién y gestion para implementar de manera prioritaria los componentes de
la Reforma Rural Integral y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en los municipios
priorizados. En este caso en el municipio de Ataco ya se inicio una intervencion por parte de la Agencia
de Renovacion del Territorio, con los cual ya se esta impulsando a nivel veredal la conformacion de grupos
de trabajo que permitan recopilar informacién social, econdmica, cultural, bicfisica del territorio y que
puede ser util para la formulacién del POSPR y su posterior implementacion.

Los planes de accidn para la transformaciéon regional — PATR seran los instrumentos de gestidn y
planeacién territorial a través de los cuales se formularan los programas de desarrollo con enfogue
territorial — PDET. Se construyen de manera participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas.
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Los PATR involucran todos los niveles de ordenamiento territorial, los recursos existentes y la
participacion de los actores del territorio.
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Los PATR deben articularse al Plan Nacional de Desarrol!o, a los Planes de Desarrollo de las entidades
territoriales y demés instrumentos de ordenamiento territorial. Estaran bajo la coordinacion de la Agencia
de Renovacion det Territorio — ART.

El 28 de agosto de 2018 se firmé el Plan de Accian para la Transformacion Regional ~PATR para el sur
del Tolima, con el cual se recogieron 1.168 iniciativas de las comunidades de Ataco, Chaparral, Planadas
y Rioblanco.

El documento fue el producto de un didlogo amplio en el que participaron cerca de 9.600 personas,
instituciones, organizaciones y poblacién étnica, entre otros, con una vision de territorio a 10 aios. Ha
sido el resultado de un ejercicio de identificacion, construccién y priorizacién consensuada entre los
diferentes actores del territorio, que se da como parte del proceso de construccion de los Planes de
Desarrollo con Enfogue Territorial -PDET.

Se trata del tercer Plan de Accién para la Transformacion Regional —~PATR que se suscribe en el pais,
como parte del proceso de construccidn de los PDET. E! primero fue en el Sur de Bolivar y el segundo en
Arauca,

E! documento que proyecta al Sur del Tolima hacia el 2018, lo visiona como un territorio con un desarrollo
agropecuario sostenible con alto valor agregado, donde la comunidad campesina tenga un
reconocimiento como sujeto de derechos y que promueva el emprendimiento, la solidaridad y la
asociatividad.

También se destaca su oferta turistica ecoldgica comunitaria, su deseo de proteger y conservar la
biodiversidad y el medio ambiente, y lo planea como una zona interconectada, con acceso a servicios de
calidad que aportan al desarrollo social y humano. Se trata del tercer PATR que se firma como parte del
proceso de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET. El primero fue en
el Sur de Bolivar, el segundo en Arauca. Al evento de firma, asistieron, ademas del gobernador
encargado, Javier Triana, los alcaldes de los cuatro municipios, lideres de la comunidad, academia,
institucionalidad, entre otros.

Se trata del instrumento para la gestion que debe permitir la implementacién de los componentes de la
reforma rural integral y las medidas que establece el Acuerdo Final firmado entre la guerrilla de las Farc
y el gobierno nacional en los municipios mencionados.

El PATR tiene una duracion de 10 afios y se espera que el mismo se vuelva un marco de referencia para
la formulacion de los nueves planes de desarrollo de los municipios y del departamento, ademas que se
considere también en otras instituciones como ministerios, institutos descentralizados y la corporacion
autdnoma regional.

El paso que seguir es fomentar |a constitucion de una Red de Aliados Estratégicos —~RAE- que permitan
sacar adelante la propuesta de construccion del sentido de lo publico en el sur del Tolima. En esta

=
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instancia deben participar no solamente instituciones publicas gubernamentales, sino también, todos los
actores que trabajen por el desarrollo de esta region, especialmente las organizaciones sociales y
productivas y también los miembros de los Espacios Transitorios de Capacitacion y Reincorporacion que
estan en la vereda El Oso en el municipio de Planadas.

23/02/2018

Se espera que la eficacia del PATR dependa del impulso de la ART, de la participacién de las
organizaciones sociales, pero especialmente de la voluntad politica de quienes decidieron local y
regionalmente, asi como desde gobierno nacional que deben cumplir el compromiso en el respeto de los
acuerdos de paz suscritos puntualmente en materia agraria.

Como se puede observar el enfoque del PATR como punto inicial para la formulacién de los PDTE en la
region, de un lado sirve como plataforma para impulsar el desarrolio de estos y de otro genera un espacio
de socializacion y de acercamiento entre las comunidades, convirtiéndose en una oportunidad que debe
aprovecharse en la implementacion futura que se haga de los POSPR, debiéndose evitar que se repitan
esfuerzos de convocatoria de la comunidad que lleven a un desgaste innecesario por lo que se sugiere
la articulacién con la Agencia de Renovacién del Territorio — ART.

+ Planes de desarrollo Zonas de Reserva Campesina.

El municipio de Ataco actualmente no cuenta con una Zona de Reserva Campesina constituida o en
proceso de constitucion, sin embargo, la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Tolima
ASTRACATOL hizo oficial ante la Agencia Nacional de Tierras la solicitud de conformacién, lo cual
implicaria la elaboracién de un plan de desarrollo que deber ser coherente con los instrumentos de
planeacion del municipio v con el POSPR

+ Plan de desarrollo departamental 2016-2019.

El actual Plan de desarrollo departamental para el Tolima “Soluciones que Transforman”, plasma la
propuesta de gobierno del actual gobernador e incluye una caracterizacién general del departamento en
aspectos socio economicos y los planes estratégicos de la actual administracion. En este sentido,
contribuye en brindar informacidn en tiempo presente y prospectivo de lo que se espera para el
departamento y sus regiones incluidas las del sur del departamento.

Revisado el documento contentivo del Plan Departamental para el cuatrienio se observo en lo relacionado
con la planeacion entre municipios el interés de |a autoridad territorial (art. 18) por la creacién de alianzas
entre municipios tanto publicas como privadas, proyectandolas hacia la region central y la RAPE y en

consideracion a los contratos plan que para el efecto se estén ejecutando o se vayan a ejecutar en el
futuro. ‘

De igual modo se indicé que dichas alianzas territoriales deberan armonizarse con los citados
instrumentos entre los que se cuenta como metas la creacidon de un corredor regional de paramos
revitalizado (RAPE — Region Central), la alianza regional que genera seguridad alimentaria y valor
agregado (RAPE) y la inversion en Contrato Plan Sur para la mejora de conectividad y servicios basicos
del 30% de la poblacién.
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Por otro lado, en este plan de desarrollo en el “Programa No. 5: Transformacion del campo y ordenamiento
productivo y social para la paz®, propone las siguientes metas, que tiene relacidon con temas del
ordenamiento social de la propiedad rural:

» Una (1) politica publica de ordenamiento productivo y social territorializada en implementacion,

» Un (1) sistema de informacidon para la planificacion rural agropecuaria diseflado y en
implementacion.

s 200 familias beneficiadas con formalizacidn de predios rurales acorde con la politica de
ordenamignto social.

+ Plan departamental de Gestidn del Riesgo del Tolima {2016-2030).

Es la herramienta que tiene como propésito disminuir la vulnerabilidad fisica, social, cultural, educativa,
salud, econdmica y ambiental de Ia poblacién ubicada en zonas de amenaza alta por fendmenos naturales
geoldgicos e hidroldgicos y socio naturales. La informacion consignada en este plan es importante para
identificar esas zonas que al momento de ordenar socialmente el territorio pueden ser una restriccion. Asi
mismo, contiene informacién de la caracterizacion general de los municipios que conforman el
departamento del Tolima que debe ser tenida en cuenta al momento de ta construccion de los planes.

« Contrato PLAN Sur del departamento del Tolima:

El Contrato Plan del Sur del Tolima le apunta al desarrollo rural integral con enfoque territorial y busca
esencialmente aumentar el ingreso y las condiciones de dignidad de las familias campesinas mas pobres.
Se estan ejecutando proyectos en 4 prioridades estratégicas: Desarrollo Rural con Enfoque Territorial,
Infraestructura, Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Social. '8

De acuerdo con la informacién que suministra el DNP, el Contrato Plan fue suscrito con el Departamento
del Tolima el 12 de enero de 2013, beneficia directamente a 9 municipios: Ataco, Chaparral, Coyaima,
Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles y San Antonio. Contempla inversiones por $900
mil millones de pesos: $688 mil millones Nacion (76,4%) y $212 mil millones (23,6%) territorio. Este
contrato tenfa una duracién para su implementacion de 5 afos, y justificando la necesidad de contar con
el tiempo necesario para el desarrollo de los diferentes proyectos priorizados, este contrato se prorrogd
por un periodo dé dos afos mas, para asl tener una duracién de siete afios desde la firma del acuerdo
estratégico.

E! contrato plan se basa sobre los siguientes ejes estratégicos:
- Desarrollo rural con Enfoque Territorial: ordenamiento_social y productivo, bienes publicos y

generacion de ingresos.
- Desarrollo Social: educacién, salud, vivienda urbana.

185 hitps:iiwww.dnp.gov.co/Contratos-Plan/Paginas/Contrato-Plan-Sur-del-Departamento-del-Tolima.aspx

%
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- Infraestructura: anillo vial del Sur del Tolima, agua potable y saneamiento, tecnologias de
informacion y comunicaciones (TICS) y energia eléctrica.
- Sostenibiidad ambiental.

Es asi como, en el documento del acuerde estratégico para el desarrollo de! territorio, del Contrato Plan,
especificamente en la ficha elaborada para el programa de desarrollo rural con enfoque territoriat se tiene
que el primer objetivo especifico es: "Ordenar socialmente la propiedad rural y planificar el uso eficiente
del suelo para aprovechar el potencial productivo de fa regién”.

Lo anterior demuestra como la formulacién e implementacién de los POSPR, son una herramienta
importante para la toma de decisiones, y priorizacién de proyectos relacionados con el ordenamiento
social y productivo de la regidn del sur del Tolima, en este caso, para aprovechar los recursos dispuestos
para la implementacién de! Contrato Plan del Sur del Tolima, dado que es una prioridad planificar el uso
eficiente del suelo.

Con el POSPR se tendra informacion actualizada y validada que servird como insumo en la puesta en
marcha de proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial, en proyectos de infraestructura, en
proyectos relacionados con sostenibilidad ambiental.

+» Plan de Ordenamiento Productivo y Sccial de la Propiedad Rural-POPSPR.

Es el Instrumento de planificacion y gestién del desarrollo rural agropecuario, que, desde una perspectiva
del territorio, orienta la toma de decisiones a través de la formulacién de estrategias y acciones para la
mejora continua de las condiciones de vida de las comunidades que ocupan y usan las tierras
principalmente para actividades agropecuarias, a través del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural y la gestion de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural.

Para el departamento del Tolima este instrumento ya surtié el momento de direccionalidad del plan, de
analisis de problematicas y potencialidades y para el afio 2018 se esperaba continuar con la construccion
de escenarios y finalizar con la formulacién del plan de accién. Este plan, aungue es de alcance
departamental, logra capturar informacién importante de las entidades municipales y del orden
departamental desde componentes agropecuario, financiero, ambiental, de ordenamiento territorial y
mercado de tierras. Por lo tanto, es una fuente importante de consulta para la elaboracién del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de Ataco.

3.3.21 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacién interinstitucional

De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrolic de la estrategia de articulacién
interinstitucional territorial, en el municipio Ataco, se han desarrollado las siguientes acciones.
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Tabla 81. Acciones realizadas para la articulacidn interinstitucional territorial
Accidn Resultados obtenidos

Acercamiento « Presentacidn del programa con instituciones locales - 6 de abril de 2018.
institucional
Acercamie?nto « Presentacién del programa con lideres provenientes de moltiples veredas del
comunitario municipio — 4 de maye de 2018.
Mesa de | « Elespacio institucional de la Mesa OSPR se conformoé en Ataco el 31 de agosto

Ordenamiento
Social de 1a
Propiedad Rural

de 2018. Participaron representantes de la ANT, OIM, Gobernacién del Tolima,
ART, ADR, Alcaldia municipal y URT.

A través de este espacio se socializaron los objetivos, alcances y avances del
POSPR.

Se intercambi6 informacién sobre el territorio entre las entidades locales y la OIM.
Se conocieron las inquietudes de los actores institucionales.

La Mesa 2 de OSPR se organizé el 20 de septiembre de 2018. Participaron
representantes de la ANT, OIM, ADR, Gobernacién del Tolima, Policia, Defensoria
Regional, Ejercito Nacional, ART, Notaria, Oficina Municipal de Tierras y Alcaldia.
Se socializaron los resultados de la cartografia social municipal,

Se evidencit la diferencia entre el nimero de veredas registradas en el EOT y el
numero de veredas identificadas en la cartografla social municipal.

Se presentaron los conflictos territoriales identificados en la cartografia social
municipal,

Se compartié una respuesta de la URT acerca de las cifras del registro RUPTA: a)
3907 registros dan cuenta de medidas de proteccion en Ataco (individuales y
colectivas) b) estan pendientes de resolver 14 peticiones individuales de predios
que tienen medida de proteccion. ¢) se inici6 el tramite de acopiar informacién para
la cancelacién de la medida de proteccion colectiva en el municipio de Chaparral;
tan pronto termine ese procedimiento, el propdsito es asumir el de Ataco.

Se solicitd una reunién de! comité de justicia transicional para que se evalve la
pertinencia de cancelar o no la medida de proteccion colectiva en Ataco y se pidid
a la Personeria, Defensoria y Procuraduria actualizar y compartir la informacion de
seqguridad de las veredas que actualmente tienen medidas de proteccion.

Reunién con el
topdgrafo de la
Secretaria de
Pianeacién

El 13 de sepliembre de 2018 se organizé una reunion con el topografo de la
Alcaldia para socializar el proyecto de ordenamiento social de la propiedad rural y
coordinar las operaciones de la densificacion de la red geodésica del municipio.
Se revis6 la distribucién de puntos para la densificacion de la red.

Se definié una estrategia de acompafamiento de parte de la Alcaldia y se
agendaron las fechas de visita a los predios.

Reunién con la
Mesa Permanente
de Concertacidn
Indigena

La reunidn se organizé el 04 de oclubre de 2018.

Se presentaron los objetivos, alcances y avances de! proyecto POSPR.

Se identificaron 8 comunidades indigenas y 1 resguardo en el municipio de Ataco.
Se identificé una preocupacion por las actividades mineras de oro y petroleo en el
territorio, tanto por parte de empresas mullinacionales como por parte de mineros
artesanales.

Se acordé vincular a las comunidades indigenas a los ejercicios de cartografia en
las veredas en que estan presentes, buscar maneras de incorporar sus demandas
a la formulacion del POSPR y contactar a las comunidades indigenas cuando se
presentes siluaciones que incidan en su relacion con el territorio.
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Reunién con la
organizacién  de
mujeres Hilos de
Paz

La reunidn se organizé el 16 de octubre de 2018.
Se presentaron los objetivos, alcances y avances de! proyecto POSPR.

Se identifico que las mujeres que pertenecen a esta organizacién viven en su gran
mayoria en la cabecera municipal, con la excepcion de dos mujeres que tienen finca
en Balsillas y en Santa Rita.

Se acord6 reforzar 1a comunicacion con esta organizacién para articular acciones

que permitan aumentar la participacién de mujeres en las cartografias sociales
veredales con enfoque predial.

Reunién con
Mesa de Victimas

Se presentaron los objetivos, alcances y avances del proyecto POSPR.
Se concecit la preocupacion de las victimas por el tratamiento que ser dado a los
predios donde ocurrieron hechos victimizantes antes del 1991,
Se destact que hay solicitudes de restitucion de tierras en la zona de Santiago
Pérez.
Se identificaron 7 asociaciones de victimas en el municipio, pero muy pocas son
realmente aclivas. Las veredas que cuentan con una asociacion de victimas son:
Costa Rica, Polecito, El Balso, Berlin, El Paujuil, La Cabafa.
Se resaltd que los equipamientos publicos como las instituciones educativas y los
polideportivos estdn afectados por la informalidad de la propiedad, porque no les
ilegan los servicios publicos.
Se identificaron los siguientes problemas de las victimas en relacidén con la
propiedad rural:

* No tienen tierras para trabajar porque tuvieron que abandonar su lote durante el

conflicto armado.

« Quieren tener un predio pero no quieren volver al predio que abandonaron.

Reunién con el
equipe  municipal
de planeacién

L.a reunidn se organizd el 12 de febrero de 2019.

Se presentaron los objetivos, alcances y avances del proyecto POSPR.

Se identificaron sinergias entre el POSPR vy los proyectos de formalizacion de
predios urbanos e instituciones educativas liderados por la Alcaldia con el apoyo
de USAID y de la ANT,

Se indagaron posibles cambios de normatividad o proyectos que puedan interferir
con el ordenamiento social de la propiedad rural.

Se conocié la vision de planeacion para la zona rural de Ataco: fortalecer |as
capacidades técnicas del campesinado y permitir el desarrollo de actividades
industriales en las veredas.

Se recibio la recomendacion de reforzar fa coordinacion con et equipo municipal de
planeacion en la fase de implementacion del POSPR.,
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Accidn

Resultados obtenidos

Reunion con el
enlace municipal |
de victimas .

La reunién se organizé el 07 de febrero de 2019.

Se presentaron los objetivos, alcances y avances del POSPR.

Se identificaron las siguientes zonas de focalizacién para procesos de reparacién
colectiva:

o Veredas Balsillas, Santa Rita, Belirdn, Potrerito, Cancas San Roque, Canoas
La Vaga, Cancas Copele. Proceso en curso. Ya se expidieron 350 sentencias
de restitucion de tierras.

o Veredas Santiago Pérez, Agua Dulce, El Aguila, Las Paimas, La Dorada, El
Aceituno, Pando La Soledad, Campo Hermoso, La Fortaleza, La Ensillada, La
Cristalina, Jesus Maria Oviedo, Versalles, El Jordan, El Condor, Polecito, El
Balso, Mesa de Pole, Pomarroso, Cascarillo, La Cabafia, Casa Verde, La
Laguna, La Miranda, Costa Rica: Solicitud en tramite.

o Veredas con asentamiento de comunidades Pijac. Solicitud en tramite.

o La comunidad afrodescendiente también ha remitido una solicitud de
reparacion colectiva.

Se confirmé el nimero de personas registradas como victimas en el municipio:
aproximadamente 7500 en diciembre del 2018. Para la gran mayorla, el hecho
victimizante es el desplazamiento forzado.,

Se resaltd que fue solamente a partir del afio 2018 que se dio un concepto de
seguridad favorable para el retorno de las victimas al municipio. Por io tanto, a
corto plazo el proceso de retorno de familias desplazadas deberia incrementar.
Esto podria generar conflictos por la propiedad de la tierra.

Reunion con el
enlace municipal

[ ]
de asuntos .
&tnicos

La reunion se organizo el 13 de febrero de 2019

Se presentaron los objetivos, alcances y avances del POSPR.

Se identificacién de territorios de ocupacion, posesién o propiedad colectiva de
comunidades indigenas:

Cabilde Ico Valle de Anape (65 familias, 312 personas) - Formularon una
solicitud a la ANT que esta pendiente de ser priorizada. £l predio solicitado en
la vereda El Viso se llama La Mojosa.

Cabildo Mesa de Pole (22 familias, 98 personas) - Han formulado una solicitud
de territorio colectivo a la ANT para un predio ubicado en la vereda Mesa de
Pale,

Cabildo Brisas de Ata (58 familias, 230 personas) - Tienen un predio en la
vereda Buenos Aires, que compraron por iniciativa propia. Se remitid una
solicitud a la ANT para este mismo predio.

Cabildo Pueblo Viejo Santa Rita La Mina (51 familias, 238 personas) - Esta
comunidad tiene un territoric colectivo ubicado en el predic Bocas de San Pedro
en la vereda ElI Neme. Estan pendientes de recibir |a resolucién de la ANT.
Farmularon una solicitud de ampliacion de este territorio y solicitaron dos predios
colindantes, El Limén y EY Mirador. Adicionalmente, se formuld una solicitud para
que el territorio colectivo sea reconocido como resguardo.

Resquardo Indigena Beltran (48 familias, 128 personas) - El area del
Resguardo Beltran es de 203 hectareas. El predio donde se constituyd el
resguardo se llama San Antenio. Colinda con la quebrada Anchique y con los
predios de Misael Quesada y Pastor Quesada ubicados en el municipio de
Natagaima.

Se identifica un conflicto en la vereda Apone en el sector de Ambuly, con la
Compafila Minera Ataco S.A.S. La compafia adelanté tramites para ta
explotacién minera en este predio, [0 cual generé mucha oposicién por parte de
las comunidades indigenas de la regién. La ANLA en la resolucion 00616 negd
la licencia ambiental para dicha explotacién.

X
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Accidn Resultados obtenidos

¢ Sereporté que en la comunidad Ico Valle de Anape se presentan profanaciones
causadas por la mineria artesanal.

¢ Se solicita laa lista de los iugares sagrados del municipio. Estas listas las
manejan los cabildos indigenas de forma independiente.

Reunién con el « Lareunion se organizé el 6 de febrero de 2019,
comilé de « Se presentaron los objetivos, alcances y avances del POSPR.
cafeteros « Se identificaron los beneficios del POSPR para los caficullores, que son

principalmente una mayor seguridad juridica, y para la Federacién Nacional de
Cafeteros, una mayor facilidad para invertir en equipamientos publicos.

¢ No se identificaron situaciones conflictivas relacionadas con la tenencia de la
tierra.

¢ Se solicitd informacion del Sistema de Informacién Cafetera de la Federacién
(SICA) sobre los predios de Ataco, la cual no se ha recibido hasta la fecha del
presente documento.

Reunién con la el ¢ Lareunién se organizd el 07 de febrero de 2019.

Desarrollo tntegral » Se presentaron los objetivos, alcances y avances del POSPR.

de la Poblacion ¢ Se identificaron una solicitud de reparacién colectiva que fue remitida hace 3
Afrocolombiana afos y una solicitud de territorio colectivo que fue remitida al INCODER hace 7
de Alaco afios, para una finca ubicada en la vereda Cupilicua llamada Sierra Morena, que
{AFROATACO) pertenece al sefior Pedro Gil Palacios.

» Se recibié la recomendacién expresada por los lideres afrocolombianos de
involucrar a personas afrocolombianas en la visita de los predios ocupados por
miembros de su comunidad.

+ Se identificd el interés de la Fundacion por conocer fa informacién de enfoques
diferenciales del POSPR con el fin de conocer en qué veredas se encontraron a
personas que se reconocen como afrodescendientes y obtener su conlacto. En
efeclo, la comunidad afrocolombiana de Ataco no cuenta con un censo
actualizado de su poblacion y el suministre de esta informacion podria servirle
de insumo.

3.3.2.2 Identificacién de casos que requieren acompaiiamiento institucional durante el barrido
predial

En el marco del desarrollc de la 'estrategia de articulacion, se identificaron los siguientes casos por
acompanar;

¢ Territorios colectivos

Considerando que en la actualidad no se cuenta con inventarios alfanuméricos y geoqréaficos
consolidados donde se pueda identificar con precisidn la informacion de las solicitudes étnicas en el
municipio, ni tampoco los predios que estan en proceso de compra por la ANT con destino a la legalizacion
territorial de esas comunidades, la articutacién con organizaciones étnicas ha sido la principal fuente de
informacion.
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Mediante reuniones con el enlace municipal de asuntos étnicos, la mesa permanente de concertacion
indigena y la Fundacién para el Desarrollo Integrat de la Poblacion Afrocolombiana de Ataco (AfroAtaco),
se busco establecer con la maxima claridad posible la ubicacién de territorios con ocupacion, posesion o
propiedad de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, asi como los predios y zonas donde
hay pretensiones territoriales de titulacion, constitucion, ampliacién, saneamiento, restructuracion y/o
proteccion de territorios ancestrales, e identificar la ocurrencia de posibles conflictos relacionados con
estas pretensiones territoriales.

Para el pueblo indigena Pijao, cuyos descendientes se distribuyen en todo el municipio, se identificaron
los siguientes territorios ya constituidos:

» Resguardo Beltran: Conforme al Acuerdo 055 de 2006 del INCODER, se ha constituido como

resguardo en beneficio de la comunidad Indigena Pijac de Beltran, una parte de un predio de los
bienes del Fondo Nacional Agrario llamado San Antonio. La parte que fue entregada a la
comunidad Pijao de la vereda Beltran mide 203 hectareas. Colinda con la quebrada Anchique y
con los predios de Misael Quesada y Pastor Quesada. En el Resguardo Beltran estan asentadas
unas 48 familias, que realizan actividades de ganaderia y agricultura. Hay una casa en el predio
que sirve de lugar para las reuniones de la comunidad y que usan jas familias cuando vienen a
trabajar.
La otra parte del predio pertenece a la comunidad indigena de Natacoy Pijao, asentada en el
municipio de Natagaima. No se han reportado solicitudes de ampliacién del Resguardo Beitran, ni
tampoco conflictos con los campesinos, pues la mayoria de la poblacién asentada en la vereda
Beltran pertenece también a la comunidad Pijao.

« Territorio colectivo del Cabildo Pueblo Viejo Santa Rita La Mina: La comunidad Pijao de Santa
Rita La Mina tiene un territorio colectivo ubicado en el predio Bocas de San Pedro en la vereda El
Neme. Este predio fue entregado por la ANT, pero aun no se ha recibido la resolucién
correspondiente. La comunidad indigena formulé una soficitud de ampliacion de este territorio y
solicité dos predios colindantes, EI Limén y El Mirador, en la vereda El Neme. Adicionalmente, se
formuld una solicitud para que el territorio colectivo sea reconocido como resguardo. Hasta ahora,
tres familias han estado usando el territorio colectivo. Estas familias viven en Santa Rita La Mina
y vienen a trabajar el predio Bocas de San Pedro para volverlo habitable.

« Resguardo Guadualito: E} Resguardo Guadualito del pueblo Pijao est4 en la jurisdiccion de los
municipios de Ataco y Coyaima'®. En la vereda Apone se encuentra un predio denominado Pasto
Viejo, que pertenecia al sefior Jaime Morales antes de pasar al Fondo Nacional Agrario y luego
entrar a formar parte del Resguardo Indigena Guadualito de Coyaima, en el afio 2014. Este predio
tiene un area total de 1,087 hectareas. El resto del Resguardo se ubica en el municipio de
Coyaima.

Adicionalmente a estos territorios colectivos, el pueblo Pijao tiene pretensiones territoriales en las veredas
El Viso, Mesa de Pole y Buenos Aires:

188 Ministerio del interior, Certificacion nimero 1625 del 24 de octubre 2013 sobre ia presencia o no de comunidades étnicas en
las zonas de proyectos, obras o actividades a realizarse”
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» Cabildo Ico Valle de Anape (65 familias, 312 personas); Esta comunidad estd asentada
principalmente en la vereda El Viso. Ha recibido parte de un predio situado en el casco urbano.
Sin embargo, la comunidad tiene interés en asentarse en fa vereda El Viso. Formularon una
solicitud a la ANT que est4 pendiente de ser priorizada. El predio solicitado en la vereda E| Viso
se llama La Mojosa.

+ Cabildo Mesa de Pole (22 familias, 98 personas): Esta comunidad esta asentada en las veredas
El Viso, Mesa de Pole, Las Sefioritas, Las Cruces, La Holanda, Agua Fria, La Ceiba y San Pedro.
Ha formulado una solicitud de territorio colectivo a la ANT para un predio ubicado en la vereda
Mesa de Pole.

» Cabildo Brisas de Ata (58 familias, 230 personas). Esta comunidad esta asentada en las veredas
el Aceituno, el Progreso, la Ensillada, Nueva Aurora, Polecito y Versalles. Tiene un predio en la
vereda Buenos Aires, que compraron por cuenta propia. La compra del predio esta todavia en
curso, no se ha terminado de pagar. Se remitié una solicitud a la ANT para este mismo predio. Si
bien este predio no constituye un territorio colectivo, beneficia a toda la comunidad.

» Cabildo Caciques de Agua Dulce (50 familias, 210 personas): Esta comunidad esta asentada
en la vereda Agua Dulce. No tiene reconocimiento ante el Ministerio del Interior todavia. Sin
embargo, ya se realizd el estudio etnolégico que se requiere para su reconocimiento ante el
Ministerio. No se identificaron pretensiones territoriales,

» Cabildo Buena Vista (22 familias, 110 personas): Esta comunidad esta asentada en la vereda
Buena Vista. No tiene reconocimiento ante el Ministerio del Interior todavia. Sin embargo, ya se
realizé el estudio etnoldgico que se requiere para su reconocimiento ante el Ministerio. No se
identificaron pretensiones territoriales

+ Cabildo Indigena Casa de Zinc (50 familias, 218 personas): Esta comunidad esta asentada en
la vereda Casa de Zinc. No tiene reconocimiento ante el Ministerio del Interior todavia. Sin
embargo, ya se realizd el estudio etnologico que se requiere para su reconocimiento ante el
Ministerio. No se identificaron pretensiones territoriales

» Cabildo Calapica Ambulu (58 familias, 236 personas): Esta comunidad esta asentada en las
veredas de Apone, Salado Negro y Paipa, cerca de la zona urbana del municipio. No tiene
reconocimiento ante el Ministerio del Interior todavia. Sin embargo, ya se realizd el estudio
etnolégico que se requiere para su reconocimiento ante el Ministerio. No se identificaron
pretensiones territoriales

En el caso de la pobiacién afrocolombiana representada mediante la Fundacion AfroAtaco, se identificod
una pretension territorial sobre una finca ubicada en la vereda Cupilicua llamada Sierra Morena, que
pertenece al sefior Pedro Gil Palacios. Segun fa informacién compartida por la comunidad, tienen una
compraventa del predio, que entregaron al INCODER. Sin embargo, no se cuenta con un soporte que
permita establecer el estado del tramite.
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* Predios con conflictos y amenazas

A partir de las reuniones de articulacion interinstitucional, de la cartografia social municipal y de las
jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial, se identificaron los siguientes conflictos y
amenazas que pueden estar relacionados con la propiedad rural.

¢ Predio de Mineros S.A.S

En el aflo 2018 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) neg6 la licencia ambiental para
un proyecto de explotacion aurifera aluvial formulado por la Compariia Minera de Ataco S.A.S, en los
‘predios E| Triunfo y Parazal, ubicados en la vereda Apone, sobre la margen derecha del valle aluvial del
rio Saldaria. Segun la Resolucién 00616 de 30 de abril de 2018 emitida por la ANLA, el area de explotacion
solicitada de 25.84 hectéreas hace parte del Contrato de Concesién Minera 4974 del Ministerio de Minas
y Energla, el cual tiene una superficie de 115.67 hectéreas, es decir, el area a explotar (25,84 ha)
corresponde al 22,34% del total; y estd localizado al sur oriente del departamento del Tolima, en
jurisdiccion de los municipios de Ataco y Chaparral.

Este proyecto generd una oposicion fuerte de parte de la comunidad atacuna, particularmente de las
comunidades indigenas, incluyendo a comunidades indigenas de otros municipios.

La licencia ambiental fue negada considerando que las inconsistencias existentes en la definicién del area
de influencia y la valoracion de los impactos ambientales impedian tener certeza respecto a la incidencia
del proyecto. Actualmente, no se tiene informacién para determinar si el interés de la empresa por la
obtencion de la licencia ambiental sigue vigente y si iniciara nuevamente el tramite de solicitud de licencia
ambiental.

» Amenaza a duefios del predio Horizonte en vereda Balsillas

Otro caso que es importante destacar y que necesita un acomparfiamiento interinstitucional esta
relacionadeo con el predio Horizonte de la vereda comunitaria Santa Rita, vereda EOT Balsillas. En este
predio duefa, su compafero y su hijo Diego tuvieron que salir desplazados debido a amenazas contra la
vida de su hijo. Este hecho de desplazamiento ocurrié hace 4 afios. Ellos volvieron a la vereda en el mes
de diciembre de 2018 {coincidiendo con la fecha de la CSVEP que se realizé en la vereda Balsillas) y
relataron que sus vecinos habian corrido los linderos de sus fincas y se hablan aduefiado de la mitad de
su predio. Al respecto, la sefiora menciona que tiene un documento de compraventa que respalda su
denuncia y donde se destaca el area que comprd. En este sentido, se hace importante e acompafiamiento
institucional para reestablecer el derecho que tiene la sefiora sobre el predio y garantizarle |a proteccién
adecuada.

e Amenaza a duefios del predio El Paradero en vereda Cascarillo

Se destaca otro caso ocurride en la vereda Cascarillo, especificamente en la finca Ef Paradero donde la
titular sefala que recibié amenazas contra su vida y la de su familia, todos ellos residentes en la finca.
Las amenazas vienen de parte de un vecino de la sefiora (no se dan detalles) que tenia problemas
personales con la ex pareja de [a titular. Ella declara que se siente intimidada y que teme por la seguridad

& r
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de sus famiiiares. Teniendo en cuenta lo anterior, este seria uno de los casos donde se necesita un
acompanamiento por parte de las instituciones como la fiscalia, la inspeccidn de policia y la personeria.

+ Conflicto de sucesion en el predio El Mirador de la vereda Filadelfia

Existe un conflicto relacionado con una sucesion en un predio ubicado en la vereda EQT Filadelfia, vereda
comunitaria Los Cauchos. Una de las partes en el conflicto es la viuda del dltimo duedo (quien fallecid en
noviembre de 2002). Los otros involucrados en el conflicto son los 10 hijos del primer matrimonio del
duefio del predio {la sefiora anteriormenie mencionada seria la segunda esposa). Estos uUltimos
desconocieron los derechos de propiedad de la sefiora y de su hijo (fruto del segundo matrimonio) en la
sucesidn que hicieron los 10 hermanos en el aflo 2010. La sefora procedié a ocupar una de las parcelas
de estos 10 hermanos teniendo en cuenta que hablan desconocido su herencia. Es importante destacar
que de! predio de 50 hectareas, la sefiora esta ocupando 5 hectareas. Se recomienda, por lo anterior,
solicitar el acompafiamiento por parte de la casa de justicia del municipio.

+ Conflicto de propiedad del predio La Miranda en la vereda La Cabafia

Un ultimo conflicto ocurre en la vereda La Cabania, finca La Miranda donde vive el actual duefo del predio,
un sefor de 42 afios, con su esposa y sus dos hijas. Ellos adquirieren el predio por compra en noviembre
de 2006. El vendedor del predic asegurd al comprador que el predic contaba con una extension de 32
hectareas, ademas, que el predio tenia sus papeles al dia. El comprador, meses despues, hizo medir la
finca encontrandose con gue esta tenia en realidad una extension de 12 hectareas. Sintiéndose engafiado
este Qltimo, decidid no terminar de pagar el monto acordado debideo al incumplimiento en cuanto a la
extensién del predio y también, debido a que nunca se entregaron los papeles del predio. El vendedor,
por su parte, alega que el sefior quien hace las veces de comprador, nunca le termind de pagar la finca,
por o tanto, la propiedad todavia le pertenece a él. En este sentido, se hace necesario el seguimiento
institucional para la resolucién del conflicto. Se recomienda el acompafiamiento de la casa de justicia del
municipio.

o Predios priorizados para proyectos de formalizacién del municipio

Paralelamente al ordenamiento social de la propiedad rural, el municipio ha sido involucrado en otros
proyectos de formalizacién, de los cuales es importante tener conocimiento.

Un primer proyecte ha sido desarrollado con el apoyo de USAID y tuve por meta la formalizacién de 200
predios urbanos en el casco urbano, Durante este proyecto se establecié una Oficina de Tierras en las
instalaciones de la Alcaldia, que gestiond el proceso de formalizacion y alcanz6 a formalizar 150 predios.
El convenio se acabd a inicios del afo 2019 y la gestion de |la formalizacidén de los 50 predios faltantes
quedo a cargo del equipo municipal de planeacién,

En el marco de este proyecto, se buscd también la formalizacién de 200 predios de la zona urbana de
Santiago Pérez ubicados en un lote que pertenecia a la Caja Agraria, la cual dic mandato a la Alcaldia
para ceder los predios en donacién. Sin embargo, estos predios no fueron formalizados mediante el
proyecto en convenio con USAID debido a que se requiere hacer avallos comerciales predio a predio
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para legalizarlos. Adicionalmente, muchos de estos predios presentan medidas cautelares de la Unidad
de Restitucién de Tierras, lo que dificulta la formalizacion.

Otro proyecto que fue apoyado por USAID en el municipio es la formalizacion de bienes de uso publico
en la zona rural del municipio. En el marco de este proyecto, se revisaron los expedientes de predios
privados y baldios en los cuales estan ubicadas instituciones educativas.

A continuacion, se relacionan las instituciones educativas cuyos expedientes fueron tramitados a través
de procesos judiciales ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Ataco, en el marco de la Ley 1561 de
2012, y fueron rechazados. Estos expedientes no cumplen los requisitos para ser tramitados por via
administrativa, y no pudieron ser asumidos por el programa de USAID, debido & que todavia no se les ha
realizado un levantamiento topografico'®.

Tabla 82. Instituciones educativas de Ataco con tramite judicial para formalizacién de bienes de uso

publico.

Municipio Institucién educativa Sede educativa
Ataco Santiago Pérez Buenos Aires
Ataco Santiago Pérez La Ensillada
Ataco Santiago Pérez El Aceituno
Ataco Santiago Pérez Ei Condor
Ataco Santiago Pérez Jesus Maria Oviedo
Ataco Santiago Pérez El Darien
Ataco Santiago Pérez Santiago Pérez
Ataco Santiago Pérez Villanueva
Ataco Sanliago Pérez La Cristalina
Ataco Santiago Pérez Vega Larga
Ataco Santiago Pérez Berlin
Ataco Santiago Pérez El Progreso
Ataco Santiago Pérez Cascarillo Allo
Ataco Sanliago Pérez La Dorada
Ataco Santiago Pérez l.a Nueva Aurora
Ataco Jorge Eliecer Gaitan San Sebastian
Ataco Jorge Eliecer Gaitan El Balso
Ataco Jorge Eliecer Gaitan Polecito
Ataco Jorge Eliecer Gaitan Altamira (Casan de Zinc)
Ataco Jorge Eliecer Gaitan Villa Paz
Ataco Antonio Narifio Jazminia
Ataco Antonio Narifio Las Brisas
Ataco Antoni¢ Narifio Monteloro
Alaco Institucién Educativa Técnica Agroindustrial San Pablo

Empresarial Martin Pomala
Institucién Educativa Técnica Agroindustrial
Ataco ) Las Moras
Empresarial Marin Pomala

7 Con base en fa informacion compartida por USAID

X
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Municipio Instituciéon educativa
Institucién Educativa Técnica Agroindustrial
Empresarial Martin Pomala

Ataco Institucion Educativa Berlin Las Morras
Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de USAID {2018). Proyecto formalizacion de bienes de uso publico

Sede educativa

Ataco Balsillas

A continuacion, se relacionan las instituciones educativas cuyos expedientes fueron seleccionados para
ser tramitados por via administrativa, en el marco del Decreto 902 de 2017, y que ya cuentan con
levantamiento topografico. EI Programa Tierras y Desarrollo Rural de USAID coordind con la ANT las
condiciones para la presentacién formal de las solicitudes y el ingreso de los Municipios al Registro de
Sujeto de Ordenamiento RESO como requisito para el inicio del proceso'®.

Tabla 83. Instituciones educativas en proceso de formalizacién en el marco del decreto 902 de 2017

Municipio Instituciéon educativa Sede educativa
Ataco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Totumal
Ataco institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomata Pastalito
Ataco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Pueblo Nuevo
Ataco Institucién Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Las Cruces
Ataco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Beliran
Ataco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Canoas San Roque
Ataco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Canoas la Vaga
Ataco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala El Roble
Ataco Institucién Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Santa Rita La Mina
Ataco Institucién Educativa Técnica Agreindustrial Martin Pomala San Antonio de Pole
Ataco Institucién Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala El Convenio
Ataco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Potrerito
Atace Institucién Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Canoas Copete
Ataco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Aguas Frias
Alaco Institucidn Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Sefioritas
Alaco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala La Holanda
Ataco Institucidén Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala San Pedro
Alaco Instituciéon Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala La Florida
Ataco Institucién-Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala La Ceiba
Ataco Institucién Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Mesa de Pole
Ataco Institucién Educativa Técnica Agroindustrial Martin Pomala Cupilicua
Ataco Institucion Educativa Técnica Agroindustrial Marlin Pomala Chilirco
Ataco Institucion Educativa Santiago Pérez La Miranda
Ataco Institucion Educativa Santiago Pérez El Triunfo
Ataco Institucién Educaliva Santiago Pérez Los Mangos
Ataco Institucion Educativa Santiago Pérez Versalles
Ataco Institucion Educativa Santiago Pérez Quindio
Ataco Instilucién Educativa Santiago Pérez El Aguila
Ataco Institucion Educativa Santiago Pérez Filadelfia
Ataco Institucién Educativa Santiago Pérez Pando {a Soledad

188 Con base en la info

rmacioén compartida por USAID.
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Municipio Institucién educativa Sede educativa

Ataco Institucién Educativa Santiago Pérez Campo Hermoso
Ataco Instituciéon Educativa Santiago Pérez l.a Unién
Ataco Institucién Educativa Santiago Pérez Sinal
Ataco fnstitucion Educativa Santiago Pérez Carruse!
Ataco Institucion Educativa Santiago Pérez La Rivera
Ataco Institucién Educativa Santiago Pérez Las Palmas
Ataco Institucién Educativa Jorge Eliecer Gaitan El Horizonte
Ataco Institucién Educativa Jorge Eliecer Gaitan Limén
Ataco institucién Educativa Jorge Eliecer Gaitan Las Blancas
Alaco Institucién Educativa Jorge Eliecer Gaitan Andes Estrella
Ataco Institucion Educativa Jorge Eliecer Gaitan Trinidad
Ataco Institucién Educativa Antonio Narifio El Jazmin
Ataco Institucion Educativa Antonio Narifio Madrofial
Ataco Institucién Educativa Antonio Narifio Betania
Ataco Institucién Educativa Antonio Narifio La Esperanza
Ataco Institucion Educativa Antonio Narifio Nueva Primavera
Ataco Asociacion Productiva predio la Laguna

Fuente: Elaborado ANT- OIM, a partir de USAID (2018). Proyecto formalizacion de bienes de uso publico.

Adicionalmente, e! programa Tierras y Desarrollo Rural de USAID acompafié la presentacion de
solicitudes de formalizacién de predios baldios ante la ANT. El reporte al mes de diciembre de 2018 del
estado de estos procesos era el siguiente:

Tabla 84. Bienes de uso publico en tramite de formalizacién en el municipio de Ataco.

Municipio Nombre predio Estado actual Observacién
Sede Altamira/ Casa Del
Ataco Zinc |.E. Jorge Eliecer Proyecto de Fecha: 24.09.18
- Resolucion
Gaitan
Sede Balsillas |.E.T. Martin Proyecto de .
Ataco Pomala Resolucion Fecha: 24.09.18
Sede Ef Aceituno |.E. Proyecto de .
Ataco Santiago Pérez. Resolucién Fecha: 24.09.18
£l levantamiento se encuentra rotado,
por favor verificar durante el calculo de
coordenadas el posible error al
momento de asignar el azimut de
Sede El Balso |LE.T. Jorge . arranque. Se debe excluir costado
Ataco Eliécer Gaitan Ajuste de Planos izquierdo de acuerdo con imagen.
Volver a generar coordenadas y salida
grafica. Se corrige la rotacion del
levantamiento, pero su origen no es
Magna Qeste sino Magna Bogota
, : Solicitar a la Alcaldia aclaracion del
Ataco Se?EJesil::i;VIeré?:;edo Ajuste de Planos plano. {Punto 17 de |a Inspeccién
T 9 ) ocular). Ya la estan elaborando.
En el expediente NO reposa la
Sede La Ensillada LE. . notificacién a un colindante (JAIRO
Ataco Santiago Pérez Requerimiento OCHOA), ya fueron allegados los
edictos. (Articulos 2.14.10.5.4 y

% |
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Municipio Nombre predio Estado actual Observacion
2.14.10.5.6 de! Decreto 1071 de 2015).
Se hicieron las gestiones con Lucy
Espitia y con el municipio
correspondiente.
Sede Las Moras |.E. Martin Proyecto De )
Ataco Pomala Resolucion Fecha: 24.09.18
Sede Las Morras LE, Proyecto De )
Ataco Santiago Pérez Resolucidn Fecha: 24.09.18
Proyecto De .
Alaco Sede Vega Larga |.E. Berlin Resolucion Fecha: 24.09.18

Ya fue enviado el
levantamiento
topografico al area de
topografia. (26.07.18).
Sin embargo, desde la
Alcaldia no enviaron ni
el Shape ni el plano
respectivo.
Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de USAID (2018). Proyecto formalizacion de bienes de uso publico.

Instituciéon Educativa
Ataco Sanliago Pérez, Escuela
BerlinfVereda Berlin.

Qjo / esle es el predio que requiere un
tramite urgente por encontrarse
recursos comprometidos.

El 25 de julio de 2018, la ANT con la colaboracidon de USAID y de la Alcaldia de Ataco entregd de manera
anticipada predios titulados a tas instituciones educativas E. Jarge Eligcer Gaitan, sede Altamira (vereda
Casa de Zinc), I.E. Berlin, sede Vega Larga, I.E. Santiago Pérez, sede Las Morras y sede El Aceituno,
I.E. Martin Pomala, sede Balsillas y sede Las Moras, ¢

 Predios ubicados en la zona de ronda hidrica

En el marco de la revision y actualizacidén del Esquema de Ordenamiento Territorial, existe 1a posibilidad
de que la Corporacién Autdnoma Regional Cortolima reevalue el acotamiento de la ronda hidrica. Por lo
tanto, es importante articular la implementacion del POSPR con el proceso de revision del EQT, para
identificar posibles afectaciones a los predios competencia de la ANT para la formalizacion.

+ Predios abandonados

Segun la informacién compartida por el enlace municipal de victimas, en el afio 2018 se dio un concepto
de seguridad favorable para el retorne de las victimas al municipio. Hasta ahora, los procesos de retorno
se habian hecho sin acompafamiento institucional, de manera silenciosa, pues las condiciones de
seguridad de las que se tenia conocimiento no permitian realizar retornos masivos ni oficializar la idea de
retorno'®, Segun el Plan de Retorno, el total estimado de personas victimas de desplazamiento forzado
en el municipio al 1ro de cctubre de 2017 era de 6213 personas.

18 pagina web de la Alcaldia de Ataco, “Entrega de predios titulados a instituciones educativas®, 25 de julio de 2018:
http://www.ataco-tolima.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/ENTREGA-DE-PREDIOS-TITULADOS-A-
INSTITUCIONES-EDUCATIVAS-.aspx '

1% Alcaldia de Ataco, Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas, Plan de Retorno 2017
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En el afio 2012 la Unidad de Restitucion de Tierras comenzoé un proceso de apoyo institucional a retornos

no acompanados de poblacion desplazada a través del programa Familias en su tierra, en el sector de
Balsillas.

Es probable que, si las condiciones de seguridad se mantienen, la poblacion retornada aumente entre la
etapa de formulacién y |a etapa de implementacion del POSPR. Segun el enlace municipal de victimas,
se han presentado situaciones en las cuales las familias retornadas encuentran su predio ocupado. No
existe informacién oficial de estos casos, pues muchas veces las victimas no reportan la situacion por
miedo de entrar en algun tipo de conflicto. Sin embargo, son situaciones que se podrian muitiplicar a
medida que la poblacién victima retorne al tersitorio. Por lo tanto, es muy importante establecer un didlogo
permanente con ta Unidad para las Victimas, el programa Familias en su tierra de! Departamento de
Prosperidad Social, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad de
Restitucién de Tierras, la Personeria y el Enlace Municipal de Victimas, con el fin de intercambiar
informacién acerca de los predios abandonados y definir una ruta de atencion que no perjudique a las
victimas de desplazamiento forzado.

Para proteger los derechos de las victimas de desplazamiento forzado, se creé un mecanismo llamado el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (Rupta). A través de este mecanismo, se
establecieron diferentes medidas de proteccién. Para los propietarios, la proteccidn consistia en sacar el
bien del comercio hasta tanto no se levante la medida. Para los poseedores, la medida tenia un efecto
publicitario para que otras personas conozcan que en el predio se encontraba una persona que habia
sido desplazada. Para los ocupantes de baldios, la medida consistia en que |a ANT no entregue este
predio a otra persona que |o solicite.

Segun informacion compartida por la Unidad de Restitucion de Tierras en la Segunda Mesa de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en septiembre de 2019, 3907 registros dan cuenta de medidas
de proteccion en Ataco (individuales y colectivas). En esa fecha, estaban pendientes de resolver 14
peticiones individuales de predios que tenian medida de protecciéon. En cuanto a las medidas de
proteccién colectiva, se inicié el tramite de acopiar informacion para la cancelaciéon de la medida de
proteccién cotectiva en el municipio de Chaparral, y se planea seguir por el municipio de Ataco.

» Predios ubicados en la vereda Contador

La vereda El Contador es una vereda que se ubica en el nicleo de intervencion Casa de Zinc y fue
identificada durante la jornada de convocatoria a cartografia social veredal con enfogque predial realizada
el martes 22 de enero en la vereda Los Andes. Es una vereda comunitaria que se desprendié de la vereda
San José, la cual pertenece al municipio de Ataco.

La vereda Contador no cuenta con una junta de accion comunal reconocida ante la Secretaria del Interior
de la Gobernacién del Tolima. Tampoco es conocida por la Alcaldia. Sin embargo, se identificaron predios
que segun la informacioén brindada por el sefior Omar Lasso, habitante de esta vereda, se ubican en el
municipio de Ataco. Los otros predios, segun este mismo sefar, pertenecen al municipio de Aipe, Huila
(ver capitulo 2.1.1). A la fecha, no se ha realizado cartografia social veredal con enfoque predial en esta
vereda.
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Por ser ubicada entre dos municipios de dos departamentos distintos, en una zona dénde los limites
administrativos no estan claramente definidos, y a una distancia de Ataco tal que puede ser mas facil
acceder a la vereda por otro municipio, esta vereda requerird de articulacion interinstitucional y
posiblemente intermunicipal e interdepartamental, en la fase de implementacion del POSPR.

» Acciones para la articulacién interinstitucional a desarrollar durante la implementacién del
PCSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de implementacién
el cual contempla la socializacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural con actores
institucionales y comunitarios de nivel veredal, municipal, departamental y nacional; el fortalecimiento de
la mesa de ordenamiento social de |a propiedad rural; fa inclusién de representantes de grupos étnicos,
victimas, mujeres y otras poblaciones vulnerables para identificar sus necesidades y preocupaciones
acerca del barrido predial; la actualizacién de la informacién de seguridad en el municipio; la actualizacion
de la informacion de sentencias emitidas por la Unidad de Restitucion de Tierras; el seguimiento a los
casos remitidos a otras entidades y la definicion de una estrategia de comunicacién para el barrido predial.

Asi mismo se tiene programado el acompariamiento al barrido predial, para lo cual se contempla la
socializacion de la metodologia, cronograma y ruta de intervencién de la visita predio a predio; la solicitud
de acompafamiento a casos especiales; la comunicacion a nivel municipal y veredal; y la creacién de un
mecanismo de atencién al ciudadano.

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la implementacién .
del POSPR: consolidacion de la mesa de ordenamiento social de la propiedad rural; seguimiento del
mecanismo de atencion al ciudadano; revisién continGia de la estrategia de comunicacion; socializacién
de avances; articulacidn del POSPR con otros instrumentos de planeacién territorial.

A continuacion, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacién,

Tabla 85. Plan de trabajo con entidades

OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Organizar reunicnes con actores que hayan participado en
la fase de formulacion de! POSPR, o que fengan incidencia
ylo interés en la fase de implementacién: Cortolima,
e Secretaria de Planeacion; Secretarla de Gobiemo; Enlace .
g‘::lc::ngaSSn municipal de victimas; representantes de gnupos étnicos; Reuniones Mes 1
presidentes de JAC; URT; consultores encargados de la
revision del EOT; gremios; asociaciones; Gobemacion;
Unidad de Victimas; UARIV; ASOJUNTAS; comunidad;
USAID; ADR; etc,
Reactivar este espacio de concertacion entre los actores del
terilorio para abordar el OSPR de manera transversal,
. uniformizar la comunicacién sobre el proyecto y construir
z:rtalgama:t:a soluciones en conjunto. En esta mesa se debe buscar la 12 Mesas OSPR 1vez al mes a
OSPR participacidn permanente de la Secretaria de Planeacién, partir del mes 1
Secretaria de Desamolio Agricola; representantes de grupos
étnicos y poblaciones wulnerables; Unidad de Restitucion de
Tiemas; representantes  de las fuerzas publicas:
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OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Gobemacion; Cortolima; ADR; Personeria; Oficina de
Instrumentos Publicos de; IGAC.
Inclusion de
rdeepresentarr:jless Organizar reuniones con cada grupo de poblacion vulnerable
&inicos grupo para identificar sus necesidades y preocupaciones con Reuniones
Al respecto al bamido predial. Elaborar un plan de accion para . Mes1y2
victimas, I inclusié I famiento d blaci I 1 Plan de accidn
mujeres y oras lainclusion y el acompafiamiento de estas poblaciones enla
poblaciones implementacién del Pian.
vulnerables
leuahzaam la Organizar encuentros regulares con las fuerzas publicas, la 1 ver cada 3
. . Personeria y la Misidn de Verificacién de la ONU en el sur . :
mfo::::a{? '; nd; del Tolima, para intercambiar y actualizar informacion sobre Reuniones g:sﬁ; s?l partr
fnegnidpio el contexto de seguridad del municipio.
Actualizacion
de la
gﬁgﬁ? de Solicitar informacién actualizada scbre las solictudes de Oficio de salicitud
emitidas por la restitucidn de tieras remitidas a la URT y las sentencias de informacion Mes 1
Unidad PO de emitidas, para actualizar su ruta de atencion.
Restitucion  de
Tiemas
Seguimiento a
los casos que
deban ser
remitidos a
otras entidades
(CBF, Casa de comoldac ds
justicia, Organizar una base de datos con los casos que deban ser €asos por remitr
Cortolima, remitidos a otras entidades. Constancia  de | Mes 1
defensoria, Entregar la respectiva informacién a cada entidad entrega de
Oficina de | responsable. archivos a cada
Instrumentos entidad
Publicos,
Comisaria de
famifia, URT,
inspeccién  de
policla...)
Reunién con el
Articulacion del equipo légmco la
POSPR  con ol EOT
instrumentos y | Solicitar los avances de la revision y actualizacion del EOT, E::rl!i gn eoon lé
politicas de | de los proyectos de formalizacion de predios y de las politicas Secretaria de Mes 1
ordenamiento, | relacionadas con el desamollo rural. Desamollo
formalizacién y Agropecuario
desarolio fural Oficio de solicitud
de informacién
E:gnicg;at d.[e Organizar una reunién con los responsables municipales de | 1 estrategia de
de ©812 | comunicacién y participacion ciudadana, con los medios de | comunicacion a | Mes 1
comunicadién y con la Asociacion de Juntas de Accién | nivel municipal
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OBJETIVO. ACCIONES META FECHA
Comunal para definir en conjunto una estrategia de | 1 estrategia de
comunicacidn para el barrido predial. comunicacién  a

nivel veredal

Fuente: Elaborado por ANT - QIM, a partir de ANT-OIM, 2019

La impfementacion de estas acciones de articulacion interinstitucional es fundamental para unificar la
comunicacion sobre el proyecto. En efecto, durante la fase de alistamiento del POSPR se evidencid que
la coexistencia de varios programas relacionados con el tema de las tierras y del desarrollo rural en el
municipio es un factor que puede generar confusién para las comunidades. Peor aun cuando diferentes
programas intervienen de manera consecUITva en un mismo sector. Si la comunidad esta solicitada de
manera repetida y no percibe la diferencia entre cada programa, se puede desestimular la participacion
civdadana.

La articulacion interinstitucional debe permitir a la ANT tener claridad sobre los programas afines que se
desarrollan en el territorio paralelamente al barrido predial, para generar conexiones, intercambio de
informacién, economias de escala, y coordinar los mensajes hacia la comunidad. Al mejorar la articulacién
interinstitucional, se mejorara la capacidad de las instituciones de trabajar de manera integrada en el
territorio, se reforzara la visibilidad del proyecto y se logrard una comunicacidn mas coherente. Esto
favorecera la confianza de las comunidades y la aceptacién social del proyecto.

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de la Resolucién 12098 de 2019 modificatorio del articulo 52 de la Resolucién 740 de 2017,
establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sera sujeto de consolidacién una
vez realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita predio a predio aportara informacién
detallada que debera incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asl mismo, ese mismo
articulo establece que con la informacién recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones
administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de 1894 o del procedimiento Unico contemplado en el
Decreto 902 de 2017. En este sentido, a continuacién, se presenta la matriz estratégica que contiene las
actividades que durante la vigencia 2019 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan
los resultados del barrido, se procedera a actualizar la presente programacion.
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. : No. de espados de
Socializacion de los POSPR socializacién del |- 1
POSPR ‘
! Forlalecer ef Semillero de la tierra y el.| | i
: territorio y formar a representan de Lo
Garantizar la Y . prese tes MNo. de estrategias de
o veredas y organizaciones-del Municipio en L 1
participacion . . . fortalecimiento
iudadana en | los temas de-la tenencia de la tierra y el
cluda - 2 | ordenamiento social de la propiedad
construccion del n - —————
Dinamizar a la mesa municipal institucional .
Plan de - - . i No. de sesiones de la
- de OSPR como una instancia de .
Ordenamiento coordiﬁacibn la articulacién de acciones mesa municipal 3
Social de la on ¥ o institucional de OSPR
Propiedad en el municipio ..
Impulsar la gestidn interinstitucional conel | No de cases que
fin de abordar casos identificados de | requieren de 3
. 1 formar articutada, para lograr culminar la | articulacién
. ruta indicada institucional particular
Desarrollar fa estrategia de- Estrate.gla. . fde
L . comunicacion 1
comunicaciones en e municipio .
implementada
Conltratacién del operador para el barrido
Implementarla . predla'i :maswo '. sngunendo- ©las No. de_" opera dores .
metodologia especificaciones técnicas establecidas por : 1
R . - - contratados
operativa el Barrido | e catastro multipropésito y los anexos | -
Predial , - correspondientes’ : ;
Levantamiento predial (predio a predio) No. de hectareas 3?; 465

<

Tr
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. OBJETIVOS e o a ) T CRONOGRAMA {MES)
; DAD D DIDA META
| ESPECIFICOS ACIIVIDAD UNIDAD DE mED! 1T[2[3]a[5[6]7 (8]0 ] 112
Dll.lgenmar el FISO para la tdentlﬁcautSn de Porcentaje de FISO )
sujetos de ordenamientp social de la | . . 100%
i diligenciados
propiedad rural I s
Casos que requieren acompanamiento | No. de €asos
! . 1610
social en el barrido. acompafnados
: No. i - T
Procesamiento y analisis de la informacien | o: 3¢ unidades de f i
. . intervencién 12 | i
producto del barrido predial : )
procesadas
Actualizacion del POSPR No. de actualizaciones 1
realizadas
Proyc_acc:én del Inf_orme Técnico ..!undlco No. de predios 3.944 |
Predial y construccion de los expedientes. I P T P
Fomentar Ia Adelantar tramites administrativos para la
distribucién adjudicacion de Baldios persona natural y | No. de predios 2.979 |
equitativa, el jrdica ¥
accesc alatierra y !
la seguridad de fa | Adelantar tramites administrativos para la
propiedad rural formalizacion de la propiedad privada por | No. de predios 965
la via del Decreto 902 de 2017 [
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe contar con una
estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad los recursos financieros que se reguieren
para su implementacién de acuerdo con las metas que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para Ataco es de $8.736.567.219, esto incluye el desarrollo de los
componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e institucional, los procesos misionales
definidos de manera inicial y la actualizacién de este. No obstante, vale la pena mencionar que este
presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el barrido predial y se haga el respectivo ajuste del
plan.

Tabla 87. Presupuesto preliminar POSPR Ataco

ITEM ""IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
1 Barrido predial $ 8 .031.515.535. 1%
2 Postbarrido y Actualizacion PCSPR $ 78.679.944
4 | Casos para acompafiamienio $ 63.423.115 '
5 Re‘coleccibn FISO Para el acceso a tierras de posibles $ 562.948.625
sujetos de ordenamiento
T Total . $ - B8.736.567.219 .- ., - ]

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, 2018

Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en marcha del POSPR, a
través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad, lo que implica realizar
el barrido predial para levantar la informacion fisica, juridica y social de los predios ubicados en el
municipio focalizado, para posterior y paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas
encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. Ala fecha,
la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada para implementar
de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén su implementacién seré suspendida hasta que
estén garantizados los recursos para llevar a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo
anteriormente expuesto, la Agencia continuara realizando actividades tendientes a la participacion y
fortalecimiento de la comunidad, gestién de la articulacion institucional y avance de procesos con tramites
administrativos en curso.

182 Egle valor no incluye el Componente Econdmico de catastro multipropésito.

183 Cartografla especlal o recoleccion de informacién comunitaria en la visita predioc a predio: En términos generales, |a cariografia
especial se ocupa de casos en donde la historia de ocupacién, posesion o propiedad obedece a hechos complejos donde se
requiere de mayor tiempo, dedicacién y participantes para tomar decisiones sobre la formalizacién del mismo, como por ejemplo
parcelaciones y/u acupaciones de predios del Fondo Nacional Agrarios -FNA. Esta cartografia se prepara, ejecuta y sistematiza
durante el barrido predial. Los insumos para su preparacidn dependen de la informacién secundaria y primaria recolectada
durante la fase de formulacidn de los POSPR. No para todos los municipios se identifica durante la formulacion del POSPR casos
objeto de cartografia especial.
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3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1 Informes periddicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara con periodicidad
trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por parte de los actores involucrados,

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia calendario de cada mes
y la consolidacion se obtendra al 1er dia calendario de cada mes siguiente. Como instrumento de
seguimiento mensual se propone un reporte de fiujo de indicadores.

3.6.2 Flujo de la recoleccidn, validacién y consolidacién de la informacion,

Flujo de la recoleccion: el Operador de Barrido Predial remitira ta informacién de la ejecucion realizada
durante el mes en relacidn con las metas propuestas en el presente POSPR, reporte que se realizara al
veinticincoavo dia calendario del mes en medicion. De igual manera el supervisor de contrato/convenio,
una vez revisada la informacidn, reportara a la Subdireccién de Planeacién Operativa los datos requeridos
por los indicadores implementados al veintiochoavo dia calendaric.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacién lo ejecutado
segln los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periedicidad estipulada para cada medicion.

e Validacidn: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria del Contrato /
Convenio validara la informacion y reportes otorgados por el Operador de Barrido Predial.

s En cualquier situacién que amerite revisidn, las Direcciones Misionales actuaran de acuerdo con
su competencia.

s Consolidacion de la informacién: una vez allegada la informacion a la SPQ, la coordinaciéon
operativa de la Subdireccion de Planeacién Operativa consolidara la informacién en la herramienta
dispuesta para tal fin, generando los reportes requeridos para la Direccién Generai, Direccién de
Gestion del Crdenamiento Social de la Propiedad y demés Direcciones de la ANT.

3.6.3 Indicadores y medios de verificacion

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se divide segtin
la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

* % de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos complejos definidos
para su atencion en el barrido predial y cartografias sociales complementarias / Numero de
Procesos de la propiedad rurai complejos o por determinar) * 100 (Numeral 4.4},
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e % de realizacidn de actividades en relacién a la perspectiva del proceso institucional = (NOmero
de actividades realizadas / Numero de actividades planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

* % de avance Semillero de la Tierra y et Territorio = (NUmero de sesiones realizadas / Numero de
sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

s % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (Numero de unidades de
intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas / Numero de unidades de intervencion
territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

« % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Numero de casos resueltos / Total
predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando se tiene informacion
preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las Direcciones Misionales de la ANT, la meta
de este indicador sera definitiva una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

» % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados en el barrido
predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

e % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas cubiertas por las visitas
en el barrido predial / Namero de hectareas a cubrir por las visitas en el barrio predial) * 100.
(Numeral 6)

» % de casos acompanados por profesionales sociales = (Nimeros de casos acompafados por
profesionales sociales/ Numero de casos identificados a acompanar con DPAP *100).

» % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo = (Numero de
posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por sexo/ Numero de posibles
titulares desagregados por sexo identificados con DPAP) *100

Procedimiento Unico:

» % de Casos del procedimiento unico resueltos = (Nimero de casos resueltos / Total predios a ser
abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el diagnostico juridico catastral
preliminar permita la planeacion de estas actividades, la meta de este indicador sera definida una
vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.6)

» La ANT mantendra todos aquelios registros administrativos que respalden y evidencien la
ejecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros obtenidos.
3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacion del POSPR

lincluir parrafos que expliguen laimportancia de que la comunidad haga seguimiento a la implementacién del POSPR,
asi como los principales objetivos del seguimiento.

%
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Describir el esquema y los mecanismos acordados con la comunidad para hacer seguimiento al POSPR

Tabla 88. Acciones acordadas con la comunidad para el seguimiento a la implementacién del
POSPR

Fi1 TOBJETIVO it 7, ACCION 1= i JUSTIFICACION iz s META Y [ 1 FECHA S
Conforme

Avances, Socializacion del | Es un instrumento por | Realizar cinco (5) | Matriz
mecanismos de | documento excelencia Reuniones de | estratégica
gvaluacién y | POSPR, tomar | comunitario socializacidén  del
actualizacibn de | nota de las documento
los POSPR percepciones de POSPR.

la comunidad.
Concretar los

compromisos de
los Semilleros en
el mantenimiento

del POSPR
Proyeccion del | Ajustar las  rutas | Validacion de | Conforme
Informe Técnico | juridicas rutas de todos los | Matriz
. Juridico  Predial | preliminarmente predios estratégica
Revisar las rutas . . "
L y censtruccion | identificadas para
juridicas que .
de los | asignar las  que
quedaron .
) . expedientes. realmente
identificadas
corresponden y

después de la

. . conforme lo anterior
visita a los predios

planificar el inicio de
los  procesos para
formalizacion.

3.7 ESTRATEGIA DE MANTENIMIENTO DEL OSPR

En concordancia con el articulo 44 del Decreto 902 de 2017, el presente acépite tiene como objetivo
establecer las acciones de mantenimiento al OSPR tendientes a preservar el mismo en los municipios
atendidos por oferta, en funcién de las actuaciones administrativas implementadas en el marco del
Procedimiento Unico.

De acuerdo con el articulo 4 de la Resolucidn 12096 de 2019 modificatorio del articulo 3 de la Resolucion
740 de 2017, las fases del POSPR son: 1. Formulacion, 2. Implementacion y 3. Evaluacion vy
mantenimiento.

Con relacion a la tercera faée, es pertinente sefalar que comprende dos grandes etapas: 3.1. Evaluacién
y 3.2. Mantenimiento, las que deberan abordarse de manera diferenciada debido a que tienen alcances y
tiempos de implementacion distintos.
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De acuerdo con lo anterior, el mantenimiento del OSPR es entendido como 1a segunda etapa de la tercera
fase de la ruta metodoldgica del POSPR, que busca responder al riesgo de que ocurran afectaciones al
OSPR alcanzado con las actuaciones administrativas implementadas en el marco del Procedimiento
Unico, lo que implica un abordaje preventivo y correctivo sobre dichos riesgos. Las acciones de
mantenimiento se activaran una vez implementado el Procedimiento Unico.

Asi mismo, dichas acciones versaran scbre los contenidos del articulo 18 de la Resolucion MADR 129 de
2017, los cuales definen, entre ctros aspectos:

1. El mantenimiento deber& desarrollar acciones de involucramiento institucional y comunitario,
promoviendo el desarrollo de competencias en lo local.
2. El mantenimiento debera abordar entre otros aspectos, los siguientes:

Mecanismos que faciliten el sostenimiento de la seguridad juridica de los predios.

Creacién de una cultura de la formalidad.

Cumplimiento de la funcion social y ecologica de la propiedad.

Fortalecimiente institucional.

Actualizacién permanente de la informacion fisica, juridica y econémica de los predios que hayan
sido objete de ordenamiento.

Estas acciones se concretan en la Matriz de, en la cual, a partir de los riesgos asociados a los cinco
aspectos ya mencionados, se realizé un andlisis de causa-efecto para definir:

Las medidas de mantenimiento preventivo y/o correctivo.

Los diferentes actores (internos y externos) vinculados a las mismas.
Las acciones de control asociadas al riesgo identificado.

La periodicidad de las acciones.

Los resultados esperados.

Con la definicion de estas medidas de mantenimiento, se busca constituir unos minimos que preserven
los resultados obtenidos de las actuaciones administrativas en el marco de la aplicacién del Procedimiento
Unico de cara al OSPR.

4 ANEXOS

Anexo 1: Matriz de analisis predial del municipio de Ataco.
Anexo 2: POT/EOT/PBOT y Acuerdo No. 13 suscrito el 2003 y Acuerdo 13 de 2010.
Anexo 3: Anexo cartografico del municipio de Ataco.




