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RESOLUCION No. DE 2019

§ 4 SEP 2018

“Por medio de ia cual se aprueha el Plan de Ordenamiento Sccfal de la
Propiedad Rural del municipio de Planadas (Tolima) y se dictan otras
disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS - ANT —

. En ejercii:io de sus facultades conslitucionales y legales, en especial las
conferidas en el Articulo 209 de la Constitucion Politica y los numerales 1
y 4 del Articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015 y

CONSIDERANDQ:

Que mediante el Decreto-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015, se cre6 la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) "como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, como méxima autoridad de las tierras de la nacién en
los temas de su competencia.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto-Ley 2363 de 2015, es
objeto de la Agencia Naclonal de Tierras (ANT) elecutar la politica de Ordenamiento
Soclal de la Propiedad Rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograrla
seguridad jurldica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de
la propiedad, y administrar y disponer de los predios rurales que son propiedad de fa
Nacién.

Que el numeral 4° del Articulo 11° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es
funcion del Director General de la Agencia Nacional de Tierras - ANT aprébar los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad conforme a los lineamientos fados por &l
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el numeral 3° del articulo 16° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que le
corresponde a ia Direccién de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad
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‘impartir directrices para la elaboracion de planes de ordenamiento social de fa
propiedad rural en zonas focalizadas por ef Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural {.)”
Que el numeral 3° del Articulo 17° del citado Decreto-Ley, asigna a la Subdireccién de
Pianeacion Operativa, |a funcién de “Elaborar los Planes de Ordenamiento Social de fa
Propiedad (POSPR); bajo las diractrices de la Direceidn de Gestién del Ordenamiento

Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarroflo
Ruraf . ’

Que el Articulo 3° de ta Resolucion 129 del 31 mayo de 20177, expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural, dispone que los Planes de Ordenamiento Social de |a
Propiedad Rural (POSPR) podran elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas por

el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rurat y en el marco de las zonas focalizadas
por el catastro multiprepésito.

Que, a su vez, el Articulo 8° de (a Resolucién 128 de 2017, establece que los Planes de
Ordenamiente Social de la Propiedad Rural (POSPR) se elaboraran y ejecutaran bajo
la conduccion y con fa metodologia adoptada por la Agencia Nacional de Tierras,
considerando el marco integral del ordenamiento social de la propiedad y de la
integracién de los procesos de regularizacion de las tierras rurales.

Que el Decreto-Ley 02 del 29 de mayo de 2017, “por ef cual se adoptan medidas para
facllitar la Implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en ef Acuerdo Final
an Mmateria de tierras, especificarnente el procedimiento para el acceso y formalizacién
y ef Fondo de Tierras’, en su articuio 69, facuitd al Director General de ia Agencia
Nacional de Tierras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes
al Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa
aplicable a las distintas modalidades de accesc y formalizacién de tierras.

Que, en ese sentido, para la formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de ia
Propiedad Rural (POSPR), el Director General de la ANT expidié ia Resolucién No. 740
del 13 de junio de 2017, “Por la cual se expide ef Regiamento Operativo de los Planes
de Ordenamianto Social de la Propiedad, &l Proceso Unico de Ordenamiento Social de

la Propiedad y se dictan otras disposiciones”; modificada por fa Resolucion No. 12096
del 16 de agosto de 2018.

Que el articulo 4° de ia Resolucién No. 12086 de 2019, modificatorio de! articulo 3° de
la Resolucion 740 de 2017, seflala que los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, contemplan las fases de Formulacién, Implementacién y Evaluacién y
Mantenimiento.

Que a la Resolucidn No 130 del 31 de mayo 20172, expedida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, se adopté la metodologia de focalizacién territorial para

L "Por la cual se adoptan los lineamigntos para la planificacion y gestidn terntorial por barrido
predial masivo de la Agencia Naclonal de Tierras y se dictan otras disposiciones”,

* "Por medio de la cusl se adopta la metodoiogia de la focallzacion territorial para la planificacion
¥ gastién territorial por barride predial masivo de la Agancia Nacional de Tierras y se dictan otras
disposiciones®. ‘
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la planificacion y gestion de la operacion por barrido predial masivo de la Agencia
Nacicnal de Tierras.

Que en virtud de! articulo 5° de la Resolucion No 130 del 31 de mayo 2017, se cred el
Comité Técnico para la Focalizacién de |a Politica Publica de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural.

Que el numeral 1° del artfculo 6° de la Resolucién No 130 de 2017, define que es funcion
del Comité Técnico para la Focalizacion Territorial de Politica Publica, identiflcar las
zonas que podran ser objeto de atencion bajo la modalidad de barrido predial.

Que el municiplo de Ptanadas (Tolima), fue focalizado y pricrizado por el Comité Técnico
para ser objeto de intervencién bajo la metodologia de barrido predial, siendo
posteriormente programado por la Direccidn General de la Agencia Nacional de Tierras,
mediante la Circular 08 de fecha 08 febrero de 2018, parainiciar a la fase de formulacion
& implementacién del respectivo Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Que la Agencia Nacional de Tlerras suscribié el Convenio de Cooperacidn Internacional
MYR 077-986 con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) cuyo objeto
es "Aunar esfuerzos instifucionales para que fa Agencla Nacional de Tierras y la
Organizacién internacional para las Migraciones -OlIM- trabajen mancomunadamente
an e desarollo de las fases de formulacion e implementacion de planes de
ordenamiento social de la propledad rural.”

Que la Subdireccibn de Planeacién Operativa de la Direccion de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, atendiendo a lo dispuesto en los Procedimientos
de! Sistema de Integrado de Gestién de la ANT, elaboré el Plan de Ordenamiento Social
de Ila Propiedad Rural (POSPR) de! municipio de Planadas (Talima).

Que el documento “Plan de Ordenamiento Social de fa Propiedad Rural del municipio
de Planadas (Tolima)”, elaborado por la Subdireccion de Planeacion Operativa de la
ANT y el sacio estratégico OIM en el marco del Convenic de Cooperacion Intemagcional
MYR 077-988, cumple con los aspectos enumerados en el articulo 44° del Decreto-Ley
902 de 2017.

Que en virtud de lo anterior, a través de Acta No. 38 20 de mayo de 2018y No. 41 de
fecha 24 de mayo de 2019, en las instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), fue validado e! documento Plan de Ordenamiente Social de la Propiedad Rural
del Planadas — (Tolima) por las siguientes dependencias: Direccién de Gestidn de
Ordenamiento Social de la Propiedad, Direccidn de Asuntos Etnicos, Subdireccién de
Planeacién Operativa, Subdireccion de Seguridad Juridica, Subdireccién de
Administracion de Tierras de ia Nacion y Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas,

Que la informacién incluida en el documento del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipio de Planadas (Tolima), tiene el carcter de preliminar,
dado que la misma debe ser contrastada a la luz de los resultados obtenidos en la fase
de implementacion de! POSPR, a través de la actividad de barride predial masivo.

Que de confarmidad conrel articulo 5° de la Resolucion No. 12096 de 2019, modificatorfo
del artfculo 4° de la Resolucion 740 de 2017 modificada por el articulo 1° de la
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Resolucion 108 de 2018, dispone que “La resolucidn que aprueba el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural no deberé contener g relacién de Folios
de Matricula Inmobiliaria que se afectaran como medida publicitaria en el marco de los
procesos de Ordenamiento Socigl de la Propiedad, en tanto a la etapa de publrcrdad
conforme a lo establece el pardgrafo del articulo 40° de! Decreto Ley 902 de 2017, se
reserva hasta ef momento de la implementacién del Procedimiento Unico (..)"

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. APROBAR el "Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Ruraf del
Municipio de Planadas (Tolima)”, contenido en el Anexo 1, y el cual hace parte integral
de la presente Resolucién.

ARTICULO 2. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir su expedicién,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., a los 04 EP 08

~

.
)vz?,u,w,‘, & -JV?M{MJ C_ .
MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS

DIRECTORA GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Prayscté: Josd Péez Reyen Comratistas SPO. &7 :

Ag) ok Chrios Orozon 2equeds - Subdimaor Mansacitn Opaistive
Felips Espincsa Camacho — Direcior Gegtidn Ordencgiabih Socal g la Propisdad Rural,

Revjad: Yalands Margarita Sdnchez- Jefs Oficina Juritica,

Valo Bueno: Jaime Auguato Coree Moding — Ase:u:lr Direccidn Genaral

.‘y.
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GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del gjercicio del derecho a la tierra, a
traves de las distintas formas de tenencia temporales o permanentes, la cual se materiliza
a traves de del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece
de ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute, a través de las
distintas formas de tenencia o apropiacién social temporales o permanentes, con el fin de
cumplir la funcién social y ecolégica de la propiedad,

Acto administrativo: Es la manifestacién de la voluntad de la administracién capaz de
crear, modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y
produce efectos juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de mas de una (1)
Unidad Agricola Familiar (UAF), cuya extensién es determinada por la autoridad
competente, en terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
previo estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio,
un terreno baldio ¢ fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la
adjudicacion sélo existe una mera expectativa.

Avaluo: Estimacion econdmica del valor ¢ precio de un bien.

Avalio catastral: Determinacién del valor de los predios para efectos fiscales vy
tributarios, obtenido mediante investigacién y andlisis estadistico del mercado
inmobiliario

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen
a la Nacion por carecer de otro duefic y encontrarse situados dentro de sus limites
territoriales

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencién en el territorio que comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva:
Se atiende en forma simultanea un numero plural de casos de una misma zona buscando
asl lograr economias de escala y una amplia difusién y legitimacion, de las actividades
entre la comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados
en el proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad
vinculada a la intervencion conozca los detalles de los casos y complemente, desde su
especialidad, la atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa
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de las comunidades en |as diferentes etapas del proceso. (Gula de Formalizacion de la
Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
Bienes de uso publico: Aquellos inmuebles que siendo de dominio de la Nacion una
entidad territorial o de particulares, estan destinados al uso de los habitantes. Para
efectos catastrales se incluye las vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas
duras, playas, entre otros (IGAC, 2011).

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodologica que permite recolectar
informacién comunitaria desde e! conocimiento que tiene un grupo social sobre el
territorio. Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados
predominantemente en el uso de mapas, elementos graficos, convenciones gue son
trabajados con la comunidad, a partir de preguntas que propician y permiten conocer sus
percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Nacion y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica.

Catastro Multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacion de las
relaciones de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos multiples.
Entre los fines mas relevantes sobresalen: la gestion publica multisectorial, la
formalizacién y seguridad juridica de la propiedad inmueble, a transparencia y agilidad
del mercado de tierras, 1a eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas
de informacion y la disposicion de informacion para la habilitacion espacial de la sociedad.

Cédula catastral o Cédigo catastral: Es el identificador predial asignado por catastro a
un predio determinado, el cual se le asocia la informacion fisica, juridica y economica del
mismo con fines catastrales y/o fiscales. Cada predio tiene una cédula o codigo catastral;
consta de 10 componentes y 30 digitos.

Condicionantes: Corresponde aquellos requisitos ©  criterios  establecidos
narmativamente y también definidos por la autoridad competente que tendran que ser
atendidos a fin de garantizar y mantener las condiciones de proteccién patrimonial,
ambiental y forestal.

Distribucién de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacion de los
propietarios con los predios rurales.

Equipo Base Municipal: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal tas actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rura! en todas sus fases y de adelantar o dar
continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos
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pendientes en los municipios pricrizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las
Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar. Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien
a titulo oneroso o gratuito.

Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario
publico un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicién de los objetos en el conjunto de
datos, con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISQ
19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La
posicion relativa o interna se refiere a la posicién de un elemento o conjunto de elementos
con respecto a la posicion de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Folio de Matricula Inmobiliaria; Es un documento destinado a la inscripcién de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucién, declaracidn, aclaracion,
adjudicacion, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién
del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcidn ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del
mismo, procure la realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los
derechos de generaciones futuras. Es inherente a ta funcién social de la propiedad, ya
que el propietario no sélo debe respetar los derechos de los miembreos de |a sociedad de
la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven
limitadas por los derechos de quienes ain no han nacido, es decir de las generaciones
futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede
imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las
facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “Consiste en que el derecho de propiedad debe ser
ejercido en forma tal que no perjudigue, sino que beneficie a la sociedad, dindole /a
destinacion o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de
fos demas” (SC-595/95). Por lo tanto, “la funcidn social tiene, por una parte, el significado
de moderar y restringir el alcance def derecho de propiedad, mientras que, por otra parte,
le corresponde el de implicar una mayor afirmacién de ciertas clases de propiedad (SC-
589/95)". En este sentido, “/a funcién social como expresién del principio de solidaridad y
ecuacion de los varios intereses en conflicto, es una clausula general que sélo puede
especificarse en el contexto histérico de las relaciones econémicas y sociales, y por el
Legislador como méximo mediador del conflicto social, sobre todo si se tiene en cuenta
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que la férmula interviene entre los intereses de fa produccién y los que se derivan de fa
justicia social y la igualdad” (SC-006/83).

Geodatabase: Es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en
una carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen
diversos tamafios, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos
de un solo usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas
grandes, departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos
usuarios.

Grupos étnicos: La Constitucion Politica de 1991 reconoce que los grupos étnicos son
parte constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con
practicas y afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus
integrantes se identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una
ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias
que se reconozcan parte integrante, convivan en un territorio comun. Asi, son
considerados pueblos y comunidades étnicas en el pals los indigenas, Rrom Gitanos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender,

Inembargable: Bien que esté excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no son
susceptibles de gravamenes y/o medidas cautelares que pretendan garantizar un
préstamo o un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias
para determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de
medidas segun los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacion) plasmado
su representacion en un plano.

Ocupacién: Es |a forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento
econdmico, a expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional
de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacion y del Estado,
ordenar la ocupacion y tenencia y la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y
aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, economico
y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con
el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la conesion social y territorial; y el desarrollo
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socioecondmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la
« poblacién rural” (UPRA, 2015-| citado en (Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT,
2018).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado
a la organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién
de las caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas
y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en
objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo dei territorio, en funcion de un
modelo de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando oportunidades,
reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y
repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial. (Resolucién 129
de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Parcelacién: el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles rurales
pertenecientes a una o varias personas juridicas o naturales autorizada segun las normas
y reglamento (IGAC, 2011).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de
planificacion mediante el cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a
fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad
rural, promoviendo su uso en cumplimiento de fa funcién social y ecolégica. Dichos
planes se desarrollaran a través de procesos de participacién comunitaria e institucional
para garantizar una intervencién eficiente y eficaz, en funcién de las necesidades
territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacién de Ordenamiento Social de
la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rural: Es un proceso de analisis ordenado, sistematico y
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad
multidimensional y muitisectorial econdmica, social, ambiental e institucional y de |a forma
CoOmo se expresan espacialmente, durante el cual los actores y organizaciones locales
conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de una visién de desarrolio
transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen con las
acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesi6n: Sera entendida como fa tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada,

Predio: Finca ¢ fundo, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite
la implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en
diferentes fases y rutas de atencion, teniendo como propésito el acceso y formalizacién
de la tierra Rural.
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Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien
inmueble con arreglo a la funcién social y ecologica de la propiedad y con plenas
garantias de certeza y seguridad juridica. Conforme lo ordena la Ley en Colombia, para
que la propiedad se configure se requiere de un titulo (compraventa, permuta, donacion,
sentencia de pertenencia, sentencia de sucesién para los de propiedad privada y
resolucion de adjudicacién para el caso de tos baldios) y un modo (Tradicion, sucesion
por causa de muerte, ocupacion, prescripcién adquisitiva y accesién).

Recoleccién de informacién comunitaria. Se define como la consecucion de
informacién primaria, esto es, la voz y experiencia de los habitantes de un territorio.
Existen diversos instrumentos de recoleccién de informaciéon comunitaria propios de las
ciencias sociales, tales como la entrevista individual o grupal, a profundidad, estructurada
o semiestructurada, cartografia social, entre otros. En cualquiera de las modalidades, lo
que se busca es reconstruir la realidad territorial desde los testimonios y percepciones de
los actores que la conforman.

Reconocimiento predial: Es la verificacién de los elementos fisico y juridico del predio,
mediante la practica de la inspeccion catastral y demés modos probatorios para identificar
documentos cartograficos y/o catastrales su ubicacion, linderos, extensidn,
construccicnes /o edificaciones, y precisar el derecho de propiedad o posesion {IGAC,
2011).

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORAINCORA a aquellas
para que ejerzan en &l los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las
reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines
previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1961,

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015}, son
tierras de propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se
constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el
caracter de inalienables, imprescriptiles e inembargables. Los resguardos son una
institucién legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste
y su vida interna por una organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su
sistema normativo propio.

Restitucién de tierras Es el derecho que tienen las victimas a que se les restituya el
derecho sobre devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del
conflicto armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce
juridicamente los darios que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del
conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que
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se haga justicia y a obtener una justa reparacién. La ley de Victimas no sélo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus
condiciones socicecondmicas para una vida mas digna.

Restitucién de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el
conflicto armado interno y sus factores subyacentes y vinculados, ios pueblos y
comunidades étnicas hayan perdido o se encuentren en riesgo de perder el dominio, uso
o acceso territorial el Estado reconocerd las afectaciones y dafos territoriales y
garantizara el pleno disfrute de los mismos en la medida en que las condiciones de
seguridad lo permitan. Lo anterior, en tanto la estrecha relacion que éstos mantienen con
el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe de ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, vida espiritual, integridad y
desarrollo auténomo (Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635).

Restricciones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal por tratarse de bienes de
uso publico, parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio
arqueoltgico de la Nacion con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable
(Art. 63 CP) estableciendo la imposibilidad de adelantar procesos de acceso,
formalizacion y regularizacién de la propiedad; respondiendo a la necesidad de garantizar
y proteger condiciones de tipo ambiental, forestal, cultural y de pervivencia étnica.. En
otros casos, las restricciones obedecen a consideraciones de tipo econémico y de
desarrollo, como actividades de explotacién minera y de hidrocarburos o de interés
publico.

Seguridad juridica def derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de
propiedad se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros
oficiales de las Autcridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos; y de estos con la realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista
equivoco respecto del derecho, su ubicacién, su cabida y linderos: y de este derecho con
relacion al de los colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacién comunitaria que
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de habitantes del
territorio, que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una logica de
multiplicacién de conocimiento considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafo.

Socio estratégico - operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a
nivel municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar
continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos
pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las
Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por
la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracién o por medio de un proceso contractual de seleccién objetiva.
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Tenencia: La que se gjerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: Es la relacién, definida juridica o histéricamente, entre la
poblaciéon, como individuos o grupos, y la tierra.

Terreno: Es la porcidn de tierra con extension geografica definida (IGAC, 2009).

Territorio ancestral y/o tradicional: ios resguardos indigenas, aquellas tierras y
territorios que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o
comunidades indigenas y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades
sociales, econdmicas, culturales y espirituales.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o
Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados
como suelo rural por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacién de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento historico
y ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y
sobre los cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccion, en relacion con
las que se profiere el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los
Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccién. También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han
venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de
produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: Es un modo de adquirir e dominio de las cosas, y consiste en la entrega que
e! duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir
el dominio, y por ofra parte la capacidad e intencion de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: Empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extensién, conforme a {as condiciones agroecologicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio (Articulo 38, Ley
160 de 1994).

Unidad de intervencion: Es una unidad geografica de analisis y actuacion territorial que
ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido
predia! al interior de cada uno de los municipios. Su conformacién busca la agrupacion
de veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace
mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas
y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria.
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Zona focalizada: Area geogréfica en la cuél la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. {Resolucion 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura). -
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Con el proposito de promover la distribucion equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y
la garantia de una mayor capacidad de gestion sobre la propiedad en el campo, ei
gobierno actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita
la implementacién del ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las
brechas significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades
particulares de cada territorio. Asi pues buscara —como pilar fundamental- “promover el
ordenamiento social orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacion de la propiedad
rural’, generando una transformacion productiva agropecuaria a traves de la inciusién, la
atencion a los principales problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la
creacion de condiciones de acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios
afectados por el conflicto armado, concentrado principalmente en las zonas rurales del
pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019 — 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT} creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015
(articulo 3), tiene como propésito ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural, para lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
el logro de la seguridad juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de
la funcion social de la propiedad y la administracion y disposicion de los predios rurales
de propiedad de la Nacion.

Como parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracion del modelo de
atencién por oferta, como una alternativa para realizar actividades tendientes al
ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva e integral en |os municipios
focalizados.

Para cumplir con este propésifo, ia ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacion
mediante los cuales se organiza la actuacién institucional de la Agencia Nacional de
Tierras por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y
acciones orientadas a cumplir con el objetivo de la entidad (Articulo 3 de la Resolucion
12096 de 2019° Modificatorio del articulo 2 de la Resolucidén 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el
modelo de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte
de un diagndstico territerial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de
brindar soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera
masiva, permite también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucion
y al acceso a la propiedad que historicamente han prevalecido en estos territorios.

2 pocumento Bases Plan Nacional de Desarrollo. 2018 - 2022, Pag. 305
3 “Por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de ia Resolucién 740 de 2017
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Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial
masivo, lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la
Agencia, y aportar a la constitucion del catastro multipropdsito para cada uno de los
municipios objeto de intervencién. Esta apuesta parte iguaimente de una gestion
interinstitucional mas compleja, en donde no solo participa la ANT como autoridad
competente, sino que implica la generacién de acuerdos territoriales previos y promocion
de esfuerzos de actuacion conjunta, que finalmente deberan irradiar en mayores
condiciones de desarrollo para la poblacion rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la
participacion ciudadana en la planificacién, ejecucion y evaluacién y mantenimiento del
Ordenamiento Social de la Propiedad; iii) implementar la metodologia operativa del
Barrido Predial; iv}) lograr la consolidacion de expedientes sobre asuntos de acceso a
tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional
de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT disefid una ruta operativa que contempla
tres fases: formutacién, implementacién y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de la
Resolucion 12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 3 de la Resolucién 740 de 2017). La
formulacién comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan
diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones ascciadas a la gestion de Ia
tierra en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera
inicial, metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir |a ruta de
intervencién para el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos
dos objetivos, la agencia recopila y procesa informacién secundaria y comunitaria, esta
Ultima se obtiene en actividades que se desarrollan directamente en el municipio
intervenido. El analisis de esta informacion es el insumo con el cual se formula el presente
POSPR, de acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo 44 del Decreto ley 902 de
2017,

El presente documento, se organiza en tres apartados:

+ Primero, presenta el diagnéstico general del ordenamiento social en el municipio.
En el cual, de manera preliminar establece |a caracterizacion predial y poblacional;
identifica las zonas con restricciones o condicionantes; y propone las principales
problematicas del ordenamiento social en el municipio.

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de
intervencion para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales
de competencia de la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para
la implementacion del plan, esto acompafiado del desarrollo de la estrategia de
intervencidn comunitaria e institucional.

» Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento,
seguimiento y evaluacion del POSPR.
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En todo caso, la informacién presentada es de caracter preliminar, dado que la misma
debe ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en
consecuencia, ajustada en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de
implementacién definida en ta Resolucidn 740 de 2017,

Particularidades operacionales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- adoptd mediante la Resolucion
130 de 2017 la metodologia de focalizacién territorial para la planificacion y gestion
territorial por barrido predial masivo, en ejecucion de la politica piblica de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural -OSPR- en cabeza de la ANT. Es asi como en el afio 2017
bajo 1a responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras, en alianza con la Organizacion
Internacional para las Migraciones* -OIM- se firmé el Convenio MYR-077-986 de 2017,
para trabajar mancomunadamente en el desarrollo de las fases de formulacion e
implementacion de planes de ordenamiento social de la propiedad rural (en adelante
POSPR) en la zona sur del pais. En este sentido, desde el mes de noviembre de 2017 se
iniciaron labores de aprestamiento técnico y administrativo para dar inicio las actividades
de la formulacion de los POSPR.

Mediante la Circular 08 de 2018, se programaron 20 municipios (de 8 departamentos),
para la formulacién e implementacion del POSPR; entre los municipios focalizados se
encuentra Planadas - Tolima, el cual forma parte de los municipios del convenio citado
anteriormente. Es asi como el 15 de febrero de 2018 se iniciaron las acciones en territorio
por parte de la ANT-OIM (MyR) en el marco del convenio, para cumplir con la formulacién
del POSPR en el municipio de Planadas — Tolima.

El 05 de abril de 2018, se firm6 el acuerdo de apoyo interinstitucional para la
implementacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural entre la Agencia Nacional
de Tierras — ANT y la Alcaldia Municipal de Planadas — Tolima, con el objetivo de
establecer las bases de apoyo entre estas dos entidades, para la formulacion,
implementacién y mantenimiento de los POSPR, a través de los cuales se faciliten
acciones conjuntas tendientes a la consecucion de los objetivos definidos en el marco del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Iniciadas las acciones para la formulacién del POSPR de Planadas, se articulo en territorio
con la Agencia de Renovacion del Territorio —ART- quienes habian iniciado la
construccién del Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial —PDET- del municipio,
proceso que avanzé en la generacion de! Pacto Municipal para la Transformacion
Regional -PMTR- del municipio de Planadas, en el cual, los actores comunitarios del
territorio  establecieron iniciativas que incidirdn en la operacion de la ruta del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, como parte del Pilar No. 1. Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y uso del suelo.

* Programa para la Migracién y Ruralidad —-MyR-.
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En la fase de formulacion del POSPR en el municipio de Planadas se ha evidenciado la
importancia de la articulacién con otros posibles instrumentos sectoriales e
intersectoriales que podrian incidir en la fase operativa o futuro ordenamiento social de la
propiedad, como: El EOT, Plan de gestidén ambiental regional del Tolima 2013-2023;
Contrato Plan del Sur del Tolima, El Plan de Accion para la Transformacién Regional
(PATR), el PND, el PDD, el PDM, el POPSPR, la Resolucién 041 de 1996 donde se
determina el area UAF; entre otros instrumentos.

Metodologia:

Para organizar la actuacién institucional por oferta en zonas focalizadas, como es el caso
del municipio de Planadas-Tolima, la ANT desarrolla una ruta metodolégica comprendida
por tres fases: i} Formulacién - ii) Implementacion - iii) Mantenimiento y evaluacién.

La Fase de Formulacién es la fase que contempla y de la que trata este documento,
comprende una etapa de Alistamiento y otra de Elaboracion del POSPR; en la primera
etapa se desarrolla un diagnostico de la situacién actual del territorio, partiendo de
informacion institucional y contrastandola con la informacién comunitaria, una vez
analizada toda la informacion se procede a la etapa de elaboracién del documento
(POSPR), el cual previa aprobacién de la Direccion General de la ANT se procede a
socializar con las comunidades en el territorio (Planadas).

En la Fase de Implementacién, posterior a la aprobacién del presente documento, se
realizaran las visitas predio a predio (barrido predial) posteriormente se procedera a la
actualizacion del documento POSPR, para paulatinamente ir dando inicio a las
actuaciones administrativas tendientes a la formalizacién de los predios rurales que sean
del caso.

Cierra el proceso la Fase de Mantenimiento y Evaluacion, en la cual se hace seguimiento
y evaluacion de los POSPR y las actuaciones administrativas de OSPR.

En la Fase de formulacién y con el chjetivo de construir el Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural, se adelantaron una serie de acciones por cada uno de los
componentes, que se describen a continuacidn.

» Recoleccién y analisis de informacion secundaria:

La informacién cualitativa y cuantitativa secundaria que se presenta en este documento
es un analisis de la informacién suministrada por entidades estatales que hacen presencia
en el municipio de Planadas Tolima, y comprende el periodo correspondiente a los afios

2004 a 2018.

» Acercamiento institucional y comunitario:

Desde el 5 de abril de 2018 y hasta la fecha del actual POSPR, se promovieron escenarios
de acercamiento institucional con entidades departamentales y municipales, asi como con
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algunos organismos internacionales que adelantan proyectos de caracter social en el
territorio.

Adicionalmente, se llevaron a cabo reuniones con la Secretaria de Planeacidén para
intercambiar informacién sobre el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, con el Comite
de cafeteros para solicitar informacion predial de las veredas cafeteras; con fa Agencia
de Renovacién del Territorio (ART) para intercambiar informacion sobre el Pacto
Municipal para la Transformacion Regional y el Plan de Accion para la Transformacion
Regional que se elaboraron mediante el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET); con el Consejo Municipal de Paz para articular el proyecto con la agenda de
postconflicto; con la gerencia del Parque Nacional Natural Nevado del Huila para
compartir informacién predial y ambiental; con la Secretaria de Desarrollo Rural para
indagar sobre la presencia de proyectos hidroeléctricos en el municipio .

Por otro lado, con el fin de socializar con la comunidad los objetivos y la ruta del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural —-POSPR, el dia 5 de mayo de 2018 la
Agencia Naciona! de Tierras y el equipo territorial de la OIM, realizé un acercamiento
comunitario con habitantes de! area rural y urbana. En este espacio se logré incentivar la
construccion colectiva y avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de los actores
comunitarios, cuyo aporte es de vital importancia para el desarrollo y construccion del
OSPR. Participacion un total de 27 mujeres y 51 hombres, entre los cuales se cuentan 1
Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA), 2 jovenes, 16 adultos mayores, 9 personas en
condicién de discapacidad, 2 personas indigenas y 35 personas victimas del conflicto
armado.

Entre los logros alcanzados en este escenario interinstitucional se resalta la conformacion
de la Mesa Técnica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Planadas - Tolima,
cuya misién es promover la participacién de las entidades municipales y comunitarias en
el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. En esta mesa participan
representantes de la Agencia de Renovacion del Territorio, de la Secretaria de
Planeacion, de la Unidad de Restitucién de Tierras, de Parques Nacionales Naturales, de
la Oficina municipal de Desarrollo Agropecuario y Ambiental y Cortolima, junto con la OIM
y ANT.

s Andélisis preliminar de tipologias de tenencia.
El equipo base determiné la tipologia de tenencia preliminarmente para un universo de
predios analizados juridicamente de 9110°, mediante el estudio de los cruces de
informacion predial catastral — registral, los predios relacionados en el informe a la
Sentencia T-488 y la lectura directa de los folios de matricula inmobiliaria FM! del
municipic de Planadas. De esa forma, se revisd que la propiedad se encontrara
acreditada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994; se identificaron los FMi
matrices y segregados; se verifico el titulo actual de la tenencia junto con los respectivos
titulares; se revisaron las anotaciones mas relevantes para el OSPR; se clasificaron

5 Este universo de predios analizados juridicamente hace referencia al nimero total de predios indicado en
la tabla 48, menas los predios ubicados en restriccién total (90% - 100%) analizados en la tabla 48.
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teniendo en cuenta su naturaleza: privados y pablicos; finalmente, se seleccionaron una
de las 7 tipologias establecidas asi: 1. Falsa tradicién (derecho de dominio incompleto.
no incluye posibles baldios); 2. Predios privados con inscripcién de demandas civiles; 3.
Posible baldio; 4. Predios 2 nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF; 5.
Predios con inscripcion de procesos agrarios en curso; 6. predios que potencialmente son
baldios segun estudio det folio; 7. No competencia de la ANT.

» Diagnéstico territorial: Cartografia Social Municipal con Enfoque Veredal.

Para la recoleccion de informacion primaria de caracter predial se utilizé la metodologla
participativa cartografia social municipal a escala predial, cuyos objetivos se dirigen a: i)
complementar o aclarar la informacion que arrojan los registros oficiales sobre los predios
objeto de atencion de la Agencia; ii) identificar nuevos casos que pueden ser objeto de
atencién por parte de la ANT, iii) determinar la ruta juridica que se debe sequir para que
posibilite la formalizacién o regularizacion de los predios y finalizar el diligenciamiento de
la Matriz de Analisis Predial (MAPRE). Para el municipio de Planadas se recopilé durante
los meses de julio de 2018 a febrero de 2019.

A continuacion, se describen las caracteristicas de las Cartografias sociales veredales
por unidad de intervencion.

Tabla 1. Caracteristicas de las Cartografias Sociales Veredales con Enfoque
Predial -CSVEP- por nodos de intervencion.

L Total . e
Nucleo_veredal ‘ cartografias Total participantes
Nucleo veredal Alto Ata 12 136 mujeres y 326 hombres
Nucleo Vereda:l\t(:altama Sur de 12 138 mujeres y 192 hombres
Nucleo veredal Planadas 6 60 mujeres y 83 hombres
Ndcleo veredal Bilbao 6 74 mujeres y 138 hombres
Nacleos veredales Bilbao y 2 15 mujeres y 45 hombres
Saldana
Nicleo veredal La Estrella 1 3 mujeres y 55 hombres
Nicleo veredal El Qasis 1 6 mujeres y 37 hombres
Nucleo veredal Rioclaro 2 20 mujeres y 71 hombres
Vereda Sur de Ati - Centro
Poblado. Nucleo veredal 1 3 mujeres y 4 hombres
Rioclaro

Fuente: Documentos de Revision Posterior a la Accién -RPA - del Municipic de Planadas.
Elaboré: ANT — OIM, 2019, a partir de informacién de la Cartografia Social Municipal, 2018.

Iguaimente, se incluye un cuadro con un balance de la participacién comunitaria por
enfoques, con el fin de denotar la relevancia que tuvo la participacién diferencial en los
gjercicios de cartografia y de acercamiento comunitario.
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Acercamiento | Cartografias | Cartografias
ENFOQUES comunitario | Municipales | Veredales |TOTAL
{1) {3) {43)
Mujeres 27 15 455 497
Enfoque de |Hombres 51 42 951 1044
Género LGTB! 0 0 0 0
Heterosexuales 78 57 1406 1541
NNA 1 0 9 10
E:‘:‘?q“e Jovenes 2 2 171 175
ne Adullos Mayores 16 14 185 215
Enfo
Disc:::cidad :iesrczopnaacsidzr:i 9 2 116 127
Indigenas 2 0 53 55
Enfoque Afrodescendientes 0 0 2 2
Derechos | Negros 0 0 0 0
Grupos Palenqueros 0 0 0 0
Etnicos Raizales 0 0 0 0
Rrom 0 0 0 0
Enfoque Victimas Conflicto
Repacll'ador Armado Interno 3 33 474 542
TOTAL 78 57 1406 1544

Las acciones descritas anteriormente son el insumo del siguiente documento, que
presenta los datos y la informacién recolectada por el equipo base municipal de la OIM
en Planadas, y el andlisis de las dindmicas evidenciadas en territorio desde el
componente social, juridico y catastral, con el cual se pretende construir una ruta de
accion integral para apoyar la fase de implementacion del QSPR.

« Estrategia de participacion comunitaria: Semilleros de la Tierra y el
Territorio —STyT:

La estrategia de pariicipacién comunitaria STyT en el proceso de formulacién e
implementacién de los POSPR, viene siendo dirigida e implementada en el municipio de
Planadas por la ANT con el fin de aportar a la profundizacion de la democracia a nivel
territorial, fomentando la voz y visibilidad de los actores tradicionalmente marginados o
excluidos de los procesos relacionados con la tierra, y con ella al aumento de la capacidad
para proponer y poner en marcha politicas publicas que se ajusten a las dinamicas
territoriales, como lo debe ser el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPRS.

El avance de la estrategia STyT se desarrollara en el acapite 3.3.1.

8 Gula lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacién comunitaria *semillero de la tierra y el
territorio.12/09/2017.
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DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

2.1 CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acépite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio Planadas, las cuales se consideran mas
relevantes en relacién con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en
gue explican la existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el
territorio 0 porque determinan las actuaciones que la ANT debera llevar a cabo para
resolver aquellas situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

I.  La descripcidn geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacion y descripcion de aspectos biofisicos y de organizacion politico
administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha
del barrido predial masivo,

Il Se analizan igualmente las inconsistencias entre la capa predial y el limite
municipal, y se establece a partir del PBOT, POT o EOT vigente las 4reas
rurales, ambos insumos centrales para definir las zonas de competencia de la
ANT en el municipio. :

Il La caracterizacién preliminar de la poblacién local, la cual presenta una
descripcion demografica y socioeconomica general que es determinante para
conocer previamente a los actores sujetos de atencion.

V. La identificacidn de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del
suelo en el municipio. .

V. Laidentificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el drea
rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para
ordenar socialmente la propiedad.

VL. El analisis de las condiciones que se presentan en el territoric para el
desarrollo de la estrategia de intervencion territorial.

2.1.1  Localizacién y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Planadas se encuentra ubicado en el suroccidente del departamento del
Tolima, a una distancia de 235 km de Ibagué, la capital del departamento. Con un rea
representada por el IGAC de 175.333,152 ha, cuyos limites estan establecidos por la
Ordenanza Departamental No. 052 de 1971 de la siguiente manera: en su parte norte con
los municipios de Ataco y Rioblanco; por el oriente, con los municipios de Aipe y Neiva
en el departamento del Huila; por el sur, con los municipios de Santa Maria y Teruel en
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el departamento del Huila y por el occidente con los municipios de Corinto, Miranda, Paez
y Toribio en el Departamento del Cauca.

Geograficamente se encuentra situado en el Macizo Colombiano, ef cual comprende para
el caso del departamento del Tolima los municipios de Chaparral, Planadas, Rioblanco,
Rovira, Roncesvalles y San Antonio los cuales forman parte de la ecorregidon Macizo
Colombiano ocupando un 4rea de 759.100 ha, que equivalen al 17,8 % del area total del
Macizo Colombiano’.

De la denominada ecorregion del Macizo Colombiano se encuentran 305.915 ha de areas
protegidas nacionales, de las cuales 93.293 ha se encuentran el municipio de Planadas
(30%) y que corresponden al parque nacional natural nevado del Huila; la oferta ambiental
de estos parques no solo beneficia a los departamentos de Tolima, Huila, Cauca y Valle
del Cauca si no que trasciende las fronteras nacionales, entre los beneficios se destacan:
conservacion de la biodiversidad, proteccidn de las cuencas hidrograficas, proteccion de
los suelos, control de la erosion, conservacion del paisaje, desarrolio y fomento de
actividades turisticas, proteccidn de recurso genético, provisidon de espacio para la
investigacién y cumple la funcién de regulador climatico.

Desde el punto de vista normativo se pueden contar como referentes locales de la
proteccion de este importante patrimonio natural, las obligaciones que se desprenden de
la ley 99 de 1993, asi como el propio documento CONPES 3915 de enero de 2018,
“{ inearientos de politica y estrategias para el desarrolio regional sostenible del macizo
colombiano®, que incluyd entre los lineamientos estratégicos para la formulacién de
politicas regionales diferenciadas, la promocion de la articulacién de los planes de
ordenamiento territorial municipal y la incorporacion de la gestion del riesgo natural en la
planificacion con el objeto de preservar el potencial hidrico del Macizo, controlar |a presién
extractiva y propiciar el desarrollo ecoturistico acorde con los derechos de los pueblos
indigenas. Por ende, la proteccién de los ecosistemas y el fomento del desarrollo
sostenible en el Macizo colombiano esta fundamentado en los principios de la funcion
social y ecolégica de la propiedad y la prevaiencia del interés generai sobre el particular®,

7 Plan de gestion ambiental para el Tolima 2003-2012.

8 Consejo Nacional de Politica Economica y Social, (enero de 2018), CONPES 3915: LINEAMIENTOS DE
POLITICA Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE DEL MACIZO
COLOMBIANO.
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P

La red hidrografica del municipio esta comprendida a su vez por las cuencas de los rfos
Saldafia y Ata, donde la primera comprende el 26,23% del territorio, situandose en’ su
parte norte y teniendo entre sus subcuencas principales las corréspondientes al rio Bravo,
la quebrada Los Angeles, el rio Candelario y el rid Siquila; mientras que el restante
- 73,77% corresponde al rio Ata, el cual estd compuesto por las subcuencas de los rios:
Tamara, Guayabo, San Miguel, Claros y las quebradas Bosque Aguas Blancas, el
Quebradén, Montalvo y San P‘ablog

'

& Acuerdo 010 de 2004. Plan basico de Ordenamiento Territorial. Planadas Tolima.
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Mapa 2. Fuentes hidrograficas del Municipio de Planadas
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Sobre la incidencia de las fuentes hidfograﬂcas en el Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural se profundizara en el capitulo 2.1.6. Restricciones y Condicionantes.

. Cpﬁdiciqnes Climaticas

De acuerdo con lo consignado én el PBOT, se encuentra que-el municipio de Planadas
presenta un promedio anual de precipitacién de 1784.5 mm, de acuerdo al periodo de
anélisis comprendido entre los afios 1989 y 1999, de donde se desprende que los meses
donde se encuentran mayores precipitaciones son los correspondientes a los trimestres
de marzo-abril-mayo y octubre-noviembre-diciembre, lo que brinda a la zona el caracter
bimodal dé la region. . ' * ‘

En cuanto a Ia‘tempe"ratura de Planadas, se tiene que el promedio mensual se encuentra

‘entre el rango de 20.5 °C a 20.7 °C, teniendo en cuenta que debido a la posicion
geografica del mismo, los regimenes de pluviosidad y fa influencia de los vientos alisios,
los valores de temperatura media mensual pueden encontrar una variacién entre los 18.5
°C y 20.5 °C para alturas gue van de los 1300 a los 1700 msnm teniendo sus valores
méaximos en el mes.de septiembre y los minimos en el mes de agosto.

[

ek e - * grrmin
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Tabla 2, Precipitacién y temperatura media mensual en el Municipio de Planadas

e | PRECIPITACION MEDIA | ~TEMPERATURA MEDIA
> | mEnsuaL | MENSUAL B
| ENERO 130.5 208
FEBRERO 136.3 209
| MARZO 198.4 208
ABRIL 210.8 208
MAYO 1765 307
JUNIO 171 208
J0LIG 872 20.7
AGOSTO 539 20.2
SEPTIEMBRE 1156 210
OCTUBRE 187.9 206
NOVIEMBRE 2276 305
DICIEMBRE 1927 206
TOTAL 17845 20.7

Fuente: Célculos Jiménez —Cifuentes, 1899
Elaboracion; ANT-OIM, 2019

* Delimitacion politico-administrativa del 4rea rural del municipio

El municipio de Planadas presenta una extension territorial de 164.610 ha segun el
Acuerdo 010 del 03 de abril de 2004 aprobatorio del -PBOT-, la ¢obertura geografica del
limite municipal representada por el IGAC muestra area de 175.333,152 ha. Al contrastar
ambos datos suministrados se evidencia que existe una diferencia entre las areas de
10.723,15 ha. Sin embargo, la fuente oficial de acuerdo con los limites establecidos
mediante la Ordenanza Departamental No. 052 de 1971, es el limite municipal gque
representa el IGAC, en virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1892. Por lo que, en
conclusion, el drea del municipio es de 175.333,152 ha.

; El Plan Béasico de Ordenamiento Territorial -PBOT-, aprobado mediante el Acuerdo 010
del 03 de abril de 2004, en su capitulo de Divisién Territorial Municipal, define la division
administrativa territorial rural del municipio de Planadas en ochenta y ocho (88) veredas
agrupadas en tres grandes sectores rurales: sector rural de Planadas cuarenta y un (41)
veredas, Sector Rural de Gaitania veintiocho (28) veredas y Sector Rural de Bilbao diez
¥ nueve (19) veredas.
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Sin embargo, es importante mencionar que existe una diferencia entre ‘el numero de
veredas identificadas en el PBOT ¥ la informacion comuritaria. Durante el desarrollo de
los ejercicios de cartografia social municipal llevados a cabo en el municipio, se evidencio
- que' la comunidad reconoce. diez (10) veredas de tipo comunitario adicionales a las
ochenta y ocho (88) veredas oficiales del PBOT, estas veredas son: (1) El Cso, (2)
Filadelfia, (3) Los Alpes, {(4) Brasil; {5) Brisas del.Quebradon, (6) San Fermin, (7) Santa

Helena, (8) Villaluz (9

) El Diamante,

-¢." Tabla 3. Vefedas comunitarias adicionales al PBOT. °

10Y San Gabriel Bajo. _ :
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Vereda comunitaria_ segregada de la vereda PBOT La

1) El0so." | Atto At Vered segreg:
2) . Filadelfia Bilbao \Lli%teeg:dcomunllan.a segrega de {a ve‘:reda PBOTLa .
' Gaitania sur de | Vereda comunitaria segregada de la vereda PBOT
3) Los Alpes Ata i Esmeralda Aita ‘ :
. , Vereda comunitaria segregada de las veredas PBOT
4) Brasil Lg Estrella _Armenia y El Edén T
5) Brisas del : 'P aralso Vereda comunltaria segregada de la vereda PBOT:
Quebradén “ Pueblitos - . .
. ‘Vereda comunitaria segregada de la vereda PBOT
~6) San Fermin , Paraiso San Pablo .
7 Santa Melena Rio Claro Vereda comunitaria segregada;de la vereda PBOT

Esmeralda Alta

Ly ald

e g ey
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8) Vilaluz T | saldana \S/::‘eggr;gmumtana Segregada de las veredas PBOT
. - Gaitania sur de | Vereda comunitaria segregada de la vereda PBOT EI

9) ElDiamante Atd . Corazén- Diamante

10) San Gabriel Bajo - | Paralso \S/::‘egaa ';:::g;umtana segregada de |a vereda PBOT El

Fuente: ANT-OIM, a partir de informagion cartogralla social veredal 2018 2019

| ) -

Mapa 4. Divisién polltlco administrativo del mumclplo segun mformacnén
. ‘ ' comunltarla
1o \ s fai{z- ‘,‘ o ,’9:,;*,'{

:’

T

i
ﬂ";«' .

i A a’"{,ﬁ} =

iy
Y

gfﬁfé i W;%

Fuente: ANT OIM, a partir de informacién cartografias sociales veredales 2018,
Elaboracién; ANT-OIM, 2019

Tabla 4. Distrnbuclén veredas PBOT vs veredas mformaclén comumtarla sector
rural Planadas.

CORREGIMIENTD! Nox r VEREOATE0T | (A VEREDAS COMUNTARIA T NG,
1 | BETULIA - BETULIA
2 [BILBAD _ EL JAZMIN (BILBAO)
3 [BOLVIA ' BOLIVIA
‘ 4 |BUENOS AIRES BUENOCS AIRES
BILBAO .
_ 5 [CRISTALINA CRISTALINA
: 6 [ELCASTILLO . EL CASTILLO
7 |EL RECREO EL RECREQ
8

FUNDADORES FUNDADORES
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CORREGIMIENTO [No.| VEREDA PBOT ~ VEREDAS COMUNITARIA  [No.|
LA AURORA LA AURORA 9

10 | LA ESPERANZA LA ESPERANZA 10
11 | LA ILUSION LA ILUSION 1
12 | LA LIBERTAD {2) FILADELFIA® 12
LA LIBERTAD 13
13 | LA LOMA LA LOMA 14
14 | LAS BRISAS LAS BRISAS 15
15 | PATAGONIA PATAGONIA 16
16 | PORVENIR EL PORVENIR 17
(8) VILLA LUZ* 18

17 | SAN JORGE
SAN JORGE 19
18 | SANTA ROSA SANTA ROSA 20
19 | SIQUILA SIQUILA 21
20 | BELLAVISTA BELLA VISTA 22
21 | BERLIN BERLIN 23
22 | BRUSELAS BRUSELAS 24
23 | CAICEDONIA CAICEDONIA 25
24 | CAMBULOS LOS CAMBULOS 26
25 | CANO FISTO CANO FISTO (CANO ROTO) |27
26 | COLORADAS COLORADAS 28
27 |ELDIVISO EL DIVISO 29
28 | EL DORADO EL DORADO 30
29 | EL EDEN EL EDEN 31
30 | EL HIGUERON EL HIGUERON a2
31 |EL JARDIN EL JARDIN 33
32 | EL OASIS ALTO OASIS ALTO 34
33 | EL QASIS BAJO DASIS BAJO 35

PLANADAS

34 | EL PARAISQ EL PARAISO 36
35 | EL PLAYON EL PLAYON 37
36 | EL RUBI RUBI 38
37 | EL SILENCIO EL SILENCIO 39
38 | EL TOPACIO EL TOPACIO 40
39 | SAN JOAQUIN ALTO SAN JOAQUIN ALTO 41
{3) LOS ALPES* 42
40 | ESMERALDA ALTA ESMERALDA ALTA 43
(7) SANTA HELENA® 44
41 | ESMERALDA BAJA ESMERALDA BAJA 45
42 | LA ARMENIA LA ARMENIA 48
{4} BRASIL* 47
43 | LA CUMBRE LA CUMBRE 48
44 [LA ESTRELLA LA ESTRELLA 49

G
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|| VEREDAP VEREDAS COMUNITARIA T
LA GUAJIRA LA GUAJIRA 50
46 | LA ORQUIDEA LA ORQUIDEA 51
47 | LOS ANDES LOS ANDES 52
48 |LOS MANGOS LOS MANGOS 53
49 | MAQUENCAL MAQUENCAL 54
50 | MONTALVO MONTALVO 55
51 | NUEVA JERUSALEN LAS JJSQJQEL%J)EVA 56
PUEBLITO 57
52 | PUEBLITOS
(5) BRISAS DEL QUEBRADON" |58
53 | SAN AGUSTIN SAN AGUSTIN 59
SAN GABRIEL ALTO 60
54 | SAN GABRIEL
(10) SAN GABRIEL BAJO” 61
55 [ SAN ISIDRO SAN ISIDRO 62
56 | SAN JOAQUIN BAJO SAN JOAQUIN BAJO 63
57 | SAN PABLO SAN PABLO &4
(6) SAN FERMIN* 65
58 | SUR DE ATA SUR DE ATA 66
59 | VISTA HERMOSA VISTA HERMOSA 67
60 | AGUAS BLANCAS AGUAS BLANCAS 68
61 | ALTAMIRA ALTAMIRA 69
62 | ALTO SANO ALTO SANO 70
63 | BARRANQUILLA BARRANQUILLA 71
6 CORAZON (9) EL DIAMANTE" 72
DIAMANTE EL CORAZON 73
65 | EL CAIMAN EL CAIMAN 74
66 | EL JORDAN EL JORDAN 75
67 | EL MIRADOR EL MIRADOR 76
68 | EL NAZARENO EL NAZARENO 77
69 | EL PROGRESO EL PROGRESO 78
GAITANIA 70 FLORESTA FLORESTA 79
71 | JERUSALEN JERUSALEN 80
72 | LA ALDEA LA ALDEA 81
73 | LABELLA LA BELLA 82
74 | LA HACIENDA LA HACIENDA 83
75 | LA ORTIGA LA ORTIGA 84
76 | LA PALMERA LA PALMERA 85
77 | LA PRIMAVERA LA PRIMAVERA 86
(1) EL 0S0* 87
78 | LA UNION
LA UNION 88
79 | LOS GUAYABOS LOS GUAYABOS 89
80 | MARQUETALIA MARQUETALIA 90
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En conclusién, el municipio de Planadas tiene noventa y ocho (98) veredas, incluyendo
las veredas institucionales por PBOT (88) y las comunitarias (10), no obstante, la
existencia y delimitacién geogréafica de estas veredas comunitarias, no cuentan con un
caracter oficial, es producto de una delimitacién aproximada realizada por la comunidad
en ejercicios de cartografia social y se tienen en cuenta Unicamente con el fin de lograr
una inclusion de los habitantes y las agrupaciones sociales del municipio reconocidas
tanto por el PBOT como por las comunidades, en la tabla a continuacion se relaciona el
area y el porcentaje con relacién al total del area del municipio de las noventa y ocho (98)

'CORREGIMIENTO

Total, veredas

No.| VEREDAPBOT | VEREDAS COMUNITARIA  [No.]
81 | PALOMAS PALOMAS o1
82 | PENARICA PENA RICA 92
83 | PUERTO LIMON PUERTO LIMON 03
84 | PUERTO TOLIMA PUERTO TOLIMA 94
85 | RIO CLARO RIO CLARO 95
86 j SAN MIGUEL SAN MIGUEL 98
87 | SAN PEDRO SAN PEDRO o7
88 | VILLANUEVA VILLA NUEVA 98
88 PBOT 98 comunitarias

veredas.

Fuente: Acuerdo 010 de 2004, PBOT
Elaboraclén: OIM- ANT, 2019

Tabla 5. Distribucién veredas y porcentaje de area en el municipio.

. Parcentaje !
No. | VEREDA AREA (ha) |del ‘
S . _ . Municiplo___|
1 | AGUA BLANCA 1833,859 1,06%
2 | ALTAMIRA 451,200 0,26%
4 | ALTO SANO 2018,596 1,66%
4 | BARRANQUILLA 273,793 0,16%
5 | BELLAVISTA 85,344 0,05%
6 | BERLIN 583,025 0,33%
7 | BETULIA 96,672 0,06%
g | BOLIVIA 283,534 0,16%
g | BRASIL® 415,013 0,24%
10 SG'ESBASA%%N' 184,710 0.11%
11 | BRUSELAS 586,849 0,33%
12 | BUENOS AIRES 508,074 0,28%
13 | CAICEDONIA 387,816 0,22%
14 | CANO FISTO 180,173 0,10%
45 | COLORADAS 1558,399 0.89%
16 | CRISTALINA 369,539 0,21%
17 | EL CAIMAN 608,518 0,35%
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T ~ 7 | Porcentaje
No. | VEREDA AREA (ha) |del
. _ . Municipio
18 | EL CASTILLO 1178,574 0.67%
19 | EL CORAZON® 273,339 0,16%
201 EL DIAMANTE" 737,849 0,42%
21| EL DIVISO 214,973 0,12%
22 | EL DORADO 467,748 0,27%
23 | EL EDEN 336,101 0,19%
24 | EL HIGUERON 268,576 0.15%
25| EL JARDIN 302,870 0.17%
26 | BILBAQ 505,883 0.29%
27 | EL JORDAN 680,840 0.39%
28 | EL MIRADOR 175,251 0.10%
2g | EL NAZARENQ 258,946 0.15%
30| EL OSO* 112,948 0,06%
31 | EL PARAISO 2094,773 1,19%
32 | EL PLAYON 1046,962 0.60%
33 | PORVENIR 472,704 0.27%
34 | EL PROGRESO 824,486 0,47%
35 | EL RECREO 121,071 0,07%
a6 | EL SILENCIO 446,218 0,25%
a7 | EL TOPACIO 1752,584 1,00%
38 | ESMERALDA ALTA 1562,326 0,89%
a9 | ESMERALDA BAJA 1047,627 0.60%
40 | FILADELFIA* 203,089 0.12%
41 | LA FLORESTA 651,326 0.37%
42 | FUNDADORES 285,196 0,16%
43 | JERUSALEN 82,045 0,05%
44 | LA ALDEA 402,344 0,23%
45 | LA ARMENIA 414,972 0,24%
46 | LA AURORA 535,891 0,31%
47 | LA BELLA 1773,088 1,01%
48 | LA CUMBRE 535,977 0,31%
49 | LA ESPERANZA 424,988 0.24%
50 | LA ESTRELLA 339,286 0,19%
51 | LA GUAJIRA 382,400 0,22%
52 | LA HACIENDA 11702,857 8,67%
53 | LA ILUSION 597,417 0.34%
54 | LA LIBERTAD 399,291 0,23%
55| LA LOMA 424,144 0.24%
56 | LA ORQUIDEA 181,361 0.10%
57 | LA ORTIGA 4200,921 2,40%




T ORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA T ODIGO)
A :agilﬁg'* [ g—— FORMULAClO:Ripéﬁsgs%lémlbemwENTo i o
BT SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION 3
T GG DE LA PROPIEDAD RURAL 2310212018
Porcentaje |

No. | VEREDA AREA (ha) |del ;
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58 | LA PALMERA 997,131 0.57%

5¢ | LA PRIMAVERA 1702644 0.97%

60 | LA UNION 557,835 0,32%

61 | LAS BRISAS 284,514 0,16%

62 | NUEVA JERUSALEN 104,196 0.06%

63 | LOS ALPES* 219,775 0,13%

84 | LOS ANDES 1191,720 068%

&5 | CAMBULOS 218,572 0,12%

66 | LOS GUAYABOS 2596,808 1,48%

67 | LOS MANGOS 232,525 0,13%

68 | MAQUENCAL 891,766 0,51%

60 | MARQUETALIA 4084660 233%

70 | MONTALVO 767,105 0,44%

74 | EL OASIS ALTO 304,549 0,17%

72 | EL OASIS BAJO 98,150 0,06%

73 | PALOMAS 1100,549 0.63%

74 | PATAGONIA 704,940 0,40%

75 | PENA RICA 2800,939 1,60%

76 | PUEBLITOS 787,938 0,45%

77 | PUERTO LIMON 1671,082 0.95%

78 | PUERTO TOLIMA 2319,308 1,32%

79 | RIO CLARC 3159,076 1,80%

a0 | EL RUBI 668,071 0,38%

a1 | SAN AGUSTIN 618,894 0.35%

g2 | SAN FERMIN® 365,356 0.21%

83 | SAN GABRIEL ALTO"* 1409,043 0.80%

84 | SAN GABRIEL BAJO™* 270,225 0,15%

a5 | SAN ISIDRO 408,244 0,23%

86 | SAN JOAQUIN ALTO 482,041 0.27%

87 | SAN JOAQUIN BAJO 381,628 0,22%

ap | SAN JORGE 522,300 0,30%

a9 | SAN MIGUEL 1633,046 0,93%

g0 | SAN PABLO 616,043 0,35%

g1 | SAN PEDRO 1292,882 0.74%

92 | SANTA HELENA® 465,435 0,27%

93 | SANTA ROSA 4764,734 2,72%

g4 | SIQUILA 3393,587 1,94%

95 | SUR DE ATA 608,393 0,35%

g | VILLALUZ® 208,082 0.12%

g7 | VILLANUEVA 128,719 0.07%
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Porcentaje |
No.| VEREDA AREA (ha) | del
N . _ R Municiplo
98 | VISTA HERMOSA 491,030 0,28%
95263,891 54,33%

Fuente: Acuerdo 10 de 2004 PBOT y Cartografla social verdal 2018-2019
Elaboracion: OIM-ANT, 2019

En ese orden, la division veredal incluye solo el 54.33% del municipio, ya que e! 4rea
restante corresponde al area del Parque Natural 69.083,79 ha (39,4%), El Resguardo
{1.76%) 3.079,20 ha y una zona denominada Nevado del Huila {4,51%) 7.903,07 ha.

2.1.2 Andlisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece
que es el IGAC la institucion encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los
procesos de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento y divulgacion de la
informacién geogréfica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la
informacion cartografica basica de esta entidad se toma como fuente para la definicién
de las areas geograficas de los municipios y limites municipales, siempre y cuando no se
presenten procesos de delimitacidn o conflictos limitrofes.

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de
1994 establece en su articulo 14 que la modificacién o precision de limites entre
municipios de un mismo departamento sera hecha por las Asambleas Departamentales
mediante ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular
por parte del Gobernador y la realizaciéon de un estudio técnico e histérico sobre la zona
que se encuentra en conflicto de delimitacién, por parte de la Oficina de Planeacién de la
Gobernacion correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la
ordenanza requerida.

Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1 de! articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 procedera a la realizacién del proceso
de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso
de que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean
imprecisos, insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando
ocurran eventos que alteren ia posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el
Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de
establecer un limite provisional de la zona en disputa con base en los documentos
histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos
para las otras entidades involucradas.
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En el mapa.siguiente se pueden evidenciar las inconsistencias. entre la base catastral
predial —IGAC vigencia 2005- y los limites Municipales -IGAC - para el municipio de
Planadas, donde se modela en color amarillo las areas 'sin cobertura predial, lo cual se
debe principalmente a zonas no intervenidas y en color naranja las éreas que exceden el
limite municipal. o ’ '

Mapa 5. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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 Fuente: CarlBgral[a Base IGAC-Base Pradial IGAC 2005 ‘
- - Elaboracidn: ANT -OIM-, ‘2019_ _ -

Predios por exceso

" Para el caso de Planadas réalizado el analisis espacial de! limite, municipé{ se encontré
un total. de ciento veinte seis (126)'predios, los cuales exceden el limite municipal, en los
municipios vecinos de Rioblanco, Ataco, Aipe, Neiva y Palermo. La tabla siguiente
muestra los predios identificados:con su informacidn institucional.

Tabla 6. Predios que exce n el limite mu icipal por municipiq.

T ] i
ORI Aphet B ; ! -
(D IPREDIO! S Teatastrall s’ IH0 [ i ‘f*l?:

00233955 73555000100000004b113000006000
00233831 735550001000000030042000000006
00233844 73555D00100000d0§0055000000000
00233798 | 735550001000000030005000000000

e e+ e g 5 _ e -

.735550001000000630055060000000 :

00233834
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m M Codula catastral l‘%‘?}’l m
00233957 [ 735550001000000040121000000000 ! 1,252 | AIPE
00236489 | 735550002000000110098000000000 | 44,895 | ATACO
00236533 | 735550002000000110146000000000 | 7,163 | ATACO
00236478 | 735550002000000110083000000000 | 11,467 | ATACO
00236449 | 735550002000000110045000000000 | 6,953 | ATACO
00236523 | 735550002000000110133000000000 | 6,980 | ATACO
00236447 | 735550002000000110043000000000 ) 3,882 | ATACO
00236508 | 735550002000000110118000600000 | 3,595 | ATACO
00236541 | 735550002000000110154000000000 | 39,113 | ATACO
00236535 | 735550002000000110148000000000 | 34,159 | ATACO
00236538 | 735550002000000110151000000000 | 11,273 | ATACO
00236536 | 735550002000000110149000000000 | 16,025 | ATACO
00236428 | 735550002000000110023000000000 | 88,098 | ATACO
00236427 | 735550002000000110022000000000 | 2,633 | ATACO
00236561 | 735550002000000110178000000000 | 8,720 | ATACO
00236510 | 735550002000000110120000000000 | 1,728 |ATACO
00236715 | 7355500020000001.30001000000000 | 539,743 | ATACO
00236525 | 735550002000000110138000000000 | 4,090 |ATACO
00236537 | 735550002000000110150000000000 | 32,354 | ATACO
00236586 | 735550002000000110205000000000 | 4,324 | ATACO
00236519 | 735550002000000110129000000000 | 6,105 |aTaco
00236492 | 735550002000000110101000000000 | 28,364 | ATACO
00235577 | 735550002000000020025000000000 | 0,070 | ATACO
00236453 | 735550002000000110049000000000 | 3,215 | ATACO
00236524 | 735550002000000110136000000000 | 6,160 | ATACO
00236518 | 735550002000000110128000000000 | 5,710 | ATACO
00236514 | 735550002000000110124000000000 | 6,302 | ATACO
00236495 | 735550002000000110104000000000 | 21,753 | ATACO
00236490 | 735550002000000110099000000000 | 1,477 | ATACO
00236493 | 735550002000000110102000000000 | 3,212 ! ATACO
00236496 | 735550002000000110105000000000 | 3,019 | ATACO
00236497 | 735550002000000110106000000000 | 5,600 | ATACO
00236488 | 735550002000000110097000000000 | 2,526 | ATACO
00236498 | 735550002000000110107000000000 | 5,639 | ATACO
00236481 | 735550002000000110086000000000 | 26,253 | ATACO
00236500 | 735550002000000110109000000000 | 6,581 | ATACO
00236446 | 735550002000000110041000000000 | 26,214 | ATACO
00236494 | 735550002000000110103000000000 | 7,851 | ATACO
00236480 | 735550002000000110085000000000 | 3,007 | ATACO
00236534 | 735550002000000110147000000000 | 2,914 |ATACO
00236503 | 735550002000000110113000000000 | 5,052 | ATACO
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area
ID_PREDIO Cedula catastral {ha}

Municipio

00236506 | 735550002000000110116000000000 | 4,729

ATACO

00236487 | 735550002000000110096000000000 | 8,160

ATACO

00236507 | 735550002000000110117000000000 | 4,620

ATACO

00236459 | 735550002000000110108000000000 | 1,468

ATACO

00236501 | 735550002000000110110000000000 | 2,722

ATACO

00236504 | 735550002000000110114000000000 | 8,661

ATACO

00236550 | 735550002000000110163000000000 | 2,526

ATACO

00236450 | 735550002000000110046000000000 | 4,128

ATACO

00236448 | 735550002000000110044000000000 | 17,525

ATACO

00236716 | 735550002000000130004000000000 | 2,897

ATACO

00236590 | 735550002000000118002000000000 | 6.834

ATACO

00236513 | 735550002000000110123000000000 | 3,907

ATACO

00236502 | 735550002000000110112000000000 [ 1,245

ATACO

00236491 | 735550002000000110100000000000 | 1,470

ATACO

00236527 | 735550002000000110140000000000 | 2,468

ATACO

00236451 | 735550002000000110047000000000 | 1,048

ATACO

00236479 | 735550002000000110084000000000 j 1,355

ATACO

00236562 | 735550002000000110179000000000 | 3,873

ATACO

00236563 | 735550002000000110180000000000 | 3,026

ATACO

00236571 | 735550002000000110189000000000 | 6,652

ATACO

00236573 | 735550002000000110192000000000 | 2,985

ATACO

00236578 | 735550002000000110197000000000 | 4,449

ATACO

00236579 | 735550002000000110198000000000 | 4,254

ATACO

00236476 | 735550002000000110078000300000 | 0,160

ATACO

00236549 | 735550002000000110162000000000 | 0,010

ATACO

00236552 | 735550002000000110166000000000; 0,128

ATACO

00236553 | 735550002000000110167000000000 | 0,015

ATACO

00236475 | 735550002000000110076000000000 | 0,006

ATACO

00236474 | 735550002000000110075000000000 | 0,009

ATACO

00236473 | 735550002000000110074000000000 | 0,009

ATACO

00236471 | 735550002000000110072000000000 | 0,009

ATACO

00236455 | 735550002000000110051000000000 | 0,100

ATACO

00236469 | 735550002000000110069000000000| 0,034

ATACO

00236539 | 735550002000000110152000000000 | 0,029

ATACO

00236464 | 735550002000000110062000000000 | 0,017

ATACO

00236465 | 735550002000000110063000000000 | 0,043

ATACO

00236466 | 735550002000000110065000000000 | 0,018

ATACO

00236462 | 735550002000000110059000000000 | 0,011

ATACO

00236555 | 735550002000000110171000000000 | 0,010

ATACQ

00236468 | 735550002000000110067000000000 | 0,008

ATACO

00236460 | 735550002000000110056000000000 | 0.004

ATACO

)\)
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00236463 | 735550002000000110060000000000 | 0,015 | ATACO

IDTPREDIO. Cedula catastral W (ha)® | Il MunicipioW;

00236554 | 735550002000000110168000000000 | 0,029 | ATACO

00236467 | 735550002000000110066000000000 | 0,060 | ATACO

00236461 | 735550002000000110057000000000 | 0,031 | ATACO

00236551 | 735550002000000110165000000000 | 0,033 | ATACO

00236459 | 735550002000000110055000000000 | 0,040 | ATACO

00236458 | 735550002000000116054000000000 [ 0,022 | ATACO

00236457 | 735550002000000110053000000000 | 0,039 | ATACO

00236472 | 735550002000000110073000000000 | 0,007 | ATACO

00236470 | 735550002000000110071000000000 | 0,006 | ATACO

00236456 | 735550002000000110052000000000 | 0,050 | ATACO

00236483 § 735550002000000110089000000000 | 0,134 | ATACO

00236540 | 735550002000000110153000000000 | 4,179 | ATACO

00236543 | 735550002000000110156000000000 | 3,388 | ATACO

00236542 | 735550002000000110155000000000 | 5,584 | ATACO

00235100 | 735550001000000140047000000000 | 29,386 | NEWVA

00235102 | 735550001000000140049000000000 | 78,088 | NEIVA

00235107 | 735550001000000140054000000000 74,793 | NEIVA

00235103 | 735550001000000140050000000000 | 129,218 | NEIVA

00235106 | 735550001000000140053000000000 { 116,913 | NEIVA

00235101 | 735550001000000140048000000000 | 179,607 | NEIVA

00235108 | 735550001000000140055000000000 | 11,487 | NEWA

00234054 | 735550001000000060011000000000 | 8,849 [ NEIVA

00234144 | 735550001000000060107000000000 | 10,932 | NEIVA

00234143 | 735550001000000060106000000000 | 0,993 | NEIVA

00235117 | 735550001000000140064000000000 | 162,198 | PALERMO

00235116 | 735550001000000140063000000000 | 69,055 | PALERMO

00235104 | 735550001000000140051000000000 | 57,150 | PALERMO

00235122 | 735550001000000140100000000000 | 5,477 | PALERMO

00235125 | 735550001000000140103000000000 | 5,178 | PALERMO

00235130 | 735550001000000140108000000000 | 3,084 | PALERMO

00235132 | 735550001000000140110000000000 | 10,041 | PALERMO

00235119 | 735550001000000140097000000000 | 9,288 | PALERMO

00235121 | 735550001000000140099000000000 | 10,328 | PALERMO

00235120 | 735550001000000140098000000000 | 6,011 | PALERMO

00235138 | 735550001000000140116000000000 | 9,976 | PALERMO

00235137 | 735550001000000140115000000000 | 10,259 | PALERMO

00235136 | 735550001000000140114000000000 | 10,041 | PALERMO

00238478 | 735550003000000070001000000000 | 6,123 | RIOBLANCO

Fuente: Informacién geografica, capa predial, limite municipal, IGAC,
Elaboracién; ANT-OIM, 2018

POSPR-F-003

23/02/2018
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En la irnégeh 1 se\ob'servén noventa y seis (96) predios, los cuales exceden el limite.
municipal con el municipio de Ataco. _ a '

[

3

T T R
o0
o

o lul' -!" it ;'l!:l‘ 4 '
AL
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Fuente: Informacién ge_og'raﬁ'ca IGAC: capa predial y limite municipios
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ios por exceso en el limite con el municipio de Ataco.
AT R [

! . ‘ 3 - . . a
La imagen 2 muestra veinte (20) predios, los cuales exceden el limite municipal con los

municipios de Neiva y Palermo. , ..

Imagen

£

v »

il i 1
NTAMARIATS
T YR

Fuente: !nfonn'acién,geogra_ﬂca' IGAC: capa predial y limite municipios.
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2 Predios por exceso en el limite con los municipios de Neiva y Palermo..
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La imagen 3 muestra el predio 00238478, el cual excede &! limite mumc:lpa! con el
municipio de Rioblanco, la escala de representacion. de las fuentes ‘de mformacubn
geogréfica no da certeza de su ubicacion, por lo cual es necesario en la etapa de barrido’
predial, verificara si él predio se encuentra dentro del'limite’territorial‘ de Planadas.

. Imagen 3 Predios por exceso en el Iimlte con el mumcnplo de Rloblanco

i

;:' '-ngh{gﬁ M—r .
: BLAN

Fuente: Informac;bn geogréf ca IGAC capa predlal y limite mumcnp:os

La imagen ‘4 muestra los tres (3) predios, 00234144, 00234143 y 00234054_ que

- exceden el limite'municipal con el municipio de Neiva, la escala de representacion de las-

fuentes de informacién geogréfica no da certeza de su ubicacion, por lo cual es necesario
en la etapa de barrido predial, verlf icar si los. predlos se: encuentran dentro del limite
territorial de Planadas- : :

Imagen 4 Predios por exceso en el Ismlte con el mumcaplo de Neiva.

Fuente Inforrnacuén geogréf ca IGAC: capa predlal y I|m|te municipios.
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La imagen 5 muestra seis (6) predios, 00233844,00233798, 00233831, 002333834,
00233957 y 00233955 los cuales exceden el limite municipal con el municipio de Aipe, la
escala de representacion de’las fuentes de informacion geogréfica no da certeza de su
ubicacion, por lo cual es necesario en la etapa de barrido predial, verificara si los predios
se encuentran dentro del limite territorial de Planadas

Imagen 5 Predios

4

»

Vacio Predial

"] Protios Exceden . 'l
] uimite Munseipal
h":r Eﬂ Prodics Plonadas

-

Fuente: Informacién geagrafica IGAC: capa predial y limite municipios.

b

. Dentro de los limites municipales de Planadas, se encontraron tres (3) zonas especificas
donde se encuentra vaclos de informacién catastral. Las é&reas colindan con los
municipios de Ataco, Santa Maria y Paez.

rediales en el limite entre Planadas y Ataco. , .

Imagen 6 Vacios p
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En la |Errorl No se encuentra el origen de la referencia.6, se puede observar que el
aparente vacio de informacién predial en el municipio de Planadas tiene una extension
aproximada de 130 ha; en laimagen 7 se aprecia que los predios se complementan en la
base catastral del municipio de Ataco.

Imagen 7. Vacios prediales complementados

Y. ]"‘-I S 1.

A

RIOBLANCO

»

[] ) ;"‘.‘ Sy
. ATACO. hn
S, ol
L,
S . ) A
™ 4\") PR

e
A 1] vt s
- LT

" A ~F; K B reinedim

Fuente: Informacion geogréfica 1IGAC: capa predial y limite municipios

Imagen 8 Vacios prediales en el limite entre Planadas y Santa Maria.

I3

( Do ™ b
s, “ PALERMO
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= SANTA MARIA
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[7] Ui Praraass
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Fuente: Informacion geografica IGAC: capa predial y limite municipios

En la Imagen 8, se puede cbservar el aparente vacio de informacién predial en los limites
con el municipio de Santa Maria, generado posiblemente por la cobertura boscosa del
lugar; este vacio predial cuenta con un area aproximada de 330 ha.

Imagen 9 Vacios prediales en el limite entre Planadas y Paez.
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Fuente: Informacién geografica IGAC: capa predial y limite municipios
En la Imagen 9, se puede observar que el aparente vacio de informacion predial en los
limites con el municipio de Paez, generado posiblemente a los diferentes métodos de
captura y escalas de la informacion geogréfica, cuenta con un area aproximada de 225ha.

Tabla 7. leerencm de predios resultado del anéhsm comparado

PRt ; 1 ios :

Munlclpio \ e clp AR : mplamen

A OF lia wih X 0s P x.%»;j
5:gue’s R A RN Y pios colindantes

«
yfgsn e Fe g e I e £

1 Rioblanco .-

96 . Ataco Santa Maria -
10 . Neiva Paez -
13 Palermo . ) . .-
6 Aipe .

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzl -IGAC, 2005
Elaboracién: ANT-OIM-, 2019

Debido a la diferencia de metodologias y escala de la captura de la informacién por parte
del IGAC, entre los limites municipales y la base predial, se recomienda que en la etapa
de barrido predial se determine con mayor precisién sobre el terreno, cudles de estos
predios se encuentran por fuera del limite municipal y se anahce la pertinencia de su
intervencion, : .

-

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de 1a Ley 388 de 1997, la competencia para establecer régulaciones'
sobre el suelo de los mumcqplos recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el
articulo 8 de esa Ley, la funcion publica del ordenamiento del territorio local se realiza a
través de acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas - e
intervenciones sobre el suelo.

[P
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La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacién del territorio en
suelos rural, urbano y de expansién, la cual se hace en el marco de los planes de
ordenamiento territorial (POT"). Esta situacién necesariamente lleva a adelantar un
analisis sobre el POT, en la medida en que la' Agencia Nacional de Tierras tiene
competencia y puede especificamente intervenir en el drea del municipio que haya sido
clasificada como sueio rural. El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo
como una norma estructurante, es decir, como una que prevalece sobre las demas
normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse
ni modificarse controvirtiendo lo que en eila se establece. Esta jerarquia normativa hace
que la clasificacién del suelo rural sea crucial tanto para el PBOT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del
suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de
los corregimientos. En ningln caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el
denominado perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicion
del suelo de expansién, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara a las
previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura
para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos, reas libres, parques y
equipamiento colectivo de interés publico o social. Estos articulos habilitan al municipio
para clasificar centros poblados de corregimientos, como suelo urbano y, a zonas
aledanas a estos o a la cabecera municipal, como suelos de expansion, lo cual causa
que, en ambos casos, los predios localizados en ellos sean sustraidos del ordenamiento
social de la propiedad rural que est4 circunscrito exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normative mencionado, en el marco de la formulacion de
los POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los
POT no hacen la ciasificacién entre suelo rural y suelo urbano; i) la hacen, pero sin
delimitar los perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii} no hay cartografia de la
clasificacién del suelo rural y urbano que muestre claramente cuél es su delimitacidn; o,
iv) hay inconsistencia en los datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre
el Acuerdo Municipal y sus soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuéles son ios
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte
y cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como Ias siguientes: i)
POT adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal,
(precisando que no habria problema en los casos excepcionales en que fa ley autoriza al
alcalde para expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo

'“De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
cuando tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando
tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000
habitantes (art. 9 de la Ley 388 de 1997). Para este analisis se utiiza el genérico POT para estos tres
instrumentos y se diferencia entre ellos solo en el caso en que esta distincion sea absolutaments necasaria
para la claridad del POSPR.
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Municipal que adopte el POT,; (iii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y
juridicos para ser Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos
pero no estan escritos como un Acuerdo, no tienen las firmas regltamentarias, no tienen
el desarrollo téenico o conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc.).
Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta para saber cual es el suelo rural de
un mMunicipio, es necesario sefialar que hay casos en que los POT no lo hacen ¢ lo hacen
de manera insuficiente respecto de la precision técnica y juridica que se requiere en
materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio
se deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar cudl es la situacion al
respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000
o incluso antes y que ain estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay
municipios del pals que tienen instrumentos de planeacién obsoletos frente a los cambios
en la ocupacién del suelo o, a las dinamicas poblacionales. Por la otra, en que dichos
instrumentos no se ajustan a desarrollos normativos posteriores que han venido
desarrollando el tema de ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de
primera generacion no incorporan disposiciones como ef Decreto 3600 de 2007 sobre el
suelo rural, que podria aportar a una mejor comprension de este y las regulaciones sobre
sus centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacion, se hace fa valoracion frente a la clasificacién del
suelo del PBOT de! municipio de Planadas, posteriormente se presentan las situaciones
que pueden afectar el proceso del OSPRYy, finalmente, se presentan las opciones a seguir
en e marco del presente POPSR. Para ello, se tendra en cuenta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial aprobado mediante el Acuerdo Municipal No. 010 de 3 de abril
de 2004, junto con sus anexos, entre ellos: a) Documento de formulacién; b) 2.1.-
Componente General; ¢} Componente Rural, que a su vez reune: 2.-Diagnostico
Sectorial: ii. Subsistema Econoémico; iii.-Aspecto Social; iv.- Politico - Administrativo; d)
2.3. Componente urbano, e) Diagnéstico municipal de Planadas; y f) Cartografia.

Ei documento de Formulacién del PBOT cita como suelo urbano el constituido por las
4reas del territorio destinadas a usos urbanos, que cuentan con infraestructura vial y
redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, lo que posibilita su urbanizacion
o edificacién' y que, segun las coordenadas establecidas en este mismo instrumento
normativo, coinciden con ia cabecera municipal de Planadas.

El documento del Componente Urbano desarrolla ia ubicacion geogréfica, division
territorial, caracteristicas generales y eguipamiento, de la cabecera municipal de
Planadas como Unico territorio urbano, sin hacer mencion de otro tipo de centros poblados
como parte del suelo urbano.

" PBOT (2004), Documento de Formulacién, Punto 2.4. Suele urbano {P. 11).

N
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No obstante, el aparte politico administrativo del documento del Componente Rurai,
establece que el sector urbano esta constituido por tres (3) centros urbanos, a saber:
Planadas, Gaitania y Bilbao, considerando los predios que los componen como parte del
suelo urbano'?, Esta informacion no enuncia las areas de dichos centros poblados, ni
establece coordenadas para su verificacion, sélo es posible entrever que los centros
poblados de Gaitania y Bilbao, cuentan con equipamientos como centros de salud,

establecimientos educativos, inspecciones de po[tma y la prestacién de servicios pablicos
domiciliarios.

Se colige que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Planadas presenta ciertas
inexactitudes relacionadas con la clasificacion de su suelo urbano y rural, pues en algunos
apartes del mismo documento (con sus anexos) se sefiala que los centros poblados de
Gaitania y Bilbao pertenecen al suelo rural, mientras que de otros se deduce su naturaleza
de urbanos. Para dilucidar se presentan los siguientes aspectos:

1. El documento de Formulacién de! PBOT solamente define como suelo urbano
el perimetro urbanc del municipio de Planadas, el cual no relaciona dentro del
suelo rural a los centros poblados de Gaitania y Bilbao'®;

2. Este documento de Formulacion se refiere a Gaitania y Bilbac como “centros
poblados rurales"'*:;

3. Eldocumento de Componente General establece que el municipio de Planadas
cuenta con 2 corregimientos (Gaitania y Bilbao), 89 veredas y 6 centros
poblados (Gaitania, Bitbao, San Miguel, Rioclaro, La Estrella y Sur de Ata):

4. El documento denominado Componente Rural- Politico Administrativo,
inicialmente identifica el sector urbano con el perimetro urbano del municipio, y
el sector rural con 88 veredas en tres sectores (sectores de Planadas, Gaitania
y Bilbao)'s.

5. Ademas, el documento Componente Rural indica que el suelo urbano del
municipio se nutre de tres (3} centros poblados, estos son, el perimetre urbano
de Planadas, asi como Gaitania y Bilbac. Finalmente, dicho documento
establece que aquellos predios ubicados al interior de los dos (2) centros
poblados mencionados se tienen como urbanos’®.

6. La informacion cartografica del PBOT, al momento de sefalar las zonas
consideradas como urbanas del municipio de Planadas incluyd los centros
poblados de Gaitania y Bilbao, como puede observarse en los siguientes plancs,
los cuales hacen parte del respectivo PBOT.

Si bien se presenta una serie de contrastes, es posible deducir que Gaitania con un &rea
de 26,805 ha y Bilbao con un area de 11,97 ha, son suelo urbano segdn &l PBOT, ya que

12 PBOT (2004), Componente Rural, Capitulo 4. Politico Administrativo (P. 265).
3 PBOT (2004), Documenta de formulacion (P. 13 y 14).

4 PBOT (2004), Documento de formulacidn (P. 15 y 60).

'8 PBOT (2004), Capitulo Componente Rural (P. 6).

' PBOT (2004}, Capitule Componente Rurai (P. 9).



% Agencib
Hacionnia
Tierray

o & SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTG §

POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO ;

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

la informacién cartografica anexa'” y que hace parte integral del documento al PBOT,

coincide con las exclusiones que realiza el documento de Componente Rural, por ello,
sonh urbanos.

De otro lado, en cuanto a la zona de expansién urbana, el documento de Formulacion
establece que concierne al area que en un futuro permitira desarrollar actividades de
caracter urbano y que de acuerdo con los estudios geologicos sera ideal para procesos
de aptitud urbanistica, por no encontrarse en zonas de riesgo y porque el municipio podra
proveer la infraestructura bésica domiciliaria. Asi, la zona de expansién se encuentra
ubicada al norte de la cabecera contigua al barrio Osorio con una extension de 2,512 ha
(25.120 mz2), area que se confirma en el plano adjunto al PBOT'. El documento refiere
ademas que la zona de expansion urbana estara sujeta a la implementacion de un pian
parcial'®,

De conformidad con lo anterior, se tiene que, del contenido de los diferentes documentos
y recursos integrantes del PBOT, el area urbana del municipio de Planadas se encuentra
compuesto por su perimetro urbano, los centros poblados de Gaitania y Bilbao, y el area
de expansién urbana. Mientras que el suelo rural del mismo se compone por la totalidad
de veredas del municipio, asi como de los centros poblados San Miguel, Rioclaro, La
Estrella y Sur de Ata.

Claras las zonas que conforman lo urbano y lo rural dentro del municipio, corresponde
revisar el area de cada una de ellas. Al respecto, el documento de Formulacion del PBOT
afirma que el area urbana tiene una extensién de 63,66 ha?°, lo cual, a su vez se contrasto
con las coordenadas del perimetro urbano descritas en el documento y el plano adjunto
del PBOT (Urbano_Base.dwg).

Por su parte, el documento Componente Urbano menciona una extension aproximada de
69.91 ha?', a lo que se integra la zona de expansion urbana con un area de 4,7982 ha
(47.982 m?)Z. Sin embargo, esta informacion no se encuentra soportada en informacién
cartografica, motivo por el cual se tomara lo consagrado en el documento de formulacion
del PBOT, tante para el area urbana como para la de expansion, mencionada en parrafos
antecedentes.

17 Acuerdo 010 de 2004, PBOT Zonas_aptitud_Urb_Gaitania-dwg. Acuerdo 010 de 2004, PBOT
Zonas_aptitud_Urb_Bilbao-dwg

18 £| plano se identifica como Uso_Terrtorial_ Proyecfado.dwg.

19 PROT (2004), Documento de Formulacién. {P. 23}.

20 PBQT (2004}, Documento de Formulacién. (P 11).

21 PBOT (2004), Capitulo Componente Urbano. (P. 11).

22 PBOT (2004), Capitulo Componente Urbano. (P. 84).
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Mapa 6. Perimetro Urbano y Zona Expansién Urbana
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Fuente: Acuerdo 010 de 2004, PBOT- Informacidn Catastral, IGAC, 2005
Eflaboracién: ANT - QIM, 2018

El mapa anterior contiene el area urbana y la de expansion urbana, ademas muestra una
serie de predios por fuera del poligono del perimetro urbano, lo cual podria denotar que
se trataria de inmuebles rurales. Sin embargo, una vez revisada la informacion
correspondiente al perimetro urbano segun el PBOT, esto es, su cuadro de coordenadas,
y contrastada dicha informacién con la imagen satelital disponible, se observa un
desplazamiento de la cartografia det PBOT. La situacién podria atribuirse a la posible
utilizacion de diferentes escalas y métodos cartograficos. A su vez, realizada la consulta
catastral disponible en la base de datos del IGAC, puede concluirse que en aquella zona
en mencion se encuentran predios parte del equipamiento urbano, como el cementerio
municipal, una institucion educativa, e instituciones destinadas al culto religioso.

Por lo demaés, con relacion al suelo rural, el PBOT establece que el municipio de Planadas
se encuentra dividida en tres (3) sectores, denominados i) Planadas, i) Gaitania, y iii)
Bilbao, los cuales se componen por las veredas? descritas en el capitulo de delimitacién
politico-administrativa del area rural del municipio.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que segun lo referido en el Acuerdo 010 de 2004
aprobatorio del PBOT, el municipio de Planadas tiene una extensién de 164.610 ha?*: si

3 Acuerdo 010 de 2004. Plan Bésice de Ordenamiento Terrilorial Planadas, Capitlo Componente Rural.
Pag. 262.
24 Acuerdo 010 de 2004, PBOT, Componente rural, 4_Pol_Administrativo, pag. 261
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bien se habia aclarado previamente que la cifra de extensién oficial de Planadas es de
175.410,182 ha sequn IGAC y la Ordenanza Departamental No. 052 de 1971 en este
acéapite se tomaran las cifras del PBOT, toda vez que la clasificacion del suelo es una
facultad legal del municipio.

Asl entonces, debe anotarse que el PBOT clasifica como suelo urbano un total de 104,177
hectéareas, incluida e! area de expansién urbana, tal como se ilustra en siguiente tabla.
Téngase en cuenta que el PBOT indica que el &rea rural del municipio es de 164.610 ha?,
lo cual equivale a la totalidad del 4rea municipal, cifra que claramente es una
inconsistencia.

Ante tal situacién, para calcular e! total del rea rural del municipio es necesario restar el
area clasificada como urbana (104,177 ha) al drea total del municipio segun PBOT
(164.610 ha), lo cual da como resultado 164.505,823 ha, las cuales configuran el total de
hectareas que seran barridas por parte de la ANT.

Tabla 8. Distribucién del municipio de Planadas por clasificacién del suelo

- Extensién . Extension : .. | Extension . !
totdl | Clas_.lﬁ_cam@n— ~ (ha) Por_c_(_entaje_ Clasiﬁcgcilérl “(ha) _ _ri'grfe‘r\tah»
'“"('::)""" g Suelourbano | 101,662 | 0.062% | | Proteccién 58.040 35,26%
. -
5 &} Desarrollo
= .
. L N/A 0%
164.610% E’L‘:;’;:':“ 2512 | 0001% | |restringido? )
Rural 106.465,823 | 64,67%

Fuente: Acuerdo 010 de 2004, PBOT. Elaboracién: ANT — OIM, 2019

Como se enuncia en la tabla que antecede, el &rea rural del municipio que sera objeto de
barrido es de 164.505,823 ha (sumatoria de las areas de proteccion y rural en |a tabla),
lo cual equivale al 99,94% de! area total del municipio. Respecto a esta area rural, se
referenciaran las siguientes particularidades que deben ser tenidas en la implementacion
de los POSPR por parte de la ANT,

EI PBOT de Planadas divide el suelo rural del municipio en cuatro (4) categorias, de cuya
suma resulta el area total de 164.610: i) Total superficie veredal con 81.056 ha; ii) Total
superficie Parques Naturales (comprende el PNN Nevado del Huila y un area del Sistema
Nacional de Areas Protegidas), con un area de 58.040 ha, las cuales se entienden como
suelo rural de proteccién; iii) Total superficie Zona Marquetalia con un area de 22470 ha
(el instrumento territorial no explica ni categoriza esta area) y; iv) Total supetficie
Resguardo Indigena que corresponde al Resguardo Indigena "Paez La Gaitania", que
cuenta con un area de 3.044 ha?®. Como se observa en el mapa, el Resguardo se traslapa

25 Acuerdo 010 de 2004, PBOT, Componente rural, 4_Pol_Administrativo, pag. 263
28 Acuerdo 010 de 2004, PBOT, Componente rural, 4_Pol_Administrativo, pag. 263
27 Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos.

2 Acuerdo 010 de 2004, PBOT, Documento de Formulacidn, pag. 263
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en un gran porcentaje con el PNN Nevado del Huila (categorias iv y i respectivamente)
por to cual resulta inconsistente la sumatoria de areas que hace el PBOT.

a

Mapa'7. Ciasificac'ién del suelo (urbano y rural) del municipio segun PBOT
: S ]

AR m'*""“ik”‘"l

Fuente: Limite mumcupal IGAC, Acuerdo 010 de 2004, PBOT, Snstema de Informacién Amb:ental de
‘Colombia SIAC, 2019.
Elaboraclén ANT = OIM, 2019

Finalmente, en lo que respecta a los centros poblados se entlende por ellos una
agrupacién de minimo veinte (20) casas colindantes entre si, y su denominacion nacio
por la necesidad que tuvo el Departamento Nacional de Estadistica - DANE de poner un
nombre a las pequenas poblaciones que se encontraban ubicadas en los espacios rurales
de los municipios o corregimientos. Del mismo modo, la ley 505 de 1999 en su literal
segundo (2°) del paragrafo del articulo primero (1°), determiné que “se entiende por
centros poblados los corregimientos, inspecciones de policia o caserios con velnte (20) 0

- mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural"®.

Antes de ser actuallzada la Ley 136 de 1994, mediante el articulo 32, dio facultad a los
concejos municipales para “determinar las areas urbanas y suburbanas de la cabecera
municipal y demas centrés poblados de importancia”. Actualmente para identifi carlos, la
ley 388 de 1997 en su articulo 14, numeral 5°, determin® que dentro del POT se debe
tener “La identificacion de los centros poblados rurales”.

29 Eg importante precisar al respecto, que la definicién de ceniro poblado consagrado en ia Ley 505 de 1999,
tenia como propésito principal la realizacién y adopcion de estratificaciones de los céntros poblados, sin que

dentro de su objeto se encuentra como propdsito la clasificacién del suelo entre urbano y rural al interior de .

los municipios.
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Tabla 9. Centros poblados presentes en el municipio y tipo de clasificacién del
suelo asignhada

‘ o Clasifi
Nombre centro poblado lasificacion del suelo Area (ha) NOmero de predios |
‘ urbano Rural ‘
30
Cabecera municipal X 63,66 1819
31
Zona Expansidén Urbana X 2,512
32
Gaitania X 26.805 sin definir
33
Bilbao X 11,197 sin definir
San Miguel X sin definir sin definir
Rinclarg X sin definir sin definir
La estrella X sin definir sin definir
Surde Ata X sin definir sin definir

Fuante: Acuerdo 010 de 2004, PBOT.
Elaboracidn: ANT - OIM, 2019

Por lo demés, el PBOT en el documento de formulacién prevé que no se podran realizar
divisiones inferiores a 3 hectareas, aunque en lo referente a las parcelaciones destinadas
a reforma agraria se seguira lo previsto por la norma nacional y lo concerniente a las
UAF3,

2.1.4 Caracteristicas del suelo en el municipio de Planadas.

E1 uso del suelo cobra relevancia frente al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural ya
gue actualmente en Colombia se evidencia una distribucion inequitativa de la tierra
generando asi acumulacion y/ o fraccionamiento de la propiedad rural, que ha inducido a
empobrecer las actividades productivas acordes a las condiciones fisicas, quimicas y
topograficas de los suelos del territorio. En este sentido, la implementacién del presente
POSPR busca contribuir a garantizar una estructura de tenencia de la tierra que propenda
por la sostenibilidad econdmica de las familias y la calidad ambiental del territorio, y por
esa via, se promueva o facilite la solucién de conflictos entre uso y vocacion del suelo
rural,

. Uso Actual y cobertura
Los suelos del municipio de Planadas estan cubiertos principalmente por espacios

boscosos (Parque Nacional Natural Nevado del Huila) y en algunas zonas se caracterizan
por tener presencia de gramineas y rastrojos usados principalmente para el pastoreo de

30 pPBOT (2004), Documento de Fermulacion. (P 11).

% PBOT (2004), Documento de Formulacion. (P 15).

32 Area calculada con base en el Plano Zonas_aptitud_Urb_Gailania-dwg. Acuerdo 010 de 2004, PBOT

33 Area calculada con base en el Plano Zonas_aptitud_Urb_Bilbao-dwg. Acuerdo 010 de 2004, PBOT
3 Acuerdo 010 de 2004, PBOT, Documento Formulacidn, pag. 71.
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ganaderia extensiva que en su mayoria es ganado bovino doble propésito; asi mismo, se
encuentran sistemas de produccién agricolas en donde se destaca principalmente el
cultivo de café el cual ha contribuido con el desarrollo regional®.

De acuerdo con la informacién tomada de! Instituto Geografico Agustin Codazzi
(autoridad competente para realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos del
ternitorio nacional) y del IDEAM, se tienen los siguientes usos y coberturas en el municipio
de Planadas.

Tabla 10. Cobertura de uso y uso actual del suelo en el municipio de Planadas

Cobertura y uso Area (ha) Areaen %
1. Agricola 23784 446 13,56%
Café 3808,663 2,17%
Mosaico de cultivos y espacios naturales 305,233 0,17%
Mosalco de cultivos y pastos 5267.746 3.00%
Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 14402 804 8.21%
2. Pecuario 25478.109 14,52%
Pastos 23159,850 13,20%
Mesaico de pastos y espacios naturales 2318,258 1,32%
3. Bosques 125515.711 71,56%
Afloramientos rocosos 32,230 0,02%
Arbustal denso 13964,493 7,96%
Bosque de galeria y ripario 1681,224 0,86%
Bosque denso alto 81848,572 48,66%
Bosgue denso bajo 408,860 0,23%
Bosque fragmentado con pastos y cultivos 1317.447 0,75%
Bosque fragmentado con vegetacién secundaria 1228,399 0,70%
Herbazal denso 20968 549 11,95%
Vegelacion secundaria 4012439 2,29%
Zonas de glaciares y nieves 53,498 0,03%
4. Areas de proteccion sl
5. Cuerpos de agua 567.995 0,32%
Laguna 26,201 0,01%
Rio 541.794 0.31%
6. Usos urbano 63,92 0,04%
Territorio artificializado 63,920 0,04%
Total area del municipio 175410,182 100,00%

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologla y Estudios Ambientales—IDEAM 2015,
Elaboracidn: ANT — CIM, 2018

3 Acuerdo 010 de 2004. Plan basico de ordenamiento Territerial, Documento técnico componenta rural, Pag.
128.
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De acuerdo con la tabla anterior, se evidencia que alrededor del 71.5% del 4rea municipal
corresponde a un uso del suelo en el que predominan Bosques Naturales, en donde se
encuentran principalmente cobertura de Bosque Denso Alto. El uso de suelo pecuario es
el segundo uso en importancia para el municipio de Planadas, con presencia en
aproximadamente el 14.5% del territorio municipal. ' ‘
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Fuente: Instituto de Hidrologla, Meteorologia y Estudios Ambientales—IDEAM 2015
) Elaboracién; ANT — OIM, 2018

De acuerdo con la informacién de la tabla y mapa anterior, se evidencia que el municipio

de Planadas tiene alrededor del 71.5% del area total municipal destinada al uso de

bosques, un érea aproximada de 125.515 ha. Sin embargo, el PBOT refiere que la unidad
cartografica de bosque primario,, bosque secundario, paramo, afloramiento rocoso,

bosque fragmentado con pastos y cultivos y zona de nieves perpetuas poseen un area
aproximada de 126.490 ha. Estas areas se encuentran principalmente en el Parque

Natural Nevado del Huila y en las siguientes veredas.
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Tabla 11. Veredas con mayor drea con presencia de areas con uso de Bosque
para el municipio de Planadas®.

| No. | Vereda  [No. | " Vereda  [MNo.| ~ Vereda
1 | Rioclaro 2 | Puerto Tolima 3 | Jerusalén
4 | Puerto Limén 5 | Altozano 6 | San Miguel
7 | Villanueva 8 | La Hacienda 9 | Los Guayabos
10 | Pefia Rica 11 | La Bella 12 | Aguablanca
13 | Palomas 14 | El Progreso 15 | La Palmera
16 | San Pedro 17 | Altamira 18 | El Carmen
18 | La Primavera 20 [ El Topacio 21 | San Gabriel
22 | El Paraiso 23 | La Ortiga 24 | Pueblitos
25 | Vistahermosa 26 | Montaivo 27 | Berlin
28 | La Armenia 2% | Bilbao 30 | La Loma
31 | La Esperanza 32 | La Aurora 33 | Bolivia
34 | Fundadores 38 | Cristalina 36 | El Castillo
37 | Siquila 38 | Buenos Aires 39 | Las Brisas
40 | La llusién 41 | Patagonia 42 | Santa Rosa
43 | Esmeralda Ata | 44 | Esmeralda Baja | 45 | El Jardin
46 | La Aldea 47 | La Floresta 48 | Bellavista
49 | La Estrella 50 | Caicedonia 51 | El Edén
52 | San Jorge 53 | Buenos Aires 54 | La llusién
55 | Las Brisas §6 | El Castillo

Fuente: Acuerde 010 de 2004 — PBOT
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Aproximadamente 14% del area del municipio son pastos limpios, arbolados,
enmalezados y mosaico de pastos naturales, que son usados principalmente para el
desarrollo de actividades pecuarias y un 13% de los suelos del territorio municipal se
encuentran en actividades de explotacién agricola, en donde se destaca la produccién de
café como monocuitivo o en asocio con otros cultivos, ademas de cultivos transitorios y
de areas de pancoger generalmente de hortalizas y algunos frutales de huerta.

De acuerdo con la informacién recolectada en las diferentes cartografias sociales
veredales, se evidencia que en el municipio se encuentran suelos con uso agroforestal
principalmente en las veredas de San Miguel, Floresta, Rio Claro, Esmeralda Alta, Santa
Rosa, La Esperanza, Fundadores, La Aurora, Aguas Blanca, La Bella y La Hacienda,

De otro lado y de acuerdo con la informacién consignada en ef mapa de uso del suelo,
segun informacién comunitaria se tiene que las actividades agricolas se concentran
principalmente en las veredas de:

3 Acuerdo 010 de 2004 Por el cual se adopta el Plan Basico de ordenamiento Territorial en el municipio de
planadas. Componente rural. Medio Natural. Pag. 123 - 130
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Tabla 12. Veredas con mayor actividad agricblé; para el mli.nicilpio de Planadas -

segun informacién comunitaria
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R e e e
1° | SanJorge ~ \ 7 LaLoma ) 3 | ElRecreo
4 Patagonia 5 Castill6 6 | Jazmin (Bilbao) °
7 | Stquila 8 | Surde At § | San Agustin_
- 10 San Joaguin Alto K 1‘1 San Joathn Bajo 12 | Esmeralda Aito
13 | Esmeralda Baio- | 14 | SantaHelena .15 | Los Mantos
16 | Sanlsidro 17 | Qasis Alto . 18 | La Primavera
19 | LaAldea 20 | El Diamante - - 21 | Manzanares
22 | ElMirador . 23 | Rio Claro 24 | Alto Santo,
25 | SanPedro .26 | Floresta 27 | Puerto Tolima
2B | Pradera 29 | Puerto Limén 30 | Los Andes -

Mapa 9. Usos del suelo rural en e} municipio de Planadas segun mformacuﬁn

-
F]

*

comunltarla
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Fuente: ANT- OIM, a pamr de Cartografia Scocial Veredal con Enfoque Predial, 2018 - 2019

-

]

Dentro-de las principales explotacuones agricolas presentes en el mummp:o de Planadas
- se encuentra el cultivo de café como monocultivo © en asocio principalmente con platano,
cacao o forestales. Este tipo de cultivos se desarrolla adecuadamente en sectores que se
encuehtran entre el rango de aititud de 700 a 1700 metros, con temperaturas promedio

Fuente: ANT- OiM, a partlr de Cartografia Soclal Veredal con Enfogue Predial, 2018

-

Elaboracién: ANT-OIM, 2018
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que oscilen entre 17 a 23 °C y humedades relativas superiores a 85%, caracteristicas que
se distribuyen con casi todo el territorioc municipal por la topografia que caracteriza la
region.

Asi mismo y de acuerdo con la informacién suministrada por la comunidad, en la siguiente
tabla se presentan los principales usos del suelo en el municipio de Planadas,
identificados por la comunidad en los ejercicios de Cartografia Social Municipal y Social
con Enfoque Predial en relacién con los nicleos Veredales.

Tabla 13. Uso actual del suelo por niicleo veredal, a partir de informacién

comunitaria del municipio de Planadas

:  Nucleo

'veredal PDET|

Uso del suelo

ALTO ATA

Para este nucleo el uso del suelo gue predomina es el de bosques,
correspondiente en gran medida al parque natural nevado del Huila, sequido del
uso pecuario con ganaderia bovina no extensiva y uso del suelo agricola el cual
comprende cultivos de café, platano, banano, cultivos transitorios como maiz,
frijol y yuca.

BILBAO

En el caso del nicleo veredal de Bilbao, ef uso del suelo predominante es el
agricola con cultivos de café, aguacate, cafia, cacao y plalano, segun
informacién comunitaria. También existe una gran drea en uso de bosques, y
por ultimo existe el uso pecuario con actividad de ganaderia bovina doble
propdésito.

GAITANIA
SUR DE ATA

En este nucleo veredal e! uso del suelo predominante es el agricola, segun
informacion comunitaria existen cultivos de café principalmente. También se
encuentra explotacion pecuaria con actividad ganadera y por Ultimo el uso de
bosques, el cual es muy importante ya que existen reservas forestales para el
rio Claro, reserva del acueducto de! centro poblado Gaitania, ubicada en la
vereda E| Corazén.

LA
ESTRELLA

Para este nicleo veredal se encuentra con mayor 4rea el uso agricota en donde
se presentan los cullivos de café, cacao, platano, cafa panelera, yuca y otros
cultives transitorios como frijol, arveja, arracacha, malz y lulo. También existe el
uso de bosques que se encuentran en alturas de entre 1800 y 2400 metros sobre
el nivel del mar. El uso pecuario en este nucleo veredal es diversificado. Posee
pastos naturales y mejorados.

OASIS

Para este nicleo el uso con mayor area es el agricola, en donde existen cultivos
de café, malz, platano, yuca, arboles frutales principalmente de citricos. El uso
pecuario tiene como actividad principal la ganaderia bovina doble propésito no
extensiva. También existe uso del suelo de bosques el cual esta presente en las
partes altas y que colindan con el Parque Natural Nacional nevado del Huila.

PARAISO

En este nicleo veredal se presenta el uso del suelo bosques con mayor 4rea,
debido a que gran parte del drea de este nucleo se ubicada en el parque natural
nacional nevado del Huila y otra parte del 4rea se ubicada colindando con el
parque. El uso pecuaric es el segundo con mayor presencia en el nicleo, existe
ganaderia bovina doble propésito no extensiva, por ultimo, el uso del suelo
agricola tiene presencia de cultivos de café, cacao, maiz y platano
principalmente.
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En este nucleo la presencia del uso agricola es el que tiene mayor relevancia,
exislen cultivos de café, platano, yuca, aguacate, frijol, maiz, cacao, cafia
panelera y algunos frutales. También existe el uso del suelo pecuario en donde
se presenta ganaderia bovina doble propésito no extensiva en todas las veredas
que conforman este nacieo.

En este nacleo existen tres usos del suelo, el de mayor area es el de bosques,
debido a que dos veredas estdn ubicadas dentro del parque natural nacional
nevado del Huila, el segundo con mayor area es el pecuario en donde habita la
RESGUARDO A A o )
mayoria de la poblacion indigena y la principal actividad economica es la
ganaderia doble propésito. Por ultimo, esté el uso agricola en donde hay cultivos
de café, platano y yuca.

PLANADAS

En este nucleo existen tres usos del suelo, el agricola es el mas imporiante con
cultivos de café, platano, yuca, cafia panelera y maiz. El segundo uso del suelo
es el pecuario, donde se encuentran pastos mejorados y no mejorados, existe
poblacién animal de tipo equino, bovino, porcino, caprino y aves. Por tltimo, esta
el uso de bosques el cual se presente en las partes de este nucleo.

RIO CLARO

En este nucleo veredal existen tres usos del suelo, el de mayor 4rea es el
agricola, con cultivos de café, aguacate, cafia panelera, cacao y platano. El
segundo uso del suelo con mayor extension territorial es el pecuario con
actividad ganadera doble propésito. El uso de suelo bosques en donde se tiene
4 zonas de reserva natural en la vereda San Jorge, La Loma, Villa Luz y las
Brisas.

Fuente: ANT- OIM, a partir de Carlografia Social Veredal con Enfoque Predial, 2018 - 2019

SALDANA

La informacién anterior, brindada por la comunidad, se corrobora con la informacion oficial
que suministra el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de su portal
Agronet. En este caso, la informacion oficial reporta para el afio 2016 un area sembrada
en café de 14.417,49 ha, seguido de un 4rea de 4.550 ha para el cultivo de platano. De
igual forma, existen reportes de otros cultivos cuyas areas de sembrado no superan las
1000 ha, que son importantes para la generacion de ingresos y 1a seguridad alimentaria
de las familias campesinas de Planadas, estos cultivos son: cafia panelera, frijol, maiz y
cacao. Las correspondientes areas y produccién de estos cultivos identificados se refieren
en |a siguiente tabla.

Tabla 14. Cifras de cultivos establecidos en el municipio de Planadas

o T Area
Cuitivo sembrada | Produccién (Ton)
- _ {ha) . n
Platano 4.550 3.3215
Café 14.417,49 13.450,17
Cacao grano 750 365
Cafia Panelera 380 2660
Frijol 788 1.103,2
Maiz 203 2459

Fuente: Agrenet, 2016
Elaboracién: ANT-OIM, 2019

Asi mismo, y segun la informacion recolectada de la comunidad se establecié que en una
parte de los suelos rurales del municipio de Planadas se desarrollan actividades de

3
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ganaderia bovina doble propésito y que es una de las principales fuentes de generacion
de ingresos. Estas actividades pecuarias se identifican principalmente en las veredas de

San Fermin, El Silencio, San Pablo, Maquencal, Bruselas, Coloradas, Las Juntas (Nueva
Jerusalén).

Ahora bien, durante el desarrolic de los ejercicios de cartografia social, se recolectd
informacién comunitaria en donde se evidenciaron otros usos de! suelo, tales como:

1. Acuicultura: Actividad que se desarrolla principalmente en la vereda La
Esperanza.

2. Explotacién de recursos naturales que se concentran en algunas zonas del
municipio.

Tabla 15. Veredas con explotacién de recursos naturales de acuerdo con
informacién comunitaria en el municipio de Planadas

 Recurso natural

~ Vereda

Extraccion de Piedra baritar

Loé Andes

Exploracién Pelréleo y gas

Coloradas, Caiic Fisto, Playén

Toda la Rivera del rio Ata hasta Gaitania (Veredas de
Sur de Ata, Los Andes, Maquencal). El Jordan, E)
Caiman Parte Baja

Fuente: ANT - OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019

Extraccion de oro de
manera artesanal

De igual forma, segun el PBOT, para el municipio de Planadas se identifica las siguientes
explotaciones de minerales.

Tabla 16. Reporte de explotaciones de materiales y minerales no metalicos
registrados hasta la fecha por la Regional Minera de Ibagué (1992)

- MINERAL O : : ACCESO Y Y
MATERIAL FUENTE O MINA LOCALIZACION CARACTERISTICAS
] T ' Via Planadas i <obre
Vuelta de la Vilocha Suelp res:dtfal sobre
Vda. vuelta de la Vilocha | depésito de piedemonte
Arcillas E| Jabonero Cerca de' p|§la de Suel_o re&dgal scbre
aterrizaje depésilo de piedemonte
. Carretera barrio Avenida, Suelo residual sobre
Avenida . . . ]
antiguo cementerio depdsito de piedemonte
Rio Ata M '
aterial de arrastre
Arenas y Quebradén
gravas
1 Km delante de Bruselas
Pétreos de | 2 Km antes del Playén
pefia 2 Km después del Play6n

Fuente: Acuerdo 010 de 2004 - PBOT. Elaboracién: ANT-OIM, 2018
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¢ Vocacién de uso del suelo

Continuando con la descripcion del suelo para el municipio de Planadas, se vuelve
cardinal analizar la capacidad de uso potencial que este presenta segun sus
caracteristicas fisicas, quimicas y topograficas. En este sentido, se entiende |a capacidad
de uso de! suelo como la forma de clasificar tos suelos segun un ordenamiento practico
que se fundamenta en la aptitud natural del suelo para producir constantemente®. En la
siguiente tabla se presenta esta clasificacion para el municipio de Planadas.

Tabla 17. Clasificacién de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo)
CLASE | MM APTITUD DE USO I |'AREA’ (ha)]| IR T

En clima calido son aplas para cullivos
de arroz, ajonjoll, algodén, maiz, sorgo
v y frutales; en el clima medio humedo se 3857.322 2.26%
puede cultivar café, cafia panelera,
platano.

Aptas para la explolacién ganadera con
pastos mejorados resistentes a la
Vi sequia y manejo técnico para evitar el 11624.231 6.63%
sobrepastoreo, requieren fertilizacion y
practicas preventivas de erosion.

Se debe proteger la vegetacion natural
existente y se recomienda el
establecimiento .de programas de o
reforestacién con especies nativas y el 120897.929| 68.92%
repoblamiento natural de la vida
silvestre.

Vil

No aptas para ninguna explolacion
Vil |agropecuaria o forestal. Zonas de 38896.651 22.147%
proteccién y conservacion especial.

ZU jZona Urbana 34.049 0.02%

Area total municipio 175410.182| 100.00%

~ Fuente: Informacién Datos Abiertos IGAC, 2019
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

E| area rural del municipio de Planadas tiene una mayor aptitud hacia programas de
proteccién, conservacion y reforestacion de especies nativas, debido a que alrededor del
68% de su extension hace parte de la unidad agrologica VII, seguida de 'a unidad Vil con
un 22,17% con aptitud para la proteccion y la conservacion especial, como se puede
evidenciar a continuacion.

¥ |GAC. Melodologia Para La Clasificacion De Las Tierras por su Capatidad de Uso. Abril 2014. Grupo
Interno De Trabajo Levantamiento de Suelos IGAC. Recuperado de:
hitp://sofigac.igac.gov.coffiles/mod documentos/documentos/M40100-02-14%20v2/M40100-02-
14%20V2%20Para%20Ia%ZOc!asificacion%ZOde%ZOIas%ZOtierras%2090r%205u%20cagacidad%ZOde%ZOu
50.pdf Consultado el 16 de diciembre def 2018.
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Mapa 10. Clasificacién de tierras por capacidad de uso del municipio de Planadas

TR0y : —

Fuente: Informacién Datos"Abiertos IGAC, 2019
Elaboracidén: ANT-OIM, 2018

De acuerdo con la informacion obtenida por el IGAC y por las caracteristicas del suelo del
municipio de Planadas, méas de fa mitad del municipio debe propender por la proteccitn
y conservacion de fauna y flora existente, lo que concuerda con que el 50% dei territorio
tenga uso boscoso, como se identifica en el mapa y los datos de usos del suelo.

Cerca del 68% del territorio se clasifica en categoria agroldgica VIl y se caracteriza por
tener pendientes muy fuertes, por lo tanto, los grados de erosién son altos y su aptitud
para actividades agropecuarias es reducida. En estos suelos se debe proteger la
vegetacion natural existente y se recomienda el establecimiento de programas de
reforestacion con especies nativas y el repoblamiento natural de Ia vida silvestre.

Estos suelos se encuentran por todas las veredas del municipio, exceptuando algunas
areas de las veredas como: Coloradas, El Playén, Maquencal, Los Andes, El Silencio, El
Dorado, Sur de Ata, San Isidro, Asis Bajo, Cafio Fisto, Brucelas, Esmeralda Alta, Rio
Claro, El Mirador, Diamante, Alto Sano, Puerto Tolima, Jerusalén, Puerto Limén. Por otro
lado, se debe tener en cuenta que parte de estas areas identificadas por el IGAC (1997)
como clase VI actualmente se encuentran dentro de la zona delimitada como frontera
agricola, segun la UPRA (2018).

El municipio de Planadas posee un 4rea cercana a las 38.900 ha que corresponde a
aproximadamente 22% del territorio municipal que se encuentran dentro de la categoria
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VIl de la clasificacién agrologica, este tipo de suelos no es apto para ninguna explotacion
agropecuaria o forestal. Son zonas de proteccién y conservacion especial. Este tipo de
suelos se encuentran principalmente en los territorios del Parque Nacional Natural
Nevado del Huila.

Asl mismo, se establece que en aproximadamente el 8% del territorio municipal, se
encuentran suelos con clasificacion IV y VI que corresponden principalmente a tierras
para la explotacion agricola o ganadera, lo que imptican tener actividades de prevencion
de la erositn por las pendientes que se puedan presentar en el territorio, especialmente
en las tierras que se localizan en clase agrologica VI. Este tipo de suelos se encuentran
en algunas areas principalmente de las veredas de: Coloradas, El Playén, Maquenca!,
Los Andes, El Sitencio, El Dorado, Sur de Ata, San Isidro, Asis Bajo, Cao Fisto, Brucelas,
Esmeralda Alta, Rio Claro, El Mirador, Diamante, Alto Sano, Puerto Tolima, Jerusalén,
Puerto Limén.

s Conflictos de uso

El concepto de uso ineficiente o subutilizacién de la tierra se da cuando quienes tienen
'relacidén sobre la tierra no realizan sobre ella ningun tipo de explotacion, o cuando la
explotacién que se hace es deficiente y se encuentra por debajo de las capacidades que
tiene el suelo para producir. De otro lado, la sobreutilizacion se basa en la existencia de
conflicto ambiental en cualquier grado, donde el uso supera la capacidad y/o aptitud del
suelo generando su degradacion®.

Tabla 18. Conflictos de uso del suelo en el municipio de Planadas

I U SO MR | FAREA (ha) 1| -
1. Sobre Utilizacion 47331.1923 26.98%
2. Subutilizacién 8226.00815 4.69%

3. Uso adecuado o sin conflicto 119852.982 68.33%
4. Conflictos en areas de cuerpos de agua 0 0

5. Conflictos mineros . 0 o

6. Conflictos urbanos 0 0
Area total municipio 175410.182 | 100.00%

Fuente: ANT-OIM, a partir de informacion IGAC e IDEAM. 2018
Elaboracién: ANT-QIM, 2018

Segun la informacién de la tabla anterior, obtenida mediante el algebra de mapas e
informacion geogréfica del IGAC e IDEAM, se encuentra que el municipio de Planadas
tiene en su territorio cerca del 26,9% de conflictos de uso debido a la sobre explotacion
del suelo y un 4,69% de la totalidad de 4rea con subutilizacion, en donde segun el PBOT
{2004) identifican el conflicto de sobreutilizacion en tres subcategorias asl:

3 Cartografla tematica de apoyo capitulo 7,
http:!lcdim.esap.edu.colBancoMediosIDocumentos%ZOPDFlcap_?_la _gloria_{3_pag_18_kb).pdf
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1. Tierras que _preéentan conflicto medio: aquelias en las cuales su uso actual
difiere con su aptitud de uso, por lo cual podrian generarse consecuencias
negativas a futuro debido a esta situacién;

2. Tierras que presentan conflicto medio alto: e las cuales el uso actual esta muy
por encima del potencial que puede soportar el suelo, afectando de manera radical
a los suelos de las regiones en las que se presenta esta situacion; y

3. Tierras que presentan conflicto de uso del suelo total: en las cuales el uso del
suelo actual no concuerda en nada con el usé potencial del suelo, por fo que
generan un deterioro paulatino y afectacién al suelo, agua y vegetacion nativa,
siendo una fimitacién muy alta para llevar a cabo usc agropecuario en esta zona,

s

Mapa 11, Conflicto de uso del suelo en el municipio de Planadas

Vi
REPGELICA DE COLDMBIA
)

G
£ ({““‘ s =
j%ff.f}ﬁ bﬁiﬁﬁﬁﬁ”‘g o

AT AL -t

Fuente: Datos abiertos IGAC, 2018
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Sobre la conflictividad de uso del suelo en el-municipio para su Ordenamiento Social, se
identifica que cerca del 27% del area del municipio, que cerresponde a aproximadamente
47.331 ha, presenta caracteristicas de sobreutilizacion, principalmente hacia el nororiente
del municipio, en donde se presentan 4reas con suelos de vocacién agricola clase VI,
que como se mencion6 en el mapa de Clasificacién de tierras por capacidad de uso,
corresponden a suelos donde se debe proteger la vegetacién natural y se recomienda el

N
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establecimiento de programas de reforestacion con especies nativas y el repoblamiento
‘natural de la vida silvestre; en contraste en estas mismas zonas y de acuerdo con la
informacidn dada por la comunidad® se estan realizando actividades principalmente
agricolas, pecuarias y de explotacidn de recursos naturales, lo cual concuerda con las
areas determinadas por la UPRA para la delimitacion de la frontera agricola.

Por otra parte, en el mapa y tabla de conflictos de uso del suelo de este municipio se
evidencia que 4.6% del &rea municipal se encuentra dentro del conflicto de suelo
correspondiente a subutilizacion, estas zonas se encuentran principaimente hacia el este
de! municipio y corresponden a porciones de terrenc que de acuerdo con la clasificacion
agrolégica hacen parte de la categoria Vi, en donde el uso del suelo es apto para la
explotacién ganadera con pastos mejorados y manejo técnico para evitar el
sobrepastoreo, este tipo de suelos requieren fertilizacion y practicas preventivas de
erosién, es decir que el suelo tiene capacidad para desarrollar actividades pecuarias
siempre y cuando se realicen labores de manejo de las condiciones ambientales gue la
limitan. Este tipo de manejos también requiere focalizar estrategias para que las
comunidades empleen y desarrollen metodologias que permitan generar economia en
aquellos predios con estas caracter(sticas.

Asi mismo, se evidencia que de acuerdo con la informacion consignada en el mapa y
tabla anterior se establece que cerca del 68% gue corresponde aproximadamente a
119.850 ha, no presentan ningin conflicto de uso de suelo, lo que se asemeja a la
informacién encontrada en el PBOT*.

De otro lado y durante los ejercicios de Cartografia Social Municipal y veredal, se
recolectd informacién comunitaria de las situaciones de conflicto que se presentan a nivel
veredal con respecto al uso del suelo. Aquellos conflictos de mayor trascendencia para la
comunidad se encuentran concentrados especialmente en los nlclecs veredales de
Resguardo, Rio Claro y Planadas los cuales son presentados a continuacién.

- En el ntcleo veredal Resguardo hacia el occidente y sur occidente del
corregimiento de Gaitania, se identifican zonas pertenecientes al Parque Nacional
Natural Nevado de! Huila, en donde se encuentra localizado el resguardo Nasa
Wes'X, quienes estan pendientes de clarificacion de los linderos por parte del
estado entre el resguardo y el territorio del parque Nacional Natural Nevado del
Huila.

- En la vereda Los Andes se presenta un conflicto de oposicién por parte de la
comunidad ante el proyecto de construccion de una hidroeléctrica utilizando aguas
del Rio Claro, pues para los habitantes esto causa dafios ambientales en el
territorio.

39 Informacion dada por la comunidad en las diferentes cartografias sociales realizadas en el municipic de
Planadas. 2018

9 Acuerdo 010 de 2004. Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Documents Técnico Soporte. Documento
Técnico. Compenente Rural. Medio natural pag. 143

2




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
encla PROPIEDAD RURAL

Rocionats, FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO |

R L SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL :

g FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO |

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-003

23/0212018

- Para la comunidad de las veredas Sur de Ata, Los Andes y Maguencal, se
presenta conflicto con entidades privadas por el interés que estas tienen en la
explotacién de oro a lo largo del Rio Ata.

« Frontera agricola y zonas de interés de desarrollo, econémico y social-
ZIDRES

De acuerdo con la resolucion 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
uno de los objetivos de la delimitacion de la frontera agricola es “promover el uso eficiente
del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y
el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias*"”,
en este sentido, en el afio 2018 la UPRA actualizé y publicé para el pais el 4rea
identificada para la frontera agricola, la cual busca contribuir a la formulacion y
focalizacion de la gestion de la politica publica del sector agropecuario. En este sentido,
uno de los aportes especificos del ordenamiento social de la propiedad rural es contribuir
a la reduccion de la informalidad en la definicién de los derechos de propiedad en
Colombia, el cual, en algunos casos se explica por la expansion de la frontera agricola ya
que este fenémeno ha promovido la ocupacién de baldios*2.

Asi mismo y de acuerdo con la UPRA, la definicion de la frontera agricola contribuye en
el ordenamiento productivo ya que orienta la identificacion de zonas aptas para la
produccién agropecuaria, facilita la articulacion de la gestion agropecuaria para promover
la agricuitura familiar y el desarrollo de actividades competitivas dentro de ia frontera
agricola,

De otro lado, la definicién de 1a frontera agricola orienta los programas de acceso a tierras
a sujetos de reforma agraria en areas con aptitud agropecuaria, desestimula la ocupacién
y explotacion agropecuaria en &reas protegidas de especial importancia ecologica,
contribuye a estabilizar y disminuir la perdida de Areas de importancia ambiental,
contribuye a disminuir la deforestacion asociada a la expansién no controlada de la
frontera agricola en areas o ecosistemas de importancia ambiental entre otros®.

Por otro lado, la UPRA en el afio 2018, definié las areas con potencial para la puesta en
marcha de las zonas de interés de desarrollo, econémico y social (ZIDRES) que
corresponderian a territorios con aptitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola que busca
aumentar la produccion de alimentos e impulsar el desarrollo sostenible del territorio asf
como promaver el acceso y la formalizacion de la propiedad de la tierra a los campesinos
y trabajadores agrarios y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de 1a nacidn entre

#! Resolucién 000261 de 21 de junio de 2018. Por medio de la cual se define |a Frontera Agricola Nacional y
se adopta la metodologia para ia identificacién general.

2 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). Mercado de tierras rurales productivas en Colombia.
Caracterizacién, Marco Conceptual, Juridico e Institucional.

43 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria {UPRA). (2018}, <<Metedologia para |a identificacién general
de la frontera agricola en Colombia>>, Bogota., Colombia: UPRA. Pag. 29



Nacnonal &

b o

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE (A [ ionnie ]
PROPIEDAD RURAL gimy sppllgs):{ POSPR-F-003
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | .oyt 3
o SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL _
vp/] FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [3: iar :
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL \ 23/02/2018

otros.* Las ZIDRES también buscan contribuir al ordenamiento productivo y social de la
propiedad, mediante |a definicién de estrategias de reconversnén productiva para lograr
el uso eﬁc:ente del suelo en el marco de la frontera agncoia

A continuacién, se identifica la zona defi mda como frontera agricola para el municipio de
Planadas y las areas potencnales para la puesta en marcha de ZIDRES.

Mapa 12 Frontera agricola y ZIDRES para el municipio de Planadas

.. Fuente: UPRA, 2018
Elaboracion: ANT-OIM, 2018.

En la siguiente tabla se identifican los porcentajes con respecto al 4rea total del municipio
de Planadas que se définieron para la frontera agrlcola asi como el area potenmat para
la puesta en marcha de ZIDRES. ' .

Tahla 19. Frontera agricola y ZIDRES para-el municipio de Planadas

B E;M ?I,“‘Wg‘g]}:gg(]‘ P‘ﬁ“ufi{if I ]
, Fdr s o)
Bosques naturales o éreas no agropecuanas a1 .98%
Exclusiones legales ‘ 53,10%
Frontera agricota nacional ) 24,92%
Total, general ~400,00%
Area potencial para ZIDRES 16,06%

Fuente: UPRA, 2018. Elaboracién: ANT-OIM, 2018:

4 preguntas frecyentes zonas de interés de desarrollo rural, econdmico y social. UPRA
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De acuerdo con la informacidn contenida en la tabla de frontera agricola y ZIDRES del
municipio de Planadas, se logra establecer que aproximadamente el 24.92% del area
total del municipio se encuentra dentro del &rea definida como frontera agricola nacional.
Por otro lado, como se identifica en el mapa 12, practicamente en todas las veredas que
conforman el municipio de Planadas se identifican areas que se encuentran dentro de la
frontera agricola; sin embargo, las veredas en las que la mayor parte de su area esta en
la zona definida como frontera agricola son:

Tabla 20. Veredas con mayor area dentro de la frontera agricola para el municipio

de Planadas
| No. ~Vereda | No.| Vereda ‘No. | Vereda
1 | Limén 2 | La Palmera 3 | Sanlsidro
4 | El Jardin § | El Jordan 6 | Florecita
7 | San Pedro 8 | El Silencio 8 | El Dorado
10 | El Diamante 11 | Pueblito 12 | El Porvenir
13 | Buenos Aires 14 | La Aurora 15 [ La Primavera
16 | La lusién 17 | San Jorge 18 | La Loma
19 [ El Castillo, Bilbao 20 | Caicedonia 21 | Patagonia
22 | El Piayon 23 | Los Andes 24 | Rubi
25 | Maquencal 26 | Coloradas 27 | Montalvo
28 | Bolivia

Fuente: UPRA, 2018. Elaboracién: ANT-OIM, 2018.

Se evidencia que aproximadamente el 16.06% del &rea total del municipio se ubica dentro
de areas aptas para la implementacion de zonas de interés de desarrolio, econémico y
social (ZIDRES) que buscan impulsar el desarrollo sostenible del territorio. Las veredas
que presentan mayor area potencial para la implementacién de ZIDRES son:

Tabla 21. Veredas con mayor area con potencial ZIDRES para el municipio de

Planadas

 No. |  Vereda No.| Vereda |No.| Vereda |
1 1 San Miguel 2 | LaUniéon 3 | Palomas
4 | LaPalmera § | San Isidro 6 | El Jardin
7 | San Pedro 8 | El Silencio 9 | Pueblito
10 | El Porvenir 11 | Buenos Aires | 12 | La Aurora
13 | La Primavera 14 | La llusion 15 | San Jorge
16 | LaLoma 17 | E! Castillo 18 | Caicedonia
19 | El Playén 20 | Los Andes 21 | Rubl
22 | Maquencal 23 | Fundadores 24 | Coloradas
25 | Montalvo 26 | El Edén 27 | La Libertad

Fuente: UPRA, 2018. Elaboracién: ANT-QIM, 2018.

Respecto a la distribucién predial del municipio de Planadas bajo el criteric de UAF
homogénea, se tiene lo siguiente.
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Fuente: Informacién base catastral IGAC, 2005
' Elaboracién:‘ANT-OIM, 2018

La informacién grafica que observamos en el mapa anterior se ve reflejada '

cuantltatwamente enla 3|gu1ente tabla.
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Nomero de predlos con area menor aI rango inferior de o

la UAF (0-6 ha) 3388, 833%

Numero de predios con area en el rango de la UAF para 691 3 06%

zona cafetera optima (6-10 ha) i

Numero de predios con area entre los rangos de la UAF

para zona cafelera optima y zona de clima frio y zona 628 5,04%

calida plana (10-20 ha)

Numero de predios con érea entre los rangos rango de )

la UAF para Transicion calida’a media y cahda plana 443 7.27%
mecanizable sin riego (20-44 ha)

Numero de predios con &rea en el rango de la UAF para 88 2 43% )
zona de-clima frio (44-54 ha) . A

Numero de predios con &rea mayor al rango superior de | ) o

la UAF (mayor a 54 ha) 259 77.87%

Fuente: Infermacion base catastral IGAC, 2005
Elaboractén: ANT-OIM, 2018
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De acuerdo con la informacién anterior, respecto a la forma en que se ha venido
distribuyendo el territorio rural del municipio de Planadas y tomando como referente
primigenio el calculo que establece la Ley 160 de 1994 y la normativa vigente que la
reglamenta, se ha logrado identificar que cerca del 4.33% del territorio municipal presenta
predios con areas menores a 6 ha (3338 predios).

Comparativamente, se encuentra que de acuerdo con la base catastral (2005) cerca de
259 predios cuentan con una cabida superficiaria mayor al rango definido de UAF méxima
para este municipio (54 ha). Estos predios representan cerca del 77.87% del area total
del municipio. Cabe aclarar que la mayor parte de estos predios que superan un area de
34 ha se localizan principalmente en veredas como Parque Natural, La Ortiga, Los
Guayabos, La Hacienda, Pefia Rica, Resguardo, Aguas Blancas y Marquetalia, veredas
que se caracterizan por estar casi en su totalidad con restricciones de tipo ambiental
(Parque Nacional Natural), sin embargo, también existen predios que segun la base
catastral superan un area de 54 ha en las veredas de Palomas, La Palmera, Florecita,
San Pedro, La Bella, El Topacio, San Gabriel, Villa Nueva, El Castillo, El Paraiso, Santa
Rosa y Ciquila que no presentan restricciones ambientales.

Cabe recordar que la UAF por zona relativamente homogénea sera aplicable a aquellas
solicitudes u ocupaciones anteriores al 29 de mayo de 2017 (fecha de entrada en vigencia
del Decreto ley 902), caso en el cual |os solicitantes tendran una opcién de escogencia
entre los requisitos sustanciales ya sea de la ley 160 o del decreto ley 902; en el caso de
predios que se encuentren por debajo de la UAF para la zona, se procedera a hacer un
analisis de las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995 y alli se clasificara segun
las caracteristicas que retina el inmueble.

De otro lado, debe aclararse que, para las solicitudes posteriores al 29 de mayo de 2017,
se aplicara la metodologia de UAF predial, la cual requiere un proyecto productivo que
permita generar de 2 a 2.5 salarios minimos vigentes a una familia campesina y estos
sean acordes con la vocacion y uso del suelo para predios rurales dispersos, ya que en
el caso de centros poblados se recurrird a la excepcién prevista para UAF predial.

Valga aclarar que toda la informacién relevante para determinar las condiciones de la
UAF predial en cada predio sera recabada en la respectiva visita predial, en los términos
sefialados por el articulo 66 del Decreto ley 902 de 2017.

2.1.5. Caracterizacién preliminar de la poblacién del municipio de Planadas

Este capitulo permite comprender las caracteristicas demograficas generales de la
poblacion del municipio de Planadas a partir de indicadores de densidad poblacional,
sexo, edad, comunidades étnicas, victimas de la violencia y zonas de reserva campesina.
Teniendo en cuenta que el municipio presenta un alto indice de personas victimas del
conflicto armado, se mencionan aspectos como heches histéricos y hechos victimizantes,
los cuales también configuran las caracteristicas del territorio.
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Contexto Histérico

La colonizacién campesina del municipio de Planadas se remonta a comienzos del siglo
XX, cuando migrantes de otras zonas del pals, dirigidos por el Estado, conformaron la
Colonia Penal y Agricola del Sur de Ata en tierras donde hacian presencia comunidades
indigenas de los pueblos Nasa y Pijac*. Posteriormente en 1931, fue formalizada la
inspeccién de policia departamental en este mismo caserio, lugar al que migraron familias
del Huila y Antioguia quienes ampliaron la frontera agricola a traves del “tumbe” del
monte, entre otras, porque era comin el comercio de arboles maderables.

Este proceso de colonizacion campesina se intensifico en la década de 1950 durante la
época de la Violencia, donde distintas familias liberales huyeron de la zona central del
departamento por la polarizacién partidista. Como resultado de este escenario de
violencia y presion demografica, la poblacion indigena se replegd en la cuenca alta del
Rio Ata*. La Violencia continué recrudeciendo en el norte del departamento, lo que dio
lugar a la migracién de familias que buscaban refugio*’. De esta manera, como un
proceso de autodefensa campesina, se conformaron las guerillas del sur del Tolima
donde personas identificadas bajo los preceptos del partido liberal se enfrentaron a la
policia del régimen y a los conservadores, como lo referencia Pizarro (2004):

Es precisamente en la vereda Marquetalia del municipio de Planadas - Tolima, en donde
surgieron las FARC. En un escenario de disputas por la tierra y los reductos de la violencia
entre liberales y conservadores de mediados del siglo XX. (...) Estas Gitimas guerrilias —las
guerrillas comunistas—, estaban lideradas por Pedro Antonio Marin alias “Manuel Marulanda
Véiez" o “Tirofijo™E.

Después de conocer los focos de autodefensas campesinas, en 1964 el Estado nacional
envié a la vereda Marquetalia, ubicada en la zona rural del municipio, 16.000 soldados
para combatir la insurgencia comunista por aire y tierra. Como consecuencia de estas
dinamicas de conflicto, en 1966 el Estado dictaminé por Ordenanza la creacion del
municipio de Planadas, a través de lo cual buscéd establecer operaciones militares
permanentes en la zona para el control territorial y se consolidd el actual casco urbano.

La presencia militar del Estado reactivd el proceso de colonizacion y se consolidd una
dinamica de ocupacion de tierras baldias. Ello impulsé cada vez mas a las familias
campesinas a buscar zonas altas para iniciar los procesos de “tumbe”, Asimismo, la
poblacién indigena se vio cada vez mas restringida en sus territorios, agrupandose en la

25 ALCALDIA MUNICIPAL DE PLANADAS [en linea). Historia del Municipio. Planadas: 2018. Disponible en:
http:l.fwww.planadas—tolima.gov.colmunicipiolnuestro—municipio

5 Secretaria De Agricultura Del Tolima. La violencia en el Tolima. Departamento del Tolima: Imprenta
departamental, 1957.

47 PARDQ, Carlos; OSORIO Alvaro. Manual de Historia del Tolima: la Violencia politica y social. Tolima: Pijac
Editores, 2007,

48 \Jardad Ablerta. "iLa historia de las FARC”. 19 de noviembre de 2012. Disponible en el sitio web:
http:llwww.semana.comlpoliticalarticulolla-historia-FARC!268079-3
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zona alta del Rio Atd y teniendo mayor relacionamiento con la poblacién mestiza-
campesina*®,

Como resultado de estas dinamicas poblacionales y ante un escenario de alta
informalidad en los derechos de propiedad, en el periodo de 1970 y 1990, el municipio
presento el auge de los cultivos de amapola para uso ilicito debido a dos factores: como
forma de financiamiento por parte de los actores armados ilegales, y como una alternativa
econémica de produccion para las comunidades campesinas, quienes atravesaron una
crisis a nivel nacional por la caida del precio del café. No obstante, esto generé pérdidas
en la cobertura vegetal, ampliacién de la frontera agricola y dindmicas conflictivas entre
la poblacion campesina y la poblacién indigena por la tenencia y uso de suelo. Este
contexto se mantuvo hasta la primera mitad de la década de los afios 2000, cuando
Planadas se consolidé como uno de los municipios con mayor expulsion de poblacién
desplazada por hechos de violencia®, debido al recrudecimiento del conflicto armado por
parte de diferentes actores armados.

Sin embargo, posterior a la desmovilizacion del Biogque Tolima de las AUC en el 2005 y
como resuitado del proceso de negociacién entre el gobierno nacional y las FARC-EP, en
el afio 2012 los indicadores de violencia y hechos victimizantes para el municipio
empezaron a disminuir. En consecuencia, en los Gitimos afios se ha consolidado un
fenémeno de retorno y reubicacion por parte de poblacion desplazada, que ha contribuido
a dinamizar procesos de restitucion y titulacién de la tenencia de la tierra en el municipio,
y que configura un gran reto por parte de la institucionalidad para garantizar el acceso y
ejercicio sobe los derechos de propiedad rural®'.

Caracterizacién poblacional preliminar de! municipio de Planadas

Segun proyecciones del DANE® para el afio 2019 |a poblacién total del municipio de
Planadas asciende a 30.117 personas, de las cuales 7.741 son pobladores del casco
urbano (25,7 %) y 22.376 pobladores rurales (74,3%). De esta manera, se evidencia que
gran parte de la poblacién de Planadas se encuentra ubicada en el area rural, lo cual se
relaciona con el hecho de que las principales actividades productivas sean aquellas
asociadas con el sector agropecuario.

4 ESQUIVEL, Yeisson; SALINAS, Boris. Memoria e identidad sonora del Resguardo Indigena Paez de
Gaitania. (Tolima): relatos de los misicos mayores. Musica Cultura y Pensamiento. Vol 5, N® 5, Tolima: 2013.
p. 13-36

5¢ Defensoria del Pueblo (2015). informe Defensorial Desplazamientc forzado en los departamentos de la
region Andina. Disponible en
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Informe%20defensorial20desplazamienta%20forzado%20departam
entos?20Regi%C3%B3n%20Andina%20%202015.pdf Consultade 27 de abril de 2019.

Slbid. ‘

52 Departamento Nacional de Pianeacion - DNP (2019). Ficha de caracterizacion del municipio de Planadas.
Fuente DANE, Proyecciones de poblacion con base en el Censo de 2005- Disponible en:
https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles/73555 ) '
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Tabla 23. Datos demograficos del municipio de Planadas
__ftem_ ] Datos

Total, pobl_aci-éﬁ- en el municipio 30.117
Densidad poblacional 20,81 hab/km2
Total, poblacién en zona rural 22.376

Total, pobtacién en zona urbana 7.741

Total, poblacidon hombres 15.599

Total, poblacién mujeres 14.518
Fuente: Informacién DNP, Elaboracidn: ANT = OIM, 2019

En cuanto a caracteristicas demograficas segun el sexo, los datos censales proyectan
que la cantidad de hombres es de 15.599, correspondiente al 51,8% del total de la
poblacién y la cantidad de mujeres es de 14.518, correspondientes a 48,2% de habitantes.

Con respecto a informacién de poblacion LGTBI, el municipio de Planadas no cuenta con
censos oficiales de la cantidad de personas que se reconocen con orientaciones sexuales
diversas. No obstante, segun informacién suministrada de manera informal por
funcionarios de 'a Oficina de Enlace de Juventudes de la Alcaldia, se reportan alrededor
de 8 personas LGTBI en todo el municipio, de las cuales se reconoce 1 mujer
transgénero. La falta de informacion con respecto a las dinamicas demograficas de esta
poblacién puede ser el resutado de procesos de estigmatizacidn por parte de la
comunidad, principalmente de las zonas rurales, asi como de la persecucion que dicha
poblacién tuvo por parte de actores armados en el marco de conflicto.

Teniendo en cuenta las anteriores caracteristicas demograficas y considerando los datos
consignados sobre el total de poblacién y area territorial del municipio de Flanadas, se
establece que este cuenta ¢on una densidad poblacional de 20,81 hab / km?. En la
siguiente tabla se puede apreciar la densidad por vereda.

Tabla 24. Poblacién de Planadas sector rural

Sector Rural de Planadas
No. VEREDA Numero dje'::g'a‘a"‘es POT | hansidad poblacional (hab/Km2.)
1 AGUAS BLANCAS Sin informacidn Sin informacidn
2 ALTAMIRA 5 0,011
3 ALTO SANO 346 0,119
4 BARRANQUILLA 87 0,318
5 BELLA VISTA Sin informacion Sin informacién
] BERLIN 77 0,132
7 BETULIA 155 1,603
8 EL JAZMIN (BILBAQ) 83 0,164
9 BOLIVIA 195 0,688
10 BRUSELAS Sin informacidn Sin informacién
11 BUENOS AIRES 129 0,253
12 CAICEDONIA 272 0,701
13 LOS CAMBULOS 145 0,570
14 CANO FISTO (CARQ ROTO) 136 0,755
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Sector Rural de Planadas
15 COLORADAS 228 0,147
16 EL DIAMANTE 187 0,253
17 EL CORAZON 204 0,746
18 CRISTALINA 200 0,541
19 EL CAIMAN 259 0,426
20 EL CASTILLO 2114 0.179
21 EL DiVISO 255 1,186
22 EL DORADO 160 0,342
23 EL EDEN 319 0,949
24 EL HIGUERON 226 0,841
25 | EL JARDIN 106 0,350
26 SAN JOAQUIN ALTO 212 0,440
27 EL JORDAN 281 0,413
28 EL MIRACOR 108 0,622
29 EL NAZARENO 281 1,094
30 OASIS ALTO 186 0.611
31 0ASIS BAJO 130 1,325
32 EL PARAISO 134 0,064
33 EL PLAYON 171 0,163
34 EL PROGRESO 98 0,118
35 EL RECREO 154 1,272
36 RUBI 599 0.895
37 EL SILENCIO 270 0,605
38 EL TOPACIO 48 0,027
39 LOS ALPES 116 0.528
40 ESMERALDA ALTA 439 0,281
41 SANTA HELENA 13 0,028
42 ESMERALDA BAJA 251 0,240
43 FLORESTA ALTA 288 0,442
44 FLORESTA BAJA Sin informacion Sin informacién
45 FUNDADORES 263 0,822
46 JERUSALEN 25 0,305
47 LA ALDEA 302 0,751
48 LA ARMENIA 210 0,506
49 BRASIL 4 0,010
50 LA AURORA 203 0,379
51 LA BELLA Sin informacién Sin informacién
52 LA CUMBRE 325 0,606
53 LA ESPERANZA 146 0,344
54 LA ESTRELLA Sin informacién Sin informacion
55 LA GUAJIRA 104 0,272
56 LA HACIENDA 68 0,006
57 LA ILUSION 144 0,241
58 FILADELFIA 136 0,670
59 LA LIBERTAD 129 0,323
60 LA LOMA 124 0,292
61 LA ORQUIDEA 163 0,899
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Sector Rural de Planadas
62 LA ORTIGA 16 0,004
63 LA PALMERA 18 0,018
64 LA PRIMAVERA 580 0,341
65 EL OSSO 143 1,266
66 LA UNION 276 0,495
67 LAS BRISAS 43 0,151
68 LOS ANDES 427 0,358
69 LOS GUAYABOS 33 0,013
70 .05 MANGOS 296 1,273
71 MAQUENCAL 257 0,288
72 MARQUETALIA 57 0,014
73 MONTALVO 457 0,596
74 ﬁgdg&l’éﬁ)(NUEW\ Sin informacion Sin informacién
75 PALOMAS 113 0,103
76 PATAGONIA 64 0,091
77 PENA RICA 67 0,024
78 EL PORVENIR 118 0,250
79 PUEBLITO 332 0,421
80 BRISAS DEL QUEBRADON Sin informacidn Sin informacidn
81 PUERTO LIMON 152 0,091
82 PUERTO TOLIMA 24 0.010
83 RiO CLARO Sin informacion Sin informacién
84 SAN AGUSTIN 310 0,501
85 SAN GABRIEL ALTO 75 0,053
86 SAN GABRIEL BAJO 91 0,337
87 SAN ISIDRO 397 0,872
88 SAN JOAQUIN BAJO 303 0,794
89 VILLA LUZ 52 0,252
90 SAN JORGE 233 0,446
91 SAN MIGUEL "] 0,000
92 SAN PABLO 384 0,623
93 SAN FERMIN 19 0,052
94 SAN PEDROQ 8 0,006
o5 SANTA ROSA 16 0,003
96 SIQUILA 142 0,042
97 SUR DE ATA 43 0,071
98 VILLA NUEVA 122 0,948
99 VISTA HERMOSA 70 0,143
TOTAL 15850 C

Fuente: Elaborado por ANT - OIM (2018), a partir de SISBEN - 2018

De acuerdo con la anterior tabla, se evidencia que el municipio cuenta con una
distribucién heterogénea de la poblacién en el territorio. En este sentido, segun
informacién del SISBEN, sélo 7 de 99 veredas cuentan con una densidad poblacional
superior a 1 habitante por hectarea. Las veredas que reportan una mayor densidad
poblacional son Betulia, El Oasis Bajo, Los Mangos y El Recreo, que tienen una mayor
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cercania a los corregimientos. Las veredas Oasis Bajo y Los Mangos se encuentran
ubicadas geograficamente entre el casco urbano de Planadas y el corregimiento de
Gaitania. Respecto a las veredas Betulia y El Recreo, tienen mayor accesibilidad al
corregimiento de Herrera, del municipio de Rioblanco.

Por otro lado, las veredas con menor densidad poblacional son La Ortiga, Santa Rosa,
La Hacienda y San Pedro, las cuales tienen por caracteristicas poseer predios con
grandes extensiones y colindar con areas protegidas de Parques Nacionales Naturales.
Ya que estas veredas son alejadas de los centros poblados y casco urbano, su baja
densidad poblacional podria estar relacionada con las largas distancias que los
pobladores deben recorrer para acceder a bienes y servicios, asi como la dificultad de
acceso que tienen por la inexistencia de vias de comunicacion o el mal estado de estas.

Tomando como base la informacién consignada dentro del PBOT del Municipio de
Planadas, en el siguiente mapa se aprecia la espacializacién de la densidad poblacional.

__Mapa 14. Densidad poblacional del municipio de Planadas
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Fuente: ANT — OIM a partir de informacién cartografla social veredal, 2018 - Secretaria de planeacién
Planadas 2018.

En la siguiente tabla se puede apreciar el nimero de personas discriminadas por sexo y
rango etario.
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Con relacién a estos aspectos demograficos, se evidencia que la composicién de la
poblacién por sexo y rango etario se mantiene con pocas variaciones, ya que en todos
los rangos de edad es mayor la cantidad de hombres en relacién con la de mujeres. Asi
mismo, se evidencia que, del total de la poblacion del municipio, es decir 30.117 personas,
el 51% de los habitantes se ubicarian en el rango de edad que comprende de los 18 a los
59 afos, considerando a esta como la poblaciéon que potencialmente se encuentra en
edad productiva. '

En cuanto a las condiciones socioecondmicas de la poblacion de Planadas, las cifras
DANE muestran que son precarias-debido, principalmente, a los bajos niveles de ingreso
de las familias. La poblacion con necesidades basicas insatisfechas (NBI) alcanza el
36,81% en la zona urbana y el 69,26% en la zona rural, para un total agregado de 60,17%.
La siguiente tabla relaciona la marcada diferencia en el comportamiento del indice
respecto a la cabecera del municipio® y el resto, lo cual indica que, en las zonas rurales
donde se evidencia mayor cantidad de poblacién, los niveles de pobreza se incrementan
notablemente. : - '

Tabla 26. Indicador de personas con necesidades basicas insatisfechas (NBI)

|e§1§g:.<e§§xgagﬁ.f; PR T -PROPORCIONIDE 114! /PROPORCION DE %%
7 e ’.f ZON ; ,‘y....f - e i ot e 4 AL P S ) LS ey e i t:'l_.
ief ‘.}{.‘fi.,‘::'.al ORI 5 o iPERSONAS 'CON 'NBL:(%) | 'PERSONASEN.MISERIA;
Cabecera municipal® 36,81 8,58
Resto , - 69,286 - - 43,92
Total 60,17 34,02

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de DANE 20155

Teniendo en cuenta que las variables que mide el NBI se relacionan con condiciones de
vivienda, acceso a servicios publicos o niveles de escolaridad y dependencia econdémica,
los datos de la tabla anterior ponen en evidencia la brecha de desigualdad y mayor

53 Segun el DANE, se enliende como cabecera de un municipio al 4rea méas densamente poblada del

. municipio y lugar donde funciona la sade de la Alcaldia Municipal. Su drea geografica esté definida por un
perimetro urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Mientras que el resto del
municipio corresponde al drea que esté por fuera del perimetro urbano de la cabecera municipal. Puede estar
conslituido por centros poblados y poblacién dispersa. .

85 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2019) Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, por
Total, Cabecera y Resto, segun Departamento y Nacional a 30 junio de 2012.Disponible en:
https:l!www.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-temafpobreza-y-condiciones-de-vidainecesidades-
basicas-insatisfechas-nbi, ultimo acceso 27 de abril de 2018, s
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vulnerabilidad gue la poblacién de las zonas rurales presenta en relacion con la poblacién
del casco urbano. La condicion de pobreza en la ruralidad se profundiza ante los
escenarios de inseguridad juridica en la tenencia y uso de |a tierra, ya que dificulta el
acceso tecnico agropecuario, incide en una baja estabilidad laboral y posibilidad de
ingresos y reproduce dinamicas de pobreza intergeneracional.

De esta manera, se requiere de un proceso de articulacién institucional que no solo
garantice ei acceso a los derechos de propiedad sobre Ia tierra, sino que involucre de
manera integral la cobertura en la provisién de bienes y servicios como educacién, salud,
apoyo al desarrollo de redes de mercado, entre otros, que permitan superar la pobreza
de estas comunidades y donde sea posible entender la ruralidad como una forma de
desarrollo humano.

2.1.5.1. Caracterizacién preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el
municipio Planadas.

Actualmente en el municipio de Planadas se identifica un total de 2.351 (9,24%) personas
que pertenecen a comunidades y pueblos étnicos. El grupo con mayor numero de
personas corresponde a los indigenas con 1480 habitantes (correspondientes al 5,82%
del total de la poblacién); en segundo lugar, se encuentra el grupo de poblacién
afrodescendiente, negra o mulata con 866 habitantes (3,4%); y en menor proporcion, 3
personas que se reconocen pertenecientes al pueblo Rrom y 2 personas raizales (0,01%
respectivamente). En la siguiente tabla se presenta la distribucién y el porcentaje de
poblacidn por grupo étnico en relacion con la poblacién total del municipio.

Tabla 27. Dlstrlbuclén y porcentaje comumdades étmcas municipio de Planadas

Negra, Mulata o Afrocolombiana 866 3,40%
Raizal 2 0.01%
Rrom 3 0,01%
Paoblacién Palenquera 0 0,00%
Total, Poblacién étnica 2351 9.24%

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2019), a partir de Departamento Nacuonal de Planeacidn

Poblacién Indigena

En el municipio de Planadas hace presencia el pueblo Nasa comunidad Paez, el cual
migré desde el departamento del Cauca para asentarse en el sur del Tolima entre los
afios 1902 y 1906. Actualmente, tiene una poblacion de 1.480 personas que habitan el
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territorio colectivo reconocido como el Resguardo La Gaitana Nasa We'sx, el cual cubre
un area de 4908,14 hectareas®.

Tabla 28. Resguardos indigenas constituidos en el munlclp:o de Planadas

0 0 it e ey ‘ i i N'I‘; i "l-'“‘_ ::1* """"" PR
E SRR A RS, S P
Anrbies AN mb id Mo ] e Tota
fj" liresgiia Vi nstiticion v q e ,q;#ﬁ_
; ol Rfifnqliﬂ?*s.m nﬂu'r .' o) iy ampliacion:: i r? e
Resguardo ‘ e
1 ! Resolucion N° 046 ;
Nasa We'sx de Nasa - 1990 o 4908,14
Gaitania : de junio 26 de 1990

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Resolucién INCORA 046 de 16 de junio de
1980 ‘ '

El Resguardo Nasa We'sx esta compuesto por ocho veredas, sin embargo, cerca de tres
cuartas partes de este se encuentran en zona de restriccion por ubicarse en el Pargue
Natural Nacional -PNN- Nevado del Huila¥. En la siguiente tabla se puede apreciar la
poblacién total por cada una de las veredas que conforman el resguardo.

Tabla 29. Distribucién de la poblacién lndigena

FAMILIAS*‘J ¥ PGBLAC!ON (Habltantes it
3| R R T o o g
o Campeslnas_ <1 / qmpg‘sina " n.!
| R IR AL Al A e _ o, ﬁ..v.
LA PALMERA 53 1 21 54 284
SAN PEDRO 66 4 6.2 70 325
PALOMAS 6 28 | 78.4 | 234 B
ALTAMIRA 41 25 10.5 66 257
LA BELLA 46 2 4.5 48 225
LA FLORESTA 4 7 65.2 11 66
AGUA :
BLANCA 7 0 7 35
CORREGIMIE .
NTO. 10 723 34 1.3 2.590 88.7 10 . 34
GAITANIA :
TOTAL 233 67 1.157 B2.8 240 17.2 300 1.397
Promedio de personas por familia: Campesina = 3,58 Indigena = 4 97

Fuente: Elaborado por ANT OIM (2018) a partir de Acuerdo 010 de 2001, Plan Basico de Ordenamiento
Territorial Municipio de Planadas.

5 INCORA (19903 Resclucién INCORA 046 de 16 de junio de 1990 Esta cifra contrasta con las 3.044 ha,
que segin el PBOT tiene el Resguardo.

57 yerdad Abierta (2017), Experiencia de paz de los indigenas Nasa de Tolima con las Farc. Disponible en;
hitps://verdadabierta.com/experiencia-de-paz-de-los-indigenas- -nasa-de-tolima-con-las-fare/
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Mapa 15. Resguardo Indigena constituido Municipio de Planadas
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018
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El 17 de diciembre del 2018 se firmé la actualizacion del Régimen Especial de Manejo
(REM) del PNN Nevado del Huila, e! cual permite coordinar con la poblacién Nasa Wes'x
el ordenamiento ambiental del territorio compartido con el resguardo, la reglamentacion y
uso de los recursos naturales. Este instrumento, construido y avalado’ conjuntamente,
facilita el dialogo y la concertacién entre las dos autoridades, teniendo en cuenta tres ejes
fundamentales: El territorio, la gobernanza y la cultura, los cuales quedaron plasmados

para el manejo del territorio.

Adicionalmente, durante el desarrollo de los ejercicios de canografia~social en el
municipio, la comunidad identificé la necesidad de instrumentos legales para la

“en e diagndstico del ordenamiento, el plan estratégico y el mecanismo de coordinacién’

territorializacion colectiva en areas que requieren de especial proteccion por ser -

consideradas lugares sagrados y de uso ancestral;

* Enlavereda San Pedro los sitios que se consideran sagrados son el cementerio,
la laguna Canoas y la parte alta de la vereda. Los dos ultimos sitios cuentan con
un valor simbglico importante, al ser espacios donde tenian lugar diversos rituales
tales como el refrescamiento de varas, la armonizacién del cabildante con la
naturaleza y el ritual de celebracién de los 15 afos de los jovenes, quienes
pasaban de la adolescencia a la adultez, entregandolos a la naturaleza para la
convivencia -armoniosa con el medio. Sin embargo, en el marco del conflicto
armado, la tala de arboles por parte del ejército para adecuar el terreno con fines
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militares tuvo como resultado que fa laguna Canoas se€ secara y que los rituales
ya no se desarrollen.

» Enla vereda Altamira, como sitios sagrados se tiene el cementerio y la cailada del
infierno (conocida como quebrada Altamira), esta ultima denominada de esta
manera ya que en ese entonces el acceso era peligroso por las altas pendientes
del terreno y la escorrentia de agua sobre la pefia. En dicho sitio se realizaban
rituales ancestrales.

ha

En relacidn con lo anterior, se identificé que la comunidad indigena Péez en el afio 2013
solicitd ante la ANT la ampliacion del Resguardo Nasa We'sx, con lo cual se espera
legalizar un area adicional de 846,5 ha, donde se encuentran ubicadas un total de 2.275
personas correspondientes a 519 familias.,

Tabla 30. Solicitudes de ampliacion de resguardo por parte de comunidades
indigenas

-f' gﬁrocadlmlento
‘i dmlnlstrativ
o L sollcitada?. .',~

2 ,wp ;‘Araa pom[agallzqr I,o it
n”u.. proteger .. WIEL'JJH’“'IH

T

Mi

. |lh

,*?" i LJ_

”!BV'*J'P R

Resguardo
Nasa Wes'x
de Gaitania

Nasa

Solicitug de
ampliacién del
(2013)

Resoluc:bn N' 1238 de 2013
del INCODER, por la'cual se
certifica el cumplimiento de la
funcién ecolégica de la
propiedad para la ampliacion
del Resguardo Indigena “Paez
de Gaitania’, del municipio de-
Planadas, departamenio del
Tolima* )

11,000 has gue hacen
parte de las veredas La
Bella, Palomas, La
Palmera, Altamira, San
Pedro, Floresta Alta vy
Floresta Baja, donde
actualmente " estd
constituide el Resguardo

Para finalizar, en el municipio de Planadas se registra el proceso de constitucion del
cabildo indigena Nasa We'sx de la vereda San Isidro, compuesto por 40 familias que
mantienen su lengua y costumbres ancestrales, y cuya principal actividad econdmica es
la agricultura. De acuerdo con lo expuesto por el Gobernador de esta comunidad durante
los ejercicios de cartografia social, el predio- donde se encuentra asentada dicha
comunidad tiene una extensién aproximada de 80 ha y es ocupado desde hace 30 afios.
Posterior al proceso de reconocimiento de cabildo por parte del Ministerio del Interior, se
espera solicitar el proceso de titulacion de! predio ante la ANT, con el fin de desarrollar
proyectos econémicos sostenibles.

[y

Tabla 31. Solicitudes de reconocimiento de comunldades mdigenas

G

s ’-"v«Procedlmlento‘ ! "’.i

“ 'Area"porrﬁ‘ w

, u{,‘ admlnlstrati\(o‘s i Iegallzai' yIO'
wtesolicitadol.si ! -y proteger ‘
Cabildo San Nasa Solicitud ante el No se tiene No se tiene
Isidro Ministerio del Interior | informacidn informacidn

Fuente: Elaborado per ANT - OIM (2018), a partir de Ministerio del Interior 2018% y ANT 2016.

%8 Oficio con radicado numero: OF117-1162-DA!1-2200 emitido por la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM
y Minorias (DAIRM) y Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y
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Poblacién Negra, Mulata o Afrocolombiana

En cuanto a la poblacién afrodescendiente en el municipio, de acuerdo con la Alcaldia
Municipal®, se tienen reportes de cuatro familias afrodescendientes que llegaron en el
afio de 2005 provenientes del municipio de Cajibio, norte del Cauca, y se encuentran
ubicadas en la vereda La Esperanza, de la unidad de intervencién Saldafa. Hasta el
momento, esta poblacion no se encuentra organizada bajo ninguna figura y no se cuenta
con informacion sobre pretensiones de titulacién de territorios colectivos.

2.1.5.2.  Caracterizacién preliminar de poblacion victima del conflicto armado del
municipio Planadas

El' municipio de Planadas cuenta con una larga tradicién de presencia de grupos
guerrilleros marcada por las FARC y en menor medida por el ELN y el Ejército
Revolucionario de Pueblo - ERP. Por mas de cuatro décadas, el municipio se convirtio en
uno de los territorios histéricos de presencia de las FARC a nivel nacional, al ser un
corredor estratégico que conecta el oriente con el occidente por el paramo de las
Hermosas, y escenario que les permiti6 movilidad, expansién, retaguardia y
abastecimiento®®,

Durante |la década de los afios 1980, la presencia de las FARC se concentré en la region
suroccidental del departamento del Tolima, lugar donde contaban con una larga tradicidn
y apoyo social, y cuyo territorio fue controlado y aprovechado para la siembra de cultivos
de uso ilicito. A finales de la década de 1990, la expansién territorial de las FARC junto
con los cultivos de amapola por el rio Magdalena, se vio amenazada con la incursién del
grupo paramilitar conocido como Rojo Ata y posteriormente por las Autodefensas del
Tolima. Como resultado, se inici6 un periodo de confrontacién entre estas dos
agrupaciones, en el que las FARC intentaron mantener el control territorial a través del
desarrollo de practicas contra la poblacién civil como amenazas, masacres,
desplazamientos forzados y despojos contra algunos pobladores sefialados de ser
presuntos colaboradores de los paramilitares®!.

Los repertorios de violencia de los diversos grupos armados presentes en el municipio de
Planadas, dejaron como resultado un total de 7.359 personas® que han sido registradas
en el Registro Unico de Victimas (RUV), de las cuales, 7.336 personas fueron victimas
de al menos un hecho viclento en el marco del conflicto armado colombiano. De esta cifra,
6.316 personas han sido sujeto de atencion y 1.020 personas no se encuentran activas

Palenqueras, del Ministerio del Interior a ia Agencia Nacional de Tierras (ANT), con fecha de 6 de abril de
2018,

%9 Alcaldia Municipal (2019). Enlace Juventudes. Entrevista.

8 FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ-FIP-, Colombia: Dindmicas del conflicto armado en Tolima y sU impacto
humanitario, 2013. p.8. -
81 "Las dos caras del despojo en el Tolima". En Verdad Abierta, 30 de mayo de 2012. Disponible en sitio web:
http://www.verdadabierta.comlcomponentlcontent/articlelBB-despIazados!4027-|as-dos—caras-del-despojo—
en-eltclima

8 UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-. Cifras Unidad de
victimas en el municipio de Planadas - 2018, Disponible en https://cifras. unidadvictimas.gov.co/
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en el sistema de atencion y programas de gobierno®®. De las restantes 23 personas
reconocidas como victimas, estas fueron incluidas en las sentencias C-280 y Auto 119 de
2013, sin embargo, solo 22 han sido sujeto de atencién en cumplimiento de estas
providencias. En la siguiente tabla se puede apreciar el total de personas incluidas en el
RUV segun hecho victimizante:

Tabla 32. Registro de Victimas Municipio de Planadas

No

) I-!echo N VMujrerﬂ‘ Hombre .LGBTI Informa | Total
Homicidio 832 863 21 1716
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 167 230 5 402
Sin informacién 1 1
Desaparicion forzada 108 112 3 223
Secuestro 19 37 56
Tortura 5 10 1 16
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 42 7 2 51
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 36 53 2 91
Qtro 2 2
Otros 3 21 24
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 39 105 5 149
Amenaza 915 874 4 14 1807
Minas antipersonal/Municién sin explotarfArefacto 5 137 1 143
explosivo

Desplazamiento 12.257 | 11.351 8 100 23716

Total 14430 13801 12 152 28.397

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
victimas — UARIV.

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior, la Unidad para la Atencidn y
Reparacién Integral a las victimas - UARIV con corte a diciembre de 2018, reporto un total
28.397 hechos victimizantes informados para el municipio, de los cuales, aquellos que
tuvieron mayor expresion son: en primer lugar, el desplazamiento forzado con 23.716
victimas; en segundo lugar, las amenazas a la vida por parte de algun actor armado con
1807 victimas; y, en tercer lugar, el homicidio con un total de 1716 victimas. Cabe sefalar
que, el hecho de desplazamiento forzado afecté en igualdad de condiciones tanto a
hombres como a mujeres. Al contrario, delitos contra la livertad y la integridad sexual
fueron dirigidos principalmente a las mujeres.

Por su parte, durante el desarrollo de las cartografias sociales realizadas en todas las
veredas del municipio de Planadas, la cantidad de participantes que se reconocié como
victima del conflicto armado fue de 737 personas. Sin embargo, gran parte de los
asistentes manifestd no haber realizado el registro ante las instituciones encargadas,
debido a alguno de los siguientes motivos: por ser victima indirecta del conflicto, por poca
claridad respecto con los tramites que se deben realizar, por vencimiento del tiempo
requerido para solicitar su atencién y reparacidn, por falta de credibilidad en las

83 Segln la VARIV, en esta categoria estan: Victimas que por distintas circunstancias no pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencion y reparacion. En este grupo se incluyen las victimas fallecidas a
causa del hecho victimizante o que han sido reporadas como fallecidas en otras fuentes de informacion.
Tambi&n se incluyen las personas sin documento de identificacion o con numeros de documento no validos.
Ademds, se clasifican como no aclivas para la atencidn, las personas victimas de desplazamiento forzado
que ne han solicitado ayuda humanitaria.

A
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instituciones del Estado y por no contar con los documentos pertinentes para acceder a
los programas.

En el aflo 2017, la Unidad de Atencion y Reparacion Integrai a las Victimas -UARIV- a
través de la subdireccién de prevencién y atencién de emergencias, asign® 144 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) para proyectos de infraestructura social
comunitaria, lo cual permiti6 el desarrollo de las siguientes obras y dotaciones:

Tabla 33. Proyectos de infraestructura social comunitaria en el municipio de
Planadas

" Materiales Mano de Obra

Vereda Proyecto (COP) (COP)

_ *Construccién Salén

Buenos Aires o,
Comunitario

43.426.034 20.000.000

Construccién Salén

Villanueva o 43.426.034 20.000.000
Comunitario :

San Miguel Dotacion Centro Comunitario 6.255.900 1.000.000

Centro Poblade | 1 - cién Corregiduria 4.271.900 1.000.000

Gaitania

Altamira Baja Dotaci6n Escuela 9.485.700 1.000.000

Fuente: Elaborado por ANT - CIM (2018), a partir de Alcaldia Municipal de Planadas-Plan de Retomnos y
Reubicaciones, 2016-2019

En el 2018, el municipio fue focalizado para la implementacion de la Estrategia
Convivencia y Paz, a través de la cual se atendieron hogares victimas de desplazamiento
forzado en los componentes de atencién psicosocial, educacién financiera y reparacién
administrativa. Como resultado se obtuvo la entrega de 499 indemnizaciones y 233
encargos fiduciarios, para una inversion tota! de $2.766.335.119.

En ese mismo ario, el Consejo de Seguridad de! Comité de Justicia Transicional emitio
un concepto de favorabilidad para el retorno de un grupo de victimas. Esto ha impulsado
el retorno de familias al municipio, pero no se tiene una estimacién de cuantas han
desarrollado este proceso. Sin embargo, segun informacién comunitaria, en esta
poblacion existe incertidumbre y miedo, en particular existe la preocupacion de regresar
a su predio y encontrarlo ocupado por otras personas. Eso frena el retorno de las familias
por miedo & tener conflictos con los actuales ocupantes.

Otra problematica que se identifica en relacion con la propiedad rural, son las
transacciones que se han realizado sobre predios que tenian medidas de proteccion.
Existen casos de personas que vendieron o compraron predios sin saber que estos
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contaban con una restriccion legal, los cuales fueron ocupados y podrian ser reclamados
por poblacién retornada®.

Teniendo en cuenta lo anterior, la siguiente tabla muestra las caracteristicas de los
procesos de retorno o reubicacion realizados en el municipio segun unidades de
intervencion:

Tabla 34. Cuadro Resumen Procesos de Retorno o Reubicacion en el territorio

No Tipo de Retorno © Unidad de Verada No. Hogares
T ~ Reublcacién __Intervencion Comunitaria _R&R
1 Alto Sano 4
2 El Oso 4
3 El Jordan 13
; Individual Alto Ata PEJEPI_{S?_?::“ ?
6 La Unién 1
7 San Miguel 4
8 Brisas del Quebradon 4
9 La cumbre 2
10 San Fermin 2
1 Individual Paraiso San Gabriel Bajo 4
12 Paralso 1
13 Pueblitos 5
14 El Silencio 5
18 El Playon 4
16 Cafiofisto 4
1; Individual Planadas c?orll::rzl::s :15
19 Los Cambulos 6
20 San Pablo 8
21 Caicedonia 1
gg Individua! La Estrella hg";ﬂg? ;
24 La Estrella 5
25 El Corazén 7
26 El Diamante 15
27 Nazareno 6
gg Individuat Gaitania Sur de Ata LE'(;“rzﬂ?d";a 2
30 Leos Mangos 7
31 San Isidro 3
32 Sur de Ata 6
a3 El Caiman 3
34 Jardin 1
35 La Aldea 7
36 {ndividual Oasis Primavera 11
37 Qasis Bajo 1
38 San Joaquin Allo 3
39 San Joaguin Bajo 7
40 £1 Diviso 1
:; Individual Rio Claro 5;33;3;’, 2
43 Esmeralda Alta 2

# ALCALOIA MUNICIPAL DE PLANADAS. Colombia: Plan de retornos y reubicaciones, 2016-2019. p.16.

&
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No Tipo de Retorno o Unidad de Vereda No. Hogares |
) Reubicacién Intervencién Comunitaria R&R |

44 Esmeralda Baja 2

45 Los Andes 7

45 San Agustin 2

47 El Porvenir 3

48 El Recreo 2

49 La Esperanza 2

50 lndividual Saldafna Betulia 1

51 La Loma 1

52 La Palagonia 1

53 San Jorge 8

54 El siquila 9

55 .a Aurora 3

56 Fundadores 3

57 Individual Bilbao Cristalina 4

58 La Libertad 2

59 Jazmin 1

60 Bolivia 1

61 La Palmera 1

62 . San Pedro 2

63 Individual Resguardo La Floresta Baja 10

64 La Floresta Alta 3

Fuente: Elaborade por ANT — OIM (2018}, a partir de Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las

Victimas

Con base en ia informacién del cuadro anterior, los procesos de retorno ¥y reubicacién en
el municipic de Planadas han sido principalmente individuales. Segun informacién
reportada de manera informal por funcionarios de la Oficina de Enlace Territorial de
Victimas, a la fecha no hay ningin proceso en curso de reparacién colectiva. Sélo el
resguardo indigena Nasa Wes'x ha manifestado la voluntad de soficitar un proceso de
reparacion colectiva, sin embargo, no cuentan con un censo actualizado de su poblacién,
lo que ha frenado el proceso.

En el ievantamiento de actas de voluntariedad realizado por el municipio, de acuerdo con
la informacién suministrada por la oficina de Enlace Territorial de Victimas, 567 hogares
estan identificados como poblacién retornada o reubicada. De estos, 385 pertenecen ala
zona rural y 195 a la zona urbana.

Por su parte, de tas 88 veredas reconocidas por el PBOT, solo 64 figuran con procesos
de retorno y las veredas que concentran la mayor cantidad de hogares retornados o
reubicados son las siguientes: El Diamante, El Corazén, El Jordan, Siquila, Floresta, La
Aldea, Primavera, Los Mangos, San Joaquin Bajo y Los Cambulos.

Con la implementacion de los acuerdos de Paz, diversas entidades internacionales, {Halo
Trust, entre otras) y entidades estatales (Agencia Nacional de Tierras, Agencia de
Renovacion del Territorio, entre otras) hacen presencia en el municipio de Planadas, a
partir de la implementacion de proyectos sociales y de infraestructura que redundan en el
beneficio de las comunidades que han sido afectadas histéricamente por el conflicto
armado.

Por su parte, en el corregimiento de Gaitania, vereda El Os0, se encuentra actuaimente
un Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacién -ETCR- donde se encuentran
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100 adultos ex combatientes y 8 nifios®® de ia otrora FARC-EP. Este cuenta con un area
construida de 5.260m distribuida en 156 alojamientos. Por su parte, el dia 21 de agosto
del 2018 se presentd un ataque en contra de un ex combatiente de esta vereda, dejando
dafios materiales en la vivienda, sin causar dafios mortales ni a &l ni a su familia®,

2.1.5.3. Caracterizacién preliminar de zonas de reserva campesina -ZRC-

En el municipio de Planadas existe una solicitud de conformacion de una ZRC que
comprende un area de 57.983,613 hectéreas y un total de 68 veredas, con 16.000
habitantes, lo cual equivale a 35.2% del &rea municipal y 77% de las veredas®’. Esta
solicitud fue elevada ante la Direccién de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de
Tierras el 29 de noviembre de 2016. Para la formalizacion de la ZRC se requiere de una
articulacién a nivel municipal y departamental para la redaccién del Plan de Desarrollo
Sostenible (PDS) en articulacion con la autoridad ambiental departamental {Cortolima)
entre otras actuaciones institucionales.

La poblacién que constituiria la Zona de Reserva Campesina de Planadas se compone
de campesinos y campesinas sin titulo de propiedad y territorializados en micro y
minifundios, en predios de menos de tres hectareas, en condiciones de precariedad en el
acceso a la educacion, con cobertura escolar del 21% y analfabetismo de 18,5% en
personas mayores de 15 afios. Asimismo, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
en el municipio es de 60,2% y comporta un bajo acceso a servicios publicos como
acueducto y salud®.
|

De acuerdo con procesos migratorios asociados a la colonizacion de vertiente producto
de la economia cafetera campesina, asi como del conflicto armado, la poblacidn
campesina se ha territorializado tanto en las inmediaciones de las areas declaradas
Parque Nacional Natural Las Hermosas y el Parque Nacional Natural del Nevado del
Huila, como dentro dé dichas areas, conformando para estos efectos espacios de
mediaciori de conflictos como la Mesa de Concertacién Nacional entre Parques Naturales
y las organizaciones campesinas, asi como la Mesa Local Campesina de!l PNN nevado
del Huila.

85 Alto Comislonado Para la Paz (2017) Espacios Territoriales para la Capacitacion y Reincorporacion. Tolima:
Planadas, Vereda El Oso. Segun Censo FARC, 2017 Disponible en:
http:h’www.Itocomisionadopara1apaz.gov.colconstrucion-pazlespacios-terriloriales-capacitacion—
reincarporacion/Paginas/E TCR-El-Oso-Planadas-Tolima.aspx

® E| Espectador {2018) ‘Denuncian atentado contra miembro del Partido Farc’. Disponible en:
https:flwww.elespectador.cominoticiaslnaciona|Idenuncian-atentado-en—tolima-contra-miembro-del-partido—
farc-articulo-807589

97 Con base en la Informacién consignada en el PBOT, la ZRC totaliza un 49,14% del drea de Planadas y
68.7% del total de las veredas. La informacion difiere de la consignada en la solicitud de ZRC, entre otras
cosas, posiblemente porque aparecen reportadas otras veredas que no estan dentro del municipio de
Planadas.

88 ASTRACATOL, Solicitud de constitucién de 'a Zona de Reserva Campesina del Municipic de Planadas-
Tolima. Planadas, 2016,

TN
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Es importante tener en cuenta que la ley 160 de 1994, el decreto 1777 de 1996 y Acuerdo
024 de 1986 promueve la figura de Zona de Reserva Campesina, Por su parte, el Decreto
ley 902 de 2017 plantea las ZRC como instrumentos de ordenamiento de la propiedad
rural, de tal forma que las incluye como éreas a focalizar en las medidas de acceso y la
formalizacion de la tierra en los POSPR. Por otro lado, el punto 1.1.10 del Acuerdo Final
plantea la ZRC como figura de proteccidn ambiental.

La solicitud de ZRC en Planadas incluye predios objeto de intervencién de ANT. Asi
mismo, se debe destacar que la vereda La Floresta hace parte tanto del resguardo como
de las pretensiones territoriales de expansion del Resguardo indigena Nasa ya
constituido. Por lo tanto, se hace necesario tener en cuenta este procesc en el
ordenamiento social de la propiedad rural.

Tabla 35. Ubicacién y extensién del 4rea en solicitud de constitucién de ZRC.

I_VEREDAS_ IR/ R (ho) IR
EL PROGRESO 833,680472
LA HACIENDA 4432015867
MARQUETALIA 4101,505948
PENA RICA 2778,164584
ALTO TOLIMA 738,289027
VILLA NUEVA 146,957955
BARRANQUILLA 50,764288
SAN MIGUEL 2572,795482
LA UNION 573,288423
EL LIMON ALTO SANO 1893,292881
EL MIRADOR 178,241757
RIQ CLARO 1074,06152
LA ALDEA 395,243809
EL JARDIN 304,150125
NAZARENO 258 508379
LAS BRISAS 285417588
OASIS BAJO 238,712718
EL PARAISO 2104,382114
SAN JOAQUIN ALTO 266,432127
SAN JOAQUIN BAJO 486,74059
LA PRIMAVERA 1735,275534
SAN ISIDRO 415,475473
EL TOPACIO 1747 300551
NUEVA JERUSALEN 326,841542
SAN GABRIEL 1676,976371
QASIS ALTO 116,393976
EL SILENCIOQ 581,581273

Fuente: Elaborade por ANT — OIM (2018}, a partir de Solicitud de constitucitn de la Zona de Reserva

Campesina de! Municipio de Planadas-Tolima. (2016}

2.1.6. Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacién y planeacién para la intervencién territorial es un documento que debe
contener para su aprobacién, entre otros aspeclos, la ‘“identificacién de zonas que
constituyen restricciones y condicionantes para el ordenamiento teritorial”.
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Teniendo en cuenta que no existe definicidn legal ni disposicién normativa que las enliste,
la Subdireccién de Planeacion Operativa entenderd que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones” son una limitacién o prohibicién ya sea de orden
constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de
procesos encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o
restituir, segun corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera
general se trata de aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico;
parques naturales; territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio
arqueolégico de la Nacién gque dada su naturaleza juridica son inembargables,
imprescriptibles e inalienables.

Luego de una revision normativa se identificaron las siguientes restricciones:

Patrimonio Argueoldgico.

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de

retiro obligatorio o areas de exclusion.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
rencvables.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5 Predio solicitado en restitucién de tierras (Desde el momento de inclusion en el
registro de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras
Unicamente en los casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat.

8. Baldios ubicados en los teritorios tradicionalmente utilizados por pueblos
indigenas némadas, seminémadas o agricultores.

. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefas de los rios de la Cuenca
del Pacifico que han sido ocupadas ancestraimente por las comunidades negras.

11. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

12. Resguardos indigenas.

13. Reserva territorial del Estado.

14. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

15. Via Parque.

16. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

17. Bienes de uso publico.

18. Zonas de alto riesgo no mitigable.

My =

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de
los condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo,
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proteccidn y conservacion del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad
favorables. Se han establecido los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos de uso ilicito.

Ecosistemas Estratégicos.

ok wWN -

La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer
una caracterizacion preliminar de la identificacion, localizacion y estado de restricciones
y condicionantes en el municipio de Planadas, con el objeto de orientar una
caracterizacion y andlisis de mayor precision en el barrido predial, asi como en los casos
que sea posible, determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.

* Restricciones Legales para el ordenamiento social de la Propiedad Rural.

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el analisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que, para el municipio de
Planadas, se puede constatar la existencia de 6 tipos de restricciones que la afectan.

* Zona de Reserva Forestal Central (Ley 2 de 1959).

* Parque Nacional Natural Nevado del Huila

¢ Resguardo Indigena Paez de Gaitania

+ Politica Publica de Restitucién de Tierras.

» Bienes de Uso Publico (Zona de Ronda Hidrica y Cuerpos de Agua)
¢ Colindancia a carreteras del sistema vial nacional.

El total del area en restriccién para el municipio de Planadas es de 113.813,520 ha. lo

e L

gue equivale a 64.91% sobre el drea total del municipio. La mayor parte de restriccion la

ocupa el area correspondiente al Parque Nacional Natural Nevado de! Huila con 52,77%,
la Zona de Ronda Hidrica esta presente a lo largo de todo el municipio y ocupa un 8,02%.
En cuanto a la zona de reserva forestal central (Ley 2 de 1959), la afectacién es del 2,65%
del area del municipio y se traslapa en un 97,35% con el PNN. Por otra parte, el 4rea
correspondiente al Sistema Vial Nacional es de 229,29 ha, equivalente a un 0,13%,
mientras que el area relativa al Resguardo Indigena Paez Gaitania es de 4.820.22 ha,
representativa de un area de 2.75%. Ahora bien, en cuanto a los predibs afectados por el
proceso de restitucion de tierras, éstos corresponden a un area de 1405,253 ha, lo que
equivale a un porcentaje de 0.80%.
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Tabla 36 Area prellmmar objeto de restrlcmén- Planadas
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Fuente: _SPNN-SIAC- MADS-IGAC-UAEGRTD- INVIAS .
Elaboracién: ANT-0OIM, 2019
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Mapa 16 Restricciones al OSPR del municipio de Planadas.
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Elaboracién: ANT-OIM, 2019

La anterior tabla refiere los diferentes tipos de restricciones del municipio de Planadas.
Toma el area combinada de las restricciones por concepto de Zona de Reserva Forestal
Central (Ley 2° de 1859), Sistema Nacional de Areas Protegidas- SINAP, los predios
incluidos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas y- aquellos territorios
colectivos constituidos en las que se presenta superposicién por existir varias areas de
importancia ambiental dentro de un mismo territorio. Posteriormente se incluyen las areas

~ de drenajes y franjas de carreteras del sistema vial nacional (hectareas).

Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959°°

.

% La ley 2 de 1959, establece la existencia de siete (7) zonas de reserva forestal protectoras y los bosques
de interés general, orientadas al desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas yla
vida silvestre: Con respecto a ellas, el articulo 7 de la citada normatividad establece que la ocupacién de
tierras baldias estara sujeta a las reglamentaciones que dicte el Gobierno con el objeto de evitar la erosion
de las tierras y proveer a la conservacién de las aguas. Es importante sefialar que, en cuanto a la tenencia
de las tierras, dicha Ley le otorga fa facultad al gobierno de reglamentar la sustraccién de terrenos para
efeclos de adjudicacién y la regulacidn para los terrenos que sean propiedad privada. Ley 2811 de 1974
denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales productoras,
protectoras o productoras - protectoras. Asi mismo, establece que los baldios de las dreas de reserva forestal
no pedrén ser adjudicados, ni serén objeto del pago de mejoras.
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El municipio de Planadas se encuentra en la Zona de Reserva Forestal Central’,
adoptada mediante la Ley 2° de 1959 y delimitada su zonificacion a través de la
Resolucion 1922 del 27 de diciembre de 2013. En la actualidad, dicha reserva forestal
Central tiene una extensién total aproximada, de 1.496.512,95 hectareas, delimitada
sobre cartografia a escala 1:100.000, la cual se distribuye de la siguiente manera;
Anticquia: 95.369,04 hectareas aproximadamente; Caldas: 182.412,36 hectareas
aproximadamente; Cauca: 399.231,89 hecté[eas aproximadamente; Huila: 55.246,96
hectareas aproximadamente; Narifio: 93.990,23 hectareas aproximadamente; Putumayo:
52.778,51 hectareas aproximadamente; Quindio: 88.412,82 hectareas aproximadamente,
Risaralda: 23.619,30 hectareas aproximadamente; Tolima: 349.755,36 hectareas
aproximadamente; Valle del Cauca: 145,696,468 hectareas aproximadamente. Para
delimitar el 4rea de restriccién presente en el municipio, se utiliza la capa geografica en
formato vectorial del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia -SIAC-. Del total,
Planadas alberga 29.098,72 ha.

La adopcién de la zonificacion y ordenamiento de 1a reserva forestal central se realizd
mediante la Resolucién No. 1922 del 27 de diciembre de 2013 proferida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la cual no se definié ninguno de los tres tipos de
zona (A, B o C) para el area de la Zona de Reserva ubicada en el municipio de Planadas.
Lo anterior, podria tener explicacion en que dicha resolucion, en su articulo 3, establecid
que dicha zonificacion no seria aplicable para aquellas partes de la zona de reserva
superpuestas con zonas correspondientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas,
dentro del cual el Parque Nacional Natural Nevado del Huila es una de estas’!,

En torno a las superposiciones de la Zona de Reserva Forestal Central en el municipio
de Planadas, ésta coincide con &reas pertenecientes al Parque Nacional Natural Nevado
del Huila en un 97.35%. En otras palabras, la ZRF Central comparte en superposicion con
el Parque Nacional Natural Nevado del Huila un area de 28.328,735 ha, siendo asl que
la diferencia de estas dos areas nos da una extensiéon que de manera exclusiva
corresponde a la ZRF Central, esto es, de 769,99 ha. '

Con ocasion de lo anterior, la ANT ha tenido |a debida diligencia para no contabilizar estas
areas superpuestas de forma duplicada. Asf las cosas, esta seria el area exclusiva de la
ZRF Central en el municipio de Planadas, la cual, sin embargo, no habria sido
contemplada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al momento de
efectuar las labores relativas a su zonificacién a través de la Resolucion No. 1922 de
2013, motivo por el cual no se cuenta con certeza acerca del tipo de zona {A,BoC)que

70 | a zona de reserva forestal central comprende una zona de 15 kildmetros hacia el lado Oeste, y otra, 15
kilémetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro Bordoncillo,
aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al Norte de Sonsén,
abarcando una pequefa parte del municipio de Planadas.

7 En efecto, el articulo 3 de esta resclucion dispone o siguiente en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas: “La zonificacién y ordenamiento objeto de la presente resolucién no aplica para las areas
pertenacientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas de que trata el Decreto 2372 de 2010, ni las de los
tarritorios colectivos presentes al interior de las 4reas de la Reserva Forestal Central, de acuerdo con lo
expuesto en la parte considerativa del presente acto administrative.”
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corresponde a dicha area. Aunque la ZRF Central corresponde a una restriccion, debe
tenerse en cuenta que tanto la base catastral, como la registral, reporta una unidad predial
dentro de esta zona de restriccion.

- Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP {PNN Nevado del Huila)

En consonancia con lo anterior, en el municipio de Planadas se encuentra el Parque
Nacional Natural Nevado del Huila™, area protegida perteneciente al SINAP, el cual se
encuentra constituido, delimitado y reservado mediante el Acuerdo No. 13 de 2 del mayo
de 1877 y la Resolucion No. 149 de 2 de mayo de 19777%. Este Parque Nacional Natural
ocupa un area de 92.523,326 hectareas dentro del municipio de Planadas
constituyéndose, por su extensidon, en la principal restriccién para el OSPR en el
municipio.

Sobre este PNN, la UAE de Parque Nacionales describe’:

“El Parque Nacional Natural Nevado del Huila, estd constituido por un drea volgénica
con vegetacion de paramo, subpdramo, Bosque Andino, Altoandino y Zona Nival con
una minorfa en pajonales. Se encuentra en la categoria de traslape con resquardos
indfgenas en los departamentos del Tolima y Cauca. Su sede administrativa se
encuentra localizada en la ciudad de Neiva (Huila) y posee dos sedes operativas donde
se realiza control y vigifancia situados en los municipios de lquira y Santamarla (Huila).
Se destacan sitios de gran valor ecosistémico como los péramos de Moras,
Monterredondo, Laguna Paez entre otros.”

Como ya se indicé arriba, el PNN Nevado del Huila se superpone con la Zona de Reserva
Forestal Central, en un porcentaje del 97.35%, situacién que, al momento de efectuar el
conteo de las areas objeto de restriccion, se tuvo en consideracion con el fin de no incurrir
en un doble contec de 4reas restringidas.

A su vez, del andlisis de las veredas del municipio de Planadas que se encuentran
afectadas por el PNN Nevado del Huila (en total 15), puede verse que las que tienen un
mayor porcentaje de afectacion son La Hacienda (con el 89%), Aguas Blancas (64%), La
Ortiga (56%) y Los Guayabos (50%), mientras que las que tienen un menor porcentaje
de afectacion son San Gabriel Alto (5%), La Palmera (6%), Santa Rosa (7%) y Villanueva
(12%), como puede apreciarse en la siguiente tabla.

" Se ubica en los departamentos de Huila, Cauca y Tolima,

™ Proferida por la Junta Directiva del Institute de Desarrolio de los Recursos Naturales Rencovables,
INDERENA.

74“Por la cual se aprueba el Acuerdo No. 13 de 2 de mayo de 197?, originario de la Junta Directiva del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente- INDERENA".

®  Recuperado http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/pargues-nacionales/parque-nacional-

naturai-nevado-del-huila/
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Tabla 37. Veredas de Planadas con 4rea al interior del PNN Nevado del Huila
AREA " AREA INTERSECCION %
‘_'TF_M ~ VEREDA 'VEREDA (ha) | PNN NEVADO DEL HUILA | AFECTADO '
1 SANTA ROSA 476473 341,5 7%
2 EL PARAISO 2084,77 386,3 18%
K] SAN GABRIEL ALTO 1409,04 72,5 5%
4 AGUAS BLANCAS 1833,86 11731 64%
5 ALTO SANO 2918,60 892,2 31%
6 LA BELLA 1773,09 730,7 41%
7 LA HACIENDA 11702,86 10380,4 89%
8 LA ORTIGA 4200,82 2360,3 56%
9 LA PALMERA 997,13 81,1 6%
10 LOS GUAYABOS 2596,81 1297 .5 50%
11 MARQUETALIA 4084 .66 19973 ’ 49%
12 PENA RICA 2800,94 2087.8 75%
13 PUERTO TOLIMA 231931 500,0 22%
14 SAN PEDRO 1292,88 177.7 14%
15 VILLA NUEVA 128,72 15,1 12%

Fuente: Sistema de Informacian Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia. Elaboracion: ANT-OIM, 2019

Bienes de Uso Publico {Zonas de Ronda Hidrica y cuerpos de agua)'

Como sefala la Corporacién Auténoma Regional del Tolima — Cortolima -, una zona de
Ronda Hidrica’” es definida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
como “un area de especial importancia ecolégica de dominio publico inalienable,
imprescriptible e inembargable que juega un papel fundamental desde el punto de vista
ambiental” .

78 Segun el articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974: “Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:

a). El &lveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depésitos naturales de agua.

¢). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a |a linea de mareas maximas ¢ a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho.

e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depositos de 1as aguas subterraneas

77 Adicional a lo anterior, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y su Decreto Reglamentario 2245 de 29 de
diciembre de 2017 {estas normas fueron compiladas en el Decreto 1076 de 2015), sefialan que las rondas
hidricas corresponden al acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d)
del articulo 83 expuesto {es decir que hace parte de los bienes inalienables e imprescindibles del Estado),
junto con el drea de proteccion o conservacion relacionada a la misma. Este mismo decreto expone que las
autoridades competentes para definir las Zonas de Ronda Hidrica {ZRH), son las Corporaciones Autdnomas
Regionales, los grandes centros urbanos y los establecimientos publicos ambientales, en el territorio de su
jurisdiccién, estableciendo las directrices de manejo ambiental y los planes de operacién de acuerdo al
margen de sus competencias.

78 Corporacion Auténoma y Regional del Tolima. ¢ Qué es una Zona de Ronda Hidrica? 2017 Recuperado en
Awww.cortolima.gov.co/boletines-prensa/qu-ronda-h-drica.
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Se aclara que la Corporacién en mencion no ha dispuesto una delimitacion de ronda
hidrica 0 acotamiento de ronda hidrica superior a la prevista en el articulo 83 de! Decreto
Ley 2811 de 18747, por io que la restriccién serd delimitada teniendo en cuenta los treinta
metros de ancho a partir de cada lado del cuerpo de agua.

En el municipio de Planadas se identifica |a restriccion por rondas hidricas con un area
correspondiente a 14.065,442 ha, el cual comprende la faja paralela a la linea del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho; asi mismo, hara parte de
la ronda hidrica el 4rea de proteccién o conservacion aferente.

Tabla 38 Area de las rondas hidncas en el mummplo de Planadas

| __ RONDA HIDRICA AREA (ha) | %

Zona de Ronda Hidrica ~ Drenajes sencnlos Drenajes | 13.245,133 7.55 %
Lagunas incluyendo buffer 820,308 0,47 %
Total Restriccidn 14.065,442 | 8.02%

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de

Colombia Elaboracién: ANT-OIM, 2019

‘Se describen a continuacion las cuencas y subcuencas a partir de las cuales se determind
la restriccidn en mencitn,

Tabta 39 Fuentes hidrogréaficas del Municipio de Planadas

|HIDROGRAFiA DESCRIPCION i
Cuenca El rio Saldafia es subcuenca del rio Magdalena, y a su vez la principal arteria fluvial
hidrogréafica del departamento del Tolima, asi como la segunda mas importante en el area
del rio departamental. En el 4rea municipal esta cuenca conforma una franja alargada en Ia
Saldafia margen derecha {aguas abajo), del cauce, que va desde su nacimiento en la zona de
paramos a 4.000 m.s.n.m. hasta la desembocadura del rle Siquila. El centro poblado
mas impartante es la localidad de Bilbao situado a orillas dei rio Siquila que por mucho
tiempo ha tenido fuerte influencia del corregimienio Herrera perteneciente al municipio
de Rioblanco. Las corrientes principales de las subcuencas gue la conforman nacen
en la misma cuchilla montafiosa que viene de la zona de paramos de direccidn WE
que empata con la cuchilla la Pereza que presenta una direccién SW - NE. de la
cuenca del rio Saldafia; se describe a continuacién de occidente a oriente, en otras
palabras, de la parte més alta a la mas baja.

Subcuenca Localizada al noroccidente de! municipio limitando con el departamento de! Valle de!

del rio | Cauca y haciendo parte limitrofe con el municipio de Rioblance: tiene un &rea de 5.057

Saldafa Parte | hectdreas, nace en zona de paramos en cercanlas del Nevado del Huila. La totalidad

Alta de su territorio hace parte del parque Naturai Nevado dei Huila, conserva su cobertura
nativa de bosques naturales y vegetacidn de paramo.

Subcuenca Localizada a! norte del municipio hace parte limitrofe con el municipio de Rioblanco;

del rlo | tiene un drea de 1.068 hectareas, gran parie de su territorio hace parte del parque

Saldafa Parte | Natural Nevado del Huila, conserva su cobertura nativa de bosques naturales

Media

Subcuenca Lecalizada al norte del municipio hace parte limitrofe con el municipio de Rioblanco;

del rio | hace su recorrido de occidente a oriente, recibe el tributo por la margen derecha de

Saldafia Parte | las Quebradas La Palmera, Aguas Claras, La Rosa, Barranquilla, Patagonia,

Baja Borrascosa, El Yarumo y San Jorge; su area total es de 5.952 hectareas.

™ PBOT (2004), Documento de formulacién (P. 18).




del rio Siquila

m PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA m
? Agencin, OPROPIEDAD RURAL POSPR-F-003
Tierras FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
R, SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
FORMULACICN DE PLANES DE NAMI
SOCIAL DE LA PRO!SﬁlED.SI: FE:SRAL ENTO [FECHAT 2310212018

Subcuenca Localizada al norte del municipio, tiene su nacimiento en la vereda La loma, con un

Quebrada Las | drea de 897 hectareas, desemboca sus aguas al rio Saldafia.

Cruces

Subcuenca La subcuenca del rfo Bravo se localiza al noroccidente del area municipal y su drea

del rlo Bravo | total es de 4.712 hectareas. Nace en zona de paramos a 4.000 m.s.n.m. y desemboca
en el rio Saldafa a los 2.500 m.s.n.m.

Subcuenca La subcuenca de la quebrada los Angeles tiene un drea de captacion de 2.392

de la | hectareas y se encuentra al NW del drea de estudio. Limita al occidente con la

quebrada Los | subcuenca dei o Bravo y al oriente con la del rio Candelario. Nace a los 3.600

Angeles m.s.n.m. y desemboca a los 2.150 m.s.n.m. Se observa una pequefia intervencién
humana para fings agropecuarios en la parte mas baja de dicha cuenca, ya que el
frente de colonizacién ha ido avanzando por la ribera del rlo Saldafia, pero, su gran
mayoria conserva su cobertura nativa.

Subcuenca La subcuenca del ric Candelario presenta un area de 7.012 hectareas y nace a los

del rio | 3.600 m.s.n.m. y desemboca a los 1.800 m.s.n.m. Su principal afluente es la quebrada

Candelario la Negra. La parte intervenida se sitda en inmediaciones a su desembocadura con el
flo Saldafia, perteneciente a la vereda Santa Rosa. Hasta la parte alta, conserva su
cobertura nativa principaimente de bosgues naturales.

Subcuenca Con aproximadamente 18.082 hectdreas, es la subcuenca mas grande del rio Saldafia

y la segunda a nivel municipal después de la del rio Guayabo. Nace a los 3.200
m.s.n.m. y desemboca a los 1.200 m.s.n.m. en limites de la vereda la Loma y San
Jorge. Los principales afluentes son las quebradas las Palomas, San Pedro, Cristalina,
Bolivia, Rincon Santo y Matanza. Tiene una forma alargada con direcclén SW-NE, v
su limite ariental constituido por la cuchilia la Pereza, es a su vez la divisoria de aguas
de la cuenca del rio Ata.

En la parte baja de la subcuenca en las riberas del rio Siquila aproximadamente a los
1.550 m.s.n.m.. s& encuentra la localidad de Bilbao que se constituye en el tercer
centro poblado méas importante después de Planadas y Gaitania, la cual es
fuertemente intervenida en la parte baja por las actividades agricolas y ganaderas,
hasta inmediaciones de la quebrada San Pedro de la vereda Siguila y a [o largo de la
quebrada Matanzas. Desde este punto, hasta ta parte alla, se observan algunos claros
gque evidencian el avance del frente de colonizacion.

Cuenca
hidrografica
del Rio Ata

Constituye el 73.77% del drea municipal y donde esta asentada la mayor parte de la
poblacién, El mayor frente de colonizacién de esta regi6n ha ingresado principalmente
por el rio Ata, ubicdndase en primera inslancia en su cabecera municipal que estd en
el extremo nororiental y expandiéndose a sus alrededores. A unos 15 km, alsurde la
cabecera municipal en la ribera del mismo rlo se encuentra Gaitania, segundo centro
poblado. Desde este punto, hasta la parte alta y a lo largo del cauce principal y de sus
afluentes mas grandes, se pueden observar asentamientos thumanos hasla
inmediaciones de la vereda Aguas Blancas.

Subcusenca
Rio Ata Parte
Alta

Con un area de 30.852 hectareas, nace en 1a parte alta cerca de los limites con &l
departamento del Cauca en tierras de paramo, su territorio se encuentra totalmente
en el parque Natura! Nevado del Huila, aguas abajo atraviesa en sentido oeste este al
territorio municipal, predomina la cobertura de bosque natural y de vegetacion de
paramo, fimita al sur con la subcuenca del rlo Guayabo y al norte con la del ric Saldaha
parte alta, rlo Bravo, quebrada Los Angeles y rio Candelario.

Subcuenca
Rio Ata parte
Baja

Con 13.504 heclareas es la cuenca en donde se desarralia la mayor parte de ia
vocacién econémica del municipio y per ende en donde se encuentran ubicados los
procesos de colonizacion, en ella se encuentran los asentamientos del corregimiento
de Gaitania y de la cabecera municipal, también se encuentran una buena parte de
las veredas con vocacién agricola donde la cobertura predominante es 13 del cultivo
del café,
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Subcuenca
del o
Tamara

Es una subcuenca larga y estrecha, de 9150 hectareas, que nace en zona de paramos
2 4.200 m.s.n.m. y desemboca al rio Atd a los 1.950 m.s.n.m. a escasos 1.000 metros
de la desembocadura del rio Guayabo. Su cauce tiene una direccién W-E y la mayor
parte de su territoric estd destinado como zona de conservacion por |a presencia de
bosques naturales y vegetacion de paramos, que lo determina como un parque natural

Subcuenca
del rio
Guayabo

Es la subcuenca de mayor extensién en el area municipal con 18.536 hectareas. Nace
en el suroeste del municipio, a los 3.900 m.s.n.m. en zona de piramos, desemboca
en el rio At a los 1.900 m.s.n.m; muy cerca de la desembocadura del rlo Tamara. Su
cauce principal tiena una direccibn SW-NE y en una de las cuencas muy poco
intervenidas, destinada principalmente a zona de conservacion por la presencia de
bosques naturales y vegetacién de paramos.

Subcuenca
del rio San
Miguel

Con 9.061 hectdreas, esta situada al sur del municipio. Su cauce principal nace an
zona de paramos a los 3.600 m.s.n.m. y desemboca en el rio At4 a los 1.600 m.s.n.m.
Su cauce principal tiene una direccion SW-NE, y une de sus principales afluentss es
la quebrada la Sonora. Esta fuertemente intervenida por actividades agropecuarias en
la pante baja de dicha cuenca y a lo largo de la quebrada la Sonora.

Subcuenca
de la
quebrada

El Quebradén Con 12.188 hectareas, es la cuarta subcuenca en extension después
de la del rfo Ala parte alta, Guayabo y Siguila, en el drea municipal. Nace a los 3.200
m.s.n.m. en la cuchilla la pereza en |a zona de Marquetalia y desemboca en el rio Ata
a 1,5 km al Sur Este del casco urbano de Planadas a los 1.050 m.s.n.m. Sus
principales afluentes son las siguientes quebradas: Canoas, San José, Las Margaritas,
San Gabriel, E| Encanto, Pueblitos, Ja Sombra y la Leona. Se encuentra fuertemente
intervenida en la parte baja y media de dicha cuenca en lo que conforman las veredas
Pueblitos, El Silencio y parte de El Topacio. Moderadamente intervenida en las
veredas San Gabriel. En la parte alta perteneciente a las veredas La Ortiga y
Marquetalia predominan las coberturas nativas principalmente de bosques naturales.

Subcuenca
de la
quebrada
Montalvo

Nace en la cuchilla la Pereza, donde se destaca como mayor altura el Alto &l Quecal
a los 3.000 m.s.n.m y desemboca al norte del &rea municipal a los 800 m.s.n.m. Sus
principales afluentes son las siguientes quebradas: la Tribuna, el Rubi, Quebrada
Grande, Caicedonia, Poleal, La Estrella, El Tesoro, las Juntas y las Coloradas.
Presenta un &rea de captacién de 9.166 hectdreas, convirtiéndose en la cuarta
subcuenca en extensidn después de la del rio Guayabo, rio Siquila y la quebrada Et
Quebraddn. Es una de las subcuencas mas intervenida por las actividades humanas
y donde se concentra un ndmero importante de la poblacién rural. Zonas con
cobeituras nativas se encuentran en las partes altas de las veredas E| Paraiso y
Montalvo.

Subcuenca
del rio Claro

Esté localizada al oriente del drea municipal y presenta un 4rea de 4.671 hectareas.
Nace aproximadamente a los 2.000 m.s.n.m y desemboca al rio Ata a los 850 m.s.n.m.
Marca et limite en su parte mas septentrional con el departamento del Huila yenla
parte mertdional can el municiplo de Ataco. Su territorio hace parte de las siguientes
veredas: Ric Claro, Esmeralda Alta, Esmeralda Baja, San Agustin, El Diviso, La
Guajira, Los Andes y Maquencal. El cauce principal tiene una direccion sur-norte, bien
encaflonado en todo su recorrido. Sus principales afluentes de sur a norte son las
siguientes quebradas: La Arafa, El Guamal, San Agustin, La Platina, La Granada, La
Estrella, La Pefionosa y la Berreria. Dicha subcuenca se encuentra fuertemente
intervenida por las actividades agricolas y ganaderas.

Subcuenca
de la
guebrada San
Pablo

Con B8B6 hectéreas, es una pequefia cuenca que nace en la pane relativamente alta
de las veredas la Cumbre y San Pablo, a los 2.100 m.s.n.m. y desembaca en el rio
Ata a los 1.000 m.s.n.m. a unos 2.5 Km al NE de Planadas. Es importante por que
surte el acueducto de la zona urbana de ta cabecera municipal.

Subcuenca Con 1.671 hectéreas, es una paguera cuenca que nace en la parte relativamente alta
de la | del Resguardo Indigena, a los 3.100 m.s.n.m. y desemboca en el rio Atd, la mayor
quebrada El j parte de su territorio esta destinado como zona de conservacién por la presencia de
Bosque bosques naturaies. 2.2.11. Subcuenca de la quebrada Aguas Blancas Nace sobre los

3.000 m.s.n.m. en la vereda de su mismo nombre, con un Area de 3.036 hectireas




A

‘ . 7] PLAN OE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA [rizhencipm & '
3 Agendia PROPIEDAD RURAL 3 POSPR-F-003
N Tierras - - FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTOQ [ o - |
& s SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL LRI 3
e "T"FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO fus prrmgd .
" SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL i 23/02/2018
desemboca sus aguas al rlo At4, se encuentra intervenida por poblacion perteneciente
. a las comunidades indigenas, veredas Aguas Blancas y La Bella, su parte alta forma
pertenece a los parques Naturales. B :
Subcuenca “Con 954 hectdreas, es una pequefia cuenca que nace aproximadamente sobre los
de la | 3.000 m.s.n.m. en zona de parques naturales llevando el cursc de sus aguas en
quebrada La | sentido norte sur hasta desembocar en el rio Ata, su territoric esta destinado como
Bella zona de conservacion por la presencia de bosqueé naturales.
Subcuenca Nace aproximadamente sobre las 2,800 m.s.n.m. en el filo La Argentina, aguas abajo
quebrada Las | hasta desembocar en | rio Atd, tiene un' drea de 2.256 hectdreas, gran parte de su
Palomas teritorio pertenece al Parque Natural, predominan los bosques naturates y los pastos
. con rastrojo ' ol
Subcuenca Nace en zona de paramos en predios de la Vereda San Miguel, tiene una extension '
quebrada El | de 3.121 hectéreas, aguas abaj'o en sentido sur norte desemboca en &l rio Ata, tiene
Oso como tributarios la quebrada El Aguila, limita al occidenta con la subcuenca de! rlo San
Migue!, gran parte del territorio tiene cobertura de bosques naturales, sobre la margen
que limita con el rio At4 aparecen los primeros cullivos de café en asociacién con
pastos en rastrojo y bosque secundario. ' i
Subcuenca Ubicada al marquen' izquierdo del rio Ald, nace en la vereda de su mismo nombre
quebrada San | sobré los 2.200 m.s.n.m;, aguas abajo.desemboca sobre el rio Ata, con un éarea de
Pedro. 1.441 hectareas, predominio de cobertura de bosque secundario en asociacién de
pastos naturales y,con rastrojo. ’ -
Subcuenca Ubicada al margen izquierdo del rio Atd nace en el filo Montebello aproximadamente
quebrada sobre los 2.400 m.s.n.m. aguas abajo hasta desembocar en el rio Ata, con un area de
Inflerno 656 hectareas predominio de la cobertura de bosques naturales. con pastos en
rastrojo y pastos naturales. = : )

Fuente: IGAC - Acuerdo 10 de 2004, PBOT
- Elaboracion: ANT-OIM, 2019

Mapa 17. Zonas de Ronda Hidrica y Sistema Vial Nacional - Planadas
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- Colindancia a carreteras del sistema vial nacional®®

Para el municipio de Planadas se tiene informacion de a) carreteras de segundo orden
con un area de restriccion de 71,94 ha, y b) carreteras de tercer orden con un &rea de
restriccion de 157,35 ha. De conformidad con lo anterior, el 4rea de las fajas de retiro
obligatorio para las vias presentes en el municipio arroja un total de 229,29 ha®. La

descripcion de las vias de primer, segundo y tercer orden puede consultarse en el capitulo
' 2.1.7. Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencion.

Resguardo Indigena Paez La Gaitania- Territorio Colectivo de comunidades
étnicas®

Dentro del municipio de Planadas se encuentran parcialidades de la comunidad indigena
Nasa (Paez}, que tiene como territorio colectivo constituido el Resguardo Indigena Paez
Gaitania, entidad territorial reconocida mediante la Resolucion 048 de 16 de junio de 1990
proferida por el INCORA, con un area de 4.820,22 ha. El Resguardo se encuentra ubicado
en las veredas San Pedro, La Floresta, El Infierno- Altamira, Paimeras, Palomas y la Bella
del corregimiento de Gaitania. E|l Resguardo se encuentra identificado juridicamente con
el folio de matricula inmobiliaria No. 355-23953 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Circulo de Chaparral.

Aunado a lo anterior, este mismo Resguardo Indigena efectud una solicitud de ampliacion
ante el INCODER (ahora ANT) y se encuentra en tramite. Ademas de lo anterior, este
Resguardo Indigena ha adelantado un proceso de restitucion de derechos territoriales a

% La Ley 1228 de 2008 establecié un ancho de |as fajas minimas de retiro obligatorio para las carreteras del
sistema vial nacional, conformado por vias artsriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden
y veredales o de tercer orden; en ese mismo sentido, las declaré zonas de reserva y de interés publico. Las

1. Carreteras de primer orden sesenta {60) metros.

2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

El literal b del Paragrafo 1 del articulo primero de la Ley 1728 de 2014, establece de manera expresa que no

seran adjudicables los terrenos baldics situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, De

fajas de retiro que trata la ley en revisién son las siguientes:
\
\

conformidad con lo anterior, puede concluirse que las fajas minimas de retiro obligatorio para las carreteras
del sisterna vial nacional constituyen una restriccion para el OSPR.
8 Informacidén disponible en la pégina web del Institulo Nagional de Vias INVIAS:
https://hermes.invias.gov.co/carreteras,

Instituto  Geografico Agustin  Codazzi capa vectorial vial escala 1:25000, disponible
https://geoportal.igac.gov.coles/contenido/datos-abiertos-cartografia-y-geografia.

82 £l articulo 63 de la Constitucién Politica establece “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimenio arqueclégico de la Nacion y los

demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Por otra parte, se
establece como restriccién: "Prohibiciones de caracter constitucional y legal que, por tratarse de bienes de
uso publico, parques naturales, territorios calectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de fa
Nacion tienen caracter de inembargable, imprescriptible ¢ inalienable (Art. 63, Constitucién Politica), e

imposibilitan adelantar procesos relacionados en el Art. 58 del Decreto 802 de 2017 y por tal motivo, el
desarrollo de los objetos misionales de la ANT”.
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través del proceso de restitucion de tierras, el cual se encuentra en etapa judicial, como
se vera a continuacion,

- Politica Pablica de Restitucion de Tierras.

Aquellos predios que han sido objeto de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), estan en etapa judicial o cuentan con sentencia
de restitucion, se considera que constituyen una restriccién a la competencia de la
Agencia.

Para el municipio de Planadas, es importante indicar que la Direccién Territorial Tolima
de la UAEGRTD microfocalizé, para efectos de laimplementacién del RTDAF, las veredas
Maguencal, Pueblitos, El Silencio y El Playon, mediante la Resolucion No. Rl 01478 del
21 de noviembre de 2016. Asi, las demas areas del municipio de Planadas no han sido
aln objeto de micro focalizacion y, por ende, no han sido intervenidas por parte de la
UAEGRTD en el marco del proceso de restitucion de Tierras.

Conforme la informacion institucional remitida por la Unidad de Restitucion a la Agencia,
existen 181 solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (RTDAF), las cuales se encuentran adelantando la etapa
administrativa del tramite previo a decidir su inclusién en el citado Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas. Sin embargo, revisados los FMI del municipio, se
encuentran dos (2) predios inscritos en el RTDAF (lds. 00235030 y 00235946)%°, que
siguieron la ruta individual de la politica.

Por otra parte, en relacion con el proceso de restitucion de tierras en su modalidad de
restitucion de derechos territoriales a comunidades étnicas, es importante indicar que el
Resguardo Indigena Péez de Gaitania solicité e! amparo de sus derechos territoriales
mediante el proceso de restitucién de tierras, que ya esta en etapa judicial®. Una de las
pretensiones de la comunidad indigena consiste en la ampliacién del Resguardo
indigena, en una extension aproximada de 6.266,2 ha, ubicadas en las veredas La Bella,
Palomas, La Palmera, San Pedro, Altamira y La Floresta®. Asi las cosas, aquellos
inmuebles que se encuentran ubicados al interior del area cuya ampliacion pretende el
Resguardo Indigena Paez la Gaitania se encuentra sometido al proceso judicial de
restitucion de derechos territoriales y, por ende, constituye una restriccion para el OSPR.

83 asi mismo, también se identifice 1 predic en el cual se habla solicitado la inscripcion en el registro de
tierras despojadas y abandonas forzosaments, y fue objeto de negacidn. Lo anterior, leniendo en cuenta que
aquellos sujetos excluidos de 'a atencién por la via del proceso de restitucion de tierras, podrian ser
potenciales sujetos de ordenamiento dado que tienen una pretensién de adquisicién de tierra rural.

8 E| proceso actualmente es conocido por el Juzgado 2 Civit del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Ibagué (Rad. 7300131210022017-00001-00).

8 Juzgado 2 Civil del Circuito Especializade en Restitucién de Tierras de Ibagué, auto interlocutorio No. 086
de 17 de marzo de 2017.
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Mapa 18. Resguardo Indigena P&ez de Gaitania y Procesos de Restitucién de
Tierras como restricciones {inscripcién en el RTDAF, etapa judicial)
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Fuente: (GAC-UAEGRTD. Elaboracién:
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» Condicionantes Legales para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Como se dio a conocer con anterioridad, se entienden por Condicionantes, aquellas
circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios y que
por lo tanto deben ser observadas como requisito previo para que la Agencia adelante
sus procesos misionales. La finalidad de los condicionantes es garantizar que los sujetos
de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion y conservacién del suelo, en condiciones
de orden publico y seguridad favorables.

Tabla 40. Area Preliminar Objeto de Condicionantes

Tipo de condicionante

~ Area impactada porel

Acto administrativo

Existencia de Minas antipersona
(MAP/MUSE/TE)

3,101 ha

Acto Administrativo 02 de marzo de
2016. Direccién para la Accién Integral
Contra las Minas Antipersona, DAICMA,

(sumatoria RUPTA Individuai y
Colectivo)

{1684,39 ha 0,96%)
RUPTA Colectivo
(260,79 ha 0,15%)

Areas peligrosas - Ley 759 de 2002
Registro Unico de Predios y | 1.945,18 ha (1,11%) - Decreto 2051 de 2016
Territorios Abandonados — RUPTA | RUPTA Individual - Decreto 2365 de 2015

- Decreto 1071 de 2015

Fuente: ANT-OIM, a partir de fuente IGAC-UAEGRTD-DAICMA, 2018
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Mapa 19. Condicionantes al OSPR del municipio de Planadas

)
g
5!

- ¢ 3 S
by 1, i
i ’_}_‘P B o

I Ligh
“?u
it B G

oA to kit iy .
== ) - T - — Iy - " ama

Fuente: DAICMA (Direccitn para la Accién integral contra Minas Antipersanal)
_ Elaboracion: ANT- OIM, 2018
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- Presencia.de Minas Anti Personal -MAP-, Municién sin Explotar -MUSE-y

Trampas Explosivas -TE- : -

La Agencia Nacional de Tierras mediante memorando No. 201710301407733 del 12 de
diciembre de 2017, aclard: “(...) no-es viable la expedicién de actos administrativos que .

otorguen derechos a personas beneficiarias sobre predios que se ubiquen en las zonas
con presencia de MAP y MUSE, ni podrén estar restringidos a partir de condiciones
resolutorias dada la incertidumbre que representa. (...)". '

Es por eso que en la etapa de formulacidn del POSPR es indispensable conocer la
informacién sobre el desarrollo de procesos de desminado en el municipio, para

. establecer mediante un analisis catastral los predios afectados con esta condicién. Fue

asl que para conocer el nivel de afectacién del municipio de qunadas por la presencia de
MAP-MUSE, se consulté informacién en la pagina web de la Direccion para la Accién

Integral contra Minas Antipersonales — DAICMA, y se solicitd informacién a la -
Organizacién humanitaria internacional de remocion de minas Halo Trust, quienes, -
.mediante -documento del 11 de enero de 2019, enviaron informe de avance de

operaciones a 17 de diciembre de 2018,

El municipio de Planadas fue categorizado de alta afectacién por reunir unas
caracteristicas especiales, en tal sentido y dados los avances de las negociaciones
adelantadas entre delegados del gobierno nacional y las FARC para el inicio de 2016, en




V' Nacianals

Raden
AT,

PLAN DE CRDENAMIENTO SOCIAL DE LA

. PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE QRDENAMIENTO

) SQCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

{ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

ACTIVIDAD-

Xyl
S

sesion de la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario del 4 de mayo de 2016
se priorizd el municipio para adelantar tareas de desminado hurnanitario. |

Dada las condiciones del terreno y las caracteristicas de su poblacién, el municipic de
Planadas fue dividido en 5 zonas, las zonas 1y 2 fueron asignadas a la Organizacién civil
de Desminado Humanitario The Halo Trust, las zonas 4 y 5 le fue asignada a la Brigada
de Ingenieros de Desminado Humanitario BRDEH y la zona 3 no ha sido asignada para
operaciones de desminado humanitario”®.

La Direccién para la Accidn Integral contra Minas Antipersonal - Descontamina
Colombia®, alerté sobre la presencia de seis (6) &reas activas peligrosas confirmadas®,
con un total de area condicionada de 3,101 ha. Discriminado de la siguiente manera:
vereda el Progreso (1,77 ha), vereda Alto Sano (0,409 ha), vereda Puerto Limén (0,418
ha), vereda El Jordan (0,379 ha) y vereda Los Alpes (0,121 ha).

De acuerdo a los datos obtenidos de la pagina web de la Direccion para la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal — Descontamina Colombia, segin registros® de 2005 al 2017,
se presentaron: 82 accidentes por MAP, 561 incidentes de desminando en operaciones
militares, 33 incautaciones. En relacién con victimas de este tipo de artefactos, se reporté
un numerc de victimas de la poblacién civil: 17 heridos, 3 muertos, para un total de 20
de la Fuerza Publica 88 heridos y 36 muertos para un total de 124%.

Conforme a lo anterior, es recomendable que para la puesta en marcha del barrido predial
en aquellas zonas que presentan presencia de MAP/MUSE/TE, especialmente en las
categorias de “areas peligrosas” y "areas peligrosas confirmadas”; la resolucion 843 de
2018 del IGAC, plantea |a alternativa de realizar la toma de informacién mediante métodos
indirectos como aerofotografias y/o la utilizacién de drones. En este caso la ANT debera
tramitar ante el IGAC, la autorizacién para generar areas especificas cuando existan
condiciones de inaccesibilidad por barreras naturales o condiciones de seguridad en la
operacion.

% Fuente: PAT 2016-2019 y Oficio respuesta-Asunto: EXT18-00008966- Salicitud de informacion Nivel de
Riesgo por Minas Antipersona- Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal- Descontamina
Colombia, 2018. http:/Awww.accioncontraminas.gov.co/accion/desminade/Paginas/municipios-
asignados.aspx

57 https:ifergit.presidencia.qov.co/arcpre/services

% Areas peligrosas: Terreno sobre el cual se tienen informacion sobre su probable contaminacion con Minas
Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) o Artefactos Explosivos Improvisades (AEI). El Area
Peligrosa se determina a través de |a realizacion de un Estudio No Técnico basado en una Sospecha de
contaminacidn y tiene una superficie

exacta o aproximada segun la disponibilidad de informacion o la facilidad de acceso.

8 hitp://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/Bases-de-Datos.aspx

80 ttp:iwww.accloncontraminas, gov.colestadisticas/Paginas/Bases-de-Datos aspx
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Pande Azucar | 1 .| 14 | La Orquldea 4674 m= " Jerminada
Los Lagos 1 | 14 | LaOrquidea 7477 m? Terminada
Los Alpes 111N EL Diamante| = 948m? . Terminada
Curva Buenal 1 3 Puerto Limén 2061 m? Terminada
Vista , .

La Australia | 1 3 | Puerto timén 1294 m? Terminada
£l Brasil 1 5 El Jordan 2361m? | Terminada
Ei Placer A 3 Puerto Limon 11229 m? Terminada
EL Chulo 1 5 “E1 Jordan 12729 m? En Despeje
Cerro Cilindro 1 5 El Jordén 2221m* | Terminada
El Cedral 1 7 .El Mirador 1972m? En Despeje
El Platanillal 1 3 Puerto Limén 2443m? En Despeje
Total en metros Despejados : 49.109 m? ”

Fuente: Informe de actividades adelantadas en el marco del desminado civil humanitario. The Halo Trust.
Junic. 2018 o

Como se obser\}a, a corte de junio de 2018, se habian despéjado un total de 49.109 m?.
Adicional a dicho esfuerzo, se planea continuar con el desminado, como se explica en la
siguiente tabla.

Tabla 42. Areas futuras a despejar Desmmado clwl

| Camino La Esmeralda 6 El Jordan 1445 m*
Camino El tigre Y 6 los Alpes 1607 m?
La Esperanza : 1 5 E! Jordan ‘ 2297 m* o
Los Robles 1 7 |EIMirador | 3454 2
Filo |las Delicias 401 29 Esmeralda Alta | 1204 m?
EL Corazon 1 27 Puerto Limén 1253 m?

Fuente: informe de actividades ade1anladas en el marco del desminado civil humanitario. The Halo Trust.
Junio, 2018~

Elaboracidén: ANT-OIM, 2019
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En la zona rural y casco urbano del municipio en las veredas San Miguel, El Progreso, La Unién,
La Hacienda, Marquetalia, La Esmeralda Baja, San Gabriel, Bella Vista, La Estrella, Caicedonia,
Puerto Tolima y San Joaquin, constantemente se hacen incautaciones de este tipo de elementos.
Para el drea del Resguardo se identifican como zonas afectadas el Comregimiento de Gaitania y las
veredas Palomas, Palmera, Alto Sano y Los Guayabos®,

- Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA-2

En cuanto al Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA-, del que trata
el paragrafo 1° del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015 y el articulo 2.15.1.8.3. del
Decreto 2051 de 2016, se encontré luego det estudio juridico de los FMI desarrollado en
la fase formulacién del POSPR, que el Municipio de Pianadas registra un total de 33
predios con inscripciones de RUPTA Colectivo, 35 inscripciones por RUPTA Individual.

Tabla 43. Predios Afectados por RUPTA Colectivo

. RUPTA RUPTA
NUCLEO VEREDAL Colectivo Individual

ALTO ATA 0 16
BILBAD 2 0
GAITANIA SUR DE ATA 3 2
LA ESTRELLA 7 2
QASIS 3 1
PARAISO 3 4
PLANADAS 2 1
RIO CLARO 2 1
SALDANA 8 6
SIN INFORMACION 3 2

TOTAL 33 as

Elaboracion: ANT-OIM, 2019

La inscripcion de solicitudes de proteccién de los derechos de propiedad posesion u
ocupacién, son atribuibles al fenémeno del desplazamiento forzado y la violencia que

1 Fuente: PAT 2016-2019.

%2 Regulado en el Decreto 2051 de 2016, Antes la ruta individual, creada por ef articulo 19 de la Ley 387 de
1997 y ruta colectiva, establecida en el Decreto 2007 de 2001. EI RUPTA es un sistema de informacion en el
cual se almacena y administra la informacion de los diferentes procesos realizados a través de las rutas de
proteccion patrimonial, El Decreto 2.15.1.8.5 del Decreto 2051 de 20186 le confirié a la Unidad de Restitucién
de Tierras, la competencia para la administracién del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
{RUPTA). En el caso de aquellas medidas de proteccién RUPTA colectivas que fueron dictadas por los
Comités Municipales, Distritales o Departamentales de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia, o por los Comités Municipales, Distritales o Departamentales de Justicia Transicional en las
declaratorias de zona de inminencia de riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, la misma
Unidad de Restitucién de Tierras tiene la obligacién de conocer los cascs y si procede el levantamiento,
decretario a través da un acto administrativo.
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afectd a los habitantes de la zona rural y que afecto |la seguridad juridica de los predios
rurales,

La identificacién del RUPTA condiciona el proceso de OSPR, pues en el marco de la
justicia transicional el Estado debe velar por |a proteccién de los derechos de fas victimas
en especial por sus derechos frente a la tierra. Aun cuando las inscripciones de RUPTA
no define las relaciones de tenencia e impide el OSPR, dichas anotaciones si deben ser
evaluadas y tenidas en cuenta al momento del barrido predial y la apertura del
procedimiento Unico, pues de lo contrario se podria incurrir en proceso de revictimizacién
de la poblacién e inseguridad juridica que deslegitima el actuar del Estado.

Por ultimo, se insiste en que en la fase de implementacién es necesario realizar |a
respectiva verificacién de las &reas en donde se encuentren los predios con inscripciones
de RUPTA, razon por !a cual se recomienda estudiar cada caso en particular, ponderando
los derechos de las partes intervinientes y asi respetar y revindicar los derechos de las
victimas.

Finalmente, en capitulo 2.2.6. se describen a fondo la naturaleza y tipologia juridica de
tos predios con RUPTA y politica de restitucion en curso.

2.1.7. Analisis de las condiciones territoriales para la intervencién.

Resultado de! analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas
fisicas y sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y
ruta de implementacién del barrido predial. Con estas se pretende documentar atgunos
limitantes ¢ aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacion en
campo, asi como la realizacién de un analisis espacial de su incidencia que permita
ordenar técnicamente el recorrido en el territorio.

« Estado vias de acceso

En el andlisis de |a infraestructura vial, se encontraron vias de tercer orden las cuales
comunican las diferentes veredas del municipio con el area urbana, estas vias no se
encuentran pavimentadas y su transito en época de lluvias se hace complejo en varios
tramos, el deterioro de estas mismas es notorio, a pesar de que |a alcaldia municipal ha
intervenido algunos tramos, la inestabilidad del terreno dificulta el acceso a las diferentes
veredas, se recomienda el transito por estas vias en camionetas de doble traccidn. La
infraestructura vial es deficiente para acceder a los predios, ademas del alto riesgo de
deslizamientos causados por la lluvia y desbordamiento de quebradas. El acceso a los
predios generalmente se realiza a traves de caminos de herradura.

La red vial del Municipio es de aproximadamente 440 kilémetros y esta constituida en su
totalidad por carreteras destapadas, razén por la que el Municipio continua presentando
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dificultades de movilidad principalmente en casi todas sus vias a nivel rural®®. A
continuacion, se describe la principal malla vial presente en el municipio de Planadas.

Tabla 44. Malla vial del Municipio de Planadas.

[ Sistema .
. Descripcidn
__vial e . N —
Via Se origina en el ramal de Castilia que se une a la troncal nacional pasando por el

Nacional | municipio de Coyaima, Ataco y el corregimiento de Santiago Pérez.

Via Permite la comunicacién directa con la regién Sur del Tolima. Las vias de la
Regional cabecera municipal comunican con los municipios de Chaparral, Sanla Marfa

(Huila), Santa Rita (Aipe Huila) y el municipio de Palermo (Huila)

Estas vias concentran el flujo vehicular del area rural, acceden al casco urbano
comunicando con las demas 4reas veredales del municipio, se discriminan de la
siguienle manera;
Planadas-Corregimiento de Bilbao: Su trazado pasa por las veredas San Pablo,
La Cumbre, El Paraiso, Vista Hermosa, Montalveo El Castillo y La Cristalina. De San
Pablo parte una via a las veredas El Ruby y La Estrella, de donde se deriva un
carreteable a la vereda Caicedonia y otro que conduce hasta la vereda La Armenia.

Bilbao Herrera: Pasa por las veredas Fundadores, Bolivia, El Recreo, San Jorge,
La llusién, Buenos Aires, Patagonia y Santa Rosa, hasta llegar a la vereda La
Herrera (municipio de Rioblanco) luego de cruzar el rio Saldafa. De Bolivia parten
ramales para las veredas La Loma, La Aurora y La Esperanza; de El Recreo se
deriva un ramal que luego de cruzar el rio Saldafia llega a la via que de rio Blanco
conduce a La Herrera.

Planadas-Santiago Pérez (Ataco): Esta via pasa por las veredas El Playén,
Bruselas, Coloradas y Cafiofisto; se continiia hacia el municipio de Ataco. A unos
4 kilometros de Planadas se encuentra una ramificacién que conduce a la parte
noroccidental de la vereda Coloradas de donde parte un carreteable en
construccion que llega hasta la vereda Nueva Jerusalén,

Via
Municipal

Planadas-Santa Rita (Aipe-Huila): Se bifurca de la anterior antes del puente
sobre el rfo At4, pasa por las veredas Maquencal, Los Andes, San Agustin El Divisa
y La Guajira para entrar a tersitorio. De la vereda Los Andes se desprende un ramal
para la vereda El Dorado.

Planadas-Corregimiento de Gaitania: En su trazado pasa por las veredas, El
Silencio, Sur de Ata, San Isidro, Los Mangos, Barranquilla, Nazareno, Corazén
Diamante y El Mirador. Del sitio El Quebradén parte un carreteable para la vereda
Pueblitos y de la vereda El Silencio parte otro para las veredas San Joaquin Alto,
San Joaquin Bajo, El Qasis Alto, Ei Qasis Bajo, La Primavera, La Aldea, El Caiman
y La Floresta, pasa el rlo Ald y se une con la via principal en El Jordan; de La
Floresta parte carreteable a San Pedro.

Gaitania- El Carmen (Neiva-Huila): Se pasa por las veredas Rio Claro y Puerto
Tolima para luego seguir por territorio Huilense hasta llegar al municipio de Patermo

# Acuerdo 010 de 2004. Plan Basico de Ordenamiento Territorial —"Desarrollo para el Campo, Progreso para
nuestro Pueblo®-. Pag. 215.
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y llegar a Neiva. De Puerto Tolima parte otra via que continua por la vereda
Jerusalén hacia el municipio de Santa Maria (Huila). '

La Isla {sitio) y San Miguel, de La Isla parte un carreteable hacia las veredas El
Progreso y Pefa Rica de donde se bifurca un carreteable corto; otro se bifurca
cerca de la quebrada El Aguila, pasa por Puerto Limén y llega hasta la vereda Alto
Sano.

Gaitania-La Hacienda: Pasa por las veredas El Jordan, Puerto Limon, La Unién, |-

Frante: Acuardo No 010 de 2004, PBOT. Elaboracion: ANT-OIM 2019

Como podemos ver en la tabla anterior, ‘en el municipio de Planadas existe una red vial -

' que permite transportarse a municipios vecinos y a un gran nimero de veredas. La

totalidad de las vias sonxdestépadas y su estado esta entre regulary malo, principalme_nte'

en épocas de invierno por efecto de derrumbes y taponamientos, lo que representa que
aun para distancias cortas los tiempos de viaje sean targos y dificiles, lo que se traduce
en pérdida de tiempo y dinero por deterioro de productos y alto costo de los transportes
y fletes®, '

Es importanie sefialar que la comunidad a traves de las Juntas de Accion Comunal,
coadyuvan al mantenimiento de las carreteras, especiah"nente en los sitios criticos,
realizando jornadas de trabajo comunitario, lo que se traduce en minimizar en gran parte
los traumatismos viales del municipio. ’ '
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Fuente: informacién Geografica \GAC capa vial 2005. Elaboracién: ANT-OIM, 2018

8 Acuerdo 010 del 2004. Plan Basico de Ordenamiento Territorial Pag. 214.
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En cuanto a los aspectos generales relacionados con el estado de las vias, identificados
en las Unidades de Intervencién, se resalta lo siguiente:

Unidad de Intervencién Oasis: Las veredas que integran esta Unidad de Intervencion
se encuentran ubicadas en la parte occidental del Municipio, contando con una via
terciaria destapada en su totalidad, que pasa por las veredas San Joaquin Bajo, Oasis
Alto, Primavera, La Aldea, El caiman, hasta llegar a Gaitania. El trayecto de Planadas a
Gaitania es de 3 horas aproximadamente, y hace parte de la ruta de servicio de vehiculos
publicos, camperos, camionetas y motocicletas.

Unidad de Intervencién Planadas: Las veredas que integran esta Unidad hacen parte
de las veredas mas cercanas al Casco Urbano. Cuenta con vias pavimentadas de
Planadas hasta cafio Fisto, pasando por las Veredas El Playén y Bruselas, con servicio
de transporte plblico constante, atendido por la empresa Cootransplanadas (Hacia
Chaparral) y Cointrasur (hacia Ataco). Hacia las veredas Coloradas, Los Cambulos y
Nueva Jerusalén |as vias son destapadas y el servicio de transporte se presta solamente
los fines de semana,

Unidad de Intervencién Paraiso: Las veredas que hacen parte de esta Unidad
Territorial, estan ubicadas sobre la via que conduce de Planadas a Bilbao, pasando por
la Vereda San Pablo, La Cumbre, San Fermin, y Paraiso. La via es destapada, pero en
buen estado. El tiempo de trayecto hacia Bilbao es de 2 horas y media y el servicio de
transporte lo presta la Empresa Cootransplanadas.

Unidad de Intervencién Gaitana Sur de Ata: Las veredas que hacen parte esta Unidad,
estan ubicadas en el costado oriental del Rio Ata, y rodean |a ruta que de Planadas sale
hacia Gaitania, encontrando las veredas San Isidro, (Cruce de las Veredas Orquidea y El
Dorado) Los Mangos, (Cruce de la Vereda Barranquilla) Nazareno (Cruce de la Vereda
Los Alpes) El Diamante, El Corazén y Gaitania, en un recorrido de 3 horas. El servicio lo
presta la Empresa Cootransplandas, en vehiculos UAZ, todos los dias. La carretera es
destapada, pero en buen estado. Para llegar a las Veredas Rio Claro, Puerto Tolima y
Jerusalén, se hace por la via Gaitania-Santa Maria (Huila) saliendo de Gaitania.

Unidad de intervencion Alto Atd: Las veredas que hacen parte de esta unidad, se
encuentran focalizadas al sur del municipio, y se ubican en la via que desde Gaitania sale
hacia Villanueva en un trayecto de 3 horas aproximadamente. Esta via pasa por las
Veredas El Jordan, El Oso, cruce de puerto Limén, Altosano, y Resguardo Indigena,
vereda La Unién, San Miguel, El progreso, cruce de Pefa Rica y vereda Villanueva, hasta
donde llega la carretera, que es en su totalidad destapada. Hacia la vereda Marquetalia
el trayecto se realiza en caballo, en un trayecto de aproximadamente 3 horas. E! servicio
de transporte en UAZ io presta Cootransplanadas todos los dias.

Unidad de Intervencién La Estrelia: Las veredas que hacen parte de esta unidad Verdal
se encuentran ubicadas en la via que de Planadas sale hacia la vereda Nueva Esperanza
del Municipio de Ataco, en un trayecto de 3 horas aproximadamente. Pasa por las veredas
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El Rubi, Cruce de las veredas: La Armenia, Montalvo, Caicedonia y Bellavista, vereda La
Estrella. La carretera es totalmente destapada y el servicio de transporte publico lo presta
la empresa Cootransplanadas todos los dias. Las veredas que quedan en los cruces
mencionados, solo cuentan con servicio de transporte los fines de semana.

Unidad de Intervencién Rio Claro: Las Veredas que integran esta Unidad de
Intervencion rodean la via Planadas-Santa Rita, pasando por los cruces de Maguencal y
el Higueron, Veredas: Los Andes, San Agustlﬁ, cruce de la Esmeralda Baja y Esmeralda
Alta. Y Vereda el Diviso. La carretera es destapada en buen estado y con algunos puntos
criticos en tiempo de lluvia. E! servicio para esta zona es diario, con carros UAZ, y buses
escaleras.

Unidades de Intervencion Saldafia y Bilbao: Las veredas de estas unidades de
intervencidn que se encuentran ubicadas sobre la via que conduce de Bilbao a Herrera,
son las veredas de: Fundadores, EI Recreo, San Jorge, Las Brisas, Buenos Aires y
Patagonia, con servicio de transporte todos los dias. El servicio publico lo brinda
Cootransplanadas y Cootransrio, en un recorrido aproximado de 3 horas desde Bilbao.
Para las demas veredas, el servicio publico solo se presta los fines de semana. La
comunidad utiliza como medio de transporte las motocicletas y el caballo.

Unidad de Intervencién El Resguardo: Para llegar a las veredas que hacen parte del
Resguardo Indigena, se desvia en el punto llamado “La Fonda®, a la altura de la vereda
el Jordan, y se sigue hacia el cruce de las veredas La Floresta Alta y La Floresta Baja,
pasando por las veredas Altamira, y la Palmera. Para la vereda Agua Blanca se debe
llegar a pie o a caballo ya que no hay carretera de ingreso. El servicio publico es prestado
por la Empresa Cootransplanadas todos los dias.

En todos las Unidades de Intervencion Territorial se presenta servicio vehicular constante,
no obstante, las distancias oscilan entre 15 minutos (Veredas Sur de Ata y el Playon)
hasta 6 horas (vereda Marquetalia). Los medios de transporte mas comunes utilizados
para dichas vias son vehiculos como campercs y motos, siendo Cootransplandas la
empresa de transporte que brinda el servicio interveredal.

Por otro lado, y segun informacién de la comunidad, otras situaciones a tener en cuenta
para la intervencion territorial son las siguientes:

e Planadas- primavera- Gaitania: Antes de llegar a la Vereda San Joaguin bajo, se
presentan deslizamientos causados por 1a lluvia.

e Via Gaitania- Neiva- En la interseccion de la via a Neiva, se crece la quebrada el
Afiladero y la quebrada la Florida.

e Via Planadas - Bruselas: En la época de liuvias se presentan avalanchas, por todo
el trayecto del sitio conocido como la Brecha.

e Via Planadas- El Rubi: Inundaciones en el sector de la Vereda San Pable, que
son generadas por la Quebrada la Hedionda en época de lluvias.

» Via Planadas Bilbao- Derrumbes en el sitio conocido come Las Marias.
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¢ Via Gaitania- vereda Alto Sano: En épocas de lluvias la Quebrada Alto Sano se
crece imposibilitando el paso vehicular.

* Vereda El Jordan. Interseccién de la via Gaitania-Neiva, se crece la quebrada el
Afiladero imposibilitando el paso de la poblacién.

» Vereda Rio Claro: por la via Gaitania-Neiva, se crece la quebrada La Florida.

e Via Bilbao -Vereda La Betulia: Son frecuentes los darios en el Puente Peatonal de
la quebrada La Betulia, y el puente de la Elda, afectando las comunidades de la
misma vereda, de Villa Luz y Las Brisas.

* Vereda La Loma: Las quebradas la Loma, suben de nivel dejando a la poblacién
sin acueducto.

¢ Vereda La Patagonia: La quebrada la Patagonia crece demasiado arrasando la
carretera.

* Vereda Santa Rosa: Las quebradas Los Carvajales y Aguas Claras, crecen
demasiado inundado el tramo de la carretera, y dejando desechos como arena,
material maderable, piedras y otros residuos naturales, generando traumatismos
en el transito vehicular.

» Vereda El Castilo: A la salida de la Quebrada la Cristalina, en épocas de
frecuentes lluvias se presentas crecidas de la quebrada generando inundaciones.

* Vereda Siquila: Crece la Quebrada la Barrialosa y la quebrada de la Vereda La
Bolivia, afectando fuertemente la banca.

Es importante tener en cuenta la dindmica en materia vial a la hora de programar las
actividades del barrio predial y el desplazamiento del equipo profesional en el territorio,
para lo cual se recomienda informarse del estado de las vias, con funcionarios de la
Alcaldia, Empresa Cootransplanadas y con la misma comunidad.

» Condiciones Climaticas

El municipic de Planadas tiene un clima variable durante todo el afio, la precipitacién
mensual solo presenta datos bajos durante los meses de Julio y agosto, sin embargo, en
los meses de abril y noviembre, se presenta un aumento considerable de la precipitacion
lo cual puede afectar de manera considerable el barrido predial. Asi las cosas, los
trimestres de marzo-abril-mayo y septiembre-octubre-noviembre son los periodos que
presentan mayor precipitacion, lo que configura la zona de caracter bimodal de la regién.

Sin embargo, y de acuerdo con la informacién suministrada por la comunidad en las
diferentes cartografias municipales se encuentra que las épocas de mayor lluvia son entre
los meses de marzo a abril y de septiembre a octubre, épocas en donde por lo general se
presenta grandes afectaciones principalmente en las vias terciarias.

» Condiciones de seguridad actuales
En comparacion con los hechos victimizantes sucedidos en el pasado, es innegable que

se ha presentado una reduccién significativa del conflicto. Sin embargo, segun el
documento de actualizacion de los escenarios de riesgo del Plan Integral para la
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Prevencién y Proteccién (PIPP) y garantta de no repeticién de las violaciones de los
DDHH e infracciones del Derecho Internacional Humanitario, en el municipio Planadas
del departamento Tolima, se ha evidenciado el aumento de microtrafico, asi como el
consumo de SPA y prostitucion en nifias y adolescentes, asimismo extorsiones a
comerciantes y agricultores, especialmente en la zona urbana o aledaria, tambien
reportes de desplazamientos en la zona rural.

Por otro lado, La Defensoria del Pueblo a través de su Sistema de Alertas Tempranas-
SAT-, ha reportado varias situaciones de riesgo en los ultimos afios para el municipio de
Planadas. Entre el 2014 y el 2015, se presentaron los siguientes hechos victimizantes:

. Sufragios a nombre de grupos remanentes de las AUC
. Amenazas al personero de Planadas

. Atagues terrestres en la via a Aipe y a Santiago Pérez
. Retenes ilegales

. Asesinatos selectivos

Las veredas mas afectadas frente a estos hechos fueron: Gaitania, La Floresta,
Esmeralda Alta, San Agustin, El Oasis, Sur de Ata, asi como el casco urbano del
Municipio.

De acuerdo con el registro nacional de informacién de la UARIV, en Planadas se
registraron 1.096 victimas durante el aflo 2013 y 1.099 en el 2014. En el afio 2015, la
Defensoria del Pueblo identificaba como poblaciones de especial riesgo a los habitantes
de Gaitania y Bilbao, la poblacion de! resguardo Paez de Gaitania, los miembros de
Astracatol, los miembros de los movimientos politicos Marcha Patrittica y la Union
Patriética, reclamantes de tierras y miembros de las juntas de accién comunal. En la
Alerta Temprana No.026-18 del 28 de febrero de 2018, la Defensoria sefialé los siguientes
grupos de poblacion de especial riesgo para el Tolima:

, Movimiento Marcha Patridtica

. Astracatol

. Comité ambiental de defensa de la vida
. Organizacion juvenil COSAJUCA

. Lideres indigenas del pueblo Pijao

. Sindicato de maestros def Tolima

Cabe resaltar que la propuesta de Zona de Reserva Campesina formulada por Astracatol
ha derivado en sefialamientos y amenazas contra lideres de las organizaciones sociales
y campesinas.

E| sistema de alertas tempranas de la Defensoria también plantea los siguientes
Escenarios de Riesgo, sobre los cuales se deben mantener protocolos de actuacion:
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) Permanencia y/o reconfiguracién de nuevos actores armados en el territorio /
presencia, disputa y control territorial.

) Reconfiguracién de nuevos GAI post acuerdo.

. Riesgo para el ejercicio de la participacidén politica y democratica de las
comunidades, lideres sociales, comunitarios y colectivos

. Estigmatizacion y sefialamiento para las comunidades que habitan en las zonas

con presencia historica de GAl.

Debilitamiento del tejido social por la falta de presencia institucional y la ausencia de
mecanismos idéneos para la solucidn de los conflictos comunitarios”.

. Presencia_ de MAP-MUSE

La fuente de informacion para los temas de desminado es la Direccion para la Accién
integral Contra Minas Antipersona-DAICMA-, y Descontamina Colombia, quien consolida
la informacion geogréfica de los eventos que se registran en los municipios del territorio
nacional reportados por cada uno de los operadores que adelantan esta labor, para el
municipio de Planadas el desminado humanitario se encuentra en curso. La organizacion
internacional Halo Trust despej6 la zona 2 del municipio (mapa 21), la cual debera ser
evaluada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y Descontamina
Colombia antes de ser declarada libre de sospechas de contaminacién. |

En la zona 1 del municipio, han sido identificadas 4reas peligrosas confirmadas durante
la etapa del estudio no técnico. Segun la informacion compartida por el operador de
desminado Halo Trust, estas areas se ubican en las veredas Rioclaro, E| Jordan, El
Limon, El Diamante, Ei Mirador y Esmeralda Alta. De estas areas, tres estan en proceso
de descontaminacion, y tres estan pendientes de descontaminacion. Por lo tanto, sera
necesario articular la pianeacion del barrido predial con la organizacion Halo Trust para
actualizar la informacion de desminado de estas veredas, antes de programar cualquier
intervencion.

El desminado de la zona del Resguardo Indigena P4ez de Gaitania esta a cargo de la
Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario (BRDEH), por lo que sera necesario
articular las actividades con esta institucion también.

Si bien durante los Ultimos afios el nuimero de civiles afectados por accidentes e
incidentes con minas antipersonal se ha reducido considerablemente; durante el
alistamiento del POSPR se descubrio la presencia de un artefacto en la vereda El Paraiso,
el cual fue destruido por las fuerzas publicas. Es importante tener en cuenta que la
declaracion de areas libres de sospecha de contaminacidén con minas antipersonal no
significa que no se puedan presentar eventos nuevos o desconocidos. Por la tanto,
siempre es necesario estar atento ante la posible identificacion de una nueva sospecha,
la cual debera ser informada a Halo Trust.
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Mapa 21. Zonas con presencia de eventos MAP/MUSE

=

Fuente: Descontam

ina Colombia 2018, Elaboracién: ANT- OIM, 2018.

Las veredas en’las cuales |a organizacion Halo Trust comenta haber identificado la mayor
presencia de MAP-MUSE son Puerto Limon, Ei Jordan, Alto Sano, Los Alpes, Esmeralda
Alta, Barranquilla, La Orquidea. Se debera tener especial cuidado al abordar estas
veredas. En cambio, la zona 2 del municipio ha tenido un nivel de contaminacién por
MAP-MUSE muy bajo, segun Halo Trust. Para la seguridad del personal que vaya' a
realizar el barrido predial, es recomendable organizar un tafler de sensibilizacion sobre
comportamientos seguros en casc de sospechar la presencia de minas en un érea, en

cooperacion con Halo Trust.

Mapa 22. Condiciones de segurida
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Dentro de los riesgos que fueron puestos en conocimiento del equipo territorial durante el
alistamiento del presente Plan, se resaltan rumores sobre la presencia de actores
armados en las veredas Esmeralda Alta, Esmeralda Baja, Los Andes, San Agustin, Santa
Elena, Gaitania; rumores acerca de homicidios en las veredas E| Topacio, El Silencio,
San Gabrie! Alto y rumores de ataques a torres de energia.

En el municipio de Planadas se encuentra el Espacio Territorial de Capacitacién y
Reincorporacién, lugar donde se encuentran agrupados algunos excombatientes de las
FARC-EP, hoy integrantes del partido FARC, quienes se encuentran desarroilando
proyectos productivos como piscicultura y ecoturismo. En agosto del 2018 fue victima de
un atentado un miembro del partido politico FARC en Tolima, quien vivia a un kilémetro
del ETCR.

Dentro de los hechos que sucedieron durante el alistamiento del POSPR, se resalta el
atraco a un vehiculo de transporte colectivo en el kildmetro 8 de la via de Gaitania a
Planadas. Hombres armados intimidaron a los pasajeros, les robaron sus pertenencias e
incendiaron el vehiculo®. Sucedié también un homicidio en la vereda San Gabriel Alto, el
cual afecto la participacion de |a vereda en la jornada de cartografia social con enfoque
veredal ese dia. Cabe resaltar que en la vereda El Oso del corregimiento de Gaitania se
ubica un Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacion en el cual se encuentran
ex combatientes de las FARC, lo cual puede constituir un factor de riesgo para la zona.

Ninguno de los rumores identificados tiene relacion directa con el ordenamiento social de
la propiedad rural o atenta contra las funciones de la Agencia Nacional de Tierras. La
totalidad de las jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial y convocatorias
se han desarrollado sin incidentes de seguridad. Sin embargo, la fase de barrido predial
cubrird un territorio mucho mas amplio que la fase de alistamiento. Por lo tanto, sera
sumamente importante el acompafiamiento de los lideres y de la comunidad para
determinar las condiciones de seguridad de cada terreno. Ademas, la situacion de
seguridad es una condicion que puede evolucionar de manera rapida e imprevisible, por
lo que la informacion de riesgos se deberé actualizar de manera constante.

Es prudente tener en cuenta que las veredas ubicadas en las zonas altas de la montafia
y que colindan con los municipios de Aipe, Rioblanco y Ataco, son zonas que
histéricamente han sido transitadas por actores armados y, por lo tanto, son de especial
atencion. .

+ Riesgos y amenazas.
Segun el Acuerdo Municipal No 010 de 2004 que adopta el PBOT del municipio de

Planadas, los procesos de erosién y remocién en masa constituyen la principal amenaza
para el area municipal, pues ésta se caracteriza por su topografia montafiosa. Debido a

9 Caracol Radio, "Hombres armades robaron pasajeros e incineran vehiculo en el sur del Tolima”, 06 de
enero de 2019: hitp://caracol.com.co/emisora/2019/01/06/ibague/1546803547 392755.htm|
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la accién de las lluvias, la ocurrencia de este tipo de hechos aumenta y va de la mano de
factores como los inherentes al material geolégico o presencia de fallas, factores
ambientates como el clima, la vegetacién y los factores antropicos come son las talas y
quemas de las coberturas vegetales, el manejo inapropiade del agua y los suelos, y la
construccion de vias o viviendas.

De acuerdo con el documento PBOT (2004) y como se muestra en el mapa 24 se tiene
que estos procesos se presentan en sectores de la carretera Planadas-Bilbao,
principalmente en los sitios conocidos como las Marias y Bilbao, las cuales se
caracterizan por ser zonas muy inestables debido a los fendmenos de remocién en masa.
En cuanto a |as inundaciones y avenidas torrenciales, se tiene que estas ocurren cuando
los aguaceros intensos y de larga duracion sobrepasan la capacidad de retencion de
humedad que poseen los suelos, al igual gue la capacidad de conduccion de los drenajes,
por lo que sectores planos cercanos a los rios Saldaiia y Ata presentan algun peligro para
predios, cultivos y pastizales cercanos debido a la distancia y altura de los mismos, lo
cual los hace susceptibles a verse afectados, asi:

Tabla 45, Tipos principales de amenaza para el municipio de Planadas

| TIPO S "~ DESCRIPCION

Amenaza alta | Exislen sectores que presentan condiciones favorables para la ocurrencia
por procesos | de amenaza alta y remocién en masa y sitios donde se presentan de forma
de erosion y | descontrolada, como ocurre en las laderas que rodean la cabecera municipal
remocién  en | de Planadas, hasta llegar a la enirada de la vereda Las Coloradas, por
masa reptacion y solifuxién. En la carretera Planadas-Bilbao principaimente entre
los sitios conocidos como Las Marias y la sequnda de estas localidades, por
efectos combinados de deslizamientos y carcavamiento.

Amenaza alta | Esta amenaza hace referencia a zonas de ladera, donde se ha intervenido
moderada por | la cobertura vegelal para actividades agricolas, principalmente en la creacién
procesos de | de potreros, rastrojos y cultivos en general. En algunas zonas se evidencia

erosién y | desarrollo de degradacion, como lo son: erosién faminar y en surcos,
remocién  en | caminos de ganado y deslizamientos esporadicos.
masa.

Amenaza baja | Esta clase de amenazas existen por la baja probabilidad de ocurrencia de
por procesos | este tipo de fenémenos, la amenaza baja esté presente en las zonas de
de erosién y | ladera no intervenidas, como lo son las cubiertas por bosque nativo y por
remocién  en | vegetacion de paramo. También en zonas planas y habitadas como la zona
masa urbana de Planadas y Gaitania.

Heladas Este tipo de amenaza o riesgo se presenta en Colombia en las zonas altas
de las montafas andinas, por encima de los 2500 melros de allura sobre el
nivel medio del mar, muy a menudo en zonas de paramo, se presentan bajas
temperaturas por debajo de cero grados centigrados en horas nocturnas.
Este fenémeno afecta plantas que no pertenecen a este tipo de habitat, al
igual a personas que los habitan.

%
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Inundaciones y
avenidas
torrenciales

Esta amenaza ¢ riesgo ocurre cuando llueve de manera intensa y
prolongada, causando que la capacidad de retencién de humedad del suelo
y la capacidad de conduccidn de los drenajes se sobrepase a causa de la
intervencion de {as zonas de proteccién de 4reas inundables, permitiendo

pérdidas materiales y humanas. Este lipo de amenaza afecta los predios con
zonas planas aledafios a los rios Saldafa y Ata.

Amenaza
sismica

En el caso del municipio de Planadas se considera la amenaza sismica a
parir dei estudio de INGEOMINAS (1992), en el cual se analizan los
diferentes sismos ocurridos entre 1566 y 1991, con magnitudes (Ms) mayor
oigual a 5, y epicentros sucedidos dentro de una circunferencia con radio de
150 kilometros alrededor Planadas.

i

Mapa 23. Riesgos y amenazas en el municipio de Planadas
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Como se puede observar en el mapa 24 existen 205 predios que estan alrededor de! rio

Ata que tienen afectaciéon por amenaza alta, segun lo reportado en el acuerdo 010 de
2004,
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2.1.8. Estrategia'de intervencion territorial para el barrido predial (Uhidad de
intervencion y Barrido predial) Lo

Al partir del recongcimiento de la unidad de intervencion territorial como “uné unidad
geografica de andlfisis y actuacién territorial que ha definido la ANT para organizar su
proceso de intervencién en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de

'los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacion de veredas o

corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la
valoracion' técnica .del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de
condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la- concertacion comunitaria®, para el
municipio dé Planadas; como insumo para la construccion de las unidades de intervencion
se tomaron en cuenta los diez (10) nicleos veredales definidos por los procesos de los
PDET de la ART. :

\

Con el objetivo de cfombrender esta situacion y poder asociar de forma més aproximada

estas fuentes de-datos, en pie de facilitar el trabajo ‘en la fase de implementacion del’

presente plan, se presenta a continuacion cada una de las veredas de’la capa predial,
PBOT y fas veredas comunitarias que estan contenidas dentro de la fuente oficial.

-"
"

‘

Mapa 24. P:edi_o‘s dentro de’érea_s\de amenaza alta en el m,tinicir.iio dé Plana'daé .
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Conforme la aclaracion y asociacion anterior, se tienen 99 veredas comunitarias, las
cuales, como ya se menciona, son las veredas que en la actualidad reportan organizacién
comunitaria como JAC y las cuales han sido incluidas en los trabajos adelantados por los
actores institucionales como la ART y la administracién municipal. A partir de estas
veredas es que se realiza la asociacion de las mismas en unidades de intervencién para
facilitar el abordaje en terreno. Esta organizacion fue puesta a prueba en las Cartografias
Sociales Veredales con Enfoque Predial donde la recoleccion de informacidn predial con
la comunidad tomo como referencia de intervencidn la agrupacion de veredas de dichas
unidades, encontrando familiaridad y respuesta por parte de la comunidad y evitando
traumatismo dada la discrepancia en ia delimitacion veredal que se aprecié en la etapa

de formulacion con respecto de la informacién oficial frente a estas subdivisiones
territoriales.

Mapa 25. Unidades de intefvencién territorial y ruta de intervencién en Planadas.
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Unidades de intervencién territorial- UIT

En el municipio de Planadas para la intervencion de barrido prediat se identificaron 10
unidades de intervencion territorial definidos por los procesos de los PDET de la ART.
Estas Unidades de Intervencién se plantean a partir de la realidad actual del territorio
frente a la asociacién comunitaria que presenta et municipio de Planadas y que fue crucial
determinar en la etapa de formulacion del presente plan dada la discrepancia gque existe
entre lo consignado en el PBOT del municipio el cual fue formulado en el afio 2004, |a
base catastral disponible que data del afio 2005 y las dindmicas territoriales actuales.
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Tabla 46. Unidades de intervencion del municipio Planadas

La Aurora Santa Rosa
. Buenos
Filadelfia Aires
£l Castillo La llusidn
Fundadores Betulia
i LaLibertad | Unidadde | E|Recreo
Unidad de — Intervencién -
Intervencién | Bolivia 2. El Porvenir
1:Bilbao | cyistalina Saldafia | Villaluz
Siquila La Loma
Las Brisas Patagonia
La
El Jazmin Esperanza
San Jorge
El Oso Jerusalén
La union Rio Claro
Puerto
El Jordan Tolima
Guayabos El Mirador
Pefa Rica _ Diamante
Unidad de | Villanueva Unidad de [} 55 Alpes
. - Intervencidn
Intervencién | Marquetalia 4 El Corazén
Alt03 Ata La Hacienda Gaitania Barranquilla
San Miguel | Surde Ata || o5 Mangos
El Progreso Sur de Ala
Puerto . .
Limén San isidro
Altc Sano Nazareno
La
QOrquidea
Montalvo E! Playon
La Estrella San Pablo
Bellavista Coloradas
icedoni Cang Fisto
Unidad de |-220290M8 |\ )nidad de R
i Intervenci
Intervse:ann Berlin nte E_;a:nCMm Jerusalén
La Estrella Planadas | Los
El Rubi Céambulos
La Armenia Bruselas
Brazil
El Edén
San Gabriel .
Unidad de | Alto Unidad de | E! Caiman
Interv;ncmn San Gabrie! lnterv;nmén La_
Paraiso Bajo Oasis Primavera
Paraiso La Aldea
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San Fermin El Jardin
Vista .
Hermosa QOasis Alto
El Topacio Oasis Bajo
. San
Pueblitos Joaquin Alte
San
Silencio Joaquin
Bajo
La Cumbre
La Ortiga
Brisas del
Quebradén
Esmeraida Agua
Alta Blanca
Esmeralda
Baja La Bella
Santa
Helena - Palomas
I Unidad de | | o5 Andes Unidad dg La Palmera
nterv; naién San Agustin Inten;grllm n Altamira
Rio Claro | Maquencal | Resguardo | San Pedro
. Floresta
El nguerén Alta
. Floresta
El Diviso Baja
La Guajira
El Dorado

Fuente: ANT — OIM, a partir de informacién cartografia social veredal 2018-2019

Cada una de estas veredas cuenta con su propia Junta de Acciéon Comunal = JAC y se
organiza de acuerdo con sus intereses colectivos. En el mapa 25 se puede apreciar cada
una de las unidades de intervencién a la cual pertenece. Asi mismo se demarca Iz ruta
de intervencién que se propone para el municipio de Planadas en el marco de la etapa
de barrido predial.

 Ruta para la implementacién del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencian territorial del barrido predial, se calificé cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

« Resta favorabilidad: » Suma favorabilidad:
(-) Condiciones de acceso (+) Disposicion de la comunidad, participacién
(-} Amenazas naturales (+) Disposicién segun la institucionalidad
(-} Presencia de MAP/MUSE (+) Presencia de victimas del conflicto
(-} Presencia de cultivos de uso ilicito (+) Densidad poblacional
(-} Presencia de actores armados (+) Programas de sustitucién de cultivos ilicitos
(-} Cantidad de restricciones a la | (+) Concentracion de procesos en tramite de la ANT
formalizacién (+) Densidad predial
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De acuerdo con los resultados derivados del analisis de las condiciones municipales pa%
la intervencidn territorial, se evidencia que los grupos planteados se comportan de manera
homogénea en variables como las condiciones fisicas para el acceso a los predios,
condiciones climaticas, temporadas de cosechas, favorabilidad del proceso en la
comunidad, favorabilidad en las instituciones locales, condiciones de conflicto armado,
condiciones de seguridad, presencia de victimas del conflicto armado. Sin embargo, hay
otras condiciones que no son homogéneas, como, |la densidad poblacional, la presencia
de MAP/MUSE, presencia de areas con alguna forma de proteccion legal con incidencia

en la aplicacién de los procesos misionales de la ANT (restricciones) y presencia de
comunidades étnicas. '

Al contar con algunas variables que son relativamente homogéneas para los diferentes
sectores de! municipio de Planadas, la ruta para el barrido predial obedece en mayor
medida a los criterios de concentracién de procesos en tramite de la ANT, en relacién con
variables de colindancia, condiciones logisticas, vias de acceso, asociacion comunitaria
y condiciones de seguridad. Teniendo en cuenta este balance frente al analisis, se
presentan a continuacién las caracteristicas especificas de cada unidad, y que, por ende,
justifican y determinan su lugar en la ruta de intervencién que se presenta para el
municipio. En algunas se destacan aspectos que se deben considerar antes de realizar
el trabajo de campo.

Tabla 47. Ruta para el barrido predial en elimunicipio de Planadas por Unidad de
Intervenclén Terrltorlal

Los pnncnpa!es aspectos que sugleren realizar la mlervencuén de esta un:dad
son:

a. En la unidad de intervencién se concentran el mayor nimero predios
competencia de la ANT, 16.1% del total del municipio de los cuales el 3%
son posibles reiagos Las veredas en las que mayor se concentran
predios ANT son El Castillo, EI Jazmin Siquila y La Libertad con el 66%
del total de la UIT.

b. De acuerdo al DAICMA® las veredas que componen la UIT no presentan
areas de peligro por presencia de MAP / MUSE, de igual manera dicha
informacién deberd ser recabada y verificada, para estos casos
especificos con las fuentes oficiales a cargo del desminado en el
municipio.

c. Esta unidad reone las veredas que se encuentran cercanas al
corregimiento de Bilbao. El tiempo de desplazamiento desde este a las
veredas oscila entre 15 minutos y 2 horas a la mds lejana, las cuales

1 Bilbao

% Areas identificadas como peligrosas y peligrosas confirmadas.
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cuentan con vias
transitables en vehiculos 4X4 y motocicletas.

d. Victimas del Conflicto y presencia de Actores Armados: No hay una
presencia considerable de victimas del conflicto dentro de dicha unidad.

e. En cuanto a restricciones el 98.1% de los predios competencia se
encuentran en areas con restricciones menores al 50%, tan solo el 1.7%
estan en areas con restricciones entre el 50% vy el 90%; 26 Predios de la
unidad de intervencién presentan solicitudes de ingreso al RTDFA,

2 Saldafa

Los principales aspectos que sugieren realizar la intervencién de esta unidad
son:

a. En la unidad de intervencién se concentran el 13.9% de predios
competencia de la ANT del total del municipic de los cuales el 3.8% son
posibles rezagos. Las veredas con mayer concentracion de predios ANT
son Buenos Aires, Santa Rosa, La llusién y San Jorge con el 59.1% del
total de la UIT. . .

b. De acuerdo al DAICMA las veredas que componen la UIT no presentan
areas de peligro por presencia de MAP / MUSE, de igual manera dicha
informacién deberd ser recabada y verificada, para estos casos
especificos con las fuentes oficiales a cargo del desminado en el
municipio.

c. El corregimiento de Bilbao es el centro urbano que agrupa las veredas
de esta UIT, el tiempo de desplazamiento desde este a las veredas oscila
entre 30 minutos y 3 horas a la mas lejana, las cuales cuentan con vias
de acceso carreteables {tercer y cuarto orden) transitables en vehiculos
4 X 4 y motocicletas.

d. Victimas del Conflicto y presencia de actores armados: 103 personas
que asistieron a cartografias veredales y acercamientos comunitarios se
reconocen como victimas del conflicto armando. Existen 39 solicitudes
de procesos de retorno y reubicacion,

e. En cuanto a restricciones el 98.4% de los predios competencia se
encuentran en areas con restricciones menores al 50 %, tan solo el 1.6%
estan en areas con restricciones entre el 50% y el 90%; 13 Predios de la
unidad de intervencion presentan solicitudes de ingreso al RTDFA.

3 Alto Ata

Los principales aspectos que sugieren realizar la intervencién de esta
unidad son: _

a. En la unidad de intervencién se concentran el 14.9% de predios
competencia de la ANT del total del municipio 1 predic es posible rezago,
Las veredas en las que mayor se concentran predios ANT son Alte Sano,
El Jordan y San Miguel con el 61.4% del total de la UIT,

b. " De acuerdo al DAICMA las veredas Allo Sano (8 predios), EL Jord4n (4
predios}, El Progreso (10 predios), La Hacienda (1 predio), La Union (3
predios) y San Miguel (4 predios), cuentan con areas peligrosas
confirmadas por presencia de MAP /MUSE; Un 7.7% del total de los
predios de la UT.

¢. Launidad de intervencion se encuentra agrupada por el corregimiento de
Gailania del cual se accede a todas las veredas de la UIT, el ttempo de
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horas a la mas lejana, las cuales cuentan con vias de acceso
carreteables (tercer y cuarlo orden) transitables en vehiculos 4X4 y
motocicletas.

d. En esta Unidad Territorial, se reconocieron como victimas del conflicto
armado 292 personas. La mayorla manifesté que no se encuentran
inscritas en Registro unico de Victimas. Segun informacién del enlace de
victimas de |a alcaldia Municipal, en el afio 2005 hubo desplazamiento
masivo en la vereda El Jordan, y es la Gnica vereda que se esta
trabajando de manera colectiva con las victimas,

Segun informacién del informe del Plan de Retorno y Reubicacion
Planadas 2018, en esta UIT se encuentran en proceso 29 solicitudes de
retornofreubicacion. )

e. En cuanto a restricciones el 96.4% de los predios competencia se
encuentran en areas con restricciones menores al 50%, el 3.8% estan en
areas con reslricciones entre el 50% y el 90%; 31 predios de la unidad
de intervencién presentan solicitudes de ingreso al RTDAF.

Los principales aspectos que sugieren realizar a intervencién de esta
unidad son: o

a. En la unidad de intervencién se concentran el 13.6% de predios
competencia de la ANT del total del municipio, 3 predios son posibles
rezagos, Las veredas en las que mayor se concentran predios ANT son
Rioclaro, El Diamante y Sur de Ata con el 50.7% del tota! de la UIT, la
distribucion predial de las demas veredas es homogénea.

b. De acuerdo con el DAICMA las veredas La Orquidea (7 predios) y EL
Mirador (4 predios), cuentan con &reas peligrosas confirmadas por
presencia de MAP /MUSE: Un 3.44% del fotal de los predios de la UIT,

Gaitania c. Elcentro poblado de Sur de Ata agrupa a las veredas de esta UIT al igual

4 Sur de que el corregimiento de Gaitania, El tiempo de desplazamiento desde

Atad | este a las veredas oscila entre 10 minutos y 2 horas a la mas lejana, las
cuales cuentan con vias de acceso de careteables (tercer y cuarto
orden) transitables en vehiculos 4X4 y motocicletas.

d. En los ejercicios cartograficos, 172 personas se identificaron como
victimas del conflicto armado, pero  manifiesian que no estan inscritas
en el RUV. En esta UIT reposan 47 solicitudes de procesos de
Retorno/Reubicacion en el territorio®”.

e. En cuanto 2 restricciones el 98.9% de los predios competencia se
encuentran en areas con restricciones menores al 50 %, el 1.1% estan
en areas con restricciones entre el 50% y el 90%; 19 predios de la unidad
de intervencién presentan solicitudes de ingreso-al RTDAF. .
Los principales aspectos que sugieren realizar la intervencion de esta |,

La unidad son:

Estrella a. En la unidad de intervencion se concentran el 7.8% de predios

competencia de la ANT del total del municipio, 4 predios son posibles

9 ALCALOIA MUNICIPAL DE PLANADAS. Colombia; Plan de retornos y reubicaciones, 2016-2018. p.16.
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rezagos, Las veredas en las se concentran predlos ANT son La Estreila
"Montalvo y Caicedonia con el 57.8% del total de la UIT,

De acuerdo al DAICMA las veredas que componen la UIT no presentan
areas de peligro por presencia de MAP / MUSE, de igual manera dicha
informacién deberd ser recabada y verificada, para estos casos
espec’lﬁcos con las fuentes oficiales a cargo del desminado en el
municipio.

El acceso a las veredas de la Unidad de intervencitn se realiza desde el
corregimiento de Planadas, en un recorrido de 2 horas por la via que
conduce al centro poblado de La Estrella, a través de esta via se accede
por caminos al reslo de veredas que componen la UIT, el tiempo de
desplazamiento desde este a las veredas oscila entre 10 minutos y 2
horas a la mas lejana.

De 28 personas que asistieron a la cartografia de la Unidad Termitorial,
solo 11 se consideran victimas del conflicto armado. Existen 9
solicitudes de proceso de relorno y reubicacién.

En cuanto a restricciones el 94.1% de los predios competencia se

“encuentran en areas con restricciones menores al 50%, el 5.9% estan en

areas con restricciones entre el 50% y el 90%; 10 predios de la unidad
de intervencion presentan solicitudes de ingreso al RTDAF.

6 Planadas

Los principales aspectos que sugieren realizar la intervencién de esta
unidad en sexto lugar son:.

A pesar de ser una de las unidades mas proximas al corregimiento de
Planadas, en la unidad de intervencién se concentran el 7.7% de predios
competencia de la ANT del total del municipio, no existen predios
competencia en el que se identifiquen rezagos, las veredas en las que
mayor se concentran predios ANT son Coloradas, y El Playén con 46.5%

~del lotal de la UIT.

Las veredas que componen la UIT no presenlan areas de peligro por
presencia de MAP / MUSE.

El acceso a las veredas de la unidad de intervencién se realiza desde el
corregimiento de Planadas, en un recorrido no mayor a 1 hora Ias
veredas que componen la UIT. )

En esta unidad territorial se identificaron 56 personas victimas del
conflicto armado y existen 36 solicitudes de procesos de retorno vy
reubicacién en el territorio.

En cuanto a restricciones el 90% de los predios competencia se
encuentran en &reas con restricciones menores al 50%, el 10% estan en
areas con restricciones entre el 50% y ef 90%; 10 Predios de la unidad
de intervencién presentan solicitudes de ingreso al RTDAF.

7 Paralso

Los principales aspectos que sugieren realizar la intervencién de esta
unidad son;

En la unidad de intervencién se concentran el 6.9% de predios
competencia de la ANT del total del municipio, 5 de estos son predios
catalogados como rezagos, la distribucién de los predios es homogénea
enla UIT. ‘
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b Las veredas que componen‘la UIT no pres;ntan éreas de peligro por

presencia de MAP / MUSE.

El acceso a las veredas de la Unidad de intervencion se realiza desde el
corregimiento de Planadas, en un recorrido de no mayor a 1 hora las
veredas que componen_la UIT.

Solo se identificaron 29 personas victimas del conflicto armado de las 45
que asistieron al ejercicio en esta UIT. Existen 23 solicitudes de procesos
de retorno y reubicacion en el territorial,

En cuanto a restricciones el 97,8% de los predios competencia se
encueniran en areas con restricciones menores al 50%, el 2.2% estan en
4reas con restricciones entre el 50% y el 90%; 4 Predios de la unidad de
intervencién presentan solicitudes de ingreso al RTDAF, no se presentan
restricciones por etapa judicial de restitucién de tierras ni registro de
tierras despojadas.

8 Qasis

Los principales aspectos que sugieren realizar la intervencion de esta
unidad son: .

En la unidad de intervencibn se concentran el 6.7% de predios
competencia de la ANT del total del municipio, 1 predio catatlogado como
rezago, ta distribucion de los predios es homogénea en la UIT.

Las veredas que componen la UIT no presentan areas de peligro por
presencia de MAP / MUSE.

El acceso a las veredas de la Unidad de intervencion se reahza desde el
corregimiento de Planadas, en un recorrido de no mayor a 3 horas hasta
las veredas mas lejanas que componen la UIT.

Se identificaron 25 personas como victimas de! conflicto armado. La Uit
liene 33 solicitudes de procesos de retorno y/o reubicacion en el territorio.
El 100% de los predios competencia se encuentran en areas con
restricciones menores al 50; 3 predios de la unidad de intervencion
presentan salicitudes de ingreso al RTDAF, no se presentan restricciones
por etapa judicial de restitucion de tierras ni registro de tierras
despojadas.

9 Rio Claro

Los principales ‘aspectos que sugieren reahzar la intervencion de esta
unidad son:

En la unidad de mtervencubn se concentran el 11,9% de predios
competencia de la ANT del total del municipio, La mayor concentracion
de predios competencia de la ANT se encuentran en la vereda Los Andes
y Esmeralda Alta (52.2% de la UIT) y 5 predios catalogados como
rezagos, £s una de las ultimas en abordar debido a la poca participacion
de sus habitantes en los diferentes ejercicios de identificacién predial.
Se identifica un pedio potenciaimente peligro en la vereda EL Diviso por
presencia de MAP / MUSE.

El acceso a las veredas de la Unidad de intervencién se realiza desde el
corregimiento de Planadas, en un recorrido no mayor a 2 horas hasta las
veredas mas lejanas que componen la UIT.

De las 46 personas que asistieron al Acercamiento Comunitario, solo se
identificaron 11 personas como victimas del conflicto armado, pero no
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estan mscntas en el RUV. Temendo en cuenla la mformac;bn del Plan de
Retorno y Reubicaciones, existen 21 solicitudes de procesos de
reparacion de derechos.
e. El 97.8% de los predios competencia se encuentran en areas con
restricciones menores al 50%; 9 predios de la unidad de intervencion
presentan solicitudes de ingreso al RTDAF, no se presentan restricciones
por etapa judicial de restitucibn de fierras ni reglstro de t|erras
despojadas.

Los principales aspectos que sugieren realizar la intervencién de esta
unidad son:;

a. Se trata del conjunto de veredas en las que pesa una solicitud de
ampliacién del reéguardo Indigena Paez Gaitania, tan solo cuenta con 5

-10 Resguardo predios competencia de ANT, pero los acercamientos con la comunidad

: permitieron identificar el asentam:ento de campesmos en area del PNN

Nevado del Huila. :

b. Encuanto a restricciones dos predios se encuentran en etapa judicial de
restitucion de tierras en la vereda Palmeras.

Fuente: ANT — OIM, a partir de informacidn cartografia social veredal 2018-2019 -

Mapa 26. Semaforo ruta para la intervencién
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Fuente: ANT — OIM, a partir de informacién cartografia social veredal 2018-2019
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2.2. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencion
de 1a Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta
en dos sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para
implementar el Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La
presente seccion realiza en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la
zona rural del municipic de Planadas mediante el procesamiento de informacion
institucional y comunitaria, desde una perspectiva juridica, social y catastral. El propésito
de este ejercicio es dimensionar y orientar la operacion de la Agencia en campo, partiendo
de establecer el numero total de predios del municipio que seran objeto del barrido predial
masivo, para luego analizar la naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los
predios, lo que resulta en la identificacion, al final de la primera parte de la seccion, del
numero de predios que seran de competencia de la ANT para ser intervenidos a través
del Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta seccion se analiza la informacion
comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y alguncs de los
enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y andlisis de toda la informacion predial, la Agencia
Nacional de Tierras desarrollé la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que
permite cargar y cruzar informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el
principal instrumento para la obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo
para la elaboracién de las tablas que ilustran la presente seccién. Vale la pena recordar
que el analisis que se describe a continuacién solo se realiza para \as éreas clasificadas
como rurales pues sobre las areas urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene
competencia.

2.2.1 Namero total de predios del municipio

Para establecer el numero preliminar de predios del municipio de Planadas se analizaron
los registros catastrales del IGAC (R1y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado, 2)
predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas
cédulas catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula
Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos ultimos se
contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propésito de complementar y enriquecer el analisis de la informacién institucional
(registros administrativos), la Agencia recolecto, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal, informacion predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones de
los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un elemento
diferencial de los POSPR, en tanto la informacién comunitaria permite, por un lado,
vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que
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solo conocen quienes habitan el municipio, como la fragmentacién de la propiedad o Ia
informalidad en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedit a identificar el nimero de predios totales
del municipio, como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 48. Total predios identificados en el municipio de Planadas

FUENTE TOTAL

IGAC (r1 y r2) (CAPA PREDIAL IGAC) 5 479%
Cedula catastral de la capa predial sin R1 y R2 o5
(remanente)
Nimero de predios segregados identificados con 870
informacién comunitaria
FMI sin cédula catastral (ACTIVOS) 2.496
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial 632
(remanente)
NUEVQOS 150

Numero total de predios del municipio 9.645

Fuente: ANT-OIM 2018,

La informacion contenida en la tabla anterior nos permite establecer que el nimers inicial
de predios potenciales para realizar el ejercicio de planeacién es de 9.645 predios, esto
significa que con la recoleccién de informacién comunitaria fue posible identificar un
9,02% mas de predios que no estaban incluidos en las fuentes oficiales. No obstante,
existe la posibilidad de que existan predios rurales adicionales, si se considera que la
informacion catastral no es recolectada con periodicidad, obviando situaciones
determinadas por las dinamicas en la negociacion de predios como divisiones materiales,
compra de predios 0 englobes.

En cuanto al nimero de predios segregados identificados a partir de la informacién
comunitaria debe precisarse que las parcelaciones obedecen al reconocimiento actua! del
territorio que hicieron los actores comunitarios y que devienen de transacciones precarias
Que dan cuenta de la informalidad en la tenencia de la tierra, por lo que un diagnéstico
juridico mas preciso sobre su vocacién de formalizacién requiere la recoleccién de
elementos técnicos que permitan el estudio de las pretensiones partlculares a la luz del
ordenamiento juridico vigente.

% Aqul se encuentran incluidos los predios constitutivos de resguardos indigenas, reservas indlgenas o tierras
de las comunidades negras adjudicadas a Consejos Comunitarios.

# La cifra incluye predios que se ancuentran tanto en la capa predial como en registros 1 y 2, se excluyen
142 folios de matricuta inmobiliaria con estado cerrado.



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Agencta FORMA PROPIEDAD RURAL D | PosPR-F-003
Tiertns FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
ol B OD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL p.ERsion 3

_ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO |
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

Asi mismo, se hallaron (150) predios nuevos que no estan asociados a las capas
geograficas suministradas por la autoridad catastral, inmuebles de los que se obtuvo
informacion durante los ejercicios de cartografla social, ubicandose el 76% de los fundos
nuevos en el nlicleo veredal Alto Ata.

A continuacién, se muestran las zonas del municipio de Planadas en donde la recoleccidn
de informacién comunitaria arrojé parcelaciones de los predios, en donde se observa que
el mayor nimero de predios segregados para el municipio de Planadas se localiza en las
veredas Limén, Ciquilla y Ei Castillo, siendo Alto Ata y Bilbao los nacleos veredales con

mayor nimero de parcelaciones identificadas.

Mapa 27. Ubicacion predios segregados en el municipio segun informacion
comunitaria_
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2.2.2. Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervencion

Teniendo en cuenta que el niumero total de predios asciende a 9.645 predios, se procede
a hacer una distribucién segUn las unidades de intervencion, lo que permitira establecer
las zonas con mayor densidad predial del municipio.

S
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Tabla 49. Distribucién predial por unidades de intervencién

, PORCENTAJE PORCENTAJE

m;’g‘g’;ﬂggn CoRma DN o ::LRJESI%‘; o %EEI%QL SEGREGADOS ?352'[%2“
ORIGINALES | PREDIOS PREDIOS

ORIGINALES SEGREGADOS
EL JORDAN 176 3,20% 17 1.95%
EL PROGRESO 25 0,45% 15 1,72%
LA HACIENDA 16 0,29% 0 0,00%
LA UNION 47 0,86% 21 2,41%
ALTOATA | LiMON 103 1.87% 68 7,82%
MARQUETALIA 33 0.60% 0 0.00%
PARQUE NATURAL 9 0,16% 2 0,23%
PERA RICA 28 0,51% 18 2,07%
SAN MIGUEL 92 1,67% s 4,02%
BILBAO 50 091% 6 0,69%
BOLIVIA 55 1,00% 4 0,46%
CIQUILLA 65 1,18% 63 7,24%
CRISTALINA 20 0,36% 1 0,11%
BILBAO EL CASTILLO 87 1,58% 59 6.78%
FUNDADORES 55 1,00% 16 1,84%
LA AURCRA 71 1,29% 4 0,48%
LA LIBERTAD 95 1,73% 17 1,95%
LAS BRISAS 15 0,27% 1 0,11%
BARRANQUILLA 11 0.20% 3 0,34%
EL DIAMANTE 166 3,02% 22 253%
EL MIRADOR 24 0,44% 10 1,15%
EL NAZARENO 45 0,82% 4 0,46%

GAITANIA SUR

DE ATA JERUSALEM 12 0,22% 3 0,34%
LOS MANTOS 80 1,09% 2 0,23%
PUERTQ TOLIMA 80 1,46% 9 1,03%
RIO CLARO 127 231% 9 1,03%
SAN ISIDRO 139 2,53% 25 2.87%
BELLA VISTA 3 0,05% 0 0,00%
CAICEDONIA 38 0.69% 16 1,84%
EL EDEN 122 2,22% 1 0,11%
LA ESTRELLA HLAARMENIA 40 0.73% 8 0,60%
LA ESTRELLA 64 1,16% 11 1,28%
MONTALVO 145 2,64% 4 0,46%
RUBI 264 4,80% 15 1.72%
SIN NOMBRE 86 1,56% 11 1,26%
OASIS EL CAIMAN 106 1,93% 7 0,80%
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EL JARDIN 39 0,71% 7 0,80%
LA ALDEA 74 1,35% 12 1,38%
LA PRIMAVERA 209 3,80% 6 0,69%
OASIS ALTO 24 0.44% 5 0,57%
OASIS BAJO 43 0,78% 1 0,11%
EL PARAISO 61 1,11% 4 0.46%
EL SILENCIO 88 1,60% 14 1,61%
PARAISO  |ELTOPACIO 40 0,73% 0 0,00%
LA ORTIGA 32 0,58% 6 0,69%
PUEBLITO 107 1,95% 2 0,23%
SAN GABRIEL 41 0,75% 8 0,92%
BRUCELAS 81 1,11% 7 0.80%
CARQ ROTO 2 0,38% 10 1,15%
PLANADAS | COLORADAS 190 3,46% 17 1,95%
EL PLAYON 113 2,06% 14 161%
LAS JUNTAS 9 0,16% 1 0,11%
SAN PABLO 116 211% 19 2,18%
ALTAMIRA 6 0,11% 0 0,00%
FLORECITA 39 0,71% 0 0,00%
RESGUARDO | LA PALEMERA 6 0,11% 0 0,00%
PALOMAS 2 0,04% 0 0,00%
SAN PEDRO 4 0,07% 0 0.00%
EL DORADO 148 2,69% 2 0,23%
ESMERALDA ALTA 223 4,06% 37 4,25%
ESMERALDA BAJA 128 2,33% 22 2,53%
RIO CLARO |L0S ANDES 159 2,89% 24 2.76%
| MAQUENCAL 93 1,69% 18 207%
SAN AGUSTIN 49 0,88% 1 0,11%
SAN JOSE 195 3,55% 35 4,02%
BETULIA 20 0,36% 2 0,23%
BUENOS AIRES 55 1,00% 17 1,95%
EL PORVENIR 67 1,22% 2 0,23%
EL RECREQO 28 0,51% 0,57%
SALDANA  |LA ESPERANZA 22 0,40% 0,00%
LA ILUSION 102 1.86% 17 1,95%
LA LOMA 49 0,89% 2 0,23%
PATAGONIA 56 1,02% 2 0,23%
SAN JORGE 93 1,68% 20 2,30%




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
DIG -f-
ﬂsepcial PROPIEDAD RURAL } (_;F) Rl POSPRF-003
acional e . S
Hacion FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO (v 3
R by ) SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL | YERS
FORMULACION OE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD AURAL 23/02/2018
_ PORCENTAJE PORCENTAJE
NUMERO DE | FRENTE AL FRENTE AL
lNggg‘é%gﬁ)N conﬁ%ﬁgum PREDIOS |TOTALDE |SEGREGADOS |TOTAL DE
ORIGINALES | PREDIOS PREDIOS
ORIGINALES SEGREGADOS
SANTA ROSA 100 1,82% 26 2,89%
0
SINUIT PARQUE NATURAL 2 0,04% 0 0.00%
SIN NOMBRE 9 0,16% 0 0.00%
TOTAL PREDIOS 5497 100% 870 100%

Fuente: ANT-OIM, 2018

Para el analisis de esta tabla se tomé como referencia el total de predios del municipio
9.645 predios. De estos, 5497 son predios con poligono catastral de los que es posible
establecer con certeza su ubicacion veredal. Se agregan los 870 predios segregados
identificados en las jornadas de cartografia social por unidad de intervencién. Finalmente,
no es posible agregar 3278 predios que por carecer de un poligono catastral no es posible
establecer con exactitud la vereda a la que pertenecen, aunque forman parte del
municipio de Planadas.

Este analisis permite concluir que fas UIT de mayor densidad predial en Planadas son Rio
Claro, La Estrella y Gaitania Sur, siendo Rubi, Esmeralda Alta y San José, las veredas
con mayor numero de predios.

2.2.3. Predios ubicados en zonas de restriccién al OSPR

Como se mencioné anteriormente, el municipio de Planadas cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento: Parque Nacional Natural Nevado del Huila, Zona de
Reserva Forestal Ley 2da, Zonas de Ronda Hidrica, colindancia con carreteras del
sistema vial nacional, restitucion de tierras y el Resguardo Indigena Paez de Gaitania.

Con el fin de conocer el nimero de predios afectados con estas restricciones, se procedid
a realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa
predial. Es importante tener en cuenta que mucha informacién se obtiene con escalas
geograficas que no permiten una facil delimitacién en el territorio a escala predial
(1:50.000 o 1:100.000), razén por la cual fue necesario establecer los siguientes rangos
segun el porcentaje del area del predio afectada por las restricciones:

 Predios sin restriccion o restriccion parcial: Predios cuya area total no esta afectada
por ninguna restriccion o cuya area est4 afectada hasta en un 89,9% por alguna o
varias restricciones.

¢+ Predios con restriccion total: Predios cuya 4rea esta desde un 90% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.
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Con los predios sin espacializar y que se consideran como predios a identificar en el
marco del barrido predial masivo, no es posible determinar la afectacion o la restriccion
al ordenamiento social de la propiedad que le resulta aplicable.

Es importante conocer la afectacion predial de las restricciones porque de ésta dependen
aspectos de la operacién en campo. A continuacién, se muestra el resultado de este
andlisis para el Municipio de Planadas.

Tabla 50. Predios afectados por restricciones al OSPR

Total de|Nimero de predios sin of . )
predios de|parcial  restriccién  (0%- :lur:rrc'i 6 C:zmp;gd:oosoo/ con Predio's" sin| Predios
municipio 89.96%) estriccion (80 - o) gspacla zlar nuavos
'S&gz Segregados: 868 |  IGAC: 45 segmgad"s:
9645 3128 150
TOTAL; 6320 TOTAL: 47

Fuente: ANT-QIM, 2018

En conclusién, el numero de predios sin restriccién o con parcial restriccion para analizar
juridicamente es de 9.598, mientras que los predios con restriccion total ascienden a 47.
Debe tenerse en cuenta que los inmuebles que tengan entre 80% y 100% de su area
afectada por una restriccién no son competencia de fa Agencia para los procesos de
dotacion de tierras o regularizacion de la propiedad rural.

La informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como resultado de! barrido predial
masivo se debera dar claridad sobre el porcentaje real del 4rea de afectacién de cada
uno de los predios por una o varias restricciones, en particular para los predios con
afectaciones parciales.

También se debe precisar que debido a la escala geografica con la que se obtienen los
cruces de la informacién, no se obtiene una exacta delimitacion en el territorio a escala
predial, por lo tanto, como resultado del barrido predial masivo, se debera dar claridad
sobre el porcentaje real del area de afectacion de cada uno de los predios por una o varias
restricciones, en particular para los predios con afectaciones parciales.

2.2.4. ldentificacién preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su
atencion por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. EI predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su
atencion por oferta (Articulo 40 del Decreto- Ley 802 de 2017).
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2. El predio debe estar ubicado en drea rural del municipio segun la clasificacién
realizada por el EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio de Planadas
es el Plan Basico de Ordenamiento Territorial aprobado mediante el Acuerdo 010
del 2004.

3. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacién
del POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de
atencion del Procedimiento Unico por oferta. Articulo 58 de! Decreto-Ley 902 de
2017'%,

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional
de Tierras recolecta informacién institucional {registros administrativos) y comunitaria
(cartografia social veredal con enfoque predial) que procesa y analiza en la Matriz de
Anzlisis Predial (MAPRE). Derivado de este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 14 de la Resolucién 12096 del 2019 Modificatorio del Articulo 24 de la
Resolucion 740 de 2017,

A continuacién, se describen de manera general los pasos del andlisis juridico de los
predios realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o no competencia para
atenderlos por oferta:

e Se empieza por analizar los cédigos registrales de la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccion parcial
que cuentan con folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a
partir del establecimiento de tipologias de tenencia, ios predios cuyo saneamiento
puede ser tramitado por la Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de
pertenencia, saneamiento de la pequefia propiedad rural, entre otros, asi como la
identificacién de procesos agrarios con inscripcién de inicio.

» Luego se procede a realizar el andlisis juridico del folio de matricula inmobiliaria
de los predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente,
para determinar si puede ser tramitado a través del Procedimiento Unico del
Decreto-Ley 902 de 2017,

9 Vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas
dentro del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconacimiento de derechos de propiedad sobre predios
administrados o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Ciarificacion de
la Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad
administrativa, condicién resolutoria del subsidio, reversién y revocatoria de titulacion de baldios de que trata
la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demds rutas
juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga la
informacién del barrido predial masivo. Para el caso de 10s reglamentos de uso de baldios no adjudicables
aprobados mediante ¢l Acuerdo 58 de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras {16 de
abril de 2018) se implementard una vez se cuente con la reglamentacién y el procedimiento en el Sistema
Integrado de Gestion de la ANT.




~PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
E| FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
) SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Los predios que no cruzaron con ningun cédigo registral o que luego del analisis
juridico se determind que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza
de un particular, donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa
tradicion o acto que genere duda acerca de Ia titularidad y se constituya como
pleno derecho de dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite
a cargo de la Agencia y, por lo tanto, también son excluidos del analisis.

Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de
agquelios que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF'®,
son excluidos de las rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta. ‘

Los predios identificades con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de
atencién del Procedimiento Unico por oferta son verificados en los ejercicios de
cartografia social a nivel veredal con enfoque predial, luego se valora la
informacién recolectada y se define la ruta de atencion por parte de la ANT.

Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna
de las rutas de atencion del procedimiento Unico por oferta, luego del ejercicio de
cartografia social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados
saneados que, por tanto, no son objeto de atencion por parte de la entidad.

A partir de ejercicios de cartografia social y de informacion geograf ca disponible
a nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar
procesos de constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales,
previo el adelantamiento del proceso agrario de deslinde; sin embargo, dichas
situaciones no se identificaron en Planadas.

jgualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera

realizar una adjudicacién a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se
caracterizan y se informan a la Subdireccion de fa ANT comgpetente, pero no son
atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio de Planadas, una vez realizado el anéI|S|s juridico descrito, se establece
pretiminarmente el nimero de inmuebles sobre tos que la ANT tiene competenma

Tabla 51 Relacién de predlos de competencla y no competencia de la ANT

101 e conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que
reciba el ICBF provementes de sucasiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de

Tierras para la ‘Reforma Rural Integral, en la subguenta de acceso para poblacion campesina, comunidades,
familias y asociaciones ruarles por lo que es necesaria su identificacion y andlisis.
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9598 2161

56 ’ 4873 ‘ 2508 |
Fuente: ANT-OIM 2018.

Los 2161 predios preliminarmente competencia de la ANT, serédn analizados con mayor
profundidad en los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de que son los que
delimitan preliminarmente el actuar'de la Agencia.

A continuacion, se explican los criterios que permiten entender cuales son las calidades
de los 4593 predios definidos preliminarmente como no competencia de la ANT:

¢ 4873 predios cuyo andlisis juridico de los folios de matricula inmobiliaria permitié
verificar que no presentan ninguna tipologia de tenencia asociada a la
competencia de la Agencia Nacional de Tierras, las cuales se exponen mas
adelante en |a seccién 2.2.6 Anélisis de fas tipologias de los predios competencia
de la ANT.

* 56 predios que no se tramitaran en el marco de procedimiento Gnico por oferta,
que corresponden al procedimiento de adjudicacién a entidades de derecho

publico (EDP). Lo anterior, en cumplimiento del Articulo 58 de! Decreto-Ley 902
de 2017.

Respecto a los 2508 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en 10
categorias como se observa.

Tabla 52. Causales de predios por determinar

Tipo de causal Numero de predios

1. Folios no espacializables 288

2. Folios sin analisis de tipologias 1179

3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 238

4. Predios con FMI de! sistema antiguo 103

5. Predios nuevos sin derechos y titulares determinados 150

8. Predios con cartografia social especial con derechos y titulares 24

por determinar

7. Predios sin informacidn del posible titular 68

8. Predios donde no fue posible recolectar informacién comunitaria 313

8. Tiempo de Permanencia No Determinado 70
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10. Posible Rezago s

TOTAL

2508

Fuente: ANT-QIM, 2018

Los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar” seran objeto del
barrido predial masivo resuitado de! cual se analizara su naturaleza para definir si se
tramitaran o no a través del procedimiento Gnico por oferta. Asi, los 2508 se encuentran
dividides en 10 categorias:

1.

288 FMI no espacializables: esta categoria se refiere a los predios que no es
posible espacializar porque el FMI no tiene asociada ninguna cédula catastral
o porque estando asociado a una cédula no tiene capa predial. En ambos
casos, no es posible saber dénde esta el predio, pese a lo cual, luego del
analisis juridico se pudo determinar que presentan una tipologla de tenencia
asociada a las rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta del articulo
58 del Decreto Ley 902 de 2017.

1179 predios con FMI sin anélisis de tipologia: predios sobre los cuales no
fue posible determinar tipologia de tenencia debido a la imposibilidad de
acceder al folio.

238 predios con cedula catastral de R1y R2 sin capa predial {remanente):
cédulas catastrales sin poligono representado en la capa predial, por lo que
no se logré la espacializacion de estos, y no fue posible recolectar informacion
comunitaria durante las jornadas de cartografia veredal con enfogue predial.
103 predios con FMI del sistema antiguo: sobre los cuales no fue posible
determinar tipologla de tenencia debido a la imposibilidad de acceder al folio.
150 predios nuevos sin derechos y titulares determinados: predios
identificados en vaclos de la capa predial, sobre los cuales no se pudo recabar
informacion respecto a sus titulares.

24 predios para intervenir por cartografia social especial con derechos y
titulares por determinar: se realizaran con la finalidad de determinar el {los)
posible(s) titular(es) de derechos sobre el inmueble, teniendo en cuenta que
la informacion comunitaria es insuficiente y el predic puede estar siendo
ocupado por mas de 20 familias.

68 predios sin informacidn del posible titular: son aqueilos predios donde
no se logré establecer los ocupantes o titulares de dominio durante los
ejercicios de recoleccion de informacién comunitaria.

313 predios sin informacién comunitaria: Son aquellos predios gue no se
les recolectd informacion comunitaria en las cartografias veredales con
enfoque predial, debido a que la comunidad desconoce los actuales titulares
de derecho asociado a estos predios.

70 predios con tiempo de permanencia no determinado: predios cuyo
andlisis juridico concluyé la tipologia de falsa tradicion y la ruta de
formalizacion de la propiedad privada, pero que por la historia recabada en
cartografia social no fue posible determinar el tiempo de posesién acumulado.
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10. 75 predios con un posible proceso administrativo en curso (posible
rezago): Consiste en aquellas diligencias o tramites iniciados por personas
naturales y juridicas ante el extinto INCORA e INCODER para la titulacién de

baldios y que en la actualidad no han sido resueltas de fondo por parte de la
ANT,

2.2.5. Andilisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

El analisis de la naturaleza juridica de los predios se hizo sobre los identificados
preliminarmente como competencia de la ANT. Como se mencioné anteriormente, la
competencia se dio como resultado del andlisis de bases catastrales y registrales, asi
como del andlisis de los folios de matricula, todo lo anterior contrastado con informacién
comunitaria recolectada en ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.

Tabla 53. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la
ANT

B espacrallzablesl'

= R |

1663 38711 ha + 1087 m2

. : 498 11273 ha + 7723 m2
TOTALES 2161 2161 49984 ha + 8820 m2

Fuente: ANT-0OIM 2018.

Como se observa en la anterior tabla, el 76,95% de los predios que se consideran
preliminarmente competencia de la Agencia son predios publicos y el 23,05% son predios
privados. Estas cifras corroboran la existencia en el municipio de Planadas de un alto
numero de predios presuntamente baldlos y que actualmente estan ocupados por familias
campesinas, siendo entonces mayor la demanda de acceso a tierra que el numero de

predios que requieren seguridad juridica y se encuentran afectados por fenémenos como
la falsa tradicién o la posesion.

2.2.6. Andlisis de las tipologias los predios de competencia de ta ANT

Como se mencion6 de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios
que segun sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de
atencién del Procedimiento Unico por oferta de ta ANT. Este analisis parte de los cédigos
registrales encontrados en cada uno de los folios revisados, pero se enriquece con la
informacién social recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal

con enfoque predial. Todo este andlisis reposa en la Matriz de Anélisis Predial (MAPRE)
del municipio de Planadas.



v

Agencia
Nacionales
Tierras

P =arT e o

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
[FORMA PROPIEDAD RURAL

&BED | POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
A
CILDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

[VERSION] 3

_ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

Esta clasificacion jurldica permite, en el marco del ejercicio de planeacion del POSPR,
establecer una hipdtesis sobre cada predio que servird como insumo para la visita en
terreno que se hara en el marco de! barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar
las probleméticas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagndstico
predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencias establecidas para la definicién de las rutas
de atencidn en el marco del procedimiento Unico por oferta de manera preliminar:

1. Falsa Tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles

3. Posible baldio

4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF

5. Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio'2,

Para el municipio de Planadas, de acuerdo a los analisis juridicos explicados en el

Lineamiento Técnico Conceptual para e! Diligenciamiento de la Matriz de Analisis Predial
— MAPRE- (2018), se encontr¢ la siguiente clasificacion de predios.

Tabla 54. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de 1a ANT

TIPOLOGIA Nimero de predios

1. FALSA TRADICION {Derecho de dominio incompleto.

] . 498
No incluye posibles baldios)
3. POSIBLE BALDIO 1435
6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIOS 228
SEGUN ESTUDIO DEL FOLIO
Total general 2161

Fuente: ANT-OIM, 2018

La informacién precedente precisa la situacion de inseguridad juridica e informalidad que
motivé la focalizacion del municipio de Planadas, toda vez que, de acuerdo al analisis de
la informacion obtenida en campo mediante las cartografias sociales veredales con
enfoque predial, 2161 predios estan asociados a rutas de atencién del Procedimiento
Unico por oferta de la ANT.

102 Para una mejor comprensidn del alcance de cada una de las tipologias, y del analisis juridico efectuado
sobre los predios para determinarfas puede consultarse ¢l Lineamiento Técnico Conceptual para el
Diligenciamiento de la Matriz de Analisis Predial — MAPRE- (2018).
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Se encuentran 498 predios privados con falsas tradiciones correspondientes a: i) titulos
que trasladan dominio incompleto inscritos en el folio de matricula inmobiliaria del predio,
tales como venta de cosa ajena, venta de derechos herenciales; ii) titulos sin registrar; iii)
posesiones; iv) sucesiones iliquidas, entre otros. Sobre estos predios recae especial
atencion en el barrido predial con la finalidad de identificar con certeza la competencia de
la ANT, y posteriormente sanear las situaciones juridicas imperfectas, siempre que se
respeten las exigencias legales de la prescripcion adquisitiva de dominio, la sucesién y la
formalizacion de que trata el ordenamiento juridico vigente.

De otro lado, se identificaron 1435 posibles baldios, entre los que se halian i) predios con
cedula catastral que carecen de folio de matricula inmobiliaria, ii) fundos con antecedente
registral que versan sobre la constitucion de mejoras en terrenos baldios vy i) predios
adquiridos en procesos judiciales de pertenencia sin que se acreditara su naturaleza
privada.

Adicionalmente, se identifican 228 predios bajo la tipologia de potenciaimente baldios,
pues durante el andlisis juridico del correspondiente folio de matricula inmobiliaria no se
establecié con claridad que el antecedente registral acreditara tradicién de dominio en los
términos requeridos por el articulo 48 de la ley 160 de 1994 y la sentencia T-488 de 2014,
como se explicéd en el alcance de esta tipologia.

Con respecto a estas Gltimas dos tipologias, es menester verificar su naturaleza juridica
durante la etapa de barrido predial, pues en esta etapa se establecera con precision la
competencia de la Agencia para posteriormente generar la titulacién de baldios a
personas naturales o juridicas, que cumplan con los requisitos conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley 160 de 1994 y el Decreto ley 902 de 2017 {Articulo
4 de la Resolucion 12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 3 Resolucion 740 de 2017).

Mapa 28. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT




PLAN DE ORDENAMIENTQ SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
FORMULACIGN DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

ololvi[clal POSPR-F-003

" ACTIVIDAD

Yo

[ty
B 4 Pt o EssibeR s

ki i63pig b WanaRiK

EEMVERCIUNES

[l RELTPEE
o e
¢ g

NGNS DE HERERCI
- Rl SR SRR e e
N ol e iz Mg s
A emenasa
WRTLA A LRt B N s ARV
o Gl i

il T TR DI AR

- ol - ik .

Fuente: ANT — OIM, a partir de informacidn cartografia social veredal, 2018-2019

2.2.7. Andlisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos inmediatos que pretende atender el
presente Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas
adelantadas en su momento por los extintos Instituto Colombiano de Reforma Agraria-
INCORA e Instituto Colombiano de Desarrolic Rural-INCODER, es de gran importancia
para este diagnéstico determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas
solicitudes, de tal manera que se pueda ordenar la intervencion para culminar las fases
que estén pendientes y asi materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la
proteccion de los derechos de propiedad de la poblacion.

Vale la pena aclarar que, si bien se presenta el balance de todos los procesos en rezago
presentes en el municipio, solo los mencionados en la primerz parte corresponden a rutas
de atencién del Procedimiento Unico por oferta; aquellas. rutas ubicadas en la segunda
seccién se seguiran atendiendo por otras subdirecciones de la ANT que se encargan de
la demanda. A continuacion, se presenta el estado de cada expediente segun la ruta
juridica correspondiente.
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Tabla 55, Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se
atienden por Procedimiento Unico

e o L0 PERSONA
Solicitud en estudio 11

Solicitud en etapa probatoria 68

Decisidn de la solicitud 224

Archive 0

Otros autos 45

TOTAL EXPEDIENTES 345

Fuente: ANT, 2018

Tabla 56. Nimero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que NO son
atendidos a través de Procedimiento Unico

OTROS PROCESO CANTIDAD
Adjudicacién a Entidades de Derecho Publico 4]
Constitucidn zona reserva campesina 1
Sustraccion Ley 2° de 1959 ¢]
Adjudicacién predios orden judicial ley 1448 de 2011 0
Fraccionamiento de predios por debajo de la UAF 0
Materializacion del subsidio- adquisicién de predios 0
Materializacién del subsidio- Apoyo para cubrir los requerimientos financieros 0
Deslinde y clarificacién de tierras de comunidades étnicas 0
Constitucion de resguardo indigena o
Reestructuracién de resguardo indigena 0
Ampliacién de resguardo indigenas 1
Saneamiento de resguardo indigenas 0
Proteccién de territorios ancestrales de comunidades indigenas 0
Titulacién de tierras a comunidades negras 0]
Predios de transferencia con la SAE 0

Fuente: DAE-ANT, 2018

Actualmente, se registra la solicitud de ampliacion del resguardo Paez de Gaitania de la
comunidad indigena Nasa, territorio colectivo localizado en el ntcleo veredal Resguardo
del municipio de Planadas, tal como se indico en el capitulo de 2.1.4. de restricciones y
condicicnantes al OSPR,
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De otro lado, en el municipio de Planadas existe una solicitud de conformacién de una
Zona de Reserva Campesina — ZRC -'% que comprende un area de 57.983,613 hectareas
y un total de 68 veredas, con 16.000 habitantes, lo cual equivale a 35.2% del area
municipal y 77% de las veredas'®. Esta solicitud fue elevada ante |a Direccion de Acceso
a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras el 29 de noviembre de 2016. Para la
formalizacidn de la ZRC se requiere de una articulacion a nivel municipal y departamental
para la redaccion del Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) en articulacion con la autoridag
ambiental departamental (Cortolima) entre otras actuaciones institucionales.

La poblacién que constituiria la Zona de Reserva Campesina de Planadas se compone
de campesinos y campesinas sin titulo de propiedad y territorializados en micro y
minifundios, en predios de menos de tres hectareas, en condiciones de precariedad en el
acceso a la educacion, con cobertura escolar del 21% y analfabetismo de 18,5% en
personas mayores de 15 afios, asimismo el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
es de 60,2% y comporta un bajo acceso a servicios publicos como acueducto y salud'®s.

De acuerdo a procesos migratorios asociados a |a colonizacion de vertiente producto de
la economia cafetera campesina, asi como del conflicto armado, la peoblacién campesina
se ha territorializado tanto en las inmediaciones de las 4reas declaradas Parque Nacional
Natural Las Hermosas y el Parque Nacional Natural del Nevado del Huila, como dentro
de dichas areas, conformando para estos efectos espacios de mediacién de conflictos
como la Mesa de Concertacion Nacional entre Parques Naturales y las organizaciones
campesinas, asi como la Mesa Local Campesina del PNN nevado del Huila.

La solicitud de ZRC en Planadas incluye predios objeto de intervencion de ANT. Asi
mismo, se debe destacar que la vereda La Floresta hace parte tanto del resguardo como
de las pretensiones territoriales de expansion del Resguardo indigena Nasa ya
constituido. Por lo tanto, se hace necesario tener en cuenta este proceso en el
ordenamiento social de la propiedad rural.

2.2.8. Aspectos Adicionales.

En este capitulo, se resaltaran aspectos igualmente relevantes para el OSPR y que
deberan tenerse en cuenta al momento de la planeacion del barrido predial masivo. En
especial, las tipologfas de los predios a los gue no es posible aperturarles DPAP hasta la
fecha, las mejoras catatastrales y los resultados de la actualizacion de las tipologias
mediante la informacion comunitaria.

103 \er Ley 160 de 1994, el decreto 1777 de 1996 y Acuerdo 024 de 1986.

%4 Con base en la informacién consignada en el PBOT, la ZRC totaliza un 49,14% del drea de Planadas y
68,7% del total de las veredas. La informacion difiere de la consignada en la solicitud de ZRC, entre otras
cosas, posiblemente porque aparecen reportadas otras veredas que no estian dentro del municipio de
Planadas.

105 ASTRACATOL, Solicitud de constitucion de la Zona de Reserva Campesina del Municipio de Planadas-
Tolima. Planadas, 2016.
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De esa forma, en primer lugar, se describiran las tipologias de los predios que no se han
integrado como competencia ANT porque no tiener poligono catastral o hasta la fecha
no,fue posible compilar la informacion comunitaria necesaria para validar la informacién
institucional y proceder a la apertura de un DPAP, los cuales estan en los predios
descritos como “predios por determinar” en capitulo antecedente :

No obstante, a partir de la informacién institucional ha sido posible establecer de forma
preliminar que posiblemente sera pertinente una actuacién a cargo de la Agencia.

Tabla 57 Tlpologlas predlos snn pOSIbIlldad de aperturar DPAP

e nformacidn
‘I-ﬂ:‘*ﬁ Wy

;comunltaria.-. !

T l;}-\LSA TRADICION “(Derecho de]

dominio incompleto. No incluye posibles 34 154
baldios)

2. PREDIO  PRIVADO CON

INSCRIPCION DE DEMANDAS CIVILES T ) 0
3. POSIBLE BALDIO 963 441

4. PREDIO A NOMBRE DEL INCORA,
INCODER, UNAT, ANT - ICBF

5. PREDIO CON INSCRIPCION DE 0 0
PROCESOS AGRARIOS EN CURSQ ‘

6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES

38 ‘ 0

BALDIO SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO 126 - 45
'I;otal : \ 1162 640
Total General k 1802

Fuente: ANT-OIM, 2018

o Mejoras segun fuente catastral.

La informacién de R1 y R2 de caracter catastral discrimina 701 meJoras (001 -799) para
el municipio de Planadas. Dado que eventuaimente de ellas se podria deducir una posible
posesion o actos de explotacion del predio, se considerd relevante para el ordenamlento &
social de la propiedad rural, ubicarlas e indagar por ellas.

"'De esa forma, 1. Se procedit a ligarlas a la unidad predial principal tomando como insumo

la cédula catastral, con el fin de verificar su ubicacion; 2. Se incluyé en los insumos

%8 Se explica en el capltule 2.2.6. Andlisis de las tipologfas los predios de competencia de la ANT,
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cartograficos para cartografia social la cantidad de mejoras que le correspondian a cada
poligono de acuerdo con la informacion catastral; 3. Se indagd y recepciont informacion
con respecto a las mejoras identificadas. En el municipio fue posible espacializar 653
mejoras figandolas a una unidad predial, tomando como insumo la cédula catastral,
hallandose que 309 estan construidas en predios competencia de la ANT y durante el
ejercicio de cartografla se obtuvo informacion comunitaria de 130, lo que permitio
actualizar las tipologias y relaciones de tenencia.

En todo caso, durante el desarrollo del barrido predial masivo, se deberan localizar las
mejoras, para complementar la informacién de fuente catastral y serd necesario indagar
sobre |a coexistencia de propietarios y poseedores en dichos inmuebles, como quiera que
éstos ultimos requirieran atencién por parte de la ANT.

« Actualizacién de Tipologias

Resulta relevante revisar el impacto de la informacién comunitaria en lo que respecta a la
determinacion de las tipologias de tenencia. De esa forma, de los predios llevados a
cartografia social, 560 tuvieron una actualizacion que implicé cambio en la tipologia
juridica. Lo anterior porque iniciaimente se dispone una tipologia preliminar de acuerdo
con el estudio de las fuentes institucionales (IGAC, SNR, URT), sin embargo, la
comunidad allega datos y los nuevos elementos que permiten complementar el analisis,
o el desarrollo de la fase de formulacién permitié acceder a informacion mas actualizada
y por lo tanto, la conclusion juridica previa al barrido predial masivo de modifica.

Tabla 58. Resultado actualizacién de tipologias.

- Tipologia Conservan Tipologia | Modificaciones
1. FALSA TRADICION (Derecho de dominio
incomp!etE. No incluye posibles baldios) 93 0
3. POSIBLE BALDIO 1875 0.
6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIO
SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO 272 N/A
Cambio a2 1. FALSA TRADICION (Derecho de
dominio incompleto. No incluye posibles baldios) [N/A 7
7. NO COMPETENCIA DE LA ANT 198 N/A
Cambio a 1. FALSA TRADICION (Derecho de|N/A
dominio incompleto. No incluye posibles baldios) 552
Cambio a 6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE | N/A
ES BALDIO SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO 1

Fuente: OIM-ANT, 2019

Como se observa, slo se presentd actualizacion en 2 tipologlas. En el primer caso, 7
predios que inicialmente por estudio de FMI fueron considerados como potenciales
baldios, porque si bien, tenian FMI, pero no acreditaban debidamente la propiedad
privada, fue posible revisarlos nuevamente y constatar por el acceso a los FMI matrices
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la existencia de un acto administrativo de adjudicacién o la sucesién de titulos traslaticios
del dominio anteriores al mes de agosto del afio 1974 y ademas, se encuentran en falsa
tradicion y requiere actuacion por parte de la ANT.

Finalmente, hay 552 casos que originariamente se consideraron como propiedad privada
consolidada, pero que, por la informacién comunitaria, fue posible conocer actos de

explotacion, posesidn o sucesiones iliquidas que pueden requerir una actuacion por parte
de la ANT.

2.3. CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del
POSPR busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural para predios y personas. En esta seccidn, se concentra en caracterizar de manera
preliminar las personas {naturales o juridicas) que serdn beneficiadas con la
implementacién del POSPR, denominados sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales,
agrupaciones o comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto
en los articulos 4, 5 y 6 del decreto ley 902 de 2017, asi como con las condiciones
establecidas en la normatividad vigente, son sujetos de acceso a tierras y formalizacién
a titulo gratuito, los campesinos, es decir aguellos que tengan vocacién agraria, quienes
propenderan por |la proteccion al medio ambiente, la sustitucion de cultivos de uso ilicito
y el fortalecimiento de la produccion alimentaria. Se llevara un registro de sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural en programas de acceso a tierras o
formalizacion, esta atencion por parte dei ente administrador de tierras de la nacién se da
tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquellas que la tienen
pero de forma insuficiente para explotaciéon o implementacion de proyectos productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias que se
adelanten a través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara
prioridad a la poblacién rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de
familia y a la poblacién desplazada que cumpla los requisitos de |a ley de victimas, como
también los que se auto reconocen como tales,

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad
rural, podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de
dominio sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como
son entre otros no ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate
de predios destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que
supere los 250 SMLV al momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser
beneficiario de algun programa de tierras, no ser requerido por las autoridades para el
cumplimiento de una pena privativa de la libertad, de forma intramural entre otros.
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La caracterizacion general de los sujetos de ordenamiento se realizé de dos maneras:
primero por medio de la realizacién de cartograffas sociales municipales en donde se
recolectd informacion general sobre la poblacién. En un segundo momento, se
implemento la metodologia de cartografia social con enfoque predial en las 10 Unidades
de Intervencion que se conformaron en el municipio de Planadas, a saber: Alto Ata,
Bilbao, Gaitan de Ata, La Estrelta, Oasis, Paraiso, Planadas, Rioclaro, Saldafa y
Resguardo.

De la informacién recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas
del municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin
restriccidn o con restriccién parcial (0%- 89% de su éarea) ,1827 predios, y sujetos de
ordenamiento ubicados en predios cuya area esta afectada en un 90% o mas con alguna
restriccion al ordenamiento social de fa propiedad, 45 predios.

Esta diferenciacion es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aguellos
ubicados en un predio con ninguna restriccion o con restriccion parcial, la ANT puede a
través del procedimiento Unico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacion,
reconocimiento de derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde y
clarificacion. Para aquellas personas ubicadas en predios con restriccion total, la Agencia
pone a disposicion mediante el procedimiento tnico Ia asignacién de derechos™’,

2.31 Caracterizacion preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social
de la propiedad rural en zonas de restriccion

Como se menciond en la seccién 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural para el caso del municipio de Planadas las
veredas y unidades de intervencion con mayor afectacion de restricciones parcial al
ordenarniento social de la propiedad son: Unidad de intervencidn Alto Ata (80% Parque
Natural), vereda La Hacienda (88%); Resguardo (82%), vereda Marquetalia (51 %), y de
la Unidad de Intervencién Paraiso, vereda La Ortiga (53%). Durante el barrido predial
masivo, se debera realizar una caracterizacion detallada de esta poblacion mediante el

197 Vale la pena indicar que con informacién pretiminar s6lo es posible identificar fas siguientes rutas juridicas
dentro del Procedimiento Unico: 1) Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predics
administrados o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3) Clarificacion de
la Propiedad, deslinde, y recuperacion de baldios de gque trata la Ley 160 de 1994 4} Caducidad
administrativa, condicion resolutoria del subsidio, reversion y revocatoria de titulacion de baldios de que trata
la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demas rutas
juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga la
informacién del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables
aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo Directivo de |a Agencia Nacional de Tierras (16 de
abril de 2018) se implementara una vez se cuente con la reglamentacién y el procedimiento en el Sistema
Integrado de Gestion de la ANT.
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diligenciamiento del Formulario de Inscripcién de Sujetos de Ordenamiento- FISO en
tanto se constituyen como sujetos de ordenamiento que no cuentan con tierra.

2.3.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio
o segregacion

Para establecer de manera preliminar el nimero de sujetos de ordenamiento, esta
seccion toma como base aquellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios
con ninguna restriccion o restriccion parcial y que se establecieron como preliminarmente
competencia de la ANT (2217 predios para el municipio de Planadas), para luego
profundizar en las caracteristicas demograficas de este grupo de personas y sus
relaciones de tenencia con los predios previamente identificados.

Para el municipio de Planadas el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad
rural identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria son 3320 personas
{Naturales y juridicas)'®®. No obstante, teniendo en cuenta que la informacién secundaria
permite determinar un universo de predios que todavia no han sido caracterizados y
verificados a través de informacién comunitaria, el presente dato podria aumentar y
debera ser objeto de verificacion en el barrido predial.

En todo caso, de forma preliminar a informacion comunitaria permite establecer que, de
los 14,331 habitantes adultos'® que habitan en la zona rural de Planadas, al menos el
23% requiere de algun tramite de formalizacién o regularizacién por parte de la Agencia
Nacional de Tierras. Del porcentaje total, el 75% de estas personas se encuentran
explotando predios baldios y el 25% tiene la calidad de poseedores de bienes de
propiedad privada. En ese sentido, la ruta de atencién que mas se atenderia en el
municipio seria la de adjudicacién de baldios a personas naturales.

En la siguiente tabla se puede apreciar la relacién de tenencia de los posibles sujetos de
erdenarniento del municipio asociados a un predio o segregacion discriminados por sexo.

Tabla 59. Relacién de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados
a un predio o segregacién

‘CALIDADES - NUMERO POSIBLES | NUMERO POSIBLES
JURIDICAS ‘ TITULARES HOMBRES TITULARES MUJERES
| Poseedor(a) ' | 436 379
| Ocupante - 1479 994
1915 1373
TOTAL
3288

Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

108 Corresponde a la suma del numero de posibles tilulares hombres, mujeres y persanas jurldicas.
1% SISBEN ~ Informacién a corte 31 de diciembre de 2017. Fuente: Secretaria de Planeacidn, base SISBEN
— Alcaldla Municipal de Planadas.
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En cuanto a la distribucién de los posibles sujetos de ordenamiento territorial por sexo se
puede apreciar que, del 100% de los posibles sujetos de ordenamiento el 42% son
mujeres; esto indica que la titularidad de los derechos a la tierra en el municipio de
Planadas estd mayoritariamente en cabeza de los hombres. Este dato podria tener, al
menos, dos explicaciones ligadas a la cultura patriarcal: en primer lugar, la dominacion
masculina''? esta muy arraigada en las comunidades campesinas del pais, situacion que,
en relacién con los derechos a la tierra redunda, entre otras, en no reconocer a fa
economia del cuidado como una forma de explotacion predial y que en el imaginario
colectivo se considere que el acceso de las mujeres a la tierra se materializa por medio
de un derecho secundario, es decir, cuando hay una separacién o su conyugue fallece.
Por otro lado, la disparidad en las cifras podria ser resultado del desarrollo de los
ejercicios de recoleccién de informacién comunitaria ~cartografias sociales veredales-
donde gran parte de la informacion se levantd con el apoyo de lideres y lideresas
historicos de las veredas, quienes aportaban informacion de hasta 20 predios, por tanto,
a pesar de que siempre se indago por las posibles mujeres titulares que habitaban los
predios en ocasiones la comunidad no recordaba sus nombres.

Para garantizar los derechos de las mujeres a la tierra hay un marco normativo nacional
e internacional que busca velar por la distribucion equitativa de la propiedad rural. €n la
siguiente tabla se pueden apreciar los principales objetivos de dicha normativa.

Tabla 60. Marco normativo nacional e internacional asociado a los derechos de las
mujeres rurales.

MARCO
NORMATIVO PRINCIPALES OBJETIVOS
Ley 1351 de | Establece como funciones del Instituto Colombiano de la Reforma - antes
1961 en sus | INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras- programas enfocados a

articulos 3 y 36

propietarios de tierras en zonas furales, y permite la titulacién de baldios a
personas nalurales de forma individual © juntamente con su conyuge,
compafiero 0 companera permanente.

Ley 54 de 1990
en sus articulos
2y3

Establece los casos en que se presume la propiedad patrimonial entre
compafieros permanentes y cémo dicho palrimonio pertenece a ambos
compaferos permanentes por partes iguales.

La Ley 160 de
1994, articulo 24

Establece como beneficiarios de los programas de reforma agraria a hombres y
mujeres campesinas con caracleristicas particulares; que no sean propietarios
de tierras y que tengan tradicion en las labores rurales, entre otros. Asimismo,
instaura que los titulos de propiedad de los predios adquiridos mediante el
subsidio de tierras deberan hacerse conjuntamente a nombre de los codnyuges o
compafieros permanentes.

Ley 731 de 2002
- Mujer Rural

Por la cual se dictaron normas para favorecer a tas mujeres rurales, como son,
por ejemplo, el Articulo 24 que establece la titulacién de predios de reforma
agraria a nombre del cdnyuge o compafiera (o) permanente dejado en estado
de abandono: el Articulo 25 que estipula la titulacién de predios de reforma
agraria a las Empresas Comunilarias o Grupos Asociativos de mujeres rurales

10 £ concepto de dominacién masculina se entiende ¢como una estructura en la cua! tanto hombres como
mujeres reproducen una relacidn asimétrica en las relaciones de género. Para una mayor aproximacion ver:
Bourdieu. P. {2000). “La dominacién masculina®. Segunda Edicion. Espaia, editorial Anagrama.
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MARCO
NORMATIVO PRINCIPALES OBJETIVOS

el Articulo 26 que aborda la participacion equitativa de las mujeres rurales en los
procedimientos de adjudicacién y uso de los predios de reforma agraria.

Ley 984 del 12
de agosto de
2005

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de 1a Convencidn sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6} de octubre de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

propende por la aplicacién de medidas que aseguren el respeto a los derechos
humanos, la igualdad entre hombres y mujeres y, faciliten el acceso a una vida
digna mediante el disefio de politicas publicas y, en consecuencia, Ia inclusion
del componente de género como eje transversal en el disefio, elaboracion e
implementacion de dichas politicas. En virtud de lo anterior, en la recomendacion
general No. 34, frente a |a formulacion de politicas pablicas y, derivados de eltas,
Sus programas, procesos y procedimientos, en el marco de una Reforma Agraria,
expresa la necesidad de: Velar por que los programas de reforma agraria
integren objetivos, metas y medidas especfficas por género y promuevan la
igualdad formal y sustantiva, por ejemplo, mediante la concesitn de tiulos de
propiedad conjuntos, y exijan el consentimiento de la mujer para la venta o la
hipoteca de tierras de propiedad conjunte o para realizar transacciones
financieras relacionadas con la tierra (...} Reconocer e incluir la igualdad de
derechos de las mujeres rurales a la tierra en todos los sistemas de distribucion,
registro, concesitn de titulos o certificacién de tierras M-

Ley 1413 de

2010

Por medio de la cual se regula la inclusién de la economlia del cuidado en el
sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer
al desarrollo econdmico y social del pals y como herramienta fundamentat para
la definicién e implementacién de politicas publicas.

Decreto Ley 902
de 2017

Priorizd a las mujeres rurales y las mujeres cabeza de familia como sujetas de
acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito; también, se reconaocié a la
economia del cuidado como forma de explotacion predial y se incorporé en todos
los procesos de acceso y formalizacién de tierras.

Resolucion 740
de 2017

Expide el reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, incluyd el enfoque diferencial en todas las fases de los Planes,
promoviendo la proteccién de las poblaciones vulnerables y favoreciendo la
disminucidn de las desigualdades.

Ley 1900 del

2018

Tiene por objeto promover la equidad en el acceso de la mujer a la adjudicacion
de los terrenos baldios nacionales, en la asignacién de vivienda rural, la
distribucion de recursos para la promocién de proyectos productivos para
fomento de la aclividad agropecuaria, asi como fijar mecanismos que garanticen
su real y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier forma de
discriminacion.

Fuente: ANT - OIM (2018), a partir de Ley 1351 de 1961, Ley 54 de 1990, La Ley 160 de 1994, Ley 731 de
2002, Ley 984 del 12 de agosto de 2005, Ley 1413 de 2010, Decreto Ley 902 de 2017, Resolucién 740 de
2017 y Ley 1900 del 2018.

Por lo anterior, con la incorporacion del enfoque de género en los POSPR se espera
impactar en esta disparidad histérica y reconocer los derechos patrimoniales de las

mujeres,

"' Naciones Unidas, CEDAW. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.
"Recomendacién No. 34 {2016) Sobre los Derechos de las Mujeres Rurales®, a la Convencién sobre la
Eliminaci6n de Todas tas Formas de Discriminacion contra la Mujer”. CEDAWIC/34. Distrito General, 7 de
marzo de 2016. pag., 25
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Ahora bien, la explotacién de la tierra generalmente se hace en familia, por lo que a través
de la recoleccidn de informacién comunitaria y posteriormente con la |mp1ementac:6n del
barrido predial masivo se deberé caracterizar las mujeres y sus refaciones de- tenencia de
cara a garantizar sus derechos. Con este propésito se presenta la siguiente tabla en
donde se hace un primer acercamiento a esta problematica estableciendo el nimero de
mujeres preliminarmente titulares de derecho, ya sea de manera individual (titulares -
Unicas) como de manera conjunta (en el marco de una sociedad conyugal).

a

Tabla-61. Relaclones de tenencna de Ias mujeres en el rnunlclplo de Planadas

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografta social veredal, 2018

Las relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Planadas reflejan que el
23% (316 mujeres) de ellas son posibles titulares gnicas; mientras que el 77% restante
es titular-del derecho en el marco de una sociedad conyugal. Este dato indica, entre otros,
que gran parte de las mujeres ‘del municipto explotan la tierra en familia.

Las anteriores cifras contrastan con las de posible titularidad Unica de los hombres que

asciende al 40%, 760 hombres, de los cuales 641 corresponden a la explotacidn de
predios baldios. ‘ ‘

Tabla 62 Relaclones de tenencia de los hombres en ¢! municipio de Planadas
K ”NUMERO PO§IBLI?;S“' 4

m

| HOMBRES UNICOS™ gL comuuj‘

LAy Lr iy

119 . 317
641 838
Total = 760 ’ . - 1155

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018

En ese sentido, se recomienda que en e} barrido predial — en especial para los predios
baldios- se haga plena identificacion de los posibles titulares del derecho reconomendo
las actividades relacionadas con la economia del cuidado como una forma de explotacion
_ dlrecta sobre el predio.

2.3.3 Posibl‘es sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccién

La caracterizacion de los posibles sujetos de ordenamiento social de la prop:edad rural
implica la identificacién de aquellas personas que por sus condiciones particutares

5

R . S L T Fi A e
P e RS RS
i ~“.MUJERES;UN o uc,.qrs;u.w a:::aiiifﬂi*
IRoSEe ' 94 285
“Ocupantem‘] ”Lgn S 222 . 772

~ Total 316 1057




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

v 'nAgcnch N Ry PROPIEDAD RURAL
H W Nacionale
1
i

Tierras  FEEEIR, g FORMULACION OE PLANES DE GRDENAMIENTO
i 2 3 SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

| FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

-

(étﬁicas situacién de discapacidad, victimas del conflictoe armado interno, adultos_
mayores) requieren de medidas especiales de atencuén en la lmplementamén de la
. : politica pablica para el OSPR.

En el municipio de Planadas, por sus caracteristicas geoestratégicas - como se desarrollé
en el acapite 2.1.5 “Caracterizacién preliminar de poblacién preliminar de poblacién
victima del conflicto armado™, tuvo lugar la disputa territorial entre diversos grupos -
armados, situacion gue generé desplazamientos, despojos, y abandonos forzadds de
tierras, en suma, afectaciones directas a los derechos territoriales de la poblac:ién Por
. estarazdn, se encuentra que el 50% de los sujetos de especial proteccién se reconocen
‘ ~ - como victimas. De igual forma, 38% de la poblacién es adulta mayor, quienes, a su vez,
3 pueden también ser victimas de a violencia.

Asi las cosas, en el municipio de Planadas de los 3288 posibles su;elos de ordenamlento
1847 personas, eI 56% son de especial proteccion''?, de los cuates:

- EI50% (924 personas) se reconocen como victimas del conflicto armado. -

- EI38% (710 personas) son mayores de 60 afos.

- El 8% (151 personas) estan en situacion de discapacidad. -

- Yel3% (48 personas) se reconocen como indigenas. ) . '

Las cifras muestran qué, preliminarmente, el enfoque reparador sera el que mas se
implemente a la hora de garantizar el enfoque diferencial en las visitas predio a predio;
seguido por el enfoque etario y el de discapacidad. Lo anterior se debe tener en
consideracion en las jornadas previas a barrido, asi como en los Planes de Capacutacuén
a las cuadrillas y de Comunlcacmnes

A continuacién, se presenta la tabla donde se relaciona la tipologia de. tenencza de latierra
con los diferentes enfoques dlferenclales
Tabla 63. Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de
especlal proteccuén

i
o

: _-'lt,fr;

D:anos

548 . 37
162 1
710 48
Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018
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En la anterior tabla se puede apregilar que la mayoria de posibles sujetos de especial
proteccién tienen expectativa de adjudicacion de predios baldios. Del total de personas,
el 72 % es ocupante de predios de la nacion. ‘Por su parté, el 28 % del 'tqta'l'de posibles
sujetos de ordenamiento de especial proteccion son poseedores-y requieren de tramite
de formalizacion privada de la propiedad. . '

Finalmente, en la siguiente tabla se pueden observar los datos totales mas detallados con
relacion a los posibles sujetos de ordenamiento social — personas naturales y juridicas-,
asi como las tipologias de teriencia identificadas: ‘

1.

a .

as y posibles sujetos de ordenamiento

Tabla 64. Relacién de tipologi

':"f‘f:-']}fﬁi{{"ﬂ:’-_‘-}iﬁr il iy e "lti!'-F.‘ii'éiljd,l,éé:?‘li_iétb"éiﬁ'_"*" de ;E;l?f-?fﬁ
i il =l \iOrdenamiento.Social -~[Or 0,Social -
Tipelogias et B Rrat el e
TR U it oyl i) d8ila - Propledady.c «'deila Propiedadijy, iy
R e : | (persona natural)iy (ji(personaijuridica) gt
e e L , ' T ) >
PR i in I Qe .
e ’;r"d[" R - TN 1
3 '".rnip}l*et,b;'[;lg':{ e,posub!es:b*alg:!lobs)_i,li .i 815 5
i o FL o R
| 2123 25
. i 350 N 2 ,
ToTaL|. 3288 32

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

Para finalizar |la caracterizacién de los posibles sujetos de ordenamiento, en'la anterior
tabla se observa que del total hay 32 casos que se relacionan con personas juridicas, de
los cuales el 78% corresponderia a predios baldios. Por ofra pare, y como se ha
desarroliado a lo largo de este capitulo, en definitiva, ta ' mayoria de los procesos que
requieren de intervencién por parte de ia Agencia Nacional de Tierras se desarrollarfan
con sujetos de ordenamiento que estan explotando predios de |la nacién pues predominan
las tipologias de ‘posible baldio con un 65% predio que potencialmente es baldio segun-
estudio de folio con un 11%, mientras que los predios privados -falsa tradicion- tienen un
24% de casos.

-

24. PROBLEMATIQAS DEL OSPREN EL MUNICIPIO DE PLANADAS

Las principales limitantes y p:roblema_tibas para el ordé'namier)to social de la propiedad

rural que impiden la dinamizacion de la zona fural estan asociadas a diferentes
" situaciones, las cuales seran desarrolladas a lo largo de este capitulo: a) circunstancias
* particulares de conflicto sobre el territorio rural evidenciadas en e! municipio; b) analisis
de los conflictos identificados durante las jornadas de cartografia social adelantadas en
el municipio; ¢) andlisis descriptivo en torno a las UAF presentes en el municipio, |a
extensién y naturaleza de los predios rurales en torno a dicha categoria; y d) se referiran
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las dificultades relacionadas con las situaciones de inseguridad juridica y dificultades de
acceso a la propiedad de |a tierra rural.

* Predio “"ZULAIBAR y BARAZAR?”, ubicado en la vereda Rio Claro - Unidad de
Intervencion Alto Ata -

El caso de la vereda Rio Claro esta relacionado con el predio “Zulaibar y Barazar”, objeto
de un contrato de compraventa adquirido en comun y proindiviso por 74 personas
mediante un subsidio integral de reforma agraria otorgado por el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria (INCORA)'"®. Negocio formalizado mediante la escritura publica No.
736 de 26 de diciembre de 1997', junto a la condicién resolutoria a favor de dicho
instituto. Segin la informacién dada por la comunidad, el precio objeto de la compraventa
fue de $1.418.000.000 aproximadamente por un area de 1179,3053 ha.

Como condiciones de este negocio, los beneficiarios debian pagar el 30% del valor de |a
compraventa, mientras el INCORA aporté el 70% restante a titulo de subsidio para la
adquisicién de tierras. Ademas, los copropietarios se sometieron a un régimen de Unidad
Agricola Familiar y recibieron parcelas de 10, 12 o 15 ha para su trabajo con fines
agricolas o pecuarios.

Segun la informacién suministrada por la comunidad, el Banco Agrario les negd a algunos
de los compradores la concesion del crédito para el pago del porcentaje que debian de
cubrir, lo cual llevé a que un nimero de 13 socios no pudiesen recibir materialmente el
predio y, en consecuencia, el predio se dividic en 37 beneficiarios. Esta divisidn se hizo
materialmente en el afio 2000, de comun acuerdo y mediante la modalidad de sorteo. A
su vez, sobre el bosque ubicado en el inmueble se acordé un uso comun. Esta division,
valga |a pena aclarar, no se adelanté mediante la utilizacion de los mecanismos juridicos
idéneos; juridicamente, el predio no ha sido objeto de divisiones materiales ni ventas
parciales. En la actualidad, el inmueble sigue siendo identificado como uno solo globo de
terreno, sin embargo, materialmente contiene segregaciones sin formalizar ni regularizar.

Segun la informacién que se constata en el folio de matricula inmobiliaria gue identifica el
predio “Zulaibar y Barazar’, sobre este inmueble se declaré el cumplimiento de la
condicion resolutoria expresa para 43 personas''®.

De conformidad con la informacién suministrada por la comunidad, en el predio “Zulaibar
y Barazar” en la actualidad, dnicamente hacen presencia tres (3) de aqguellos socios
"fundadores”; otros al cabo de los meses comenzaron a hacer ventas de parcialidades
mediante documentos privados (“cartas venta"); y otros copropietarios iniciales tuvieron
gue abandonar sus parcelas debido a los actos de amenazas propiciados por grupos
guerrilleros presentes en la zona.

3 Modalidad de acceso a tierras rurales contemplada en et articulo 20 de |a Ley 160 de 1994,
"4 Este predio se encuentra identificado con el FMI No. 355-38483 cuyo matriz es ef FM| 355-2058.
18 FMI. 355-38483. Anotaciones 5 a 28.
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La comunidad sefala que algunas de estas personas (comuneros fundadores)
presentaron solicitudes para la inscripcion de sus predios en el RTDAF ante la Unidad de
Restitucion de Tierras. Es importante indicar que este predio cuenta con una medida de
proteccién RUPTA que implica la prohibicion de adelantar actos de transferencia de
derecho de dominio en relacion con los derechos reales de una de las personas que funge
como copropietario inscrita en el afio 2012'1¢,

De acuerdo con lo descrito, el caso debera revisarse durante la fase del barrido predial
masivo con el fin de verificar los actuales poseedores del fundo, ios derechos y
documentos que los acreditan.

e Vereda San Isidro - Zona de Intervencién “Gaitania Sur de Ata” -

De conformidad con la informacién comunitaria, en la vereda “San Isidro”, existe una
comunidad étnica que actualmente esta adelantando ante el Ministerio del Interior el
tramite para registrar la autoridad indigena del cabildo denominado "Nasa We'sx™'"".
También refieren el interés de que se les titule un inmueble de 80 ha de extensidn,
aparentemente abandonado desde hace 30 afios, actuacion que beneficiaria a alrededor
de 40 familias indigenas. Lo anterior, con el fin de desarrollar proyectos economicos
sostenibles. No obstante, la comunidad no aportd documentos soportes para verificar el
caso a mayor profundidad.

En todo caso, en vista de la presencia de una comunidad indigena en el predio objeto de
estudio, se estima pertinente que el caso sea conocido en primera instancia por la
Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT, para verificar si el inmueble cumple con aguellas
caracteristicas necesarias para ser considerado como territorio colectivo en los términos
del articulo 63 de la Constitucién Politica, y por ende, proceder al inicio de los
procedimientos tendientes a la constitucion de resguardo indigena.

e Predio entre la vereda Puerto Tolima y la vereda Jerusalén - Gaitania Sur de
At4 -

En el nucleo veredal Gaitania Sur de Ata entre la vereda Puerto Tolima y la vereda
Jerusalén, se encuentra ubicado un predio con un &rea aproximada de 1492,91749 ha''e,
Dicho inmueble comprende una franja dentro del parque Nevado del Huila con un
porcentaje de afectacion del 41,87%. No obstante, en el ejercicio de cartograffa social
ninguno de los actuales ocupantes de las segregaciones manifestdé que su predio se
encuentra dentro de una zona de interés ambiental. La comunidad, por el contrario, afirmo

16 E| FMI que identifica el predio de mayor extension “Zulaibar y Barazar” no tiene inscripciones relacionadas
con el proceso de restitucién de tierras. Por otra pare, si cuenta con una medida de proteccion RUPTA
Individual (Anotacién No. 29).

11 Este Cabildo Indigena no se encuentra inscrito en el Registro de Comunidades Indigenas del Ministerio
del Interior, segun puede verse en el Oficio No, OF!18-12747-DAI-2200 de € de abril de 2018 proveniente de
dicha entidad.

118 |D Cartosocial 00235300
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que conocen el limite del parque, saben hasta dénde llega y en muchas ocasiones se
encargan de preservar la zona y el ecosistema.

En la cartografia de Puerto Tolima se presentaron 15 campesinos que manifestaron que
sus predios se encuentran dentro del poligono del predio, de los cuales solo 2 presentaron
documento que acredita propiedad privada con FMI 355-12987, 355-14214, cuya primera
anotacion refiere la adjudicacion de predios baldios; otros 2 presentaron promesa de
compraventa; uno allegod certificado de posesién y los demas no refirieron ningun
documento. La tenencia de la tierra se encuentra en cabeza de la poblacion masculina,
de los 32 predios atendidos solo 9 tienen como titular a poblacion femenina. No se
identifico en esta vereda poblacién que pertenezca a grupos étnicos.

Por ende, sera pertinente realizar actividades de articulacién con Parques Nacionales
Naturales y las otras entidades competentes para establecer debidamente el limite del
predio del nucleo veredal Gaitania Sur de Ata, en suma, para tener mayor grado de
certeza sobre los predios que colindan con el Parque Nacional Natural Nevado del Huila
que son competencia de la Agencia.

Mapa 29. Predios limite con el Parque Nacional Natural Nevado del Huila.

o 3 Emre

* - _w o

Fuente: Base Predial IGAC, 2005 - SINAP
Elaboracién: ANT — QOIvi 2019.

» Conflictos publicos y privados del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural

De acuerdo con la informacién comunitaria, es posible evidenciar que, de los 3234 predios
consultados en el municipio de Planadas mediante fuentes primarias (esto es, producto
de fa recoleccién de informacion de las jornadas de CSVEP), se presentan 239 casos de
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conflictos privados y en 187 casos se presentan conflictos publicos, lo que corresponde
al 56,1% vy al 43,9%, respectivamente.

Gréafico 1. Conflictos publicos y Privados — Municipio de Planadas

= Confiictos privados = Conflictos publicos

Fuente: ANT - OIM a partir de Ia informacién cartografia social veredal, 2018-2019

De ellos, las situaciones que motivan los conflictos privados son los siguientes:

Grafico 2. Conflictos Privados — Municipio de Planadas

P . e ami e b wr e PO B e

= Sucesiones = Servidumbres

= Linderos » Asentamientos en propiedad privada

= Otros conflictos privados

Fuente: ANT — OIM a pantir de la informacién cartografia social veredal, 2018-2019

Este tipo de situaciones evidencian las pretensiones que existen alrededor de la tierra por
los diferentes actores sociales que configuran el territorio segun sus necesidades y que
se expresan en situaciones cotidianas como:

» Pago de impuesto predial por una sola persona cuando el predio ya fue dividido
materialmente lo cual ha generado conflictos entre los duenos.

¢ Invasion de animales en predios.

e Transacciones informales de la tierra, en las cuales los vendedores no han
procedido a la legalizacién de las ventas efectuadas.
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+ Confiictos familiares por sucesiones iliquidas y el destino de los derechos
herenciales.

» Confiictos entre particulares por mal manejo de residuos o aguas lluvias.
¢ Multiples transacciones informales de la tierra.

» Conflictos entre varias personas que se reconocen como duefios de un solo
predio.

» Predios de mayor extension que fueron loteados de manera indiscriminada.
+ Desactuatizacidn registral y catastral.

Por su parte, se observa que en el municipio de Planadas se presentan 187 conflictos de
tipo publico, lo que corresponde al 43,9% del total de conflictos con los siguientes motivos.

Grafico 3. Conflictos Publicos — Municipio de Planadas

= Afectacién ambiental
* Res adjudicacidn no inscritas
» MAP/MUSE/TE 1.60%

= Tramite de baldios no resuellos

» Adjudicacién andmala

= Asentamiento en bienes fiscales patrimoniales +
= Otros )

I

) Fuente: ANf - 6IM a ;;a}ﬁr de Ia’ iﬁfc;nnacién c'a.rtogréfia social vér;dél. '2018--2019‘” ‘

En cuanto a los casos donde se presentan afectaciones ambientales, éstas se encuentran
relacionadas con la ocurrencia de derrumbes, avalanchas, e inundaciones provocadas
por el crecimiento de las afiuentes cercanas a los predios en época de lluvias. También
se encontraron afectaciones a inmuebles ocasionadas con el vertimiento de residuos y
basuras en rios y quebradas de! municipio por parte de predios ubicadas en zonas
anteriores a la ubicacion de los predios que refieren sufrir de tales problematicas. A su
vez, se identificaron los siguientes conflictos (privados y publicos) teniendo en cuenta las
Unidades de Intervencion Territorial definidas en este documento.
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Tabla 65. Probleméticas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial

UNIDAD DE T1POS DE ) :
INTERVENCION c ON:LI:TO SUBTIPOS DE CONFLICTOS NU::::sDE
TERRITORIAL
SUCESION 27
SERVIDUMBRE 2
CONFLICTO
PRIADO LINDEROS 17
ASENTAMIENTO EN PROPIEDAD PRIVADA 4
OTRO 21
ADJUDICACION ANOMALA 0
TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS 2
NUCLEQ ASENTAMIENTO EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES 1
VEREDAL ALTQ RESCLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIC 1
ATA CONFLICTO TRANSFERIDO)
PUELICO RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIO NO 0
TRANSFERIDO)
AFECTACION AMBIENTAL 20
PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE 22
OTRO 23
CONFLICTO TERRITORIOS ETNICOS NO TITULADOS 1
ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y PARTICULARES 3
NUCLEQ CONFLICTO SUCESION 8
VEREDAL BILBAC PRIVADO SERVIDUMBRE 3
LINDEROS 19
ASENTAMIENTO EN PROPIEDAD PRIVADA 1
OTRO 6
CONFLICTQ ADJUDICACION ANOMALA 1
PUELICO TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS 6
ASENTAMIENTO EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES 0
RESOLUCIGN DE ADJUDICACIKON NO INSCRITA (PREDIO 0
TRANSFERIDO)
RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA {PREDIQ NO 0
TRANSFERIDO)
AFECTACION AMBIENTAL 28
PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE 0
OTRO 4
CONFLICTO TERRITORIOS ETNICQS NO TTULADOS 0
ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y PARTICULARES 0
NUCLEQ CONFLICTO SUCESION 5
VEREDAL PRIVADO SERVIDUMBRE 0
GAITANLA SUR LINDERO$S 6
DE ATA ASENTAMIENTO EN PROPIEDAD PRIVADA 1
’ OTRO o
CONFLICTO ADJUDICACION ANOMALA 1
PUBLICO TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS 2
ASENTAMIENTO EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES 0
RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIC 0
TRANSFERIDO}
RESCLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA {(PREDIO NO 1
TRANSFERIDO}
AFECTACION AMBIENTAL 4
PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE 6
OTRO 2
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CONFLICTO TERRITORIOS ETNICOS NO TITULADOS

ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS ¥ PARTICULARES

NUCLEO
VEREDAL LA
ESTRELLA

CONFLICTO SUCESION

pury
[

PRIVADOD SERVIDUMBRE

LINDEROS

ASENTAMIENTC EN PROPIEDAD PRIVADA

O|lwn| -

GTRO

Py
~

CONFLICTO ADJUDICACION ANOMALA

PUBLICO TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS

ASENTAMIENTO EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES

RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIO
TRANSFERIDO)

Cclo|lo|o

RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA {PREDIO NO
TRANSFERIDO)

=}

AFECTACION AMBIENTAL

PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE

QTRO

CONFLICTO TERRITORIOS £TNICOS NO TITULADOS

ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y PARTICULARES

NUCLEQ
VEREDAL EL
QASIS

CONFLICTO SUCESION

PRrivano SERVIDUMBRE

LINDEROS

ASENTAMIENTO EN PROPIEDAD PRIVADA

QOTRO

CONFLICTO ADJUDICACION ANOMALA

PUBLICO TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS

ASENTAMIENTO EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES

RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIO
TRANSFERIDO)
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RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIO NO
TRANSFERIDO}

(=]

AFECTACION AMBIENTAL

PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE

QOTRO

CONFLICTO TERRITORIOS ETNICOS NO TITULADOS

ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y PARTICULARES

NUCLEO
VEREDAL
PARAISO

CONFLICTO SUCESION

PRIVADO SERVIDUMBRE

LINDEROS

ASENTAMIENTO EN PROPIEDAD PRIVADA

QTRO

CONFLICTO ADJUDICACION ANOMALA

PUBLICO TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS

ASENTAMIENTO EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES

RESOLUCION DE ADJUBICACION NO INSCRITA {PREDIO
TRANSFERIDO}

Olo|—»|o|ajolojo]|=|o|olo|o|o

RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA {PREDIO NO
TRANSFERIDO)

(=]

AFECTACION AMBIENTAL

PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE

OTRO

CONFLICTO TERRITORIOS ETNICOS NO TITULADOS

ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y PARTICULARES
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NUCLEOQ CONFLICTO SUCESION 5

VEREDAL PRVADO SERVIDUMBRE 3

PLANADAS LINDEROS 14

ASENTAMIENTO EN PROPIEDAD PRIVADA

OTRO

CONFLICTO ADJUDICACION ANOMALA

ASENTAMIENTO EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES

1

2

0

PUBLICO TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS -3
0

1

RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIO
TRANSFERIDO)

RESOLUCION DE ADJUDICACION NG INSCRITA (PREDIO NO
TRANSFERIDO)

[e=]

AFECTACION AMBIENTAL

PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE

OTRO

CONFLICTO TERRITORIOS ETNICOS NO TITULADOS

ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y PARTICULARES

NUCLEQ CONFLICTO SUCESION

VEREDAL EL PRIVADO SERVIDUMBRE

RESGUARDO LINDEROS

ASENTAMIENTO EN PROPIEDAD PRIVADA

OTRO

CONFLICTO ADJUDICACION ANOMALA

PUBLICO TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS

ASENTAMIENTO EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES

ojo|o|o]olo|o|o|o|ele|w|lola

RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIO
TRANSFERIDO)

o

RESOLUCION DE ADJUDICAGION NO INSCRITA {PREDIO NO
TRANSFERIDO)

AFECTACION AMBIENTAL

PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE

OTRO

CONFLICTO TERRITORIQS ETNICOS NO TITULADOS

ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y PARTICULARES

NUCLEOQ CONFLICTO SUCESION

VEREDAL RIQ PRIvADO SERVIDUMERE

CLARQ LINDERQS

ASENTAMIENTO EN PROPIEDAD PRIVADA

OTRO

CONFLICTO ADJUDICACION ANOMALA

PUBLICO TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS

ASENTAMIENTO EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES

o|o|=|o|=]|=lo|=|aio]|e| el e

RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PRECIO
TRANSFERIDQ)

(=]

RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIO NO
TRANSFERIDO)

AFECTACION AMBIENTAL

PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE

OTRQ

CONFLICTC TERRITORIOS ETNICOS NO TITULADOS

ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y PARTICULARES

CONFLICTO SUCESION

o|wjo|e|=| |+

PRIVADO SERVIDUMBRE
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* PROCEDIMIENTO

NUCLEO LINDEROS

VEREDAL ASENTAMIENTO EN PROPIEDAD PRIVADA
SALDANA OTRO

3

1

) 3

CONFLICTO ADJUDICACION ANOMALA 0
4

0

0

PUBLICO TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS
ASENTAMIENTOQ EN BIENES FISCALES PATRIMONIALES
RESOLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIO

TRANSFERIDO)
RESCLUCION DE ADJUDICACION NO INSCRITA (PREDIO NO 0
TRANSFERIDO)
AFECTACION AMBIENTAL 15
PRESENCIA DE MAP/MUSE/TE
OTRO

CONFLICTO TERRITORIOS ETNICOS NO TITULADOS
ETNICO ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y PARTICULARES

Fuente: ANT — OIM a partir de la informacion cartografia social veredal, 2018-2019

o|lo|w|—

* Unidad Agricola Familiar para el municipio de Planadas

En lo relacionado con el establecimiento de las Unidades Agricolas Familiares en el
municipio de Planadas, segin la Corporacién Auténoma Regional del Tolima''® y la
Resolucion 041 de 1996, el departamento del Tolima se encuentra dividido en 6 zonas
relativamente homogéneas de acuerdo a su aptitud, vocacién y condicion para la
determinacién de la Unidad Agricola Familiar, dentro de las cuales el municipio de
Planadas cuenta con presencia en las primeras cuatro zonas, asi:

Tabla 66. Extensiones de la UAF en el municipic de Planadas

Zona Relativamente | Areas geograficas con altitud superior a 2000 m.s.n.m {metros
Homogénea No. 1. Zona de | sobre el nivel del mar)
Clima Frio Unidad agricola familiar: la zona cuenta con dos rangos para
' determinarla:
Para explotaciones mixtas con una mayor presencia agricola
el rango es de 14 a 20 hectareas.
Para explotaciones mixtas cen mayor presencia ganadera el
‘ rango es de 44 a 54 hectareas,
Zona Relativamente | Areas geograficas con altitud entre 1300 y 1700 m.s.n.m,
Homogénea No. 2. Cafetera | {(metros sobre el nivel del mar)
Optima ... | Unidad agricola familiar: con un rango de 6 a 10 hectéreas.
Zona Relativamente | Areas geograficas con altitud de 1000 a 1300 y 1700 a 2000
Homogénea No. 3. Marginal | m.s.n.m (metros sobre el pivel del mar)
Cafétera Baja y Alta Unidad agricola familiar: con un rango de 11 a 17 hectareas

1% Corporacion Aulenoma Regional del Tolima . (2013). Determinantes y Asuntos Ambientales a Considerar
en Los Planes de Ordenarmiento Ternitorial . Ibague: Corporacion Autonoma Regional del Tolima -Cartolima
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Zona Refativamente | Areas geograficas con altitud entre 400 a 1000 m.s.n.m
Homogénea No. 4. | (metros sobre el nivel del mar)
Transicion Calida a Media Unidad agricola familiar; con un rango de 34 a 44 hectareas.

Fuente: INCORA. Resolucién 041 de 1996

Una vez establecido lo anterior, es del caso adelantar un ejercicio de division del territorio
municipal de acuerdo con las UAF presentes, para efectos de determinar la cantidad de
predios por cada uno de los rangos. Luego de ello y teniendo en cuenta las areas
registradas en catastro ver cudles predios: a) exceden el rango de a respectiva UAF o b)
se encuentra por debajo del rango de la UAF. Se aclara que el criterio de referencia son
las hectareas fuente IGAC, por ser la informacion a la que se tiene acceso en esta fase.
Finalmente, con los datos se adelantara un andlisis relativo a la naturaleza juridica y asl
describir por categorias de posibles baldios, potenciales baldios, propiedad privada, o
bien, predios por determinar.

La Unidad agricola por zonas relativamente homogéneas dependen de variables como la
altitud en la cual se encuentren los predios, o del tipo de explotacion imperante (agricola
o pecuaria). Sin embargo, a la fecha no se tiene acceso a esta informacién oficial acerca
de 1a delimitacién geogréfica y productiva, por lo que se propone para efectos ilustrativos
y aproximados, hacer un estudio del nimero de predios que estan por debajo de! limite
minimo de todas las UAF (esto es, 6 ha, correspondiente al rango minimo de la UAF 2-
Zona Cafetera Optima) y de los inmuebles que sobrepasan el tope maximo
(correspondiente a un nimero de 54 ha, limite maximo de la UAF No. 5, denominada
Zona de Clima Frio)'?.

La naturaleza preliminar de los predios menores & las 6 ha, describe la existencia de 823
predios clasificados como posibles baldios, un namero de 114 como potenciales baldios,
2.201 predios de propiedad privada y, un nimero de 50 predios definidos como predios
por determinar.

De estos predios con &rea superior a 54 ha, 106 se encuentran en la tipologia de posibles
baldios, 9 como potenciales baldios, 109 de estos como bienes de propiedad privada, y
finalmente, 2 inmuebles se encuentran como bienes por determinar.

Con lo anterior, se presentan datos descriptivos en torno a la Unidad Agricola Familiar,
como factor de referencia que permite el estudio de fendémenos como la acumulacion, la
fragmentacién, entre otros. No obstante, con el resuitado del barrido predial masivo se
podra hacer un analisis similar teniendo en cuenta las areas de los predios a la fecha y
con ellos, incluyendo los englobes y segregaciones que se han realizado hasta la fecha.

Por lo demads, se reitera que el PBOT en el documento de formutacion acapite referente
a los tipos de parcelaciones, prevé que no se podran realizar divisiones inferiores a 3

120 Para lo anterior, se tendrd en cuenta que la muestra corresponde al numero total de predios ubicados en
suelo rural del municipic de Planadas, e! cual se delimité de conformidad ¢on lo establecido en el numero
2.1.3 {Suelo urbano y suelo rural) de este documento.
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hectareas, aunque en lo referente a las parcelaciones destinadas a reforma agraria se
seguira 1o previsto por la norma nacional y lo concerniente a las UAF'2!,

* Acceso a la tierra y seguridad juridica del derecho de propiedad:

El problema del acceso a la tenencia de |a tierra en Colombia ha sido convertido en una
las causas para la existencia de un déficit en el ejercicio y goce de derechos de Ia
poblacion campesina, situacién que no se considera ajena en el municipic de Planadas,
en el cual, segun los capitulos anteriores, puede encontrarse un niimero considerable de
predics posibles baldios y potencialmente baldios, los cuales precisan de atencién por
parte de la Agencia mediante la ruta de titulacién de baldios a persona natural ¥ juridica.
Ahora bien, segln la Contraloria General de la Republica'?, en un informe sobre el estado
de la adjudicacion de baldfos en el pais, el departamento del Tolima presenta un area
total de adjudicacion de baldios de 746.314,50 ha, correspondiente al 31,7% de areas del
departamento que ya han sido objeto de adjudicacién, concerniendo a un total de 40,9%
area usada dentro del departamento. De igual forma, un estudio académico' sobre la
relacion del area total adjudicada por departamento, muestra que para el Tolima se cuenta
con un total de 744.126,7 ha adjudicadas hasta el afio 2012 (Villaveces Nifio y Sanchez,
2015).

Otra de las probleméticas relacionadas con el acceso a la tierra en el municipio de
Planadas, ha consistido en la incidencia del conflicto armado en la poblacién civil y la
existencia de procesos masivos de desplazamiento forzado en aflgunas zonas del
municipio, como resultado de la presencia y el control territorial ejercido por actores
armados ilegales en épocas de agudizacién del conflicto, lo cual condujo al abandono de
tierras tanto de naturaleza baldia como privada, por parte de los ocupantes, propietarios
0 poseedores de dichos predios. Este aspecto, sin lugar a dudas, ha incidido como
problematica para el Ordenamiento Social de la Propiedad, pues la condicién de victimas
del conflicto por hechos ocurridos con ocasién del conflicto armado interno ha privado o
limitado el ejercicio del derecho al acceso a la tierra, integrado por la tenencia, uso y
disposicién de esta, especialmente en el caso de aquellas personas que aun no han
retornado a sus predios.

Una limitacion adicional para el acceso a la tierra se constituye en la reducida presencia
estatal en el municipio™, o cual impide la formalizacién en la tenencia de Ia tierra, asi las
personas se han visto avocadas a realizar sus gestiones por medio de terceros,
tramitadores u abogados intermediarios, que les han dado sensacién de sequridad

121 Acuerdo 010 de 2004, PBOT, Documento Formulacién, pag. 71.

122 Contraloria General de la Republica . (2013). Acumulacién Irreqular de Predios Baldios en la Altillanura
Colombiana . Bogotd D.C : Contraloria General de Ia Republica

123 villaveces Nifio, J. y Sanchez, F., (2015}, Tendencias Histéricas y Regionales de la Adjudicacion de
Baldios en Colombia, Serie Documentos de Trabajo N° 179. Febrero, Facultad de Econemia, Universidad del
Rosario; Bogota.

124 Aunado a la precariedad de Jas vias de acceso, las distancias entre las veredas mas apartadas y los
centros poblados (especialmente el perimetro urbano del municipio y los centros poblados de Gaitania y
Bilbao), y la ausencia de una red de servicios publicos consolidados, variables que conllevan al aumento de
la vulnerabilidad en las condiciones de vida de la poblacion campesina.
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juridica a pesar de que los negocios juridicos no han cumplido |a totalidad de ritualidades
propias del derecho civil y agrario. Asi, los pobladores normalmente no inician aqueilos
tramites ante las entidades competentes y han adquirido molestias e inconformidades con
las autoridades publicas y los programas de acceso a las tierras, pues consideran que

son las mismas entidades quienes no han dado una respuesta oportuna a sus
necesidades.

Ademas, miembros de la comunidad han efectuado pago a terceros por procesos que
institucionalmente son gratuitos, se enfrentan asi a otras situaciones promovidas por la
misma informalidad. En los diferentes escenarios comunitarios, se recopilaron refatos de
la poblacién en general que permiten establecer este fendmeno, por lo que en dichos
espacios se aprovecho para aclarar las competencias, tramites y procesos que adelanta
la Agencia en la actualidad, como parte de la estrategia de empoderamiento de la
poblacién rural sobre la relacion juridica sobre |a tenencia de la tierra.

Por otra parte, existen problemas relacionados con el catastro y su falta de actualizacion
en el municipio de Planadas, lo cual se convierte en una limitante para el acceso a la tierra
de los campesinos, conduciendo asi a la inexistencia de! registro de predios, su
georrefenciacién o espacializacion. Estos temas, de manera inevitable, inciden en la
dificultad para asegurar certeza en las transacciones comerciales de los predios rurales,
pues no se conoce de forma exacta la organizacion del territorio actual y las
caracteristicas de los predios y sus limitaciones.

Sumado a ello, se tiene un fenémeno de ausencia de oficinas de vital importancia para
asegurar el acceso al derecho de propiedad de los habitantes del municipio, como la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, y el IGAC, lo que acrecienta la tendencia a
trasferir el dominic mediante documentos privados, cartas ventas 0 promesas de
compraventa dado que los puntos de atencion de las oficinas mencionadas, solo se
encuentran en el municipio de Chaparral.

Esto implica que la poblacién campesina de la zona rural de Planadas, en caso de requerir
el adelantamiento de tramites formales en relacién con constitucion, trasmisién o
transferencia de derechos reales sobre sus predios, deban adelantar largos recorridos, €
incurrir en costos significativos en los desplazamientos, que en muchos casos no pueden
ser cubiertos con facilidad. Bajo este panorama, la implementacion del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, contribuiria a subsanar las dificultades aqui
descritas por cuanto los procedimientos que enmarca el Decreto Ley 902 de 2017,
reconocen dichas dificultades y emprenden acciones para subsanar las vicisitudes para
esta zona del pais.

En ese sentido, en el municipio de Planadas, existe un fenémeno significativo de
informalidad en la tenencia de la tierra o en las relaciones juridicas en torno a ella {como
se vio en los capitutos anteriores). Esto se presenta con mayor fuerza en las unidades de
intervencion que tienden a alejarse del perimetro urbano del municipio, toda vez que las
relaciones de tenencia en estas zonas se encuentran sustentadas en documentos
privados sin registrar, certificaciones de entidades no facultadas para ello (como las
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Juntas de Accion Comunal) y falsas tradiciones, entre otros. De esta forma, sobre la
tenencia de la tierra, se presentan fenémenos que requieren una importante
consideracion como la alta frecuencia de sucesiones iliquidas y parcelaciones (informales
y formales) dentro del territorio que contribuyen al fraccionamiento en el uso de la
propiedad. ‘

El Sur del departamento de Tolima y en especifico en el municipio de Planadas, como ha
sido una de las conclusiones de las jornadas de cartografia comunitaria ha
experimentado una reactivacién del mercado de tierras; debido, mayoritariamente, a Ia
disminucién significativa de las hostilidades con ocasién al acuerdo de paz firmado entre
el gobierno nacional y la antigua guerrilla de las FARC en el mes de noviembre de 20186.
Sin embargo, un nimero significativo de las transacciones juridicas sobre las tierras
rurales han sido realizadas de forma informal en simples cartas venta o documentos
privados que no han cumplido los principios de legalidad y publicidad.

Ahora bien, en lo que respecta a fenémenos como la acumulacién ¥ la concentracion, en
el municipio de Planadas, no es posible concluir la existencia de una clara tendencia hacia
la acumulacién en la propiedad o hacia un fenémeno de su adquisicién o control por parte
de personas naturales o juridicas extrajeras (extranjerizacion), ello debido a que como se
menciond previamente, se evidencia una alta tendencia a la informalidad y la ausencia
de seguridad juridica con respecto a los derechos de propiedad, por lo gue no es viable
asegurar la existencia de estos fenémenocs en el territorio.

- Procesos de restitucion de tierras (solicitudes anteriores a la inscripcién en
el RTDAF)

Si bien es cierto que las acciones que desarrolla la URT en los territorios constituyen una
restriccion al OSPR, en los términos descritos en restricciones, para el municipio de
Planadas (Decreto Ley 902 de 2017), hay solicitudes adicionales ante esa entidad que se
encuentran en etapa preliminar (estudio previo o estudio formal), por tanto, en este
momento no restringen la competencia de fa ANT. Ello hasta que la URT determine incluir
el predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas. En todo caso, es

pertinente que la ANT coordine con la URT las acciones a adelantar con respecto a estos
casos,

Asi las cosas, en el municipio de Planadas existen al momento 181 solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente {RTDAF),

con relacion a predios ubicados en las veredas de Alto Ata, Bilbao, Gaitania.Sur de Ata y
Saldana.

=
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Tabla 67. Predios solicitud de restitucién por nucleo de intervencidn.

. Andlisis Previo - | Inicio de Estudio Solicitud de
NUFLEO Y{E.REDAL URT Formal URT Ihgreso en RTDAF

ALTO ATA 0 0 40
BILBAQ 0 0 33
GAITANIA SUR DE ATA 0 0 22
LA ESTRELLA S 0 15
OASIS 0 0 9
PARAISO 0 8 11
PLANADAS 1 2 13
RESGUARDQ 0 0 1
RIO CLARO 1 2 16
SALDANA 3 0 21

TOTAL ‘ 10 12 181

Fuente: Elaborado por ANT — OIM, a pardir de URT {corte octubre 2018)

Dicha particularidad del territorio debera ser tenida en cuenta en el futuro por una posible
activacion de la competencia de la Unidad de Restitucion de Tierras, (que limitarla la
actuacion de la Agencia Nacional de Tierras) en diversas zonas focalizadas del municipio.

Finalmente, en capitulo 2.2.6. se describen a fondo la naturaleza y tipologia juridica de
los predios con politica de restitucion en curso.
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COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en
los proximos afios como parte de la implementacion del presente POSPR.

Derivado de! ejercicio de anélisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en
cuenta las siguientes cifras como base para la planeacién de las actividades a realizar en
el marco del presente POSPR.

Tabla 68. Cifras base del POSPR del municipio de Planadas

BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANT
{Predios con restriccion
total 90-100% 47 N/A
Predios a Predios preliminarmente
TOTAL DE barrer con competencia de la ANT| 2.161
PREDIOS S - .
precision Predios sin 6.320 (Procedimiento (nico)
DEL submétrica restriccion ’ Predios preliminarmente
MUNICIPIO 9645 | (Predi competencia de la ANT| 56
(IGAC + (Predios
SNR+ libres de (demanda)
Informacién restriceién o Predu.)s.snn 3128 Predios prgilmsnarmente NO 4873
comunitaria) con espacializar competencia de l[a ANT
rest.rlcc:tzn Predios Predios por determinar
parcial 0%- nuevos 150 compelencia como resultado | 2.508
99} del barrido predial masivo

TOTAL DE POSIBLES SUJETOS DE ORDENAMIENTO: | 3288

Fuente: ANT - QIM 2019

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social
de la propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir
de cuatro items principaies: 1) descripcién de la estrategia de implementacién de! barrido
predial para el municipio de Planadas; 2) identificacién preliminar de casos y rutas de
atencion objeto de la ANT; 3) estrategia de intervencién comunitaria e institucional Y,
finalmente, 4) matriz estratégica y propuesta econémica del POSPR.

BARRIDO PREDIAL

El barrido predial contemplado corresponde a la extension de la totalidad de los predios
que conforman el municipio, con el fin de realizar el levantamiento de la informacién
social, juridica y fisica, de acuerdo con la metodologia de catastro multipropésito. El
barrido predial se desarrollara teniendo como socio estratégico al Programa de Migracién
y Ruralidad -MyR- de la Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM. De
acuerdo con los lineamientos del articulo 62 del Decreto Ley 902 de 2017.

<
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El Articulo 17 de la Resolucién 12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 27 de la
Resolucion 740 de 2017, define el barrido predial como una actuacidn institucional
coordinada para desplazarse fisicamente a cada uno de los predios rurales que
componen el municipio, con equipos interdiscipfinarios y recoger informacion respecto a
los potenciales beneficiarios de acceso a tierras.

3.1. PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

Los modelos de atencién disefiados por la ANT segun el Decreto ley 2363 del 2015, son
demanda, descongestion y oferta, esta ltima consiste en la atencion masiva mediante
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural- POSPR, en los municipios
priorizados en razon de la agudizacién del conflicto armado, entre ellos el municipio de
Planadas, Tolima.

Por ello, los POSPR son utilizados como instrumentos de diagnostico y planificacion, para
determinar la intervencién necesaria mediante los programas, proyectos y acciones de la
ANT, que buscan fomentar la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad de la
propiedad rural y el acceso a tierras. Asimismo, fomentar su uso conforme la funcion
social y ecoldgica de la misma, con el objetivo de transformar estructuralmente el campo
colombiano, mejorando la calidad de vida y bienestar de los campesinos.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacion de laruta del POSPR,
en el municipio de Planadas se ejecutaron ejercicios en campo tales como; Cartografia
Social Municipal, Cartografia Social Veredal con enfogue predial y diligenciamiento de la
matriz de analisis predial; actividades que permitieron constatar de manera preliminar
que 2161 predios son competencia de la Agencia y es posible aperturarles DPAP; que
1802 predios podrian ser preliminarmente competencia ANT pero no es posible
aperturarles DPAP con la informacién recabada; 150 son predios nuevos ho incluidos en
la actual capa del IGAC.

Del analisis de 4873 predios se concluyo en el estudio juridico preliminar, que fundan sus
relaciones de tenencia en instrumentos que acreditan propiedad privada y por lo tanto los
predios no son competencia para ordenamiento, no obstante durante el barrido predial
masivo podra ser actualizada la tipologia juridica correspondiente.

Aunado a lo anterior, se hallaron para el municipio 345 expedientes de rezago asociados
a solicitudes de titulacién de baldio persona natural.

A continuacion, se muestran conjuntamente las cifras de procesos rezagoy las posibles
rutas de atencioén para los predios preliminarmente identificados como competencia de la
Agencia en marco del procedimiento unico.




N“'-""““" i SNSISSR FORMULACION DE PLANES DE OROENAMIENTO
T R " SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO |
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL .

TN 1.*! ﬂ‘“ . "?“‘E‘it"ﬂ!ii' e Tl
io: - NUEVOS 1 DEBENDENCIAY, 1
y ,(DPAP sng it comgemsme-; AN
B N N R o T
] ibaldio pers 1633 Subdireccion de Acceso a
SR LT Sin Tierras en Zonas
] 5 'f' .
" .,.,d\?, p?rﬁf.;@ J"ﬂd'cé informacion 27 Focalizadas
ularizac Sin 0 Administracién de tierras de
bienes | informacién ) la nacién
4..wmwmn Subdweccubn de Segundad
Lol ,',,n 0 498 Juridica
0 2 Procesos agrarios y gestion
- juridica
T rr 0 1 '
« it *EMIL IIAC :{ ‘f
345 2161

Fuente: ANT-OIM, 2018.

»

Los nuevos procesos misionales atras identificados fueron seleccionados atendiendo a la
naturaleza juridica de los inmuebles, la identificacion de potenciales sujetos de
ordenamiento y el relato comunitario colectivo recaudado durante ios ejercicios de
cartografia social con enfoque predial, actividades que permitieron la recoleccidon de
elementos que permiten colegir, de forma preliminar, las rutas de atencion que se
requieren para superar las precarias relaciones de tenencia en el municipio.

3.1.1. Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras
- en Zonas Focalizadas

Y

De conformidad con las competencias asignadas en e! articulo 23 del Decreto ley 2363
de 2015 a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde
resolver los procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas Y,
en ese orden de ideas, es la encargada de la adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales, conocidos comunmente como predios del Fondo Nacional Agrario =FNA,
en lo relacionado con la regularizacion de la tenencia dé los mismos conforme al
procedimiento establecido en el Acuerdo 349 de 2014; asi mismo, es la dependencia
encargada de la adjudicacion de baldios a persona natural y juridica y de las
adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de baldios o baldios
reservados.

2% En el municipio de Planadas no se identificaron procesos de Revocatoria directa adjudicacion de baldfos,
Deslinde de tierras de la naclén, Recuperacion de baldio indebidamente ocupado {(Pracesos agrarios y
gestion juridica), ni Aplicacién causales de limitacién al derecho de dominic {condicién resolutoria, caducidad
administrativa).
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Por otra parte, el articulo 8° de la Resolucién 108 de 2018 le asigna las funciones
relacionadas con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de
materializacion de subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el
extinto INCODER, son de su competencia. '

Por |0 tanto, es de la competencia de'la Agencia {ANT) enmarcar este proceso en por lo
menos dos acciones:

1) Identificacidn y culminacion de procesos de adjudicacion en tramite; y
2) Identificacién y tramite de casos nuevos de adjudicacién de baldios y predios a
nombre de la Nacitn a partir de} acercamiento en campo.

E] andlisis de los casos en el municipio arrojé que preliminarmente se identifican 2005
predios posibles y potencialmente baldios, actualmente ocupados y cuya ruta de atencion

" se encuentra encaminada a procesos de adjudicacién de baldios de la siguiente manera:
345 por rezago, 1633 persona natural y 27 persona juridica:

De acuerdo con esto, los siguientes casos identificados serian de competencia de la
Subdireccién de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

Tabla 70. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas
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Fuente: ANT-OIM, 2018
Frente a las solicitudes de titulacion en tramite ~procesos rezago- y aqueilas ocupaciones
anteriores al 29 de mayo de 2017, al tenor de lo dispuesto por el articuto 27 del Decreto
Ley 902 de 2017, los sujetos de ordenamiento podran optar por el régimen de acceso a
tierras que les resulte mas favorable, es decir, que debera analizarse a la luz de la Ley
160 de 1994 y el referido Decreto ley, cual disposicion es mas benéfica a cada uno de los
solicitantes.

Dado lo anterior, una vez finalizados los ejercicios de cartografia social es posible concluir
que la zona con porcentaje més significativo de predios en los que es necesaria !a
intervencidn de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas corresponde
a los nucleos veredales de Bilbao, Saldafa y Rio Claro, sitios donde se hallc un aito
ntmero de inmuebles de naturaleza baldia que estan siendo ocupados por campesinos
potenciales sujetos de ordenamiento.

Mapa 30. Ubicacién preliminar procesos Subdireccién de Acceso a tierras en
Zonas Focalizadas, Planadas.
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3.1.2. Procesos misionales de competencia de la Subdireccién de Seguridad
Juridica

Las funciones de la Subdireccion de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo
20 del Decreto ley 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan

relacionadas con generar procesos de formalizacién de la propiedad rural y seguridad
juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamientc Social de la Propiedad Rural y su
implementacion a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los
procesos agrarios de clarificacion, extincion del derecho de dominio, recuperacion de
baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de ia Nacion y reversion de Baldios.

De otro lado, por disposicién del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia
con el articulo 9° de la Resolucién 108 de 2018, es la Subdireccién misional a la que ie
corresponde la titulacion de la posesién y saneamiento de la falsa tradicién a quienes
ejerzan la propiedad de inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el
tramite administrativo no se presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es
del juez civil. Ademas, le corresponde declarar administrativamente |a prescripcién,
adelantar tramites notariales de sucesiones iliquidas y de negocios juridicos que permitan
el saneamiento de la falsa tradicion, asi como apoyar a los municipios en la legalizacion
de predios rurales de su propiedad.
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Una vez se llevaron a cabo las CSVEP se pudo evidenciar un aumento considerable de
los predios afectados con falsa tradicion, teniendo en cuenta que en €l momento en el
que se realizd el estudio de los FMI en primera instancia se pudieron identificar 498
predios a‘los que es posible aperturarles DPAP hoy dia y 188 adicionales que si bien por
estudio de FMI pueden presentar una situacion de falsa tradicion, aun no es posible
aperturarles un DPAP. :

Resultado que tiene correlacion con e! indice de informalidad para la zona pero que aun
no da cuenta del nimero preciso de inmuebles bajo este fendmeno, ya que la falsa
tradicién que se identifica preliminarmente es |a relativa a estudios de folios de matricula
inmobiliaria y las posesiones identificadas durante los ejercicios de CSVEP, que norefleja
la totalidad de negocios o transacciones informales de la tierra, pues en su mayoria son
arreglos comunitarios que no se registran o se fundan en negocios juridicos realizados
mediante documentos privados.

£n cuanto a la extincion del derecho de dominio, se identificé 1 inmueble que fue
abandonado por su titular desde hace aproximadamente 4 aflos, calenda desde la que
reporta posesion por parte de miembros de comunidad étnica que demandan su
formalizacién, asi mismo, se recomendd el proceso de clarificacion de la propiedad para
2 predios, siendo pertinente en el barrido predial verificar sus condiciones catastrales y
juridicas, asi como los motivos que fundaron el abandono del predio.

Es claro entonces que los procedimientos que le corresponden a esta misionalidad, son
de gran relevancia para resolver estas problematicas; pero también se requiere una
coadyuvancia entre los entes territoriales, para fomentar y desarrollar programas de
aprendizaje de las leyes en torno a la enajenacion de !a tierra, su uso y funcién social, a
fin de preservar la seguridad juridica en las relaciones de tenencia.

Mapa 31. Procesos Subdireccién de Seguridad Juridica.

R
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Culminados los ejercicios de cartografia social es posible concluir que la zona con
porcentaje mas significativo de predios en los que es necesaria ia intervencién de la
Subdireccién de Seguridad Juridica corresponde a los nucleos veredales de Alto Ata,
Bilbao y Rio Claro, sitios donde se hallé un numero mayor de inmuebles privados con
situaciones de informalidad.

Tabla 71 Procesos Subdlrecclén de Segurldad Jundlca
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Fuente: ANT-OIM, a partir de cartografia soclal veredal 2018-2019

3.1.3. Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Administracién de.
Tierras de la Nacion

; Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, se encuentra la de adelantar y
decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de condicién resolutoria,
caducidad administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones
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a la propiedad'® derivadas de los procesos de dotacion de tierras, asi como el
adelantamiento del procedimiento de constitucion de reglamentos de playones y sabanas
comunales.

En lo relativo a esta misionalidad se encontraron 38 predios que podria requerir tramite
por demanda, por obrar a nombre del INCORA, INCODER, ANT. Es de considerar que
con posterioridad a la fase de implementacion del barrido predial esta informacion puede
cambiar o salir a la luz algunos procedimientos en curso, todo esto por la cantidad de
predios que estan por determinar como lo expone el punto 2.2.4.

3.1.4. Casos por definir en la intervencién territorial

Del andlisis de la informacion comunitaria y secundaria {registros administrativos},
disponible para el municipio, se identificaron 2508 casos que requieren el levantamiento
de informacion complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en
consecuencia, determinar la posible ruta de atencion.

Los nucleos veredales con mayor nimero de predios por determinar, bajo las causales 1.
Folios no espacializables; 2. Folios sin analisis de tipologias; 3. Cedula catastral de R1 y
R2 sin capa predial (remanente); 4. Predios con FMI del sistema antiguo; 5. Predios
nuevos sin derechos y titulares determinados; 6. Predios con cartografia social especial
con derechos y titulares por determinar; 7. Predios sin informacion del posible titular; 8.
Predios donde no fue posible recolectar informaciéon comunitaria; 9. rezago, se
encuentran localizados en los nucleos veredales de Alto Ata, Rio Claro y Planadas.

Téngase en cuenta que esta categoria abarca todos los predios sin espacializar, l0s
cuales, por su condicién, no se ven reflejados en el mapa.

Mapa 32, Ubicacion preliminar casos por determinar en la intervencién territorial

128 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras
sobre “limitaciones al gjercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras®
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Fuente: ANT - Oliv, a‘partir de informacidn cartografia social veredal, 2018-2018,

3.3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacion
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder
a las necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de
formulacion, implementacion, evaluacion y mantenimiento'?’.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el trabajo de campo desarrollado en el municipio
de Planadas, se logré una articulacién institucional con la oficina del Plan de Desarrollo
con Enfoque Territorial PDET e instancias de la Alcaldia como Secretaria de Planeacion,
quienes a nivel local son las entidades que tienen mayor relacién con Ios temas de
ordenamiento territorial y las cuales suministraron informacién clave para el proceso de
formulacién del POSPR.

Por otro lado, de acuerdo con el mapa de actores levantado para el municipio, se
identificaron como actores con alta incidencia y alta favorabilidad para el proceso de
implementacitn de la ruta de OSPR, los representantes de las Juntas de Accion Comunal
de las veredas, quienes reconocieron poco conocimiento sobre las dindmicas de
formalizacién de la propiedad rural y mostraron gran interés en desarrollar el POSFPR,

27 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y el articulo 8 de la Resolucion 12096
de 2019 Modificatorio del Articulo 17 de la Resolucion 740 de 2017.
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También se reconocieron como actores clave las diferentes organizaciones de base, en
su gran mayoria de caracter comunitario — productivo que componen un nutrido tejido
social, y quienes pueden facilitar |a intervencién territorial de acuerdo con el conocimiento
que tienen de las dindmicas propias de sus comunidades.

A continuacién, se identifican las diferentes organizaciones de base del municipio de

Planadas.

Tabla 72. Organizaciones de base municipio de Planadas

Organizaclon

Tipo de organizaclén

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CAFE ESPECIAL

Comunitaria - Productiva

ASOCIACION CAFE MACIZO

Comunitaria — Productiva

ASQCIACION DE MUJERES PRODUCTORAS DE CACAO

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE AGRICULTORES Y PRODUCTORES DE CAFE ESPECIAL
DE MONTALVO

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE CAFE ESPECIAL ORIGO

Comunitaria = Productiva

ASOCIACION DE TECNOLOGOS Y PRODUCTORES AGROPECUARICS DE
BILBAO

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE CAFETERCS NASAWE SX FI ZNi DE GAITANIA TOLIMA

Comunitaria = Productiva

ASOCIACION DE MUJERES CAFETERAS DEL RESGUARDO PAEZ

Comunitaria - Productiva

ASOCIACION DE CAFICULTORES INDIGENAS DE SAN PEDRO

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CAFE ESPECIAL DEL JORDAN

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE VICTIMAS Y PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE LA
VEREDA LA UNION

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS LIDERES DE LA
VEREDA SAN MIGUEL

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CAFES ESPECIALES DEL RIO ATA

Comunitaria = Productiva

ASOCIACION DE MUJERES CAFETERAS EMPRENDEDORAS DE LA
VEREDA LA ESTRELLA

Comunitaria — Productiva

ASOPROCAFEES LA ORQUIDEA

Comunitaria = Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGRICOLAS Y PECUARIOS
ECOLOGICOS BRISAS DEL QUEBRADON

Comunitaria — Productiva

CORPORACION DE PRODUCTORES DE CAFE ESPECIAL LA ESTRELLA

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTCRES DE CAFES ESPECIALES DEL MIRADOR

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CAFE ESPECIAL DE PLANADAS

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION EMPRENDER DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y PECUARIOS
LCS MAGOS

Comunitaria - Preguctiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES ECOLOGICOS DE PLANADAS

Comunitaria - Productiva
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Organizacién

Tipo de organizacién

ASOCIACION AGROFORESTAL DE LA VEREDA CAICEDONIA

Comunitaria - Productiva

AGROVIDA

Comunitaria = Productiva

ASOCIACION PRODUCTORA DE CAFE Y CANA DE LA VEREDA SAN
FERMIN ASQCIADA AL MEDIO AMBIENTE

Comunitaria - Productiva

ASQCIACION ASOCAFE ALTA CALIDAD LA ORQUIDEA

Comunitaria — Productiva

EXPORTADCORA CARAVELA COLOMBIA

Comunitaria = Productiva

ASQCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS

Comunitaria - Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIQS DE LA VEREDA LA
LOMA

Comunitaria ~ Productiva

ASOCIACION DE MUJERES AGROPECUARIA Y EMPRENDEDORAS DE
BILBAO

Comunitaria - Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y CAFES
ESPECIALES

Comunitaria - Productiva

ASOCIACION DE FAMILIAS EMPRENDEDORAS DE BILBAO

Comunitaria - Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CAF£ DE LA VEREDA SANTA ROSA

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL
CORREGIMIENTOQ DE BILBAD

Comunitaria = Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y EMPRENDEDORES
OE LOS ANDES

Comunitaria — Productiva

ASQOCIACION PRODUCTORES AGRICOLAS Y PECUARIOS DE PLANADAS
TOLIMA

Comunitaria — Productiva

ASOCIACICN PRODUCTORES Y CULTIVADORES DE FRIJOL DE GAITANIA

Comunitaria ~ Productiva

ASOCIACION DE GANADEROS DE FLANADAS TOLIMA

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES DE PANELA
DEL MUNICIPIC DE PLANADAS

Comunitaria - Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE TRUCHA DEL MUNICIPIO DE
TRUCHA DE PLANADAS

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE PISCICULTORES DE PLANADAS

Comunitaria - Productiva

ASCCIACION DE PRODUCTORES, TRANSFORMADORES Y
COMERCIALIZADORES DE PRODUCTOS AGRICOLAS DE PLANADAS

Comunitaria — Productiva

ASOCIACION DE MUJERES EMPRBUAF
ENDEDORAS DE PLANADAS TOLIMA

Comunitaria = Productiva

ASOCIACION COMUNITARIA DE COOPROPIETARIOS ANTENA
PARABOLICA PLANADAS "TV PLANADAS"

Comunitaria - Productiva

AGROBILBAQ Comunitaria — Productiva
ASEDGA Comunitaria = Productiva
ASOFRIG Comunitaria — Productiva
RETUS Comunitaria — Productiva
ASOTRUP Comunitaria — Productiva
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Organizacién

Tipo de organizacion

PCC

Comunitaria

CONSEJO DE MUJERES

Comunitaria

ACENTRAROPE-VEREDA PUERTO LIMON

Comunitaria — Productiva

POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

Derechos Humanos

ASOPEPT Comunitaria ~ Productiva
AMOCCOL Comunitania - Productiva
ASOAGROPEP Comunitaria — Productiva
CONSEJO DE MUJERES Comunitaria

ASOCANAFI Comunitaria — Productiva
ASTRACATOL Comunitaria

ASOMPROLOPE Comunitaria - Productiva

ASOCIACION DE PRODUCTORES EL MACIZO

Comunitaria — Preductiva

JUNTAS DE ACCION COMUNAL (JAC)

Comunitaria

Fuente; ANT-OIM., a partir de informacién cartografia social municipal, 2018-2018

En términos de tiempos favorables para la intervencion, se debe considerar que en el
municipio existe una dinamica social importante en torno a la produccién de café y los
tiempos de cosecha, lo que impulsa la economia e influye en el desarrollo de dindmicas
de migracién de poblacién campesina en el &rea rural y el casco urbano. La cosecha
principal de café abarca los meses de marzo hasta junio y los meses de octubre a
diciembre. Esto implica una gran proporcién de poblacién flotante de otros departamentos
e impulsa la migracién de campesinos y campesinas del municipic a departamentos como
el Huila, principalmente en el mes de diciembre, para trabajar en la recoleccién de la
cosecha cafetera en dicho departamento.

En Planadas existe una dificultad importante para las comunicaciones. El medio de
comunicacion que cuenta con mayor cobertura a nivel veredal es la telefonia mévil del
operador Claro. No cbstante, la sefial es intermitente, deficiente y sectorizada en cada
vereda, por lo que, al interior de cada una, se cuenta con puntos en los cuales se logra
obtener sefal. Esto implica que, para algunos sectores, la estrategia de comunicacion
mas eficiente sea el dilogo directo con representantes de las JAC o lideres comunitarios,
quienes sean los encargados de entregar el mensaje y de multiplicarlo con los demas
habitantes de la vereda.

Respecto al medio de comunicacion de la radio, la mayoria de las veredas del municipio
de Planadas y del corregimiento de Gaitania, cuentan con senal radial de la emisora
Musicalia Stereo 106.0 FM y la emisora del Ejército Nacional 104.3 FM. Para las veredas
del Corregimiento de Bilbao, las emisoras locales mas importante son Voz de Dios 90.7
FM y Cristal Stereo 99.3 FM.
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Se utiliza el mensaje voz a voz entre las comunidades, y los mensajes y entrega de
encorniendas a través del medio de transporte interveredal UAZ; por otro lado, las y los
profesores de las escuelas rurales, en especial de aquellas en donde no hay una buena
sefial, también son aliados para la entrega efectiva de mensajes de convocatoria.

Una vez identificados algunos fenémenos que influyen en las dinamicas sociales del
municipio de Planadas, asi como los medios y modos de comunicacién mas importantes
del mismo, se han definido dos estrategias que permiten abordar los ambitos comunitario
e institucional para dar cumplimiento al mandato de formulacién, implementacion y
mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR).
Estas se presentan a continuacion.

3.3.1 Estrategias de semilleros

La estrategia de participacién comunitaria brinda lag orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 802 de 2017, segun el cual “La formulacion,
implementacion, evaluacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamienta Social de
la Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan
los territorios a intervenir”. Para tal fin, la Subdireccién de Planeacién Operativa de la
Agencia ha denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio
(STyTY.

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED
COMUNITARIA a escala municipal, a través de la vinculacion de habitantes del territorio
que apoyen, promuevan y dinamicen el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (OSPR). Es asi como la finalidad de este espacio es que las personas que
pertenezcan al STyT deberan conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su
conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo local y un referente comunitario
para el OSPR'%, Esta red comunitaria debera promover |a inclusién de sectores sociales
historicamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferenciat y de
accion sin daflo. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las
diversas veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién
por Unidad de Intervencién.

Conformacién del STyT

128 Agencia Nacional de Tierras (2017). Lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacién
comunitaria "Semilleros de la Tierra y el territorio”. Proceso de Planificacion del Ordenamiento Social de la

Propiedad Rural. Disponible en httn://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2018/04/P GSPR-

G-005-LINEAMIENTO-SEMILLERO-DE-LA-TIERRA-Y-EL-TERRITOR|Q.pdf Consultado el 04 de abril de 2019,




R Agencta

Naciorrales
Tierras

] PROPIEDAD RURAL
. ‘ Ml FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
- IR : SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3
% PBOQEDIMEEN‘I’O FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | 23/02/2018

FPLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA ‘
OCIAL POSPR-F-003

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

En el municipio Planadas, se conformo |a estrategia de STyT el dia 23 de junio de 2018,
con la actividad: “Apertura y Conformacion de Semilleros de Tierra y Territorio en el
municipio de Planadas, como red comunitaria que apoyara, promovera y dinamizara e
desarrollo de las actividades contempladas en las distintas fases de la formulacion e
implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural”,

La asistencia conté con la presencia de 30 lideres y lideresas de 25 veredas de las 97
reportadas en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, las cuales fueron: Bilbao,
Coloradas, El Caiman, El Castillo, EI Dorado, El Playén, Topacio, Gaitana, La Armenia,
La Esmeralda Alta, Los Andes, Maquencal, Oasis Alto, Paraiso, Centro Urbano, San
Gabriel Bajo, San Gabriel Bajo, San Isidro, San Joaquin Alto, San Joaguin Bajo, Santa
Rosa, Siquila, El Oso, Brisas del Quebradon.

La convocatoria se realizé a través de llamadas telefénicas por parte de la tutora del
Semillero de Tierra y Territorio, teniendo como punto de partida la base de datos
levantada por el Equipo Regionai de Bogota en el listado de preinscritos al STyT durante
los acercamientos comunitarios; y de los datos del EBM (OIM) trabajadoes en la cartografia
social municipal.

Es importante destacar que Planadas no cuenta con un sistema vial que permita facil
movilidad entre sus veredas y su cabecera municipal, esto dificulta el acceso al territorio,
tanto para la socializacion de la estrategia, como para la asistencia a este primer ejercicio
del STyT de lideres y lideresas convocados. Por lo tanto, durante el desarrollo de esta
actividad, se conté con la participacion de 18 mujeres y 12 hombres; en cuanto a personas
representantes de los grupos de especial proteccion, asistieron 6 personas mayores y 4
jovenes, 14 personas asistentes se reconocieron como victimas del conflicto armado'®.
La presente tabla muestra las cifras definidas por nlcleos veredales de asistencia a la
primera sesion del Semillero de Tierra y Territorio del municipio de Planadas:

Tabla 73. Asistencia Primera sesién Semillero de la Tierra y el Territorio

129 Eg importante contrastar esta informacion en el Registro Unico de Victimas
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Sesion # 1. Apertura y Conformacién del STyT Planadas, Tolima.

En esta primera sesién asistieron principalmente mujeres, un hecho positive para la
estrategia. Aunque hubo dificultad frente a la participacion de los asistentes en plenaria,
N las actividades en grupo fueron muy dinadmicas y fue evidente la expectativa que hay
acerca de la presencia de la Agencia Nacional de Tierras en el territorio de Planadas. No
se conté con participacién de poblacién indigena en esta primera sesién, pero, fue
relevante la asistencia y participacidn de las personas mayores, quienes estuvieron
. atentos a todos los ejercicios propuestos y lideraron varios de ellos, siendo un pilar del
: trabajo con lideres en el municipio de Planadas.

-
)

Otro aspecto para resaltar es que en Planadas un gran nimero de JAC son presididas
por mujeres y jovenes, lo que puede resultar beneficioso para el STyT. Planadas fue un
escenario central del conflicto armado, por ello, la participacién de la poblacitn victima es
importante. Cabe destacar que hay muchas dudas e inquietudes frente al reconocimiento
como victima y del Registro Unico. '

2]
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En la segunda sesidn del semillero, calidades juridicas del OSPR, el objetivo fue aclarar
y brindar informacién a los lideres de Planadas con respecto a los conceptos juridicos
relacionados con el OSPR. La sesién contd con la presencia de 38 lideres y lideresas de
23 veredas de las 97 reportadas en el PDM 2016-2019: Bilbao, Coloradas, El Castille,
Topacio, La Esmeralda Alta, Los Andes, Maquencal, Oasis Alto, Paraiso, Centro Urbano,
San Gabriel Bajo, La Libertad, San Joaquin Alto, San Joaquin Bajo, Santa Rosa, Siquila,
El Oso, Brisas del Quebradén, El Topacio, La Cristalina, La Loma, Los Andes, La
Palmera.

- Este tema tuvo gran acogida en el Semillero, ya que permitio fortalecer las capacidades

locales de participacién de sus miembros en virtud del Ordenamiento Social de la
Propiedad. Ademas, los ejercicios practicos permitieron la identificacidn de las calidades
juridicas de la tierra y tipologlas de tenencia de los participantes. Gracias a la gestidn de
la tutora, se contd con la asistencia de algunas personas del Resguardo Indigena Nasa.
Sin embargo, falta incentivar su participacién en el grupo y en las actividades. Es
importante involucrarios més en los procesos de los POSPR vy fortalecer la relacion con
las autoridades de su comunidad para difundir el mensaje. Durante la jornada se conto
con 23 integrantes nuevos y resulté fundamental hacer énfasis en los compromisos
asumidos en la sesion de conformaciéon para estas nuevas personas. Hay gran
receptividad de la estrategia.

La tercera sesion sobre aspectos basicos de cartografia social cuyo objetivo fue, como lo
sefala el nombre de la sesidn, fortalecer a la comunidad de Planadas en aspectos basicos
de cartografia y en la recoleccion de informacion comunitaria en vitud de que sus
miembros comprendan la importancia de este ejercicio de planeacién participativa y de
ser parte activa durante la formulacion, implementacion, mantenimiento y evaluacion del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. La asistencia conté con la presencia de 31
lideres y lideresas de 27 veredas: Bilbao, El Castillo, La Esmeralda Alta, Los Andes,
Magquencal, Oasis Alto, Paraiso, Centro Urbano, San Gabriel Bajo, San Gabriel alto, La
Libertad, San Joaquin Alto, Siguila, E! Topacio, L.a Cristalina, La Loma, Los Andes, La
Palmera, £l Eden, La Libertad, El Jordan, Jazmin, El Oso, La Ortiga, Filadeffia,
Vistahermosa, El Recreo. Para esta ocasion se destaca la asistencia representativa de
mujeres y la activa participacion de los jovenes de 18 a 28 arios, quienes ubican l0s
predios de acuerdo con las indicaciones de las personas mayores y poseen informacién
de las veredas.

Uno de los grandes aciertos fue la participacién de un integrante del Resguardo Nasa
Wesx en cada uno de los cuatro grupos conformados, lo que permitid interlocucion e
identificacién del lugar del Resguardo. Esta sesién, que fue muy fructifera, puso en
evidencia que es necesario dinamizar la multiplicacién de informacion debido a la baja
convocatoria para las répiicas. Lideres y lideresas argumentan que es consecuencia de
la desconfianza hacia las instituciones. Ahora bien, es necesario facilitar herramientas de
liderazgo para replicar la informacion acerca de los POSPR y la ANT.
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En el Taller de mujeres “Las Mujeres tenemos Derecho a la Tierra y a participar de las
decisiones de nuestro Territorio” participaron 23 personas, cinco de ellas hombres. Las
veredas presentes fueron: Bilbao, El Castillo, Los Andes, Paraiso, Centro Urbano, San
Gabriel Bajo, La Libertad, San Joaquin Alto, Siquila, El Topacio, La Cristalina, La Loma,
Los Andes, La Palmera, E! Edén, La Libertad, El Jordan, Jazmin, San Fermin.

La asistencia de las mujeres al taller es una reafirmacion de lo interesadas que estan en
los temas neurdlgicos del municipio, pues son parte activa de varios escenarios de
participacion. Vale la pena resaltar la asistencia de una de las representantes de! concejo
de Planadas quien fue la primera mujer en Bilbao que estudié una carrera universitaria.
También ta asistencia de una mujer adulta con discapacidad cognitiva, quien quiso
participar de todos los ejercicios propuestos. Nos invitd continuamente a escucharla y
tomd la iniciativa de narrar cosas en distintas ocasiones. Sin embargo, y aungue
considero fundamental su participacion en los diferentes espacios, importantes necesario
decir que los conceptos manejados en las sesiones no son de facil comprension para ella.
Es de destacar que de las tres personas indigenas que asistieron al taller, una de ellas
es mujer. Por su parte, los hombres fueron criticos ante los roles que tienen las mujeres
y los hombres, y ademés reflexionaron frente a la *“Economia del Cuidado”.

La sesion sobre restricciones y condicionantes conté con la presencia de 32 lideres y 20
lideresas provenientes de las veredas de Bilbao, El Castillo, Topacio, La Esmeralda Alta,
Paraiso, Centro Urbano, San Gabriel Bajo, La Libertad, San Joaguin Alto, San Joaguin
Bajo, Santa Rosa, Siquila, La Cristalina, La Loma, Los Andes, La Palmera, San Fermin,
San Pablo, Cumbre, El Dorado. En Planadas, las mujeres son quienes realizan el mayor
numero de ejercicios multiplicadores de informacion del STyT en sus veredas y convocan
personas nuevas a las sesiones. Aunque la poblacion joven se ha integrado, es necesario
incentivar en ellos mas intervenciones para que puedan expresar su punto de vista, Las
personas mayores se han mantenido a lo largo del proceso del Semillero y siempre estan
atentas y activas.

Por su parte, los indigenas que asisten se muestran muy interesados en el tema de
restricciones ya que entienden la importancia de reconocer el Resguardo y los derechos
que adquieren al ser constituido. Sin embargo, hay confusiones frente a conceptos y
mapas; esta sesidén permite dimensionar lo exigente que es para los participantes
entender las implicaciones de las restricciones y los condicionantes, por o que se hace
un llamado a priorizar el acompariamiento a los ejercicios de réplica.

La sesion de tramite y resolucién pacifica de conflictos (MASC) conté con la presencia de
43 lideres y lideresas de 23 veredas de las 97 reportadas en el PDM 2016-2019, éstas
son: El Edén, Coloradas, Esmeralda Alta, Siquila, La Aldea, La Libertad, La Cumbre,
Jordan, Jazmin, Paraiso, San Joaquin Bajo, San Joaquin Alto, San Gabriel Bajo, Topacio,
Casco Urbano, La Orquidea, El| Castilo, La Cristalina, San Pablo, La Palmera,
Fundadores, El Dorado, Pueblitos. Las mujeres lideraron los ejercicios practicos e
hicieron la socializacion. Se mostraron muy activas durante la sesién ya que todas
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cuentan con experiencia en este tema gracias a otros ejercicios adelantados por otras
entidades.

Se destaca que hay receptividad en el territorio de Planadas a la estrategia y a la
construccién e implementacion del POSPR propuesto por la Agencia Nacional de Tierras.
Las seis sesiones que se adelantaron a partir de junio de 2018 y hasta octubre del mismo
afio permitieron trabajar aspectos de tenencia de la tierra y reconocer las calidades
juridicas que estan presentes en el municipio. También cabe sefialar que fue en la
interaccion con los otros municipios que asistieron al Encuentro Regional de Semilleros
de Tierra y Territorio, realizado los dias 18, 19 y 20 de septiembre 2018, que los delegados
escogidos en la segunda sesién del STyT, incentivaron la participacién en los ejercicios -
multiplicadores y de réplica de informacién, ya que habia resistencia entre lideres y
lideresas. Una de las principales razones es la falta de credibilidad estatal, como se
sefiald previamente, o que constituye uno de los grandes retos a superar en el municipio
para lo cual este espacio comunitario resulta fundamental.

La fortaleza del Semillero se encuentra en las zonas de Bilbao, el Paraiso, La Estrella y
el Resguardo; estos son los nlcleos veredales que mas participaron y sus lideres fueron
constantes. Es importante continuar con el trabajo del Semillero para culminar las
sesiones que faltan y promover la participacion en las zonas de Sur de Ata, Saldafa, Alto
Ata y Oasis para lograr la representatividad geografica en el municipio. Asimismo,
fortalecer los liderazgos que fueron surgiendo en el proceso asociados a los temas de
tierras.

Tabla 74. Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio

‘ realizadas hasta el momento

mujeres tenemos|Septiembre/
derecho a la tierrai2018

y a participar en
las decisiones de
nuestro territorio
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reflexiones sobre las relaciones comunitarias y las
historias de vida que influyen en lo comunitario.

Se evidencio la importancia del rol de las mujeres en la
cotidianidad de la produccidn, siendo visibilizada 3
través de la actividad de “Economia del Cuidado”

Se compartieron reflexiones frente al rol de las mujeres
en hechos  histéricos y como a traves del
empoderamiento de las mujeres hoy en dia se
reconocen varios derechos. Se reconoce que aun falta
mucho camino y que la construccién es conjunta con
hombre y mujeres.

Se recogieron las experiencias de mujeres en Planadas
que gracias a su liderazgo y participacion han podido
construir beneficios para la comunidad
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Tierra y el
Territorio (Plan de
Trabajo

Formulacion)

—_

Sesion 1. Apertura23
y conformacion deljunio/2018

de

30

La asistencia estuve acorde con la convocatoria
realizada con la base de datos de preinscritos a los
STyT

Se evidencidé con la cuara Actividad: “Retomar
conceptos de la ANT, competencias institucionales y
ruta de POSPR” que la comunidad esta interesada en
conocer acerca de la ANT.

La socializacién de la estrategia de semilleros tuvo
buena receptividad entre los participantes

Sesion
IAspectos
Juridicos en la ruta
de los POSPR

2

21
Julio/2018

de

38

La presentacidn de los asistentes, agrupados por
nucleos veredales, fue buena estrategia. Cabe destacar
que los hombres que realizaron la socializacion del
gjercicio reconocieron publicamente la labor de las
mujeres con las que hablaron durante la actividad.

Los ejercicios de gestion del conocimiento
(mito/realidad) fueron acordes con la actividad
planteada y se pudo evidenciar los conocimientos de las
personas al respecto,

Las presentaciones acerca de los aspectos juridicos de
los POSPR y las tipologias de tenencia cumplieron con
las expectativas y las personas reconocieron Ia
importancia de la informacién entregada.

La socializacién de los ejercicios multiplicadores de
informacion dejé ver que para los lideres ha sido un
poco dificil en algunas zonas por la desconfianza hacial
la institucionalidad. Por otro lade, hay otras veredas en
las que las expectativas son muy altas y los ejercicios
en los que se replica informacion son adecuados.

Sesion 3
Aspectos basicos
de cartografia
social

16 de)
agosto/2018
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Las presentaciones de los facilitadores fueron claras y
permitieron a la comunidad participar activamente

El material fue un insumo importante, bien desarrollado
y de gran importancia para la sesién realizada
Brindarles a los lideres materiales para apoyar mejor los|
gjercicios de multiplicacion. Por ejemplo, disefar unas
preguntas y unas tareas de cada una de las sesiones
del semillero para que pueda hacerse una socializacion
y una metodologia mas acorde con las realidades del
municipio.

Sesién 4. Las
restricciones y los

condicionantes en
el OSPR

28 de
septiembre
2018
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Realizar el seguimiento a los ejercicios multiplicadores
de informacion fue una actividad muy importante para
determinar los conceptos que ne han sido tan claros
para los lideres, la importancia del material de apoyo a
sus réplicas y |a participacion de la comunidad frente a
los POSPR.
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» Hubo compresion y buena participacion en el ejercicio
practico de preguntas muiltiples acerca de los
conceptos de restricciones y condicionantes.

e Estuvo acorde el gjercicio de presentacion de mapas
“actividad: restricciones en el territorio”. 8in embargo,
se enfocaron en identificar la restriccion del PNN,
Gnicamente y no estuvieron atentos a los temas de
carreteras, de fuentes hidricas, entre otras.

Sesion 5. Tramite27 del 43 |» Losy las asistentes, dieron cuenta de su experiencia
y resolucidnjoctubre con los MASC y participaron activamente de la
pacifica def2018 construccidn por grupos.

conflicto,  Redes o Se identificaron las redes de apoyo presentes en el
de apoyo, Sur del Tolima, que pueden ser consultadas ante
seguridad y conflictos de mayor complejidad en el municipio de
convivencia/ Planadas

» Se evidencia la importancia de hacer acompafiamiento
y un mayor seguimiento a los ejercicios de réplica.

E| desarrollo de las sesiones faltantes se definira una vez se establezca la metodologia
de intervencion definitiva del operador. Tentativamente, las sesiones serfan:
- Taller: Grupos étnicos y diversidad cultural en el OSPR
- Sesi6n: Plan de trabajo para el barrido
- Sesién 9. Presentacion de las cuadrillas dei operador
- Sesion 10. Dialogo del STyT con la mesa del OSPR
- Sesién 11. Cierre del acompafiamiento de la ANT al Semillero de la Tierra y el
Territorio
- Ofras sesiones que se consideren pertinentes para promover la participacion de
la comunidad en el barrido.

Se destacan las dos emisoras conformadas en Planadas: “Musicalia” y la emisora
comunitaria del corregimiento de Bilbao en virtud de la estrategia de comunicacion pues
sus colaboradores siempre estan atentos a divulgar temas de interés para la comunidad.
Otro aspecto clave es la Mesa de concertacion Local de Tierras de la cual participa la
Agencia Nacional de Tierras y otras entidades como CORTOLIMA, Parques Nacionales
Naturales — Parque Nevado del Huila, representantes de la comunidad y actores
convocados desde la Alcaldia Municipal, quienes también se encuentran muy interesados
en ser parte del proceso de OSPR.

3.3.1.1. Casos por acompaiar durante el barrido predial masivo

Se cuenta con un plan de trabajo para la fase de implementacién el cual contempla el
acompafamiento al barrido predial a través de dos ejes especificos: la articulacion con
las cuadrillas y el acompariamiento a los casos especiales. La siguiente tabla presenta
aquellos casos que de acuerdo con el analisis de la informacion recolectada en los
ejercicios de Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial — CSVEP requieren ser

£H°
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acompaﬁados por un profesional social en el barrido predlal de acuerdo con las
confllctwldades o los enfoques d|ferenc:a|es

Tabla 75. Casos a acompaiiar por las personas profesionales sociales en el
- ‘ barrido predial. :

3,:: f*’iﬁﬁ," Ea'&eﬂgg 2{& ﬂgfgi{; f?fié’ ‘Motwos porﬂloé é’yileé seimébrﬁ’n“éﬂradﬁas - iﬂllﬁf ;Mﬁfr”"???

ke i%‘j acompanamiento desprofesionales.sociales: %fﬁlgf[ ldelcasa
4| a. Por conﬂlcto publico < 3
. b. Por conflicto privado . .. 13
; ' ll C Por enfoque de génerg _ -7
s ,Ugis:l?a‘g‘.., «J}““ 57| d. Por tratarse de menores de 18 afos 0
pinterve ) cloni: A'“’;. i) e. Por tratase de mayores de 60 anos 24
il . Por tratarse de personas con discapacidad -
g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 3
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 44

) a. Por conflicto publico 2
b. Por conflicto privado 7
¢. Por enfoque de género ]
- d. Por tratarse de menores de 18 aﬁos 1
e. Por tratase de mayores de 60 afios 39

f. Por tratarse de personas con discapacidad ’ 4

g. Por lratarse de personas con pertenencia étnica 0
h. Por tratarse de victimas del conﬂlcto armado 42
a. Por conflicto_ piblico N . |
b. Por confiicto privado . " 3
¢. Por enfoque de género . 1
d. Por tratarse de menores de 18 afos 0
. e. Por iratase de mayores de 60 afios _' - 24
C f. Por tratarse de personas con discapacidad =~ ) 4
g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica - 5
h. Por tratarse de victimas del conflicte armado ~ 55
a. Por conflicto publico . 1
b. Por conflicto privado - : " 15
¢. Por enfoque de género ' B 12
d. Por tratarse de menores de 18 aﬂos i
.+| e. Por tratase de mayores de 60 afios ) ‘ o 1

L/ f. Por tralarse de personas con discapacidad T
. g. Por tratarse de poblacién con perienencia étnica 0
12| h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 43
i 5| a. Por confliéto publico 0
b. Por canflicto privado’ 0
c. Por enfoque de género L 3
. Por tratase de mayores de 60 afios’ *~ ~ 8
f. Por fratarse de personas ¢on discapacidad 0
.'| @. Por tratarse de poblacién con perlenencia étnica 0
.| h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 5
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o a. Por conflicto piblico 0
b. Por conflicto privado 1
Unidad de ¢. Por enfoque de género 0
intervencion 6: d. Por tratarse de menores de 18 afios 0
Paraiso e. Por lratarse de mayores de 60 afios 6
f. Por tratarse de personas con discapacidad 2
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 17
a. Por conflicto publico 0
b. Por conflicto privado 5
Unidad de c. Por enfoque de género 9
intervencion 7: e. Por tratase de mayores de 60 aflos 43
Planadas f. Por tratarse de personas con discapacidad 3
g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 2
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 25
a. Por conflicto publico 2
b. Por conflicto privado 5
Unidad de ¢. Por enfoque de género 8
intervencién 8: Rio |e. Por tratase de mayores de 60 aflos 32
Claro 1. Por tratarse de personas con discapacidad
g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 1
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 33
a. Por conflicto publico 1
b. Por conflicto privado 3
c. Por enfoque de género 7
. Unidad de d. Por tratarse de menores de 18 afos 2
intervencién 9:
Saldaia e. Por tratase de mayores de 60 aflos 23
f. Por tratarse de personas con discapacidad 2
g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 5
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 37
TOTAL 674

Fuente: ANT-QIM, a partir de informacién cartografla social municipal, 2018 - 2019

Unidad de intervencién Alto Ata: Esta unidad de intervencion presenta un total de 99
casos que requieren acompafamiento por parte de profesionales sociales durante la fase
de barrido predial. De esta cifra, el mayor esfuerzo debe concentrarse en la atencién de
44 casos (44%) donde los posibles titulares se reconocen como victimas del conflicto
amado. En segundo lugar, se presentan 24 casos (24%) que ameritan apoyo social por
tratarse de personas mayores de 60 afos, las cuales presentan otro tipo de
vulnerabilidades como analfabetismo y situaciones de discapacidad por disminucion
visual, auditiva o motora. '

En tercer lugar, en esta unidad de intervencion se localizan 13 casos (1 3%) que requieren
atencion por situaciones de conflicto privado, entre los que se cuentan ventas parciales
de predios que tienen medidas cautelares por embargo o deudas por el pago del predio
y que han seguido presentando ventas sucesivas. Dichas situaciones implican que los




>

PLAN DE ORDENAMIENTOQ SOCIAL DE LA

A A cencia PROPIEDAD RURAL LUl POSPR-F-003

Nacianals. FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO N
ST SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23022018

S0OCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

profesionales sociales implementen estrategias de articulacién con instancias como el
comite de conciliacién de las Juntas de Accién Comunal de ias veredas de dicha unidad,
para que se realice algun acuerdo en el cual se pueda clarificar y sanear la situacion.

En menor proporcién, se presentan casos que ameritan acompanamiento de
profesionales sociales donde las caracteristicas de los posibles titulares han representado
posibles vulnerabilidades a la hora de adquirir el derecho de propiedad sobre la tierra: 7
casos (7%) que requieren acciones en relacién con los lineamientos de enfoque de
genero, 5 casos (5%) donde los titulares se encuentran en situacion de discapacidad y 3
casos (3%) donde las personas se reconocen como pertenecientes a comunidades
etnicas, aungue no cuentan con pretensiones de titularidad colectiva. Finalmente, se
destacan 3 casos (3%) de predios donde se presentan situaciones de conflicto publico,
razon por la cual el apoyo profesional social debe analizar si se requiere articulacién con
otro tipo de instituciones gubernamentales para la atencién de estos casos.

Unidad de intervencién 2 Bilbao: Esta es la unidad de intervencién que mayor cantidad
de situaciones presenta por conflictividades y enfoques diferenciales, con un total de 101

casos que requieren acompanamiento por parte de profesionales sociales durante 1a fase
de barrido predial.

Segun informacion obtenida de las Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial
(CSVEP), se registraron 42 casos (42%) donde los posibles titulares se reconocen como
victimas de conflicto armado. Esto implica que los profesionales sociales identifiquen si
durante la intervencioén territorial es necesaria la articulacién con otras instituciones como
la Unidad de victimas, Personeria o la Defensoria del pueblo, con el fin de garantizar la
atencién integral de las personas en dicha condicién y se desarrollen estrategias que
pongan en consideracion el enfoque de accidn sin dafio. Asi mismo, para dicha unidad
se presentan 39 casos (39%) donde los posibles titulares son mayores de 60 afios, los
cuales requieren atencion por no contar con redes de apoyo, ser analfabetas o por
encontrarse en condicién de discapacidad.

Por su parte, se encontraron 7 casos (7%} de conflicto privado y 2 casos (2%} de conflicto
publico, lo cual implica que la atencion social este dirigida a la implementacién de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) para atender dichas
situaciones. En menor proporcién se identificaron casos que requieren acompafiamiento
teniendo en cuenta los lineamientos de enfoque de género (6 casos) y donde el posible
titular es menor de 18 afios (1 caso), para este Ultimo debe tenerse en cuenta la
articulacion con el ICBF para la garantia de derechos. Por (ltimo, es importante
considerar que para esta unidad de intervencién se presentan 4 casos {4%) donde los
posibles titulares son personas en situacion de discapacidad, lo que genera un desafio
en términos de movilidad (dado el estado de las vias de acceso en época de invierno) y
de accesibilidad a derechos basicos como la salud, dada la distancia entre las veredas
que componen esta unidad de intervencion y el corregimiento de Bilbao y el casco urbano
de Planadas.
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Unidad de intervencién 3 Sur de AtA: Esta unidad de intervencion presenta 93 casos
que requieren acompafiamiento por parte de profesionales sociales durante la fase de
barrido predial. De esta cifra, 55 casos {59%) estan asociados a predios donde los
posibles titulares se reconocen como victimas de conflicto y 24 casos {(26%) corresponden
a aquellos casos que requieren atencion por tratarse de personas mayores de 60 afios,
que presentan condicién de doble y triple vulnerabilidad por encontrarse en situacion de
discapacidad, ser analfabetas o no cuentan con redes de apoyo.

En esta unidad de intervencién se presentan 5 casos (5%) de personas de pertenencia
étnica, quienes manifiestan interés respecto a la conformacion del cabildo San Isidro de
poblacién indigena Nasa. Segun informacion comunitaria, actualmente este grupo étnico
se encuentra actualizando el censo de poblacion y tiene conformada una junta directiva.
Se sugiere que el acompafiamiento por profesionales sociales durante la fase de barrido
predial busqué la articulacién con la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) y la Unidad de
Restitucién de Tierras, dado que el predio sobre el cual reposa la solicitud territorial tiene
inscripcién en el RUPTA.

Por su parte, durante el trabajo de campo se identificaron situaciones de conflicto de
caréacter privado (3 casos) y de caracter publico (1 caso) donde se requiere la atencion
de profesionales sociales para la implementacién de mecanismos alternativos de solucién
de conflicto. En menor proporcion se hallaron 4 casos donde los posibles titulares se
encuentran en condicién de discapacidad y 1 caso que requiere acompafiamiento
teniendo en cuenta los lineamientos de enfoque de género.

Finalimente, un aspecto importante para tener en cuenta durante la intervencidn territorial
es que en esta unidad de intervencion existen 4 veredas gue se encuentran focalizadas
para el desarrollo de procesos de restitucion de tierras. Estas veredas son Maguencal,
Puenblitos, El Silencio y El Playon.

Unidad de intervencién 4 La Estrella: Para esta unidad de intervencion se identificaron
un total de 85 casos que requieren acompafiamiento durante la fase de barrido predial.
En primer lugar, la intervencion territorial debe concentrar su atencién en 43 casos (51%)
donde los posibles titulares se reconocen como victimas de conflicto armado. En segundo
lugar, se presentan 15 casos (18%) que ameritan apcyo de profesionales sociales por
tratarse de situaciones de conflicto privado, principalmente en relacion con disputas por
linderos, servidumbres y sucesiones iliquidas.

En tercer lugar, en esta unidad de intervencion se reportan 12 casos {14%) que requieren
atencién teniendo en cuenta los lineamientos de enfoque de género, ya que durante los
gjercicios de Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial (CSVEP) no se logro
identificar el nombre de las posibles titulares de los predios debido al no reconocimiento
por parte de los participantes. En este sentido, se recomienda que el apoyo por parte de
profesionales sociales se centre en identificar esta informacion y en el desarrollo de
estrategias pedagdgicas que sensibilicen sobre el papel de la mujer respecto al uso y
tenencia de la tierra, asi como el desarrollo de acciones de fortalecimiento de
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organizaciones que movilicen a la comunidad en torno a la exigibilidad de derechos de
las mujeres rurales.

Por uitimo, en menor proporcion se presentan 3 casos (4%) que requieren
acompafiamiento por tratarse de posibles titulares en condicién de discapacidad y 1 caso
(1%) donde se presenta situacién de conflicto de caréacter publico.

Unidad de intervencidn 5 Oasis: Esta es la unidad de intervencién que presenta menor
cantidad de situaciones que requieren acompanamiento por parte de profesicnales
sociales, con un total de 16 casos. Segun informacién recolectada mediante la
metodologia de Cartografia Social Veredat con Enfoque Predial (CSVEP), se identificaron

8 casos donde los posibles titulares son personas mayores de 60 afos y 5 casos donde

se reconocen como victimas de conflicto armade. No obstante, es importante sefialar que
se evidencia una interseccionalidad entre estos dos tipos de enfoques diferenciales. Este
escenario, aunque exige una atencion interdisciplinar que permita la exigibilidad y
garantia de derechos, ofrece una oportunidad para reconocer en la poblacién adulta
mayor un sujeto clave en la generacién de memoria histérica para la conformacion de
rutas especificas de reparacién colectiva e individual.

Finalmente, para dicha unidad se logré identificar 1 caso que amerita acompafamiento
social por tratarse de una situacién de conflicto privado, con lo cual es fundamental el
apoyo de lideres sociales que contribuyan a la mediacion de este, con el fin de brindar
alternativas de solucién teniendo en cuenta sus conocimientos sobre el contexto
comunitario,

Unidad de intervencién 6 Paraiso: Para esta unidad de intervencién se identificaron un
total de 26 casos que ameritan acompariamiento durante la fase de barrido predial, de los
cuales, 17 casos (65%) requieren atencion por tratarse de personas que se reconocen
como victimas de conflicto armado y 6 casos (23%) donde los posibles titulares son
personas mayores de 60 afios. Es importante sefialar que dicha unidad de intervencion
presenta interseccionalidad entre estos enfoques diferenciales, io cual requiere que el
acompanamiento social priorice ef desarrollo de estrategias de atencién integral para la
participacion efectiva de esta poblacién y permita la garantia de derechos. Finalmente, se
presenta 1 caso (4%) de conflicto privado, el cual requiere apoyo social para la
implementacién de mecanismos alternativos de solucion de conflictos que permitan
sanear la situacion.

Unidad de intervencién Planadas: En esta unidad de intervencién se presenta un total
de 87 casos que requieren acompafamiento de profesionales sociales durante |a
intervencion territorial en la fase de barrido predial. De acuerdo con esto, se reportaron
43 casos (49%) de titulares en condicién de adulto mayor y 25 casos {29%) donde las
personas se reconocen como victimas del conflicto armado.

Para esta unidad de intervencion también se presentan 5 casos {6%) que requieren apoyo
de profesionales sociales por tratarse de situaciones de conflicto privado, principaimente
por disputas vecinales de linderos, servidumbres y asentamiento en propiedad privada.
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Esto requiere que los profesionales sociales durante la intervencion territorial busquen la
articulacién con lideres comunitarios, con el fin de abordar dichas probleméaticas acorde
a una mirada de contexto local y que permitan la solucién de estas de manera pacifica.
Por Ultimo, se identificaron 9 casos (10%) que requieren atencion teniendo en cuenta el
enfoque de género, 3 casos (3%} de posibles titulares en situacion de discapacidad y 2
casos (2%) donde las personas se reconocen come miembros de comunidades étnicas,
aungue no cuentan con pretensiones de titularidad colectiva.

Unidad de intervencion 8 Rioclaro: Para esta unidad de intervencion se reconocieron
un total de 88 casos que ameritan acompafiamiento por parte de profesionales sociales
durante la fase de barrido predial. De esta cifra, se presentan 33 casos (38%) que
requieren atencién por tratarse de personas que se reconocen como victimas de conflicto
armado y 32 casos (36%) donde los posibles titulares son personas mayores de 60 afios
sin redes de apoyo o con otro tipo de vulnerabilidad tal como disminucion auditiva, visual
0 motora.

Asi mismo, en esta unidad de intervencion se encuentran 7 casos (8%) de personas en
condicion de discapacidad, lo que implica que el acompafiamiento social involucre & las
y los cuidadores de estas personas y se focalice especialmente en los casos en donde
no exista la presencia de una persona gue cumpla con estas funciones. Durante el trabajo
de campo desarrollado en el municipio, se encontrd interseccion de enfogues
diferenciales entre poblacion que presenta esta condicion y la poblacion adulta mayor, lo
cual revela un nivel de doble vulnerabilidad y una necesidad de articular con programas
municipales y departamentales de atencion integral.

Para esta unidad también se registraron 5 casos (6%) de conflicto privado y 2 casos (2
%) de conflicto publico, los cuales requieren atencién de profesionales sociales que
implementen mecanismos alternativos de solucidn de estos. Finalmente, se presentan
casos que ameritan acompafiamiento de profesionales sociales donde las caracteristicas
de los posibles titulares han representado histéricamente exclusiones de los derechos de
propiedad de la tierra; 8 casos (8%) por enfoque de géneroy 1 caso (1%) donde el posible
titular se reconoce como perteneciente a comunidad étnica.

Unidad de intervencién 9 Saldafia: En esta unidad de intervencion se presenta un total
de 80 casos que requieren acompafiamiento de profesionales sociales durante la
intervencion territorial en la fase de barrido predial. La necesidad de atencion social se
concentra en 37 casos (46%) de posibles titulares que se reconocen como victimas del
conflicto armado y 23 casos (29%) de personas gue se encuentran en situacién de
discapacidad.

En menor proporcién, esta unidad requiere apoyo de profesionales sociales por el regiétro
de 7 casos (9%) por enfoque de género, 5 casos (6%) por tratarse de personas con
pertenencia étnica, 3 casos (4%) por situaciones de conflicto privado, 2 casos (3%) por
tratarse de personas en situacion de discapacidad y 1 caso (1%) donde se presenta
conflicto publico.
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Es importante sefialar que las veredas de esta unidad son bastante alejadas de! casco
urbano y se caracterizan por predios de gran extension con baja densidad poblacional, o
cual es importante tener en cuenta durante la planeacién de la fase de barrido predial con
el fin de garantizar la atencién integral de los casos expuestos anteriormente.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior se evidencia que cada unidad de intervencién
territorial comporta particularidades asociadas a su propia dinamica de poblamiento,
desarrollo rural e infraestructura disponible. Sin embargo, en términos generales, existe
un panorama comun de atencién y la necesidad de crear rutas especificas especialmente
con relacion a la poblacion victima del conflicto armado, las mujeres rurales y la poblacion
adulta mayor, evidenciando una interseccionalidad en torno a estos enfoques
diferenciales y la atencién multidisciplinar requerida.

El acompafiamiento a casos de personas victimas del conflicto armado expresa el desafio
de incorporar rutas especificas de atencién que respondan de manera efectiva a su
situacién, maxime teniendo en cuenta que en muchos casos es la primera vez que se
reconocen victimas del conflicto armado ante el Estado. La constitucion de un sujeto
colectivo de reparacion y su consiguiente ruta amparada en la Ley 1448 de 2011, el
Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011, Decretos Ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de
2011, son tareas que requieren la articulaciéon institucional durante el proceso de
implementacién del POSPR en el municipio.

Por otro iado, el acompafiamiento a adultos mayores exige una atencién especifica’®
dada la precariedad en la accesibilidad en derechos basicos como salud e infraestructura
asociada a la discapacidad que algunos reportan. Segun datos del Tercer Censo Nacional
Agropecuario, hay 50 adultos mayores por cada 100 menores de 15 afios, cifra que dobla
préacticamente la que se encontraba en 2005, y tan solo 26 adultos mayores por cada 100
jévenes™! Teniendo en cuenta estas cifras, se hace necesario una previsidn en términos
de seguridad social y proteccion econdmica para este tipo de poblacion.

Finalmente, en términos de conflictos privados es comun encontrar el surgimiento de
nuevas veredas a partir del "lotec” de baldios adjudicados, los cuales presentan
problemas de embargos y de los que se siguen realizando ventas parciales, situacién que
promueve la conformacién de micro y minifundio, pues los pocos baldios adjudicados en
zonas con fuerte presencia de conflicto armado, promueven la practica de compra y venta
de predios sin ninguna regulacién, y/o la territorializacion de la comunidad en zonas con

¥ E| Acuerdo Final en el punto 1.3.3.5 correspondiente a la Reforma Rural Integral contempla la formalizacién
taboral rural y proteccién social para trabajadores y trabajadoras rurales de tercera edad en extrema pobreza
y a la luz de las normas de Organizacién internacional del Trabajo (OIT), como parte de! plan progresivo de
proteccién social y garantia de derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales. Gobierno Nacional de
Colombia. Acuerdo Final para la terminacién del conflicta y la construccién de una paz estable y duradera.
Bogota, noviembre de 2016.

131 Agencia de Noticias Universidad Nacional de Colombia. Envejecimiento de habitantes rurales, otro freno
al desarrollo del campo. Bogota, 2015. Disponible en:
http://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/article/envejecimiento-de-habitantes-rurales-otro-freno-al-
desarrollo-del-campo.html
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mas cercanas), asi como el no uso de la adjudicacién de baldfos en la transformacién de
la inequitativa distribucién de la tierra, Esto es expresién de practicas comunes derivadas
de la no realizacién de reforma agraria, asi como de |a inequitativa distribucion de latierra.

Teniendo en cuenta estos escenarigs, para el municipio de Planadas se evidencia un total

de 674 casds que requieren’ ser acompanados po? un profesional social en el. barrido’

predial de acuerdo con las conflictividades o los enfoques dlferencuales que fueron
identifi cados durante la fase de formulacién del POSPR. En la tabla que se presenta a
continuacion se discriminan dichos casos dando cuenta de la tipolegia juridica de los
.predios que requieren acompaﬁamiento con relacion a las unidades de intervencién

Tabla 76. Descripcian de Ios casos a acompaﬁar durante eI barrido predlal maswo
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Fuente: ANT-OIM, a partir’ de informacion cartograﬂa social mumclpal 2018 2019

Para el municipio de Planadas segun mformamén recolectada, eI mayor esfuerzo de
acompaﬁamlento debe centrarse en primer Iugar en aquellos predios que se presumen
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baldios, con un total de 435 casos; en segundo tugar, en aquellos predios competencia
de ANT que se encuentran en falsa tradicidn, con un total de 177 casos; y, per ultimo, en
tercer lugar, se encuentran los predios que son potencialmente baldios segun estudio de
folio, con un total de 62 casos que requieren atencién.

De acuerdo con esto, las unidades de intervencion que requieren mayor acomparfiamiento
por parte de profesionales sociales teniendo en cuenta la tipologia juridica de tenencia de
la tierra, se distribuyen asi: Alto At&, con un total de 42 casos de predios que se
encuentran en falsa tradicidn; Saldafia con 69 casos, La Estrella con 68 casos y Bilbao
con 67 casos de predios que son posibles baldios; y la unidad Rioclaro, que cuenta con
13 casos donde 1os predios son potencialmente baldios segun estudio de folio.

Por su parte, las unidades de intervencion Paraiso y Oasis son aquellas que presentan la
menor cantidad de casos que requieren acompafamiento por profesionales sociales en
las tres tipologias: Falsa tradicion 1 y 2 casos respectivamente; Posibles baldios 21y 14
casos respectivamente; y predios potencialmente baldios segun estudio de folio 4 y 0
casos respectivamente.

3.3.2 Estrategia de articulacién interinstitucional territorial

La articulacién institucional a nivel territorial, en el marco del Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural, busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econémico, social y cultural. En tal sentido, los
actores locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica
publica, aportando informacion necesaria y formulando propuestas para disefiar y
ejecutar la politca™. Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y
complementariedad entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional que
confiuyen a nivel local, lo cual permite articular, focalizar y optimizar las acciones de
ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los
ejes transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el
proceso de formulacidn e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de la
ANT, directamente o a través de sus socios implementadores y las instituciones de los
tres niveles de intervencién (nacional, departamental y municipal), implica actuaciones
tanto del nivel técnico como del operativo, de forma tal que resulta necesario articular
desde la planeacién la implementacién de actividades conjuntas, coordinar al interior de
las entidades la implementacion de las actividades en territorio que han sido concertadas
en el marco de los espacios de articulacién, definir canales claros de comunicacion y
establecer los respectivos protocolos para el intercambio confiable y eficiente de
informacién.

132 JSAID. Elaboracién del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usando barrido
predial integral, el modelo de monitoreo y evaluacion y un documento de implementacion de proyecto para el
municipio de Ovejas (Task Order #6- Informe final), Bogota, 2016, p.14
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En este sentido, se establece que la articulacion institucional en la ruta de POSPR debe
estar orientada a:

- Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al mantenimiento de! ordenamiento social de la propiedad
rural, _

- Aricutar acciones en el territoric con las autoridades locales y las demas
instituciones del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

- Intercambiar informacion con entidades departamentales, regionales vy
municipales, que facilite la formulacién e implementacion det ordenamiento social
de la propiedad.

- Aricular el POSPR con otros instrumentos de planeaciéon departamentales,
regionales y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacién interinstitucional
De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarroflo de la estrategia de
articulacién interinstituciona! territorial, en el municipic de Planadas, se han desarrollado

las siguientes acciones.

Tabla 77. Acciones realizadas para la articulacion interinstitucional territorial

Accion : Resultados obtenidos

« La Mesa OSPR en Planadas se conformé el 31 de julio de 2018.

+ Participaron representantes de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
Alcaldia, PNN Nevado del Huila, Cortolima, OIM y ANT.

e Se socializé la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, los POSPR
y estado de la Ruta metodolégica en el municipio de Planadas- Tolima,

Orgl?qsa?-n?:mo Se presentaron los objetivos de 'a Mesa OSPR.
Social de la Se presento el cronograma de las Mesas QSPR.

La segunda Mesa OSPR se desarrolid el 31 de agoslo de 2018.

Participaron representantes de la ART, Alcaldia, PNN Nevado del Huila,
Cortolima, OIM y ANT.

Se presentaron los resullados de la Cartografia Social Municipal.

» Se dio a conocer la Matriz de Analisis Predial del municipio de Planadas y sus
diferentes variables.

Propiedad Rural

« Esta reunion se realizé el 18 de octubre de 2018.

« Se conocieron el Plan de Accién para fa Transformacién Regional (PATR), el
Pacto Municipal para la Transformacién Regional (PMTR) y el Pacto Comunitario
para la Transformacién Regional (PCTR).

Agencia de « Se identificaron las inicialivas relacionadas con el ordenamiento social de la

Renovacién del propiedad rural y uso del suelo.

Territorio (ART) | * Se destacan |as siguientes iniciativas:

. Promover la conservacion y areas de proteccién en el marco del Corredor de

Cordillera Central, que aporten a la conectividad ecosistémica entre los

Parques Nacionales Naturales (Nevado del Huila y Las Hermosas), el Parque

Regional Wepe Walla y demas iniciativas locales y regionales.

Reunion con la
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Accidn

Resultados obtenidos

Establecer acciones para sanear predios ubicados actuaimente en ios PNN
Las Hermosas y Nevado del Huila mediante acuerdos para la reubicacion de
las familias, compra de predios para comunidades campesinas y élnicas fuera
del parque, o mediante la suscripcién de acuerdos de conservacion con
incentivos econdmicos para que estas personas puedan sequir viviendo en
dichos territorios.

- Implementar un Sistema de Informacién Geogréfica que mejore los procesos
de ordenamiento lerritorial de los municipios PDET del Sur del Tolima.

Reunion con la
organizacién
tumanitaria

internacional de
remocion de

minas Halo Trust

La reunibn se realiz6 el 21 de enero de 2019.

» Se conocié la distribucion de zonas enlre Halo Trust y Ia
Brigada de Ingenieros de Desminade Humanitario — BRDEH.

+ Se identificaron las veredas Puerto Limén, El Jord4n, Alto Sano, Los Alpes,
Esmeralda Alta, Barranquilla, La Orquidea, como aquellas donde se encontrd
la mayor cantidad de eventos.

* Se conacieron las etapas que conforman el proceso de desminado:

- Se realiza un estudio no técnico que consiste en recolectar informacién
comunitaria sobre eventos mineros y sospechas de minas.

- La Organizacién de los Estados Americanos {(OEA)} verifica la informacion y
aprueba ¢ no el area para desminado.

- Serecorre la zona y se procede al desminado.

- LaOrganizacion de los Estados Americanos (OEA) verifica la zona despejada
y la declara o no “libre de sospecha de contaminacion por MAP-MUSE"

* Se estiméd que la fecha de terminacion de las operaciones de Halo Trust en el
municipio estaria entre junio y julio del 2019.

s  Se recibié la recomendacion de organizar un taller de sensibilizacion al riesgo
de minas para el personal del barrido predial, en cooperacion con Halo Trust.

Reunion con el
gobernador y el
fiscal del
Resguardo
indigena Paez de
Gaitania

« La reunion se desarrollé €l 24 de enero de 2018.

¢ Se reviso la delimitacion del Resguardo y del area contemplada para la
ampliacion de este.

s Actualmente el Resguardo se ubica en la vereda Agua Blanca y tiene un area
de 4,000 hectéreas. La solicitud de ampliacién incluye las veredas La Bella,
Palomas, La Palmera, Altamira, San Pedro, Florasla Alta y Floresta Baja. El
area de ampliacion es de 6,000 hectareas aproximadamente.

¢ Se resalté que el Resguardo no cuenta con un censo actualizado de su
poblacion, lo que frena sus solicitudes territoriales. Se estima que viven
aproximadamente 780 familias en el Resguardo.

* Se identificé un conflicto con campesinos en la vereda Floresta Baja.

* Se recibi6 la recomendacion de organizar una reunién con los mayores del
Resguardo para recibir informacién de los predios de campesinos ubicados
en el area de ampliacidn, e identificar los lugares sagrados.
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Accidén

Resultados obtenidos

Reunién con el
Pargue Natural
Nacional Nevado
del Huila

La reunién se realizé el 25 de enero de 2019.
Se recibid informacion sobre el proyecto de verificacion de los limites del PNN.
Se identificd que el PNN se encuentra levantande una caracterizacién predio a
predio muy similar a la caracterizacion que se realiza en el marco del POSPR.
Se identificaron las veredas que hacen parte del drea de influencia del PNN:
- Siquila

E! Castillo

El Paraiso

La Ortiga

Santa Rosa

Rioclaro

- Resguardo

Se solicitd la informacién de los predios ya evaluados por el PNN, la cual se
recibid el dia 21 de febrero del 2019.
Se expresaron dudas acerca de la ubicacién de algunos predios en la vereda
Jerusalén, pues la delimitacion entre los departamentos de Huila y del Tolima no
esta claramenie definida.
Se conocié la iniciativa de extension del PNN hacia el Rio Saldafia y Rio Hereje,
para conservar un bosque que permitird conectar el PNN Nevado del Huila ¢on
el Paramo de las Hermosas. Esta zona se constituye principalmente de predios
baldios. Se buscara impulsar esta iniciativa durante el afic 2019.
Se solicitd el documento de actualizacion del Régimen de Manejo Especial del
PNN Nevado del Huila entre el Resguardo Paez de Gaitania y Parques Nalurales
Nacionales. Se recibi6 el 21 de febrero de 2019.

Reunitn con la
Asocciacién de
Trabajadores
Campesinos del
Tolima

La reunién se realizd el 29 de enero de 2019.
Se respondio a las inquietudes y preguntas de la asociacion acerca del proyecto
y del uso de la informacién comunitaria.
En particular, se recibieron las siguientes dudas:
- ¢Coémo garantizar que la informacion predial no serd usada para servir los
intereses de proyectos privados extractivos?
- ¢Cémo se controlara el uso de los baldios adjudicados?
- ¢Existe la posibilidad que los predios sean enlregados a personas ajenas a la
reqion?
¢ Cuél sera el impacto de la legalizacion para los campesinos, especialmente
en términos de impuestos?
Se resaltd el riesgo de que el proceso de barrido predial y la delimitacién de
linderos ocasionen conflictos, en un territoric dénde el tema de la propiedad de
la tierra ha sido histéricamente delicado.
Se conocio la historia de la Asociacién.
Se recibi¢ informacion acerca de la iniciativa para la creacién de una Zona de
Reserva Campesina en 68 veredas del municipio de Planadas.
Se confirmé el estado de avance de esta solicitud, la cual se encuentra en elapa
de socializacién con la comunidad campesina.

Reunién con la
Secretaria de
Planeacion del
municipio de
Planadas y el
equipo técnico
encargado de la
revision dei PBOT

La reunitn se realizd el 29 de enero de 2019.
Se resaltaron las inconsistencias entre la informacion del IGAC vy la informacién
del PBOT.
Se destac6 que los Iimites del municipio con el Huila no son claramente
establecidos.
Se confirmd el estado de avance de la revisién del PBOT, la cual se encuentra
en etapa de diagnéstico.
Se identificaron unos puntos de articulacion clave entre el POSPR y la revision
del PBOT:

- La revisién del perimetro urbano

- La revisién de las normas que establecen la UAF
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- La actuahzamén de los usos permitidos y restrmgldos en Ia zona rural
- Larevision de las reservas viales

+ Seindagd sobre la solicitud de conformacién de una zona de reserva campesina
en el municipio. Se recalcd que ya existe una zona amortiguadora del PNN
Nevado del Huila, la cual esta ubicada en gran parte en el resguardo indigena,
dificultando la conformacian de una ZRC en el sector.

* Se hizo énfasis en la importancia de compartir informacién acerca del 4rea
promedio de los predios seglin la informacion comunitaria con el fin de alimentar
la revision de la UAF en el PBOT. :

» El equipo técnico para la revisién y actualizacién del PBOT manifestd también
interés en recibir informacién sobre la cantidad y delimitacién de veredas
comunitarias y la espacializacién de predios en la zona rural.

+ Estareunién se desarrolld el 14 de febrero de 2019.

»  Se conoci6 el Plan de Retornos y Reubicaciones 2017

* Se identificaron las veredas que concentran la mayor cantidad de hogares
retornados o reubicados: El Diamante (15}, El Jordan (13), La Primavera (11), La
Floresta baja (10}, E! Siquila (9).

+ Se conocieron algunas cifras de la poblacion victima en el municipio:

- Total de victimas segun la Red Nacional de Informacién; 6025
- Total de hogares retornados o reubicados: 567 (385 en zona rural, 185 en
Reunigén con el zona urbana)
Enlace Municipal -| o Se identificaron las veredas microfocalizadas para la restitucién de tierras:
de Victimas Macquencal, Pueblitos, El Silencio y El Playén.

¢ Se confirmé que el municipio actualmente no cuenta con una caracterizacion de
la poblacion victima. Sin embargo, es un objetivo lograr esta caracterizacion
durante el afio 2019.

* Se conocid que el municipio de Planadas ya tiene un concepto de seguridad
favorable para el retorno de las victimas.

» Seresalté la problematica de los predios que cuentan con medidas de proteccion.

Fuente: ANT-CIM, 2018

3.3.2.2|dentificacién de casos que requieren acompafnamiento institucional
durante el barrido predial

En el marco del desarrollo de |a estrategia de articulacién, se identificaron los siguientes
€as0s por acompanar:

* Territorios colectivos

Mediante la resolucién numero 046 de junio 1990, se constituyé como Resguardo
Indigena un globo de terreno baldio a favor de la comunidad Paez asentada en las
veredas de San Pedro, La Floresta, Altamira, Palmeras, Palomas y La Bella, ubicado en
jurisdiccion de la Inspeccién de Policia de Gaitania, en el municipio de Planadas.

Segun la resolucién numero 046 de junio 1990, el area constituida como Resguardo tiene
una cabida de 4,900 hectdreas aproximadamente y beneficia a 1,024 personas
agrupadas en 209 familias.
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Una parte del Resguardo Paez de Gaitania es compartida con el Parque Natural Nacional
Nevado del Huila. Para facilitar el dialogo vy la concertacion entre las dos autoridades, se
ha creado un instrumento de planeacion que establece un Régimen Especial de Mangjo
y permite la poblacién Nasa Wes'x coordinar con el ente gestor del parque el
ordenamiento ambiental del territorio compartido, la reglamentacién del uso y manejo de
los recursos naturales.

Para la implementacién del barrido predial en el Resguardo es necesaria la consulta
previa con la comunidad, asi como la articulacion con el Parque Nacional Natural Nevado
del Huila. Es importante también mantener la articulacidn con la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Tolima (Astracatol) para conocer el estado de avance de
la solicitud de conformacion de una Zona de Reserva Campesina, pues el area solicitada
traslapa con el érea de la solicitud de ampliacién del Resguardo.

+« Predios abandonados

Segun la informacién compartida por el enlace municipal de victimas, en el afio 2018 se
dio un concepto de seguridad favorable para el retorno de las victimas al municipio. Hasta
ahora, los procesos de retorno se habian hecho sin acompafnamiento institucional, ya que
las condiciones de seguridad no eran optimas para incentivar de manera oficial este tipo
de procesos. ‘

En la actualidad, no existe una caracterizacion de la poblacidn victima que permita estimar
cuantas personas son susceptibles de volver al municipio o reubicarse. Es probable que,
si las condiciones de seguridad se mantienen, la poblacién retornada aumente entre la
etapa de formulacion y la etapa de implementacion del POSPR.

Segun el enlace municipal de victimas, se han presentado situaciones en las cuales las
familias retornadas encuentran su predio ocupado, sin embargo, no existe informacién
oficial de estos casos, pues muchas veces las victimas no reportan la situacion por miedo
de entrar en algun tipo de conflicto. Es importante tener en cuenta que, durante la
intervencion territorial de barrido predial, dichas situaciones se podrian multiplicar a
medida gue la poblacién victima retome at territorio. Por lo tanto, es muy importante
establecer un didlogo permanente con la Unidad para las Victimas, la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras, la
Personeria y el Eniace Municipal de Victimas, con el fin de intercambiar informacion
acerca de los predios abandonados y definir una ruta de atencién que no perjudique a las
victimas de desplazamiento forzado.

Durante el conflicto armado se cred un mecanismo llamado el Registro Unico de Predios
y Territorios Abandonados (RUPTA) para proteger los predios de las personas victimas
de desplazamiento forzado. A través de este mecanismo, se establecieron diferentes
medidas de proteccion. Para los propietarios, 1a proteccion consistia en sacar el bien del
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comercio hasta tanto no se levantara la medida. Para los poseedores, la medida tenia un
efecto publicitario para que otras personas conocieran que en el predio se encontraba
una persona gue habia sido desplazada. Para los ocupantes de baldics, la medida
consistia en que la ANT no adjudicara el predio a otra persona.

En la actualidad estas medidas subsisten y estan administradas por la Unidad de
Restitucion de Tierras. Segun informacién compartida por dicha entidad, se han iniciado
procesos para evaluar y eventualmente levantar las medidas de proteccién colectiva en
los municipios del Tolima. El proceso est4 en curso en el municipio de Chaparral, pero no
ha iniciado en Planadas.

3.3.2.3 Acciones para la articulacién interinstitucional a desarrollar durante la
implementacion det POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacion el cual contempla la socializacién del Plan de Ordenamiento Social de [a
Propiedad Rural con actores institucionales y comunitarios de nivel veredal, municipal,
departamental y nacional; el fortalecimiento de la mesa de ordenamiento social de la
propiedad rural; la inclusién de representantes de grupos étnicos, victimas, mujeres y
ofras poblaciones vulnerables para identificar sus necesidades y preocupaciones acerca
del barrido predial; la actualizacion de la informacion de seguridad en el municipio; |a
actualizacion de la informacién de sentencias emitidas por la Unidad de Restitucion de
Tierras; el seguimiento a los casos remitidos a otras entidades y la definicién de una
estrategia de comunicacién para el barrido predial.

Asi mismo se tiene programado el acompafiamiento al barrido predial, para lo cual se
contempla la socializacién de la metodologia, cronograma y ruta de intervencion de la
visita predio a predio; la solicitud de acompafamiento a casos especiales; la
comunicacién a nivel municipal y veredal; y la creacién de un mecanismo de atencién al
ciudadano.

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la
implementacion del POSPR; consolidacién de la mesa de ordenamiento social de la
propiedad rural; seguimiento del mecanismo de atencién al ciudadano; revision continua
de la estrategia de comunicacion; socializacién de avances; articulacién del POSPR con
otros instrumentos de planeacion territorial. A continuacién, se relaciona el plan de trabajo
para la fase de implementacion.



PLAN DE QRDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Y"" agenia OPROPIEDAD RURAL @@ POSPR-F-003
i F ION
e e mmepEo o ;
M ION D
Gt bt LA sRooEoA0 RoRaL | GEED | 230272008
Tabla 78. Plan de trabajo con entidades.
OBJETIVO ACCIONES ' META FECHA
Organizar reuniones con actores que hayan participado en la
fase de formulacién del POSPR, o que tengan incidencia y/o
interés en la fase de implementacién; Cortolima, Secretarfa de
Socializacién del | Planeacién; Secretaria de Gobiemo; Enlace municipal de .
POSPR victimas; representantes de grupos étnicos; presidentes de Reuniones Mes 1
JAC: URT: consuitores encargados de la revision del PBOT;
gremios; asociaciones; Gobemacidn, Unidad de Victimas,
comunidad; ADR; PNN Nevado del Huila; elc.
Reactivar este espacio de concertacion entre los actores del
teritorio para abordar el OSPR de manera transversal,
uniformizar la comunicacion scbre el proyecto y construir
soluciones en conjunto. En esta mesa se debe buscar la 1vezal
Fortalecimiento de la | paricipacién permanente de 1a Secretaria de Planeacién, | 12 mesas | mesa
Mesa OSPR Secretaria de Desarmollo Agricola; representantes de grupos | OSPR partir del
étnicos y poblaciones vulnerables; Unidad de Restitucion de mes 1
Tierras: representantes de las fuerzas publicas; Gobemacién;
Cortolima; ADR; Personeria; Oficina de Instrumentos Publicos
de Chaparral, IGAC.
Inclusin de Organizar reuniones con cada grupo de poblacion vulnerable
represenlantes  de - ) . .
Qrupos &tnicos, para 1denhﬁmr‘ sUS qeoesldades y preocupacpnes con | Reuniones Mes 1y
. A respecto al barido predial. Elaborar un plan de accion parala | 1 plan de
vicimas, mujeres vy | . ) ; . . 2
) inclusién y el acompafiamiento de estas poblaciones en la | accién
otras poblaciones | . .
implementacion del Plan.
vulnerables
Aclualizacion de la | Organizar encuentros regulares con las fuerzas publicas, Halo ;\'::3
informacion de | Trust, BRDHE, ta Personeria y la Mision de Verificacion de la ,
seguridad en el [ ONU en el sur del Tolima, para intercambiar y actualizar Reuniones me'.%esa
L ) . . L partir del
municipio informacion sobre el contexio de seguridad del municipio. Mes 1
Actualizacién de la
informacién de | Solicitar informacién actualizada sobre las soficitudes de | Oficio de
sentencias  emitidas | restitucién de tiemas remitidas a la URT y las sentencias | sofictud  de | Mes 1
por la Unidad de | emitidas, para actuafizar su ruta de atencién. informacién
Restitucion de Tiemas
Seguimiento a los
casos que deban ser
remitidos a otras Base de dalos
entidades (ICBF, consolidada de
Casa de justicia, | Organizar una base de datos con fos casos que deban ser | casos por
Cortolima, defensoria, | remitidos a ofras entidades. remitir Mes 1
Oficina de | Entregar la respectiva informacion a cada entidad | Constancia de
Instrumentos responsable. entrega  de
Publicos, Comisaria archivos a
de familia, URT, cada entidad
inspeccion de
paficla...)
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OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Reunién con el
equipo técnico
Aticuacen  del 2 coo de -
POSPR con
) PBOT.
instrumentos y - - . .
. Solicitar los avances de la revision y actualizacién del PBOTy | Reunién con la
politicas de ) . Mes 1
. de las politicas relacionadas con el desarrallo rural. Secretarfa de
ordenamiento,

- Desamallo
formalizacion y Agro ario
desamollo rural Oﬁciol de

sglicitud  de
informacion
1 estrategia de
Organizar una reunién con los responsables municipales de | comunicacién
Definicion de wuna | comunicacién y participacién ciudadana, con los medios de | a nivel
estrategia de | comunicacién y con la Asociacién de Juntas de Accidn municipal Mes 1
comunicacion Comunal para definr en conjunto una estrategia de | 1 estrategia de
comunicacion para €l barrido predial. comunicacion
a nivel veredal

Fuente: ANT-OIM, 2019

La implementacién de estas acciones de articulacion interinstitucional es fundarmental
para unificar la comunicacion sobre el proyecto. En efecto, durante la fase de alistamiento
del POSPR se evidencié que la coexistencia en el municipio de varios programas
relacionados con el tema de tierras y desarrollo rural es un factor que puede generar
confusién y malestar en las comunidades. La no articulacién de los programas que
intervienen en un territorio puede generar percepciones de desconfianza hacia las
instituciones de gobierno y desestimular la participacién ciudadana.

La articulacién interinstitucional debe permitir a la ANT tener claridad sobre los programas
afines que se desarrollan en el territorio paralelamente al barrido predial, con el fin de
fortalecer los procesos, generar conexiones, intercambio de informacién, economias de
escala y coordinar los mensajes hacia la comunidad. Al mejorar la articulacion
interinstitucional, se mejorara la capacidad de las instituciones de trabajar de manera
integrada en el territorio, se reforzara la visibilidad del proyecto y se lograra una
comunicacién mas coherente. Esto favorecera la confianza de las comunidades y la
aceptacion social del proyecto.

3.4. MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de la Resolucion 12096 de 2019 Modificatorio del articulo 52 de la
Resolucién 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Sccial de la Propiedad
Rural sera sujeto de consolidacion una vez realice barrido predial masivo, en tanto se
reconoce que la visita predio a predio aportard informacion detallada que debera
incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo
articulo establece que con la informacién recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las
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actuaciones administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de 1894 o del procedimiento
Gnico contemplado en el Decreto ley 902 de 2017. En este sentido, a continuacion, se
presenta la matriz estratégica que contiene las actividades que durante la vigencia 2018
se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del barrido,
se procedera a actualizar la presente programacion.
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Tabla 79. Matriz estratégica

) CRONOGRAMA (MES)
d E(S)g‘é?l.::\lfggs ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA META
1]12|3/a4|5(6|7|8]9110
- No. de espacios de - B
Socializacién de los POSPR socializacion del 1
. POSPR
Garantizar la o =]
participacion Dinamizar a la mesa municipal instituciona! de OSPR como una | No. de sesiones de la
ciudadana enla | instancia de coordinacién y la articulacién de acciones en el mesa municipal 3
construccion del | municipio institucional de OSPR
Plan de
Ordepamlento Impulsar la gestién interinstitucional con el fin de abordar casos No de f:asos que
Social de la S . . requieren de
\ identificados de formar adiculada, para lograr culminar la ruta ) . 3
Propiedad - articulacién
indicada C e .
institucional particular
Estrategia de
Desarrollar la estrategia de comunicaciones en el municipio comunicacion 1
implementada
i6n del d i [ i
Implemenla.r la C‘on.lratacaén e op'era c?r para el‘ barrido preglal masivo No. de operadores
metodologia siguiendo las especificaciones técnicas establecidas por el 1
. . . . contratados
operativa el catastro multipropdsito y los anexos correspondientes
Barrido Predial
. ) . . 164.505,
Levantamiento predial {predio a predio) No. de hectareas g2311

13 Esta area corresponde al nimero total de predios objeto de barride predial excluyendo perimetro urbano y Areas de expansidn urbana.
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Difigenciar el FISO para la identificacion de sujetos de No. de FISO
N R . o - 100%
ordenamiento social de la propiedad rural diligenciados
Levantamiento de informacion comunitaria sobre la situacién de No. de e;en_::cpos._ °
. . . . cartografia social 24,
los predios que requieren cartografia social en el barrido. . R
especial )
Procesamiento y andlisis de la informacion producto del barrido No..de un:da§es de
. intervencion 11
predial
procesadas
_ ; No. de
Actualizacion del POSPR actualizaciones 1.
realizadas
Proyeccién d_el Informe Técnico Juridico Predial y construccién No. de pradios - 2161
de los expedientes. -
. Adel'antar tramites administrativos para la adjudicacién de No. de predios 1633
Fomentar la Baldios persona natural
" distibucién - . : :
equitativa, el Adel:‘mlar tramlt_es‘ gdmm:stratwos para la adjudicacién de No. de predios 27
_accesoa la Baldios persona juridica | . )
tierra y la :
seguridad de la | Adelantar tramites administrativos para la formalizacién de ia i
. : . ! . . No. de predios 498
propiedad rural | propiedad privada por la via del Decreto ley 902 de 2017
Clarificacion de fa propiedad No. de predios 2
Extincién del dereche de dominio agrario No. de predios 1
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3.5. PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan
debe contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad
los recursos financieros que se requieren para su implementacion de acuerdo con las
metas que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para Planadas es de $6.995.037.134, esto incluye
el desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e
institucional, los procesos misionales definidos de manera inicial y la actualizacion de
este. No obstante, vale fa pena mencionar que este presupuesto debera ser revisado
una vez se finalice el barrido predial y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 80. Presupuesto preliminar POSPR Planadas

ITEM IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
1 Barrido predial $6.380.854.34g134
2 | Postbarrido y Actualizacion POSPR ) $69.058.185
3 | Cartografias Especiales $58.490.592 »*
4 Rec_olecciép FISO para el a.cceso a tierras de $486.634.008
posibles sujetes de ordenamiento
| o Total _ __ $6.995.037.134 _

Fuente: SPO-ANT 2018

Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a |a puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de (a
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacién fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. A la fecha, la
Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada
para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén su
implementacion sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para ilevar
a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia
continuara realizando actividades tendientes a la participacién y fortalecimiento de la

134 Este valor no incluye el Componente Econdmice de catastro multipropésito.

*¥3 Cartografia especial o recoleccién de Informacién comunitaria en la visita predio a predio: En términos
generales, la cartografia especial se ocupa de casos en donde la historia de ocupacién, posesién o
propiedad obedece a hechos complejos donde se requiere de mayor tiempo, dedicacién y participantes
para tomar decisiones sobre la formalizacién del mismo, como por ejemplo parcelaciones yfu ocupaciones
de predios del Fondo Nacional Agrarios -FNA. Esta cartografia se prepara, ejecuta y sistematiza durante el
barrida predial. Los insumos para su preparacién dependen de la. informacién secundaria y primaria
recolectada durante la fase de formulacidn de los POSPR. No para todos los municipios se identifica durante
la formulacién del POSPR casos objeto de cartografia especial.
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comunidad, gestién de la articulacion institucional y avance de procesos con tramites
administrativos en curso.

3.6. ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1. Informes peridédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucion por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacion se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes siguiente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores.

3.6.2. Flujo de la recoleccidn, validacién y consolidacion de la informacion.

Flujo de la recoleccidn: el Operador de Barrido Predial remitira la informacién de la
ejecucién realizada durante el mes en relacion con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicién.
De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacién,
reportard a la Subdireccidon de Planeacién Operativa los datos requeridos por 1os
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacion
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicion.

e Validacién: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informacién y reportes otorgados por el
Operador de Barrido Predial.

« En cualquier situacién que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia.

« Consolidacién de la informacion; una vez allegada la informacién a la SPO, la
coordinacién operativa de la Subdireccion de Planeacion Operativa consolidara
la informacion en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccion General, Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.
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3.6.3. Indicadores y medios de verificacién

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

* % de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencion en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por

- determinar) * 100 (Numeral 4.4).

* % de realizacion de actividades en relacion a la perspectiva del proceso
institucional = (Numero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

s % de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (Numero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

* % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (Numero de
unidades de intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencién territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

» % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Nimero de casos
resueitos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.
(Numeral 6)

» % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (Nimero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Nimero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

*+ % de casos acompafiados por profesionales sociales = (Numeros de casos
acompafiados por profesionales sociales/ Numero de casos identificados a
acompafiar con DPAP *100).

« % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados
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por sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con
DPAP) *100

Procedimiento Unico:

» % de Casos del procedimiento tnico resueltos = (NUmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido
predial. (Numeral 5.6)

« La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros
obtenidos.

3.6.4. Esquema de seguimiento comunitario a la implementaciéon del POSPR

La importancia del rol de ta comunidad del municipio de Planadas como protagonista
del seguimiento a la implementacién del POSPR, radica en primera instancia, en la
necesidad de que la ejecucién de la politica ptblica en materia de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en Colombia reconozca el papel transcendental de los actores
comunitarios en la' consolidacion, engranaje y apropiacién de las intervenciones
estatales.

' En este sentido, impulsar la participacién comunitaria dentro de la ruta de mantenimiento
y evaluacion del POSPR, permite restablecer la confianza de los sujetos de
ordenamiento social en las instituciones, no solamente en la Agencia Nacional de
Tierras, sino en aquellas otras entidades que hacen parte de los entes disefiados para
promover el OSPR en el municipio, como la Mesa téecnica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

En aquellos escenarios donde se presenten conflictividades, la participacion de los
lideres y lideresas comunitarias es estratégica teniendo en cuenta su conocimiento del
territorio y su reconocimiento por parte de la comunidad. Cabe resaltar que, dichos
lideres y lideresas fueron formados dentro de la estrategia de STyT para brindar
transparencia y garantias dentro de la implementacion dei POSPR, ademas de brindar
legitimidad al proceso de ordenamiento social de la propiedad.

Otra de fas implicaciones que tiene la participacion de la comunidad en el seguimiento
a la implementacién del POSPR, es la efectiva insercion de los enfoques diferenciales
durante la ruta, debido a que la comunidad velard por brindar las garantias para la
inclusion integral de los sujetos de espacial proteccidon (mujeres, jovenes, adultos
mayores, personas victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad y/o
comunidades étnicas).
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De la misma manera, en la fase de implementacion del barrido predial la participacion
comunitaria permite contar con el apoyo de personas conocedoras del territorio que
seran un elemento transcendental para las cuadrillas del operador en temas de
ubicacion, dinamicas sociales, identificacion de casos especiales y elementos logisticos.

Objetivos del seguimiento:

* Garantizar que aquellas acciones y estrategias acordadas entre la Agencia
Nacional de Tierras y la comunidad rural de Planadas, en el marco de |a fase de
formulacién e implementacién del POSPR, se cumplan en su integralidad y en
los plazos establecidos.

* Posibilitar la transparencia en el proceso de OSPR, en todas sus fases, etapas
y componentes.

» Restablecer y fortalecer la confianza entre quienes participan dentro del OSPR,
es decir, comunidad rural, entidades municipales y nacionales, organizaciones y
asociaciones sociales del territorio.

Tabla 81 Acciones acordadas con la comunidad para el seguimiento a la
implementacién del POSPR.
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‘4. ANEXOS

Anexo 1. Matriz de analisis predial del municipio de Planadas.

Anexo 2: Acuerdo No. 010 suscrito el 03 de abril de 2004.

Anexo 3: Carpeta de Componente Técnico, la cual contiene el PBOT aprobado y los
anexos adoptados por €! Acuerdo No. 010 de 2004.

Anexo 4: Anexo cartografico del municipio de Planadas.




