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GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través
de las distintas formas de tenencia temporales o permanentes, la cual se materiliza a través
de del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias
desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de ella o que
la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute, a través de fas distintas formas
de tenencia o apropiacién social temporales o permanentes, con el fin de cumplir la funcion
social y ecolégica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncidn de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicién de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF)}, cuya extension es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a traves del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a sclicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ccupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion sblo existe una
mera expectativa.

Avaldo: Estimacion econdémica del valor o precio de un bien.

Avalio catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales vy tributarios,
obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, pertenecen a
la Nacidn por carecer de otro duefic y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultdnea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi
lograr economias de escala y una amplia difusion y legitimacidn, de fas actividades entre la
comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencion conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, Ia
atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacién activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)
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Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Bienes de uso publico: Aquellos inmuebles que siendo de dominio de la Nacién una entidad
territorial o de particulares, estan destinados al uso de los habitantes. Para efectos catastrales
se incluye las vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras, playas, entre otros
(IGAC, 2011).

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite recolectar
informacion comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio.
Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Nacion y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica. :

Catastro Multiproposito: Sistema basado en e! predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econdmice y el aspecto material (informacion de las relaciones
de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines
mas relevantes sobresalen: la gestidn pablica multisectorial, la formalizacion y seguridad
juridica de la propiedad inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la
eficiencia en la gestidn fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacién y la
disposicion de informacién para la habilitacion espacial de la sociedad.

Cédula catastral o Cédigo catastral: Es el identificador predial asignado por catastro a un
predio determinado, el cual se le asocia la informacion fisica, juridica y econémica de! mismo
con fines catastrales y/o fiscales. Cada predio tiene una cédula o cédigo catastral; consta de
10 componentes y 30 digitos.

Condicionantes: Corresponde aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente y
también definidos por la autoridad competente que tendrén que ser atendidos a fin de
garantizar y mantener las condiciones de proteccién patrimonial, ambiental y forestal.

Distribucién de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales.

Equipo Base Municipal: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia.
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Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito,

Escritura pablica: Es un documento publico en el que se hace constar ante-un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicion de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (1SO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicién
relativa o interna se refiere a la posicién de un elemento o conjunto de elementos con respecto
a la posicién de los demas elementos de este conjunto. {ISO 19157).

Folio de Matricula Inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcion de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracion,
adjudicacién, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del
dominio u otro derecho real principal 0 accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo,
procure la realizaciéon de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras. Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario
no solo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte
(funcion social de la propiedad) sino gue incluso sus facultades se ven limitadas por los
derechos de quienes aun no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la
idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios
de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “Consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando fos derechos de los demés” (SC-595/95).
Por lo tanto, "fa funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, e corresponde el de implicar
una mayor afirmacién de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, "/a
funcion social como expresion del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses
en conflicto, es una cldusula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de
las relaciones econémicas y sociales, y por el Legislador como méximo mediador del conflicto
social, sobre todo si se tiene en cuenta que la férmula interviene entre los intereses de la
produccién y los que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccidon de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamados, distinto niumero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
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usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: La Constitucion Politica de 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con précticas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El
sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades
étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palengueras

Imprescriptible: Es aquelio que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no son
susceptibles de gravamenes y/o medidas cautelares que pretendan garantizar un préstamo o
un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio,

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
seglin los tres elementos del espacio (distancia, direccién y elevacidn) plasmado su
representacién en un plano.

Ocupacién: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotaciéon y aprovechamiento
econémico, la expectativa de adquiriria mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracién de tierras de la Nacién y del Estado, ordenar
la ocupacion y tenencia y la distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento:
a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del
derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso
eficiente del suelo, la cohesidn social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente
del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, 2015-I citado en
(Subdireccién de Planeacion Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos
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explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcidn de un modelo de
ordenamiento rural con visidén de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma
racional los costos y beneficios del uso territorial. (Resolucion 129 de 2017 Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural).

Parcelacion: el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles rurales pertenecientes
a una o varias personas juridicas o naturales autorizada segln las normas y reglamento
(IGAC, 2011).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a fravés de
procesos de participacién comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente
y eficaz, en funcion de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rural: Es un proceso de analisis ordenado, sistematico y
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional
y multisectorial econdémica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estratégicos, alrededor de una visién de desarrollo transformadora, con perspectiva
de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesién: Serd entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: Finca o fundo, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite la
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en diferentes
fases y rutas de atencién, teniendo como propésito el acceso y formalizacion de la tierra Rural,

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcién social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. Conforme lo ordena la Ley en Colombia, para que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (compraventa, permuta, donacion, sentencia de pertenencia,
sentencia de sucesion para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacién para el caso
de los baldios) y un modo (Tradicion, sucesion por causa de muerte, ocupacion, prescripcion
adquisitiva y accesion).
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Reccleccidn de informacion comunitaria; Se define como la consecucion de informacion
| primaria, esto es, la voz y experiencia de los habitantes de un territorio. Existen diversos
instrumentos de recoleccién de informacion comunitaria propios de las ciencias sociales, tales
como la entrevista individual o grupal, a profundidad, estructurada o semiestructurada,
cartografia social, entre otros. En cualquiera de las modalidades, o que se busca es
reconstruir la realidad territorial desde los testimonios y percepciones de los actores que la
conforman.

Reconocimiento predial: Es la verificacion de los elementos fisico y juridico del predio,
mediante la practica de la inspeccién catastral y demés modos probatorios para identificar
documentos cartografices y/o catastrales su ubicacion, linderos, extension, construcciones /o
edificaciones, y precisar el derecho de propiedad o posesion (IGAC, 2011).

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORAINCORA a aquellas para
que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el
articulo 83 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son
tierras de propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se
constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter
de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que
con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen
su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucion de tierras Es el derecho que tienen las victimas a que se les restituya el derecho
sobre devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto
armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidi6 la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios
que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y
quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una
justa reparacion. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo

de propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una vida mas
digha.

Restitucion de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el
conflicto armado interno y sus factores subyacentes y vinculados, los pueblos y comunidades
étnicas hayan perdido o se encuentren en riesgo de perder el dominio, uso o acceso territorial
el Estado reconocera las afectaciones y darios territoriales y garantizara el pleno disfrute de
los mismos en la medida en que las condiciones de seguridad lo permitan. Lo anterior, en
tanto la estrecha relacion que éstos mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica
y cultural, la cual debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus
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culturas, vida espiritual, integridad y desarrollo auténomo (Decretos Ley Etricos 4633, 4634 y
4635).

Restricciones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal por tratarse de bienes de uso
publico, parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio
arqueoldgico de la Nacién con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63
CP) estableciendo la imposibilidad de adelantar procesos de acceso, formalizacién y
regularizacién de la propiedad; respondiendo a la necesidad de garantizar y proteger
condiciones de tipo ambiental, forestal, cultural y de pervivencia étnica.. En otros casos, las
restricciones obedecen a consideraciones de tipo econdémico y de desarrollo, como
actividades de explotaciéon minera y de hidrocarburos o de interés publico.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los
colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacion comunitaria que
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculaciéon de habitantes del territorio,
que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacién de
conocimiento considerando el enfoque diferencial y de accion sin dafio.

Socio estratégico - operador. Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionade por la ANT por su experiencia en
temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de colaboracion o por medio de un proceso
contractual de seleccion objetiva.

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: Es la relacién, definida juridica o histéricamente, entre la poblacidn,
como individuos o grupos, ¥y la tierra.

Terreno: Es la porcién de tierra con extension geogréfica definida (IGAC, 2009).

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades

indigenas y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas,
culturales y espirituales.

T
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Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como suelo rural

- por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos

naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacion con las que se
profiere el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién. También
lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais
y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el
duefio hace de elias a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el
dominio, y por ofra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: Empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencién: Es una unidad geografica de anélisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su conformacion busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuaciéon en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variabies fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo gue la concertacidn comunitaria.

Zona focalizada: Area geogréafica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucion 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura).
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1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y 1a
garantia de una mayor capacidad de gestién sobre la propiedad en el campo, el gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la
implementacién del ordenamiento social y productive de la tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asi pues buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad rural” , generando una
transformacién productiva agropecuaria a través de la inclusién, la atencién a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacién de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019
—2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo
3), tiene como proposito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para
lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad
juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y la administracién y disposicidn de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

Como parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracion del modelo de atencién
por oferta, como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social
de la propiedad rural de manera masiva e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacion mediante los
cuales se organiza la actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en
zonas focalizadas, para e! desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir
con el objetivo de la entidad (Articulo 3 de la Resolucion 12096 de 20192 Modificatorio del
articulo 2 de la Resolucion 740 de 2017).

A diferencia de la gestién predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencion en el marco de! ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un
diagnéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual permite conocer el contexto
de intervencion y reconocer algunas de las conflictividades asociadas a la distribucién y al
acceso a la propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Asi. este documento sera un insumo fundamental para la planeacién y operacién det BPM, lo
que permitira caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la Agencia, asi como
aportar a la constitucién del catastro multiproposito para cada uno de los municipios objeto de
intervencién. Esta apuesta parte igualmente de una gestién interinstituciona! mas compleja,
en donde no sélo participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la

2por 1a cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucidn 740 de 2017"

&
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generacion de acuerdos territoriales previos y promocién de esfuerzos de actuacién conjunta,
que finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar ia distribucién equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; i) garantizar la participacién
ciudadana en la planificacién, ejecucién y evaluacién y mantenimiento del Ordenamiento Social
de la Propiedad; iii) implementar la metodologia operativa del Barrido Predial; iv) lograr la
consolidacién de expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que
soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccién de estos planes, la ANT disefié una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacién, implementacion y evaluacion y mantenimiento (Articulo 4 de la Resolucién
12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 3 de la Resolucion 740 de 2017). La formulacion
comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar e identificar
de manera preliminar situaciones de contexto, logisticas y de anélisis de bases de datos, con
la finalidad de definir, la ruta de intervencion para el barrido predial en la zona focalizada,
determinando metas, tiempos y recursos. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacion secundaria y comunitaria, esta (ltima se obtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El andlisis de esta
informacion es el insumo con el cual se formula el presente Plan, de acuerdo con los aspectos
sefialados en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017.

En esta linea, el plan se organiza en dos grandes apartados:

I. De diagnéstico, gue da cuenta del contexto territorial del municipio, su caracterizacién
poblacional, ta caracterizacién predial preliminar y finalmente, la identificacion de las
problematicas de OSPR preliminares,

Il. Componente estratégico, el cual desarrolla las condiciones, estrategia y ruta de
intervencion de cara al barrido predial, asi como la estrategia de participacion
comunitaria y de articulacion interinstitucional, y establece tiempos y presupuestos
preliminares que requiere la entidad para su implementacion.

En todo caso, la informacion presentada propende por aportar al analisis de contexto
necesario para la intervencién en el territorio, que se complementara con los resultados
obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, sera ajustada en el marco de la
actualizacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural final que definira las
actuaciones misionales de la ANT.
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Particularidades operacionales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- adopté mediante la Resolucion 130 de
2017 la metodologia de focalizacion territorial para la planificacion y gestion territorial por
barrido predial masivo, en ejecucién de la politica publica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural ~OSPR- en cabeza de la ANT. Es asi como en el afio 2017 bajo la
responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras, en alianza con la Organizacién
Internacional para las Migraciones?® -OIM- se firmo el Convenio MYR-077-986 de 2017, para
trabajar mancomunadamente el desarrollo de las fases de formulacién e implementacion de
planes de ordenamiento social de la propiedad rural (en adelante POSPR) en la zona sur del
pais.

Mediante la Circular 08 de 2018, se programaron 20 municipios (de 8 departamentos), para
la formulacién e implementacion del POSPR; entre los municipios focalizados se encuentra
Rioblanco — Tolima. El cual forma parte de los municipios del convenio citado anteriormente.

El 04 de abril de 2018, se firmé el acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacion
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural entre la Agencia Nacional de Tierras — ANT y
la Alcaldia Municipal de Rioblanco — Tolima, con el objetivo de establecer las bases de apoyo
entre estas dos entidades, para la formulacidn, implementaciéon y mantenimiento de los
POSPR, a través de los cuales se faciliten acciones conjuntas tendientes a la consecucion de
los objetivos definidos en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, Es asi
como el 16 de abril de 2018, se iniciaron las accicnes en territorio en el marco del convenio
ANT-CIM {(MYR-077-986 de 2017), para cumplir con la formulacién del POSPR del municipio
de Rioblanco — Tolima.

Una vez iniciaron las acciones para la formulacion del POSPR de Rioblanco, se articulé en
territorio con la Agencia de Renovacién del Territorio —ART- entidad que adelantaba la
construccién del Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- del municipio, el cual se
encontraba en etapa de elaboracidn del Pacto Comunitario para la Transformacién Regional
-PCTR~ en el cual, los actores comunitarios del territorio establecieron iniciativas que incidiran
en la operacidn de la ruta del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

En la fase de formulacién del POSPR en el municipio de Rioblanco se ha evidenciado la
importancia de atender a la articulacidén con otros posibles instrumentos sectoriales e
intersectoriales que podrian incidir en la fase operativa o futuro ordenamiento social de la
propiedad, como: E! Plan Béasico de Ordenamiento Territorial -PBOT- (aprobado y adoptado
mediante Acuerdo No.012 de 2002 del Concejo Municipal), el Plan de Desarrollo
Departamental —-PDD- Soluciones que Transforman (Ordenanza 0002 de 20186), el Plan de
Desarrollo Municipal -PDM- (Acuerdo No.010 de 2016}, Bases del Plan Nacionai de
Desarrollo 2018-2022 (Paz con legalidad), entre otros instrumentos,

3 Programa para la Migracién y Ruralidad —-MyR-.
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Con el fin de dar la mejor utilidad a la informacion del presente documento, en el marco de!
acuerdo de voluntades suscrito con el municipio de Rioblanco se acordbé compartir la
informacioén que pueda generarse del presente plan con el propésito de complementar las
falencias de informacion cartogréfica del municipio, en ese sentido el ejercicio de delimitacién
de veredas comunitarias es 0til para la administracién municipal pues se presentan diferencias
importantes dentro de la informacién consignada en el PBOT y lo que se reconoce
comunitariamente.

Metodologia:

Para organizar la actuacion institucional por oferta en zonas focalizadas, como es el caso del
municipio de Rioblanco-Tolima, la ANT desarrolla una ruta metodolégica comprendida por tres
fases: i) Formulacién, ii) Implementacién, iii) Mantenimiento y evaluacién.

La Fase de Formulacion es la fase que contempla y de la que trata este documento,
comprende una etapa de Alistamiento y otra de Elaboracion del POSPR; en la primera etapa
se desarrolla un diagnédstico de la situacion actual del territorio, partiendo de informacion
institucional y contrastandola con la informaciéon comunitaria, una vez analizada toda la
informacion se procede a la etapa de elaboracion del documento (POSPR), el cual previa
aprobacién de la Direccion General de la ANT se procede a socializar con las comunidades
en el territorio (Rioblanco).

En la Fase de Implementacion, posterior a la aprobaciéon del presente documento, se
realizaran las visitas predio a predio (barrido predial) posteriormente se procedera a la
actualizacion del documento POSPR, para paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones
administrativas tendientes a la formalizacion de los predios rurales que sean del caso. Cierra
el proceso la Fase de Mantenimiento y Evaluacion, en ta cual se hace seguimiento y
evaluacion de los POSPR y las actuaciones de la ANT.

En la Fase de formulacion y con el objetivo de construir el Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, se adelantaron una serie de acciones por cada uno de los componentes que
se describen a continuacién:

+» Recoleccién y andlisis de informacién secundaria:

La informacién cualitativa y cuantitativa de caracter secundario que se presenta en este
documento es parte del analisis de la informacion suministrada por entidades estatales de
caracter nacional, departamental, e igualmente por las que hacen presencia el municipio de
Rioblanco — Tolima, y comprende el periodo correspondiente a los afios 2002 a 2018. Entre
algunas de las fuentes consultadas tenemos el PBOT, PDM, PDD, PND.

Los informes, las cifras y deméas documentos oficiales han sido suministrados por entidades
territoriales del municipio o han sido gestionados en el nivel nacional de las instituciones del

estado por la ANT, o a través de las plataformas virtuales oficiales de distintas entidades
estatales.
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* Acercamiento institucional y comunitario:

A partir del 03 de marzo de 2018 y hasta febrero de 2019, se adelantaron acciones periddicas
con el objetivo de promover la participacién y vinculacién de las entidades en el proceso de
OSPR, y de generar estrategias para su articulacién y coordinacion. En estos escenarios de
acercamiento institucional, han participado entidades del nivel nacional como la Agencia de
Renovacidn del Territorio y la Unidad de Restitucion de Tierras; departamentales como la
Secretaria de Desarrollo Agroecondmico de la Gobernacion del Tolima y CORTOLIMA; y
municipales como La Secretaria de Planeacion e Infraestructura de la Alcaldia, la Mesa
Municipal de Victimas, la oficina de Desarrollo Comunitario de la Alcaldia, asi como, algunos
organismos internacionales que adelanian proyectos de caracter social en el territorio.

Entre los logros alcanzados en este escenario interinstitucional, se resalta la conformacién de
la Mesa Técnica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Rioblanco - Telima, cuya
misién es promover la participacién de las entidades municipales y comunitarias en el proceso
de Ordenamiento Social de la Propiedad. Actualmente las entidades que hacen parte de esta
instancia son la Alcaldia Municipal, con sus diferentes secretarias, entre ellas la de Desarrollo
Rural y la Secretaria de Planeacién, la Personeria Municipal, la Agencia de Renovacién del
Territorio, la Mesa Municipal de Victimas, Parques Nacionales Naturales y la Policia Nacional
con presencia en el municipio. Otro logro fue poner en la agenda institucional la importancia
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,

Por otro lado, con el fin de socializar con la comunidad los objetivos y |a ruta del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR, el dia 5 de mayo de 2018, se realiz6 en
el casco urbano del municipio de Rioblanco un acercamiento comunitario, escenario en el cual
se logrd promover la participacion de la comunidad en general tanto del area urbana como del
area rural, de lideres y lideresas comunitarios, de representantes de organizaciones,
agrupaciones y participantes de las mesas de trabajo de los PDET, con el fin de incentivar la
construccidn colectiva y avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de los actores
comunitarios en el apoyo activo del desarrollo del proceso de OSPR.

En este escenario se contd con la participacién total de 15 mujeres y 27 hombres, entre los
cuates se cuentan 9 jévenes, 1 adulto mayor, 11 personas indigenas, 2 personas
afrodescendientes y 27 personas victimas del conflicto armado.

El diagnéstico territorial se realizé a través de Cartografia Social Municipal — CSM vy de
Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial - CSVEP durante los meses de mayo de 2018
a febrero de 2019, La informacién recolectada en los ejercicios constituye la fuente primaria
de lo que se presenta en este documento, pues busca retratar 1a visidn territorial de las
comunidades, junto con la informacién secundaria que permite analizar y corroborar tales
experiencias.

4 Las fuentes secundarias corresponden a los documentos y bases de datos que brindan informacién sobre los
asuntos que aqul se tratan.
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Diagnéstico territorial: La informacién de caracter primario que se presenta a lo largo del
documento fue recolectada entre los meses de mayo de 2018 y febrero de 2019, en el
municipio de Rioblanco por medio de la metodologia participativa denominada Cartografia
Social, de tipo municipal con enfoque veredal - CMEV y de tipo veredal con enfoque predial -
CSVEP.

o Diagnéstico predial y rutas de atencion de la Agencia Nacional de Tierras:
Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial-CSVEP:

Para la recoleccion de informacién primaria de caracter predial se utilizé la metodologia
participativa cartografia social a escala predial, cuyos objetivos se dirigen a: a) corroborar o
aclarar {a informacién de fuentes comunitarias sobre los predios objeto de atencién de la
Agencia Nacional de Tierras, b) identificar nuevos casos que pueden ser objeto de atencién
por parte de la ANT; ¢) determinar la ruta juridica que se debe seguir para que posibilite la
formalizacién o regularizacion de los predios y finalizar el diligenciamiento de la Matriz de
Analisis Predial (MAPRE).

El equipo base municipal inici6 los ejercicios de las veredas ubicadas en los nucleos veredales
circunvecinos a la cabecera municipal, es decir, Alto Palmichal y Quebradén. Esta decisién
responde a la cercania, facilidad de acceso y otros aspectos favorables que se abordaran mas
adelante en el documento. Siguiendo este patron de cercania, se trabajaron los restantes
nucleos veredales (Santa Fe, La Lindosa, Gaitan, La Uribe, Maracaibo, Juntos, Puerto
Saldafa y Herrera, en ese mismo orden), finalizando con el sector ubicado en el corregimiento
de Herrera, en limites con los municipios de Planadas (Tolima).

A continuacién, se describen las caracteristicas de fas CSVEP por nodos de intervencién®:

- Nuaclec veredal Alto Palmichal:
En este nucleo veredal se realizaron en total siete (7) CSVEP. Una de estas
cartografias fue el piloto, que se realizé en la escuela de la vereda Boquerdn el 08 de
Julio de 2018. En esta cartografia participaron un total de 34 mujeres y 44 hombres,
entre los cuales se cuentan 29 adultos mayores, 2 jévenes, 9 personas en situacion
de discapacidad, 1 indigena, 1 afrodescendiente y 39 personas que se auto reconocen
como victimas del conflicto armado interno,

En las semanas del 4 al 13 de septiembre de 2018, se realizaron las cartografias
restantes, en las veredas de Marmaja, Alto Palmichal, Bocas de Rioblanco, Mesa de
Palmichal, La Arabia y Fundadores. En estos ejercicios participaron un total de 75
mujeres y 170 hombres, entre los cuales se cuentan 105 adultos mayores, 6 jévenes,

5 En la descripcion de las caracteristicas de las personas que participan del ejercicio, se referencia el total de las
personas y, de manera adicional, se cuentan cuéntas del total de las personas se identifican dentro de los grupos
identitarios como adultos mayores, jévenes, nifios, nifias y adolescentes ~ NNA, personas en situacién de
discapacidad, indigenas, afrodescendientes o como victimas del conflicto armado. Algunas de estas categorias de
traslapan, haciende del enfoque diferencial un elemento complejo, pues puede haber interseccionalidad entre tales
categorias. Esto se hace con base en el auto reconocimiento de las personas.
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1 nifio-nifia-adolescente — NNA —, 29 personas en situaciéon de discapacidad, 2
indigenas, 1 afrodescendiente y 82 personas que se auto reconocen como victimas
del conflicto armado interno.

- Nacleo veredal Quebradén:
En las semanas del 10 al 30 de octubre de 2018, en este nucleo veredal se realizaron
en total seis (6) CSVEP. En estas cartografias participaron un total de 49 mujeres y
119 hombres, entre los cuales se cuentan 79 adultos mayores, 5 jovenes, 9 personas
en situacidn de discapacidad, y 50 personas que se auto reconocen como victimas del
conflicto armado interno.

- Nucleo veredal Santa Fe:
En las semanas del 07 al 14 de noviembre de 2018, en este nlcleo veredal se
realizaron en total tres (3) CSVEP. En estas cartografias participaron un total de 25
mujeres y 63 hombres, entre los cuales se cuentan 30 adultos mayores, 6 jévenes, 4
personas en situacion de discapacidad, 1 indigena y 30 personas que se auto
reconocen come victimas del conflicto armado interno.

- Nudcleo veredal Gaitan: :
En la semana del 20 al 22 de noviembre de 2018, en este nicleo veredal se realizaron
en total tres (3) CSVEP. En estas cartografias participaron un total de 61 mujeres y
163 hombres, entre los cuales se cuentan 43 adultos mayores, 9 jovenes, 6 persconas
en situacidon de discapacidad, 1 afrodescendiente y 102 personas que se auto
reconocen como victimas del conflicto armado interno.

- Nuicleo veredal La Uribe:
El dia 23 de noviembre de 2018, en este nucleo veredal se realizaron en total dos (2)
CSVEP. En estas cartografias participaron un total de 21 mujeres y 78 hombres, entre
los cuales se cuentan 23 adultos mayores, 2 jovenes, 4 personas en situacion de
discapacidad, 1 indigena y 17 personas que se auto reconocen como victimas del
conflicto armado interno.

- Nucleo veredal La Lindosa:
En la semana del 26 al 30 de noviembre de 2018, en este nlcleo veredal se realizaron
en total dos (2) CSVEP. En estas cartografias participaron un total de 11 mujeres y
51 hombres, entre los cuales se cuentan 47 adultos mayores, 2 jdvenes, 2 personas
en situacion de discapacidad, y 102 personas que se auto reconocen como victimas
del conflicto armado interno. :

- Nucleo veredal Puerto Saldaria:
En la semana del 03 al 07 de diciembre de 2018, en este nucleo veredal se realizaron
en total tres (3) CSVEP. En estas cartografias participaron un total de 54 mujeres y
80 hombres, entre los cuales se cuentan 32 adultes mayores, 5 jévenes, 16 personas
en situacidén de discapacidad, 2 indigenas y 124 personas que se aulo reconocen
como victimas del conflicto armado.
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- Nacleo veredal Las Juntas:
En la semana del 15 al 18 de enero de 2019, para este nicleo veredal se realizaron
en total dos (2) CSVEP. En estas cartografias participaron un total de 9 mujeres y 10
hombres, entre los cuales se cuentan 4 adultos mayores, 1 joven, 1 NNA, 1 persona
en situacion de discapacidad, y 9 personas gue se auto reconocen como victimas del
conflicto armado.

- Niucleo veredal Maracaibo:
En la semana del 21 al 25 de enero de 2019, para este nucleo veredal se realizaron
en total dos (2) CSVEP. En estas cartografias participaron un total de 8 mujeres y 21
hombres, ‘entre los cuales se cuentan 4 jovenes, 2 personas en situacion de
discapacidad, y 25 personas que se auto reconocen como victimas del conflicto
armado |

- Nicleo veredal Herrera:
En la semana def 28 al 31 de enero de 2019, para este nucleo veredal se realizaron
en total dos (2) CSVEP. En estas cartografias participaron un total de 4 mujeres y 25
hombres, entre los cuales se cuentan con 4 adultos mayores, 4 jovenes, 1 NNA, 1
personas en situacion de discapacidad, 5 indigenas y 14 personas que se auto
reconocen como victimas del conflicto armado.

Las acciones descritas anteriormente son el insumo del siguiente capitulo que presenta los
datos y la informacion recolectada por el equipo base municipai de la OIM en Rioblanco, y el
analisis de las dinadmicas evidenciadas en territorio desde el componente social, juridico y -
catastral, con el cual se pretende construir una ruta de accion integral para que la Agencia
Nacional de Tierras tome las acciones pertinentes en el territorio.



>

PLAN DE ORDENAMIENTO SQCIAL POSPR-F-
Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
Nacional e . FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO um y
%% MW__ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL = 3
el [PROCEDIMIENTO FORM“ngg:fL"’;’EE&L,’,‘ggﬁIggfo“gﬁ:z{f"E”TO GD | 2310212018

2. DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acépite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio Rioblanco, que se consideran mas relevantes
en relacién con la situacién de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que explican la
existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio 0 porque
determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para resolver aquellas situaciones
imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

. La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacién y descripcion de aspectos biofisicos y de organizacion politico
administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha del
barrido predial masivo. '

. Se analizan igualmente las inconsistencias entre la capa predial y el limite
municipal, y se establece a partir del PBOT vigente las areas rurales, ambos
insumos centrales para definir las zonas de competencia de la ANT en el municipio.

Il La caracterizacion preliminar de la poblacion local, la cual presenta una descripcion
demogréfica y socioecondémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencién.

IV. Laidentificacion de usos actuales y vocacion de uso {capacidad de uso) del suelo
en el municipio.

V. Elandlisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de
la estrategia de intervencion territorial.

VI.  La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el area
rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar
socialmente |la propiedad.

2.1.1 Localizacién y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

» El Macizo colombiano
El Macizo Colombiano comprende para el caso del departamento del Tolima los municipios
de Chaparral, Planadas, Rioblanco, Rovira, Roncesvalles y San Antonio, los cuales forman

parte de la ecorregién Macizo Colombiano ocupando un area de 759.100 ha, que equivalen
al 17,8 % del 4rea total del Macizo Colombiano®.

& Plan de gestién ambiental para el Tolima 2003-2012.
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De la denominada ecorregién del Macizo Colombiano se encuentran 305.915 ha de areas
protegidas nacionales, de las cuales 62.104 ha se encuentran el municipic de Rioblanco (20%)
y que corresponden a dos Parques Nacionales Naturales como son Las Hermosas y el nevado
del Huila. La oferta ambiental de estos parques no solo beneficia a los departamentos de
Tolima, Huila, Cauca y Valle del Cauca si no que trasciende las fronteras nacionales, entre
los beneficios se destacan: conservacion de la biodiversidad, proteccién de las cuencas
hidrograficas, proteccién de los suelos, control de la erosién, conservacion del paisaje,
desarrollo y fomento de actividades turisticas, proteccién de recurso genético, provision de
espacio para la investigacién y cumple la funcién de regulador climatico.

Desde el punto de vista normativo se pueden contar como referentes locales de la proteccion
de este importante patrimonio natural, las obligaciones que se desprenden de la ley 99 de
1883, asi como, el propio documento CONPES 3915 de enero de 2018, “Lineamientos de
politica y estrategias para el desarrollo regional sostenible del macizo colombiano®, que
incluy6é entre los lineamientos estratégicos para la formulacion de politicas regionales
diferenciadas, la promocion de la articulacién de los planes de ordenamiento territorial
municipal y la incorporacion de la gestién del riesgo natural en la planificaciéon con el objeto
de preservar el potencial hidrico del Macizo, controlar la presién extractiva y propiciar el
desarrollo ecoturistico acorde con los derechos de los pueblos indigenas. Por ende, la
proteccién de los ecosistemnas y el fomento del desarrolio sostenible en el Macizo colombiano
estan fundamentados en los principios de la funcién social y ecolégica de la propiedad vy la
prevalencia del interés general sobre el particular.”

s Caracterizacion de Rioblanco

El municipio de Rioblanco colinda por el norte con el municipio de Chaparral, por el oriente
con el municipio de Ataco, por el sur con el municipio de Planadas y por el occidente con el
departamento del Valle del Cauca®, especificamente con los municipios de Florida, Pradera y
Palmira. Se encuentra situado al suroccidente del departamento del Tolima, la cabecera esta
localizada sobre los 3° 33' de latitud Norte y los 75° 40' de longitud al oceste del meridiano de
Greenwich, se encuentra a una distancia 207 km desde Ibagué, por la via que conduce a los
municipios de E| Espinal-Guamo-Ortega-Chaparral-Rioblanco con un tiempo aproximado de
5 horas.

El municipio de Rioblanco esta localizado dentro de la cuenca alta del rio Saldafia, y se
compone por un territorio biodiverso cuya caracteristica principal son los bosques nativos,
fuentes de agua y suelos ricos en arcillolitas.

7 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, (enero de 2018), CONPES 3815: LINEAMIENTOS DE
POLITICA Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE DEL MACIZO COLOMBIANO.
& Concejo Municipal de Rioblanco, (2002}, Acuerdo 012 de 2002, “Por medio del cual se adopta el Plan Basico de

Ordenamiento Territorial del Municipio de Rioblanco y se dictan otras disposicicnes”. Rioblanco, Tolima. Articulo
16.
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" Rioblanco 'se caracteriza por ser un territorio montafioso, el cual corresponde a la cordillera -

central de los ‘Andes, entre los principales accidentes geograficos se destacan los paramos
de Chinche y Santo Domingo. En cuantd a su temperatura,- y como-consecuencia de su
topografia, presenta una diversidad climatica que va desde zonas con clima calido, hasta
zonas de paramo. Este municipio se caracteriza por tener una altitud promedio de 900 metros
sobre el nivel del mar, una temperatura medla de 24° C., y una precipitacién promedio anual .
de21433msnm9 ' . -

1) .

e Recursos hidricos -

Es uno de los municipios dé! departamento del Tolima con mayor potencial en aguas

“superficiales, alli encontramos una red hidrica conformada por las subcuencas de los rios

Anamichuy, Mendarco, Cambrin y Hereje, los cuales desembocan en la cuenca mayor del Rio
Saldafia. Este Ultimo rio sirve de limite entre los Municipio de Planadas y Rioblanco, el cual
nace en el paramode Santo Domingo a una altura aproximada de 3.900 metros sobre el nivel

1 ’ ' . .
N - - B \ . - LS

v

8 Alcaldia Mun:cnpal de Rloblanco Tolima (2018). Vias de Comumcacubn Consulta dlgltal en hitp:/fwww. rioblanco-

“tolima.qov. colmumcnplo geograﬁ el 10 de febrero de 2019
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del mar y desemboca en el ric Magdalena a una altura de 285 metros sobre el nivel det mar.
Su cauce principal tiene una longitud de 222,5 km, con una pendiente media superficial de
3,79% y una pendiente racional de 0.54%, en todo su recorrido recibe 62 afluentes.0

Mapa 2. Fuentes hidricas
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Fuente: IGAC, 2005; CORTOLIMA 2009
Elaboracién: ANT ~ OIM, 2018

Cuencas y Afluentes més importantes

El municipio de Rioblanco hace parte de la gran cuenca principal del rio Magdalena. A
continuacion, se presenta informacién de las principales fuentes hidricas del municipio segun
el Plan basico de ordenamiento territorial':

'9 Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2000 -2008. Documente Diagnéstico (Tomo 1), Pag. 69.
Rioblanco, Tolima
" bid. Pag. 78.

W
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Tabla 1 Area de las principales fuentes hidricas del municipio de Rioblanco
Gran Cuencas Afluente Superficie %
Cuenca (ha)
Rio Saldafia 201.843%2 { 100
Quebrada Los Guayabos 562 0.28
Cuenca Mayor Rio

Saldafia Quebrada Barbacoas 2425 1.20

Quebrada La Lindosa 3690 1.83
Otras Quebradas 26513 13.14

Rio Hereje 20106 9.7

Cuenca Rio Hereje
RI Microcuenca Quebrada ltalia 482 024
0

Magdalena| Cuenca del Rio Rlo Cambrin 65148 | 32.27

Cambrin Pomea g cuenca Rio Negro 13343 | 6.61
Rio Anamichu 75825 37.56

Sub cuenca Rio Verde 3200 0.16

Cuenca Rio Sub cuenca Rioblanco 8750 4.34

Anamichu Microcuenca Quebrada El
1 R

Quebradon 1106 0.55

Microcuenca Quebrada El Duda 325 0.16

Cuenca Rio Rio Mendarco 7574 | 3.75

Mendarco

Fuente: Acuerdo No. 012 de 2002, PBOT
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

A continuacién, se describen algunas de las caracteristicas de los rios y quebradas mas
importantes del municipio.'®

« Subcuenca Del Rio Anamichil

El rio Anamichu nace en el Paramo de las Hermosas de la Cordillera Central, y desemboca
en el rio Saldana, cuya cuenca hidrografica abarca unas 75.825 hectareas y alcanza una
longitud de 52,6 km. El uso principal que se le da es suministrar agua para consumo humano,
uso doméstico, uso agricola y pecuario, especialmente para la vereda Bocas de Rioblanco.

12 Area municipal segun PBOT.
13 Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2000 -2009. Documento Diagnostico (Tomo 1), Pag. 70-

78. Rioblanco, Tolima
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Sus afluentes son los rios Verde, Negro, San José, Quebradén, Rioblanco y las Quebradas
Catalina, Borrascosas, Tolima, Yarumal, llusion, el Caucho, La Florida, San Mateo, La Mitaca,
La Bardano, Maraveles, El Vergel, La Estacion, y La Pedregosa.

Rio Rioblanco

El rio Rioblanco nace en las estribaciones del Paramo de las Hermosas de la Cordillera
Central, y desemboca en el rioc Anamich(, gue a su vez desemboca en rio Saldafa. Su cuenca
hidrografica abarca 8.750 hectareas y alcanza una longitud de 60 km. Su principal funcion es
la de suministrar agua para uso agricola y pecuario a las zonas aledaias a su cauce.

» Subcuenca del Rio Mendarco

Este rio nace en la zona de media ladera de la cordillera Central a una altura aproximada de
1000 m.s.n.m. y tiene una longitud de 35 km hasta su desembocadura y sirve de limite entre
los municipios de Chaparral y Rioblanco. El area de influencia de esta subcuenca en el
Municipio de Rioblanco es de 7.574 hectareas, sus afluentes son las Quebradas Palmichal, el
Pital, La Tigrera, Aguablanca, Los Ahogados, La Congoja, La Mina, Mendarco y El Grillo.

s Subcuenca del Ric Cambrin

La Subcuenca del rio Cambrin tiene un area de 65.148 hectareas, su cauce principal nace en
las estribaciones mas elevadas de la cordillera central, en el Paramo E! Brillante a 3.800
m.s.n.m. aproximadamente y tiene una longitud de 46 km, que lo lleva a desembocar al rfo
Saldaia, cerca al centro poblado de Puerto Saldafia. Sus afluentes son el Rio Negro y las
quebradas.el Bosque, Borrascosa, Esmeralda, Las Pavas, El Tabor, las Arrugas, La Chorrera,
La Laguna, La Soledad, La Ocasion, Costa Rica, La Aurora, Maracaibe y Campo Alegre.

¢ Subcuenca del Rio Hereje

Nace en la laguna del meridiano, sobre el Paramo de Las Hermosas. Es el primer afluente por
la margen izquierda del rio Saldafia. Tiene la subcuenca del ric Hereje un érea total de 19.480
hectareas y tiene una longitud de 46 km con una pendiente media de 6.21% v racional de
5.12%. Finalmente desemboca frente al corregimiento de Herrera en el rio Saldafa.

Sus principales afluentes son las Quebradas El Quebradén, Agua Dulce, La ltalia, La Secreta,
Las Mercedes, Bejuqueros, Holanda, E| Venao, Las Delicias, la Albania, E! Purgatorio, £l
Triunfo, y el Auxilio. Cabe mencionar que existen otros importantes sistemas hidricos como
las quebradas La Lindosa, El Borugo, Barbacoas, E| Agarre, Pilones, La Golondrina, Mal
Paso, La Tigrera, El Cafetal, L.a Sardina, El Placer, La Cascada, La Pradera, El, Topacio y las
Mirlas, pero no se tiene mas informacion al respecto.
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Solo se cuenta con POMCA para el rio Mendarco (que representa el limite natural entre el
municipio de Rioblanco con Chaparral). Sin embargo, se establecid mediante el Acuerdo N°
014 de noviembre de 2017 de CORTOLIMA la necesidad de adelantar los estudios necesarios
para la adopcién del POMCA de los rios Cambrin y Anamichy de manera prioritaria. El
POMCA del rio Hereje no fue priorizado por este Gltimo instrumento normativo. Debe anotarse
que el POMCA del rio Anamichu fue elaborado en el 2010 e incluso se realizé un aviso de la
Comision Conjunta que conformaban CORTOLIMA v la Direccidn Territorial Suroccidente del
Sistema de Parques Nacionales Naturales para que la ciudadania lo consuitara y comentara
entre el 10 y el 20 de febrero de ese mismo afio. A pesar de surtir con estos procedimientos,
no se adoptd mediante acto administrativo, por lo que, aunque existe una prospectiva de
POMCA del Anamichu no es un documento oficial.

» Clima

En el municipio de Rioblanco, es posible idenfificar trece (13) provincias climaticas, situacién
que resulta debido al relieve, la humedad y ubicacién del municipio. Las provincias se
clasifican de la siguiente manera's;

- Pédramo Alto Superhumedo y Alto Himedo, Se determina a partir de la cota 3.700
metros sobre el nivel del mar hasta los 4200 m.s.n.m., con temperaturas menores de
7° C. Esta zona incluye el Parque Nacional Natural Las Hermosas.

Paramo Bajo Superhimedo y Bajo Humedo: Se caracteriza por encontrarse entre
los 3.200 y 3.700 metros sobre el nivel del mar, con temperaturas entre 7 y 12°C, se
ubica la vereda Campoalegre y el Parque Nacional Natural Las Hermosas.

Clima Frio Super Humedo, Frio Humedo, Semihumedo y Semidrido: Esta
provincia climatica se inicia en los 2000 m.s.n.m. ¥ llega hasta los 3.200 m.s.n.m., con
temperaturas promedio entre 12 y 17° C. Se incluyen las veredas Legia, Alfonso
Carrillo, Rioverde, Catalina, La Palma, Alto Rioverde, Gaitan, Corregimiento de
Herrera, San Miguel, La Conquista, Tolima, Los Guayabos, La Palma, Los Angeles.
Barbacoas, El Agarre, Delicias y Altagracia

Clima Templado Superhimedo y Humedo: Dentro de las caracteristicas de este
clima, esta que se ubica a una altura de 1000 a 2000 m.s.n.m., con temperaturas que
oscilan entre los 17.5° y 24°C. Alli se ubican las veredas San Francisco, Darién,
Triunfo, La Uribe, Vista Hermosa, El Bosque, Florida, Danubio, Castillo, Esmeralda,
Maracaibo, Rionegro, Guadaleja, Tolima, Duda, Santafé, Marmaja, Marmajita, Chele,

4 Corporacién Autonoma Regional del Tolima {(2009) Acuerdo N° 032 de 2009, "Por medio del cual se Adopta el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Mendarco, que hace parte de la cuenca mayor del
rio Saldafia“.

15 Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanca 2000 -2009. Documento Diagnéstico (Tomo 1), Pag. 62-
69, Richlanco, Tolima
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San Jorge, Porvenir, Quebraddn, Manzanares, Alto Palmichal, Irlanda, Altagracia y La
Union.

- Clima Calido Humedo, Semihimedo y Semiarido: El clima célido se encuentra
entre el nivel del mar y los 1000 m.s.n.m., con temperaturas mayores a 24°C y con un
indice de humedad entre100 y 160. Se ubican las veredas El Darién, El Vergel, Puerto
Saldada, Argentina, Bocas de Rioblanco, Betania, El Canelo, la cabecera municipal,
Mesa de Palmichal, Belalcazar, Cruz Verde y La Arabia.,

¢ Distribucion Temporal de Lluvias'®

Debido a su ubicacién geografica Rioblanco, es uno de los municipios con mayor diversidad
de provincias climaticas en el departamento del Tolima, esta situacién favorece la variabilidad
en los niveles de las lluvias por vereda, en la actualidad el municipio cuenta con 6 estaciones
meteorolégicas ubicadas en las Unidades de Intervencién que tienen su mismo nombre.
Gaitan'”, Herrera'®, Rioblanco, Puerto Saldafia’®, Relator® y San José de las Hermosas?'. Las
cuales arrojan un valor de precipitacion anual promedio para el municipio de 2143 mm de
Hluvia?2.

Las estaciones fueron empleadas en un estudio realizado por la Universidad Nacional de
Colombia para la Unidad de Planificacién Rural y Agropecuaria — UPRA concluyendo que las
lluvias en el municipio se presentan con una distribucién bimodal, lo que quiere decir que hay
dos periodos de iluvia en el afio y dos periodos con menos lluvia entre estos. Las temporadas
con mayor indice de precipitacién van de abril a mayo y de octubre a noviembre, mientras que
las temporadas con mas baja precipitacién estan entre los meses de junio hasta agosto y de
diciembre a enero. Adicionalmente, la variacion entre los picos de lluvia y las temporadas
secas no son tan grandes a medida que se va acercando al limite con el departamento del
Valle del Cauca, pues la gran altura de las montaitas influye en el microclima.2?

» Distribucién Espacial de Temperatura y Humedad Relativa

Para el municipio de Rioblanco, se destacd que el cambio climatico se expresa en la cuenca
del rio Saldafia con sefiales como la temperatura del aire y la precipitacién. Segin cita este
documento, estudios realizados por IDEAM (2010} y por Pabon (2007) para esta regién, la
temperatura media del aire esta experimentando un aumento de entre 0,1-0,2°C por decenio,

'8 |bidem

7 Ubicada en las coordenadas 0335N -- 7545W a una altura de 1990 m.s.n.m.

'8 Ubicada en |las coordenadas 0317N — 7543W a una altura de 2000 m.s.n.m.

' Ubicada en |as coordenadas 0323N -- 7543W a una altura de 920 m.s.n.m.

20 Ubicada en las coordenadas 0332N — 7539W a una altura de 1200 m.s.n.m.

21 Ubicada en las coordenadas 0332N — 7539W a una altura de 2480 m.s.n.m.

22 Plan Basico de Ordenamiento Territarial de Rioblanco 2000 -2009. Documento Diagnéstico (Tomo 1), Ricblanco,
Tolima. Debe decirse que los valores se tomaron desde 1987 a 1998 en el documento en mencién,

2 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, (2013) "Consolidacién de la Metodologia General de
Evaluacion de Tierras para la Zonificacién con Fines Agropecuarios a Nivel Nacional”,
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cuando el promedio oscila entre (17°C-25°C), es decir que es un clima templado medio
humedo. ¢

Se presenta el mapa numero 3 que refleja en escala de colores que una gran parte del
municipio esta entre los 8°C y los 26°C, relacionado también con la humedad relativa, las
temperaturas mas célidas se presentan cerca al casco urbano, que a su vez son las zonas
mas bajas respecto al el nivel del mar.

Mapa 3. Distribucién espacial de temperatura y humedad relativa municipio de

o !

- -v-‘..\'_’_

_/_#:“—'

Rioblanco
- \... o :
=~ f ===
1 i Ly
'[ [ GUADALAJARA D BUGA \ \ .
. PN . a—
T
\ mmuru Pana N ‘_ \ f?',’:' .
o~ "?.,";.p —f“-' LR .
! REPUBLICA DE COLONBIA
- K i r MBIITERK? DE AQRICULIURA
I f‘—;l. CERMID i . V) / cmuuul:f .‘\p H AGEUCIA HACIONAL OF TERRAS
/ \_‘_:"ﬁ-w : Dirvceun 2¢ Qounin o8 Orssmsrsierss
JA. i \! Sunvirg it o Panernds Opsmove

OITRIBLCHSH ESPACIAL DE
TEMPERATURA Y HUMEDAD RELATIVA

MHIACTMG DE RIGELANCO

=0.|6‘c
ES:l?C
[ Yaanc
[ Jwe2c
E st

Fuente: ANT-OIM, a partir de informacién del IDEAM. 2018

En conclusion, el municipio de Rioblanco goza de una gran variedad de climas, 1a mayor parte
de su territorio presenta alturas sobre el nivel medio del mar que superan de los 2.000 m.s.n.m
y es alli donde se registra un clima frio que puede asociarse a una densidad poblacional menor
y un clima templado y calido que oscila entre los 20°C - 25°C en las zonas del municipio donde
se agrupan la mayor parte de los centros poblados y caserios, visualmente se observa en e!

2 CORTOLIMA - Universidad Nacional de Colombia — Centro de Estudios para la Prevencién de Desastres
CEPREVE, {marzo de 2015), INFORME FINAL Contrato Interadministrativo No. 052-2013. Pag. 26.
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A

mapa 3 que el clima es mas favorable para los asentamientos urbanos y las dinamicas
culturales en las zonas mas cercanas al rio Saldafia y e! centro poblado de Rioblanco.

+ Delimitacién politico-administrativa del area rural del municipio

El municipio de Rioblanco cuenta con un area de 204.518,350%5 ha segun la informacién oficial
del IGAC, entidad encargada de la definicién de los limites municipales; sin embargo, el PBOT
2000-2009, establece un area total del municipio de 201.843 ha®. Por Io tanto, se evidencia
una diferencia de 3.034 ha la cual puede atribuirse cartograficamente a las escalas empleadas
para la delimitacién territorial realizada por el IGAC y la manejada en los documentos del
PBOT. Teniendo en cuenta lo anterior y para el desarrollo del presente documento, las areas
referentes al capitulo 2.1.3 suelo urbano y suelo rural en el municipio se ajustaran a lo
establecido en el PBOT, lo referente al capitulo 2.1.6 Restricciones y condicionantes se
calculara segun la informacién geografica IGAC y de |las entidades nacionales.

En cuanto a lo consignado en el capitulo ill del Acuerdo 012 de 2002 aprobatorio del PBOT,
se establece que, con el animo de mejorar la prestacion de servicios y asegurar la
participacidon ciudadana en el manejo de los recursos plblicos el municipio de Rioblanco se
organiza en su zona rural en dos (2) inspecciones de policia y 95 veredas, posteriormente el
municipic expide el Acuerdo 06 de 2011 de la misma corporacion, en el cual se cambia el
estatus de la Inspeccién de Herrera y lo convierte en el Corregimiento de Herrera delimitando
su area geografica y extension.

La siguiente tabla hace relacion a las veredas del Acuerdo 012 de 2002; sin embargo, debe
aclararse que el PBOT presenta una inconsistencia respecto al nimero de veredas, ya que
en la pagina 22 del Acuerdo, el articulo 23 indica que Rioblanco se divide en 95 veredas, pero
al relacionar el nombre de |las veredas se enlistan 101 veredas (paginas 23 y 24), tal como se
cita en al siguiente tabla.

Tabla 2. Veredas reconocidas en el municipio de Rioblanco

[N°[__Veroda PBOT _ |N°| Vereda PBOT | N° || Vereda PBOT

T TALBANIA 35 [TRIUNFO 59 | MARAGAIBO
ALFONSO MESA DE

2 | cARRILLO 36 | FUNDADORES | 70 o) \icHAL

3 [ALTAGRACIA 37 |GAITAN 71 [PALMA SECA

2 [ALTO BONITO 38 [GUADALEJA 72 |PALO NEGRO
ALTO BE -

5 | AL ICHAL 39| ) 2aBiA 73 | PERIAS BLANCAS

6 |BARBACOAS 40 | ARGENTINA 74 |PORVENR

7 [BELALCAZAR 21 [AURORA 75 [QUEBRADON

8 [BELLA VISTA 42 [BRECHA 76 [RIO NEGRO

% Area calculada en origen magna oeste.

% Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2000 -2009. Documento Diagnéstico (Tomo I}, Rigblanco,
Tolima. Pagina 40.

\
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N°| " Verada PBOT  |N°| Vereda PBOT | N° | Vereda PBOT |
9 | BETANIA 43 | CATALINA 77 |RIO VERDE
BOCAS DE
10| L IOBLANCO 44| VBRE 78 | SAN FRANCISCO
11| BOQUERON 45 | ESMERALDA 79 [SANISIDRO
12 | BUENA VISTA 46 | ESPERANZA 80 | SAN JORGE
13 | BUENOS AIRES 47 | FLORESTA 81 [ SAN JOSE
14| CAMBRIN 48 | GALLERA 82 [ SAN MATEO
15| CAMPO ALEGRE | 49 [LAGUNA 83 [ SAN MIGUEL-
16 | CAMPO HERMOSO | 50 [LEJIA 84 | SANTA FE
17 | CANELO 51 | LINDOSA 85 | TOLIMA
18 | CHELE 52 | MARMAJA 86 |TOPACIO
19| CRISTALES 53 | MARMAJITA 87 |VERBENA
20 | CRISTALINA 54 | OCASION 88 |VERGEL
21|CRUZ VERDE 55 | LA PALMA 89 [VISTA HERMOSA
22 [ DANUBIO 56 | PORFIA 90 [ YARUMALES
23 | DARIEN 57 | LA PRADERA 91 {IRLANDA
24 [ DELICIAS 58 [ PRIMAVERA 92 |LIMONES
25 | AGARRE 59 {UNION 93 | MANZANARES
26 | BOSQUE 60 | URIBE 94 |REINA
27 | CASTILLO 61 | MERCEDES 95 | RELATOR
28| CEDRAL 62 [MIRLAS 96 |CONQUISTA
29 | DIAMANTE 63 | LAS PALMAS 97 [LACHIPA
30| EL DUDA 64 |ALPES 98 | SAN RAFAEL
31| ESPEJO 65 | ANGELES 99 | PALMERA
32 | GUATABOS 66 | CAUCHOS 100 | MORAL
33 | HORIZONTE 67 |LIRIOS 101 | BEJUQUEROS
34 | PLACER 68 | NARANJOS '

Fuente: Acuerdo No. 012 de 2002, PBOT y Cartografla Social Municipal, 2019
Elaboracién: ANT-OIM, 2019

El mapa 4 presenta las veredas consignadas en el PBOT en ausencia de la informacion
geografica del PBOT se utiliza la capa veredal DANE? |a cual reporta noventa y seis (96)
veredas con poligono geogréfico, las cuales seran empleadas en la tabla 3, es importante
mencionar que quedan sin referencia geografica diez (10) veredas relacionadas en el PBOT
las cuales son: Bejugqueros, Limones, Manzanares, Reina, Conquista, Bejugueros, La Chipa,
Moral, Palmera, San Rafael.

7 { a capa de referencia de veredas es producto de la actualizacién durante el afic 2017 de la capa de referencia
de veredas 2015, con ajustes a los limites departamentales y municipales suministrados por el IGAC (Mayo de
2016) y actualizaciones de las veredas de acuerdo a los respectivos EOT, PBOT, POT segun solicitud de algunos
municipios y la complgmentacién de las cabeceras municipales MGN 2017 {DANE).

&
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Por otro lado, en esta misma cobertura veredal DANE, se encuentran especializadas veredas
las cuales no concuerdan con los nombres del PBOT o no estas contenidas, son Florida, La

ltalia, Santa Cruz.y La Reserva Natural.

Mapa 4. Politico administrativo del municipio Rioblanco
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Tabla 3. Distribucién veredas y porcentaje de 4rea en el municipio®.

No. Vereda Area (ha) ;:c;:::z;:?;‘;
1 | Albania 1832,199 0,896

2 | Alfonseo Carrillo 1216,144 0,595

3 | Algentina 1101,730 0,539

4 |Alpes 243,690 0,119

5§ |Altagracia 340,816 0,167

6 | Alto Bonito 229,270 0,112

7 | Alto Palmichal 773,404 0,378

2 Areas calculadas con coberura veredal DANE disponible, que difiere de las 101 enunciadas en el PBOT,
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No Vereda Area (ha) ';‘;’I"n::z"’l‘c‘:p[::':;‘)’
8 | Alto Rio Verde 74,603 0,036

9 |Angeles 108,553 0,053

10 |Barbacoas 2011,969 0,984

11 [ Benatcazar 892,371 0,436

12 | Bellavista 197,784 0,097

13 | Betania 740,400 0,362

14 | Bocas De Rioblanco 745,967 0,385

15 | Boquerén 1089,606 0,533

16 | Buenos Aires 274,678 0,134

17 | Campo Alegre 2050,551 1,003

18 | Campo Hermoso 1429,115 0,698

19 |Catalina 1652,620 0,808

20 |Chele 625,173 0,308

21 | Chipa 282,286 0,138

22 | Conquista 12575,110 6,149

23 |Cristalina 478,081 0,234

24 | Cruz Verde 941,535 0,460

25 |Danubio 427,296 0,209

26 | Delicias 673,169 0,329

27 | El Agarre 1958,960 0,958

28 |El Bosque 1048,017 0,512

29 | El Cambrin 136,489 0,067

30 [ElCanelo 769,065 0,376

31 |El Castillo 284,862 0,138

32 |ElCedral 568,553 0,278

33 |El Darién 125,836 0,062

34 |El Diamante 352,452 0,172

35 |[ElDuda 349,364 0,171

36 |El Espejo 632,093 0,309

37 | El Placer 537,955 0,263

38 [ El Porvenir 416,791 0,204

39 | El Silencio 110918,031 54,234

40 | El Topacio 660,949 0,323

41 | El Triunfo 431,431 0,211

42 | El Vergel 399,354 0,195

43 | Fundadores 163,305 0,080

44 1 Gaitan 1189684 0,582
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45 | Hoerizonte 652,826 0,319

46 |La Arabia 585,705 0,286

47 |La Aurora 540,302 0,264

48 |La Brecha 206,362 0,101

49. |La Cumbre 358,765 0,175

50 |[La Esmeralda 901,614 0,441

51 |LaEsperanza 223,768 0,109

52 |[La Florida 613,223 0,300

53 |[La Gallera 889,034 0,435

54 |[Lalranda 191,396 0,094

55 |LalLaguna 390,061 0,191

56 |LaLegia 394,341 0,193

57 |LaLindosa 937,658 0,458

58 |La'Marmaja 1378,148 0,674

58 |La Mesa Palmichal 916,752 0,448

60 | La Ocasion 805,900 0,394

61 |LaPalma 260,508 0,127

62 |LaPlaya 3073,417 1,503

63 |La Porfia 303,573 0.148

64 |La Pradera 660,389 0,323

65 |La Primavera 994,252 0,486

€6 |LaReina 4785,524 2,340

67 |La Unién 612,201 0,299

68 |La Uribe 697,710 0,341

69 |Las Mercedes 4771,288 2,333

70 |Las Mirlas 475417 0,232

71- | Limones 88,493 0,043

72 |Los Cauchos 689,481 0,337

73 | Los Cristales 896,413 0,438

74 | Los Guayabos 1521,727 0,744

75 | Los Lirios 414,065 0,202

76 1Los Naranjos 217,325 0,106

77 | Manzanares 57,705 0,028

78 | Marmaijita 329,910 0,161

79 | Moral 82,487 0,040

80 |Palonegro 348,329 0,170

81 |Puerto Saldafia 111,973 0,055

POSPR-F-
003
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82 | Quebradon " 403,377 0,197
83 | Ric Negro 788,523 0,386
84 |Rio Verde 448,615 0,219
85 [Rioblanco 8853,881 4,329
86 | San Francisco 412,906 0,202
87 | San Isidro 345,179 0,169
88 |San Jorge 75,358 0,037
89 | San Jose Lindosa 487,942 0,239
90 |[San Mateo 388,706 0,190
91 | San Miguel 1126,863 0,851
92 |Santa Fe 787,709 0,385
83 |[Tolima 1128,323 0,552
94 |Verbena 302,051 0,148
85 |Vista Hermosa 286,097 0,140
96 | Yarumales 3543,337 1,733
Total 204.519,350 100,000

Fuente: PBOT Acuerdo 012 de 2002
Elaboro: ANT-OIM 2018

La distribucién de las veredas sefialada en la tabla anterior permite resaltar que la vereda el
silencio es una de las mas grandes en extension con respecto al municipio, esto debido a que
su delimitacién incluye un area importante de la zona de reserva forestal y su topografia
presenta zonas de alta montafia y fuertes pendientes. En términos generales el municipio de
Rioblanco presenta una numerosa division veredal o que hace que las areas ocupadas por
cada vereda sean pequefias en comparacion a la extensiéon municipal, geograficamente esto
puede atribuirse a los accidentes geograficos y a las vias de comunicacién que separan el
territorio de forma natural haciendo que las delimitaciones administrativas aumenten.

A pesar de contar con informacién geogréafica veredal del DANE, para el municipio de
Rioblanco fue necesario durante los ejercicios de cartografia social realizar una tarea
complementaria de delimitacién comunitaria con el objetivo de convocar de la manera mas
efectiva posible a las personas y lideres comunitarios de la regién, pues en algunos casos la
informacién institucional del catastro y registro no se ajusta a los limites naturales que las
comunidades reconocen de su vereda, esta situacion dificultaba garantizar la recoleccion de
la informacién comunitaria de los predios convocados.

Para dar solucién a este inconveniente se recurrié a la cartografia base del IGAC y junto con
la comunidad se delimitaron las veredas comunitarias, el resultado final se observa en la
siguiente tabla: ’
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Tabla 4 Comparativo de veredas Comunitarias y veredas PBOT.

VEREDAS VEREDAS

REFERENCIADAS EN

EJERCICIOS DE REFER?;‘;?‘)AS EN

CARTOGRAFIA SOCIAL
1 Alfonso Carrillo 1 Alfonso Carrillo
2 Alta Gracia 2 Altagracia
3 Alto Bonito 3 Alto Bonito
4 Alto Palmichal 4 Alte de Palmichal
5 Barbacoas 5 Barbaccas
6 Belalcazar 6 Belalcazar
7 Bellavista 7 Bella Vista
8 Betania 8 Betania
9 Bocas e 9 Bocas de
Rioblanco Rioblanco
10 Boquerén 10 Boquerdn
11 Buenavista 11 Buena Vista
12 Buenos Aires 12 Buenos Aires
13 Cambrin 13 Cambrin
14 Campo Alegre 14 Campo Alegre
15 Campo Hermoso 15 | Campo Hermoso
16 Chele 16 Chele
17 Chipa O Tesoro De 17 La Chipa
LaPaz

18 Cruz Verde 18 Cruz Verde
18 El Bosque 19 Bosque
20 El Canelo 20 Canelo
21 El Castillo 21 Castillo
22 El Cedral 22 Cedral
23 El Danubio 23 Danubio
24 El Darién 24 Darién
25 El Diamante 25 Diamante
26 El Duda 26 El Duda
27 El Espejo 27 Espejo
28 El Moral 28 Moral
28 El Placer 29 Placer
30 El Pervenir 30 Porvenir
3 El Relator KN | Relator
32 El Tolima 32 Tolima
33 El Topacio 33 Topacio
34 El Triunfo 34 Triunfo
35 El Vergel 35 Vergel
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REFERENCIADAS EN
EJERCICIOS DE REFERE,NB%?DAS EN

CARTOGRAFIA SOCIAL

36 Fundadores 36 Fundadores
37 Gaitan 37 Gaitan

38 Guadaleja 38 Guadaleja
39 Horizonte 39 Horizonte
40 La Albania 40 Albania

41 La Arabia 41 Arabia

42 La Argentina 42 Argentina

43 La Aurora 43 Aurora

44 La Brecha 44 Brecha

45 La Catalina 45 Catalina

46 La Conguista 45 Conquista
47 La Cristalina a7 Cristatina

48 La Cumbre 48 Cumbre

49 La Esmeralda 49 Esmeralda
50 La Esperanza 50 Esperanza
51 La Floresta 51 Floresta

52 La Gallera 52 Gallera

53 La Irlanda 53 Irlanda

54 La italia * No se relaciona
55 La Laguna 54 Laguna

56 La lLegla 55 Lejia

57 La Lindosa 56 Lindosa

58 La Llaneta 57 San José

59 La Marmaja 58 Marmaja

60 La Ocasidn 59 Ocasion

61 La Palma 60 La Palma

62 La Palmera 61 Palmera

53 La Porfia 62 Porfia

64 La Pradera 63 La Pradera
65 La Primavera 64 Primavera
66 La Reina 65 Reina

67 La Unidn 66 Union

68 La Uribe 67. Uribe

69 La Verbena 68 Verbena

70 Las Delicias 69 Delicias

71 Las Juntas 70 Agarre

72 Las Mercedes 71 Mercedes

) 73 Las Mirlas 72 Mirlas
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" 'VEREDAS ' VEREDAS
REFERENCIADAS EN e ;
EJERCICIOS DE REFER?;%?'?AS EN
CARTOGRAFIA SOCIAL
74 Las Palmas 73 Las Palmas
75 Limones 74 Limones
76 Los Alpes 75 Alpes
77 Los Angeles 76 Angeles
78 Los Cauchos 77 Cauchos
79 Los Cristales 78 Cristales
80 Los Guayabos 79 Guayabos
81 Los Lirios 80 Lirios
82 Les Naranjos 81 Naranjos
83 Los Pinos * No se relaciona
84 Manzanares 82 Manzanares
85 Maracaibo 83 Maracaibo
86 Marmaijita 84 Marmajita
87 |Mesa De Palmichal | 85 F’f’;f;f‘c:;
88 Palma Seca 86 Palma Seca
89 Palo Negro 87 Palo Negro
90 PeAas Blancas 88 Pefias Blancas
91 Pueblo Nuevo * No se relaciona
92 Puerto Saldana * No se relaciona
93 Quebradon 89 Quebraddn
94 Rio Negro 90 Rio Negro
95 Rio Verde 91 Rio Verde
96 San Francisco 92 San Francisco
97 San Isidro 93 San Isidro
98 San Jorge 94 San Jorge
a9 San Mateo 95 San Mateo
100 San Miguel 96 San Miguel
101 San Rafael §7 San Rafael
102 Santa Fe 98 Santafé
103 Vista Hermosa 99 Vista Hermosa
104 Yarumales 100 Yarumales
* No se relaciona 101 Bejuqueros

En la Tabla 4 se presentan las columnas veredas comunitarias versus veredas PBOT, como
se menciono en listado det PBOT son 101 veredas, pero en el ejercicio comunitario se
identificaron 104 veredas, al hacer la comparacién se encuentran cuatro veredas comunitarias
nuevas que no aparecen en el PBOT las cuales son La Italia, Los Pinos, Pueblo Nuevo y
Puerto Saldaifia.
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2.1.2 Analisis capa predial frente al limite municipal.

La base catastral del municipio de Rioblanco (Tolima) es generada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC, segun el ultimo proceso de actualizacién catastral realizado en el
afio 2005, que generé el insumo geogréafico predial con el que cuenta el municipio, existen a
la fecha de la vigencia catastral 6.362 predios distribuidos segun la clasificacion catastral asi:
urbanos (1.777) y rurales (4.585). A continuacién, se detalla las inconsistencias y vacios
prediales que pueden ser asociados a las escalas, ausencia de informacién geogréfica por
nubosidad, limites naturales inaccesibles y demas.

Superposicion predial frente a otros municipios

Numero de predios que _— Municipios complementarios
. Municipios en los que se . -
aexceden ¢l limite {municipios colindantes en donde
. exceden . ) .
municipal sa identifican predios)

10 CHAPARRAL CHAPARRAL

Para el caso de Rioblanco, realizado el analisis espacial del limite municipal se encontré que
un total de diez (10) predios se encuentran completamente por fuera del limite municipal, la
figura 1 muestra ocho (8) predios en el limite entre Rioblanco y Chaparral que sobrepasan el
timite municipal, adicionalmente se observa un error en las bases catastrales de los dos
municipios ya que se sobreponen entre si. La tabla a continuacion, muestra los predios
identificados con su informacion institucional y tipologia.

Tabla §. Predios traslapados de la vereda Manzanares entre Rioblanco y el municipio
de Chaparral.

FOLIO DE NOMBRE | ID_CARTO
MATRICULA CEDULA CATASTRAL |~ TaSTRAL | GRAFIA TIPOLOGIA
35525022 73616000100360010000 | LAPALMA | 00243510 | Fredioque potenciaimente es
baldio segln estudio del folio
35525504 73616000100360009000 El OSO 00243509 | Fredio que potencialmente es
baldlo segun estudio del folio
LOS )
355-24279 7361600010000003800110 | ., "o o | 00243511 Posible baldio
(AS )
355-5601 7361600010000003600120 | 5, o | 00243512 Posible baldio
LO VILLA Predio que potencialmente es
355-26140 7361600010000003600130 MARIA 00243513 | L i eetuo del fol

Predio que potencialmente es

355-26139 7361600010000003600140 | BELLAVISTA | 00243514 . . .
baldio segun estudio del folio

SIN .
INFORMACION 7361600010000003600150 Lo 00243515 Posible Baldlo
13384682000000 LA . . :
0065 7361600010000003600160 ARGENTINA 00243516 | FMI no disponible para estudio
355-29563 736160001000000150001000 LO 00242388 No competencia de la ANT

000000
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FOLIO DE NOMBRE | ID_CARTO
MATRICULA CEDULA CATASTRAL CATASTRAL | GRAFIA TIPOLOGIA
736160001000000150002000 SAN .
355-1978 . 000000 ANDRES 00242389 No competencia de la ANT

g -
_..~~—Convenciones

D Frudios par exceso
D 8asa Pradial Chapana *
EJ 8use Predial Alobianco
e Drenaje Sendlic

D Limito Aunicipal

WA
L

Figura 1. Predios por exceso en el limite con Chaparral.

La figura 1 detalla la base catastral de! municipio de Rioblanco (color gris), la base predial de!
municipio de Chaparral {color verde) y los poligonos catastrales resaltados en morado que se
sobreponen con Chaparral, adicional a este error en la fuente de informacion predial IGAC es
importante mencionar que la malla predial de Rioblanco excede el limite municipal
{representado en color amarillo) el cual esta definido por el Rio Mendarco, situacién que debe
verificarse en campo al momento de las visitas prediales.
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Figura 2. Predios por exceso en el [Imite con Chaparral.

La figura 2 muestra dos predios identificados con los id 00242389 y 00242388, los cuales
exceden totalmente el limite municipal, pero catastralmente se encuentran asociados a
Rioblanco y se ubican en la zona de vacio predial.

Vacios de Informacién Predial.

Para el caso de Rioblanco, se encontrd que existen areas colindantes al municipio de
Chaparral en las cuales se hallan vacios prediales, al realizar el andlisis de estas areas con
apoyo de imagenes de satélite se encontrd que son zonas de alta nubosidad, fuertes
pendientes y espesa vegetacién, el mapa 5 muestra el contexto geografico de las areas con
vacios de informacion.
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Mapa 5. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Fuente: Base predial IGAC, 2005 y Iimites municipales -IGAC.
Elaboracién: ANT-OIM, 2019

En el mapa 5 se muestran las areas en amarillo que se encuentran en zonas alejadas y en
las partes altas de la montafia donde existe vacio de informacién catastral tanto del municipio
de Rioblanco como de Chaparral, como lo detalla la figura 3:
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Figura 3. Vaclos prediales en el limite entre Rioblanco y Chaparral, -

Contrastadas las bases prediales de chaparral (rosado) y Rioblanco (gris) y los limites
municipales (amarillo) no existen predios en las areas de vacio resaltadas en los circulos rojos
como lo muestra la figura 3, adicionalmente comparada la situacién con la imagen satelital se
observa que son zonas con alta nubosidad, fuertes pendientes y dificil acceso, por lo que
cartograficamente se puede explicar la ausencia de informacion. El detalle puede observarse
en la figura 4.

Adicionalmente a la revision sobre la imagen satelital proporcionada por el Imagery de Arcgis
se realizéx una revision del area de vacio catastral en el limite municipal entre los municipios
mencionados en el portal htips://feos.com/landviewer/ buscando imagenes de temporalidad
posterior al 2005 fecha de la ultima actualizacion catastral del municipio de Rioblanco con el
objetive de encontrar mayor detalle del area sin obtener resultado positivo, pues las imagenes
obtenidas no cuentan con menor nubosidad en e! limite municipal por lo que durante las
labores de barrido debera verificarse al detalle la formacién predial en esta zona.
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onvenciones

Lémita Municipal
[ ] Fradial Municiplo de Chaparral
I Fredial Municipic da Rioblanco

Figura 4. Detalle con informacién satelital del limite entre Chaparral y Rioblanco.

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el
suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansién, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (PCT29). Esta situacidn necesariamente lleva a adelantar un analisis scbre el POT,
en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede
especificamente intervenir en el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural.
El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es
decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las ragulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se

29De acuerdo cen la poblacién un munidipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (EQT) cuando
tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre
30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene més de 100.000 habitantes (art. 9
de la Ley 388 de 1997). Para este anélisis se utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia
entre ellos solo en el caso en que esta distincién sea absolutamente necesaria para la claridad del 2QSPR.
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establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacién del suelo rural sea crucial tanto
para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicion del suelo de
expansién, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacidn con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledafas a estos 0 a la cabecera municipal,
como suelos de expansién, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito
exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacidn de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i} los POT no
hacen la clasificacién entre suelo rural y suelo urbano; i) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la clasificacién del suelo
rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacion; o, iv} hay inconsistencia en los
datos correspondientes a la clasificacién de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y sus
soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cudles son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i) POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para
expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que
adopte el POT,; (i) documentos que no cumplen los requisitos técnicos v juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos
como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc....). Asi, aunque el POT sea
el instrumento de consulta para saber cudl es el suelo rural de un municipio, es necesario
sefalar que hay casos en que los POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto
de la precision técnica y juridica que se requiere en materia de rutas para asignar derechos
de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de 1a ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cual es
la situacion al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge para la politica de ordenamiento social de la propiedad es la vigencia de los
planes de ordenamiento territorial pues algunos fueron formulados en el afio 2000 o incluso

X
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antes y ain se encuentran vigentes, dichos instrumentos de planeacién son obsoletos frente
a los cambios en la ocupacion del suelo o las dindmicas poblacionales. Asi mismo estos
documentos no se ajustan a los desarrollos normativos posteriores que han venido
desarrollandose en el tema de ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de
primera generacién no incorporan disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo
rural, que podria aportar a una mejor comprension de este y las regulaciones sobre sus
centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacion, se realiza la valoracién frente a la clasificacion del suelo
que hace el PBOT del municipio de Rioblanco, posteriormente se presentan las situaciones
que pueden afectar el proceso del POSPR,

El municipio de Rioblanco, mediante el Acuerdo No. 12 de 2002 del Concejo Municipal, disefid
y aprobé su Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT). En este PBOT clasifico el
territorio del municipio en i) suelo urbano, dentro de este el suelo de proteccién urbana, ii)
suelo de expansién urbana, dentro de este el suelo de proteccion de las areas de expansion
y i) suelo rural, dentro de este el suelo de proteccion rural, los centros poblados rurales y el
resguardo indigena®.

El suelo urbano de Rioblanco, segln lo consignado en el articulo 18 establece un area de 52
ha®!y en el articulo 19 del PBOT se establecen las coordenadas geograficas que delimitan el
perimetro urbano del municipio; especificamente el suelo urbano de la cabecera municipal y
el suelo urbano del centra poblado de Herrera.

El articulo 20 del referido documento, por su parte, determina las coordenadas del suelo de
expansion urbana del municipio, las areas correspondientes al barrio Las Brisas y la
urbanizacion Villa Capri ubicadas en la cabecera municipal de acuerdo a la espacializacién
de las coordenadas perimetrales referidas.

Posteriormente, mediante el Acuerdo No.7 de 2014 se modifica el PBOT del municipio de
Rioblanco en los terminos de la Ley 1537.de 2012, para facilitar y promover el desarrollo
urbano y acceso a la vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés social prioritaria
(VIP). De esa forma, se incluyeron las urbanizaciones Cootransrio y Caracoli ubicadas en la
cabecera municipal, y ciertos predios de la vereda San Jorge, modificando el articulo 19.
perimetro urbano del Acuerdo 012 de 2002.

Es importante mencionar que, si bien el Acuerdo aprobatorio del PBOT del municipio detalla
mediante coordenadas geogréficas su perimetro urbano y 4reas de expansion, estas
presentan errores cartograficos que pueden atribuirse a la digitacién y al empleo de sistemas
de referencia equivocados, lo cual ocurre también con la informacién consignada en el
Acuerdo No.7 de 2014. Adicional a esto se recurrié a la informacién consignada en el

30 Acuerdo No. 12 de 2002. Rioblanco. Articulo 17
3 Articulo 18 PBOT Rioblanco pagina 19
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documento de diagnéstico municipal tomo |, el cual también presenta inconsistencias en las
areas referentes al area urbana municipal.

Asi las cosas, fue necesario indagar en la oficina de planeacién municipal acerca de las areas
urbanas, con lo cual fue suministrado el mapa denominado

“perimetro_urbanoRioblanco.dwg”, el cual se muestra a continuacién.

Mapa 6. Areas de Expansidon municipio de Rioblanco
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Fuente: Secretaria de planeacién, Rioblanco

El mapa suministrado por la administracion municipal detalla un area de la cabecera municipal
de 52 ha 449 m2 y un area de expansion de 6ha 1228 m2. No obstante, el plano suministrado
no detalla el drea del centro poblado La Herrera, por lo que mediante un ejercicio cartografico
se georreferenciaron las coordenadas listadas en el articulo 19 del Acuerdo 012 de 2002
obteniendo un area de 31ha 9412 m?, estas areas se emplearan en la tabla 5.

Como se observa en la tabla, de las 201.843% hectareas que comprende todo el territorio de
Rioblanco segun el PBOT, se destaca que, dentro del suelo rural se encuentra zonas de
proteccion como los Parques Naturales Nacionales Las Hermosas y Nevado del Huila, las

32 Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2000 -2009. Documento Diagnéstice (Toemo 1), Rioblanco,
Telima. Pagina 40.

B X
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reservas forestales, las zonas amortiguadoras, los centros poblados rurales y las &reas
especiales de tratamiento como el resguardo indigena de las Mercedes y Barbacoas®. En la
siguiente tabla se describe detalladamente la distribucién del suelo del municipio:

Tabla 6 Distribucién del municipio de Rioblanco por clasificacién del suelo

Extenslén

total

municipio

PBOT Urbana
PBOT

201.843 ha

Clasificaclién Extensién Porcontaje
{ha)

Suelo 84,390 | 0,041%

urbano

Expansion ¢ 128 | 0.003%

urbana

Rural
PBOT

Clasificaclén | Extensién (ha) | Porcentaje
Protecclén .

PBOT 56.181,19 27 83%
Rural PBOT 145.571,30 7212%

* Esta cifra hace referencia a las 52 ha 449 m? sefaladas en el mapa remitide por |a Secretaria de Planeacién,
como suelo urbano, y las 31ha 8412 m? espacializadas a partir de las cocrdenadas del articulo 19 del Acuerdo
No.012 de 2002
** Esta rea equivale a 55.773,40 ha de! PNN Las Hermosas y 407,79 ha del P. Nevado del Huila.
Fuente: ANT-OIM, 2019

Mapa 7. Clasificacidn del suelo (urbano y rural) del municipio Rioblanco segan PBOT
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A continuacién, se referencian los predios sobre los que se ubican, segtn las coordenadas
descritas en el Acuerdo 007 de 2014 modificatorio del PBOT, las urbanizaciones Caracoli,
San Jorge y Cootransrio:

Tabla 7. Cédulas catastrales de los predios que se incluyeron en ta zona urbana de la
cabecera municipal en el 2014

1D Predio Cédula catastral

00242863 | 736160001000000210051000000000
00241840 | 736160001000000030234000000000
00242844 | 736160001000000210027000000000
00242840 | 736160001000000210023000000000
00242821 | 736160001000000210002000000000

Fuente: Acuerdo 007 de 2014-PBOT - IGAC 2005
Elaboracion: ANT-OIM, 2019

Al analizar la diferencia entre los perimetros determinados por las coordenadas descritas en
el articulo 19 del Acuerdo 012 de 2002, para el Centro Poblado de Herrera y la informacién
de la base predial, se tiene que la cobertura del perimetro urbano que se desprende de la
fuente oficial del PBOT, es mas amplia y representa una diferencia de area de 11,20 ha
aproximadamente respecto a la fuente del catastral de vigencia 2005. Por lo anterior, es
preciso considerar como predios urbanos los predics aledafios que alcanzan a tener su
centroide dentro del Perimetro Urbano del PBOT.

A continuacion, se referencian los predios aledafios a la delimitacion del perimetro urbano del
IGAC que tienen su centroide dentro del perimetro urbanoc del PBOT, que incluye catorce (14)
predios contenidos dentro de la delimitacién del casco urbano.

Tabla 8. Relacién de predios que segun los Acuerdos Municipales son parte del
perimetro urbano del centro poblado de Herrera.

ID Predio Cédula catastral

00246139 736160003000000270002000000000
00246206 736160003000000270075000000000
00246149 736160003000000270013000000000
00246200 736160003000000270069000000000
00248198 736160003000000270067000000000
00246159 736160003000000270025000000000
00246158 736160003000000270024000000000
00246157 736160003000000270023000000000
00246156 736160003000000270022000000000
00246155 736160003000000270021000000000
00246150 736160003000000270014000000000
00246153 736160003000000270018000000000
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+ |Dr Predio e ML Cédulaf@aiaétral e
00246151 736160003000000270015000000000
- 00246138 736160003000000270001000000000

Fuente: Acuerdo 012 de 2002-PBOT - IGAC 2005
Elaboracién: ANT-OIM, 2019

Por otra parte, respecto a la clasificacion de los centros poblados, el articulo 23 del PBOT
determina que Herrera y Puerto Saldafia son inspecciones de Policia, pero el articulo fue
modificado por medio del Acuerdo 06 de 2011 del Concejo Municipal que crea el corregimiento
municipal de Herrera. Asi mismo, el documento técnico que acompafia e integra el PBOT
entiende como centros poblados a Herrera y Gaitan. Teniendo en cuenta entonces, la
definicion que realiza el articulo 1 de la Ley 505 de 1999 sobre centros poblados rurales3 v,
adicionalmente, lo dispuesto por el IGAC, el Acuerdo aprobatorio del PBOT y su documento
técnico, se entienden como centros poblados de Rioblanco a Herrera, Puerto Saldafia, Gaitan
y Palonegro®®,

Sin embargo, y dada la explicacién aportada en el acépite anterior, téngase que para el
municipio de Rioblanco los centros poblados son aquellos que conforme a la ley tienen
caracteristicas que permite considerarles como tal, entendiendo que por sustraccién de
materia Herrera, si bien es un centro poblado conforme al PBOT, en la actualidad ostenta la
calidad de corregimiento, calidad que no tienen los demas centros poblados mentados en el
mencionado documentoe.

Asi las cosas, Puerto Saldafia, Gaitan y Palonegro son considerados rurales y el centro
poblado de Herrera es clasificado como urbano. Frente a este punto, es preciso destacar que,
el centro poblado de Herrera se entiende como suelo urbano porque el articulo 18 del Acuerdo
012 de 2002 aprobatorio del PBOT establece que el suelo urbano del municipio esta
delimitado por su perimetro respectivo y el articulo 19, en consideracién a lo anterior, delimita
justamente el perimetro incluyendo el centro poblado de Ia Herrera.

Adicionalmente, en toda la seccion del componente urbano del Acuerdo 012 de 2002 del
PBOT se incluye al centro poblado de Herrera como objeto de acciones y estrategias
encaminadas al desarrollo y la organizacién del suelo urbano del municipio (Articulos 90 al
101). Asi mismo, el documento técnico que acompaiia e integra el PBOT?* sefala claramente
que las coordenadas que se delimitan en el articulo 19 del Acuerdo del PBOT corresponden
al perimetro del suelo urbano de Herrera. En dicho documento también se explica todo el
equipamiento técnico con el que cuenta el centro poblado, e incluso se manifiesta la intencion

3 Ley 505 de 1999. Articulo 1: Para los efectos de esta ley se entiende por centros pobiados los corregimientos,
inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural.

3 Ademas de los anteriores y aungue no son considerados como tales en el Documento Técnico del PBOT, segin
las dindmicas de las comunidades verificadas durante las cartografias sociales, se integra como otros centros
poblados a La Uribe, La Lindesa, Maracaibo, Quebradén, Las Juntas, El Diamante y Pueblo Nuavo.

% Conforme al articulo 1 del POBT, &l documento técnico (Diagnostico y formulacion) hace parte integral del
Acuerdo 12/02 que adopta el PBOT.
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de adelantar en el futuro un estudio de suelos y aptitudes de 4reas aledafias al centro poblado
de Herrera con el objetivo de delimitar el suelo de expansion urbana de esta localidad.®

En la siguiente tabla se sefialan los centros poblados de! municipio, su clasificacién, area y
numero de predios.

Tabla 9.Centros poblados rurales presentes en el municipio y tipo de
clasificacion del suelo asignada.

. Nombre centro Clasificacion del suelo Area (ha) Numero de
poblado urbano Rurat * predios
Herrera X 31,94 431

Puerto Saldafia X 7,56 160
Gaitan X 8,04 129
Palonegro X 2,24 85

Fuente: Acuerdo 012 de 2002-PBOT - IGAC 2005
Elaboracion: ANT-OIM, 2019

Por lo demas, téngase en cuenta que el documento técnico de soporte de! PBOT establece
que se entiende por parcelaciones rurales las establecidas en la Ley 160 de 1994, ademas
que para el municipio de Rioblanco sobre las parcelaciones rurales se aplicaran las normas
establecidas en la Ley 101 de 1993, la Ley 99 de 1993 y la Ley 160 de 1994 de reforma rural.

2.1.4 Caracteristicas del Suelo en el Municipio de Rioblanco

El uso del suelo cobra relevancia frente al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en tanto
teniendo en cuenta que actualmente en Colombia se evidencia una distribucién inequitativa
de la tierra generando asi acumulacién y/ o fraccionamiento de la propiedad rural, que ha
inducido a empobrecer las actividades productivas acordes a las condiciones fisicas, quimicas
y topograficas de los suelos del territorio. En este sentido, la implementacion de! presente
POSPR busca contribuir a garantizar una estructura de tenencia de la tierra que propenda por
la sostenibilidad econdmica de las familias y la calidad ambiental del territorio, y por esa via,
se promueva o facilite fa solucién de conflictos entre uso y vocacién del suelo rural.

e Cobertura y Uso Actual

El uso del suelo corresponde a la destinacion asignada al suelo de conformidad con las
actividades que se puedan desarrollar, de acuerdo con esto, el municipio de Rioblanco en el
documento técnico de soporte del PBOT nombra los diferentes usos y coberturas que se
presentan en su territorio a través de una informacién folointerpretada que se desarrollé por

¥ Documento Téenico. Tome II: Formulacién. Capltulo |lj. Componente Urbano, Parte Il Tratamientos del Suelo
Urbano y de Expansidn Urbana
% Articulo 88 del Pian Basico de Ordenamiento Territorial. Acuerde 012 de 2002 (Pagina 58)
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medio de un convenio de la universidad del Tolima y la corporacion autbnoma regional del

Tolima (CORTOLIMA)*® contenida en ei Documento diagnéstico para 1a formulacién del
PBOT?®,

De acuerdo con la informacion tomada del IDEAM (2015), entidad que elaboré los mapas de
coberturas de la tierra obtenidos a través del empleo de la metodologia CORINE Land Cover,

se tienen los siguientes usos y coberturas del suelo en el municipio de Rioblanco:

Tabla 10.Cobertura de uso y uso actual del suelo en el municipio de Rioblanco

Tipo Uso Area Ha %
1. Agricola ' 20.355882 | 14,334
Cultivos permanentes arbustivos 212,468 0,104
Mosaico de cultivos con espacios naturales 1292,415 0,631
rl:naotz?:l::s de cullivos, pastos y espacios 15627.942 7 631
Mosaico de pastos y cultivos 12223,057 5,568
2. Pecuario 24,287,292 11,859
Pastos limpios 10419,004 5,087
Pastos arbolados 95,255 0,047
Pastos enmalezados 2296,740 1,121
Mosaico de pastos con espacios naturales 11476,292 5,603
3. Bosques 150.664,902 73,565
Arbustal 9,794
Bosque abierto 1178,744 0,576
Bosque de galeria y ripario 1896,740 0,926
Herbazal 44281,755 21,621
Bosque denso 76080,498 37,148
Bosque fragmentado 4256,125 2,078
Vegetacion secundaria o en transicién 2912,041 1,422
4. Areas de proteccién o T sl
5. Cuerpos de agua 211,276 0,103
Lagunas, lagos y ciénagas naturales 108,225 0,053
Rios (50 m} 103,051 0,050
6. Usos urbano - 73812 | 0036
Tejido. urbana continuo 73,812 0,036
Total general S 204.51 9,3506 100

3% Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2000-2008. Acuerdo 012 de 2002 Tome |. Generalidades.
Pag.236

%0 Acuerdo 012 de 2002 por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de
Rioblanco. Documento diagnéstico para la formulacién de! PBOT, P4gina 236,

¥
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Fuente: IDEAM, 2015
Elaboraciéon: ANT-CIM, 2018

De acuerdo con la informacion reportada en la tabla anterior, buena parte del area municipal
tiene un uso del suelo en el que predominan bosques naturales, uso que se encuentra acorde
con la disponibilidad del agua presente en la region del macizo Colombiano, del cual, el
municipio de Rioblanco hace parte y que corresponde a un sistema orografico, conocido como
“Estrella orogréafica Colombiana” o “Estrella Fluvial Colombiana”, de donde se desprende la
cordillera central formando la llanura aluvial del rio Magdalena y donde también tienen su
origen los rios Cauca, Putumayo, Caquetd, Patia y Saldafia, asi como varios de sus
afluentes®?.

En el municipio de Rioblanco se encuentra una superficie aproximada de 55.773,40 ha que
hacen parte del Parque Natural de Las Hermosas, que corresponderia a cerca del 45.57% del
area total de este parque nacional natural. Asi mismo, el municipio posee cerca de 407, 79 ha
que corresponde al Parque Nacional Natural del Nevado del Huila que equivale alrededor de
0.7% del area total de este parque. En estas dreas se encuentran bosques naturales con
vegetacion de paramo, asi como, con pasto enrrastrojado, bosques de niebla, subparamo y
paramo, en donde se busca su conservacién, a través de |la concentracion de acciones en la
zona amortiguadora y de influencia.*?

£n cuanto a las dreas de proteccién y conservacion, en los documentos soporte del PBOT se
encuentran diferentes clasificaciones presentes en estas zonas que corresponden
principalmente a: Bosque natural, en donde se caracteriza individuos de gran porte y cuya
densidad de copa es alta y amplia, este tipo de cobertura se presenta principalmente en la
zona del Parque Nacional Las Hermosas y en las inspecciones de policia de Gaitan y Herrera.
Los bosques secundarios, corresponden a bosques intervenidos por accion del hombre y que
de acuerdo con el PBOT vigente, se encuentran principalmente en [a inspeccién de policia de
Herrera y Gaitén y en la vereda La Reina. Segun este mismo documento, esta cobertura se
encuentra en cerca del 24% del territorio municipal.®?

De acuerdo con CORTOLIMA, en el municipio de Rioblanco se encuentran algunas zonas
priorizadas para la preservacion, que son zonas que ademas de tener caracteristicas de
belleza escénica y paisajistica se encuentran en las partes altas o alrededor de los principales
nacimientos y quebradas que son fundamentales para la preservacion del ecosistema en
general, estas zonas se encuentran principalmente en las veredas de Las Mercedes, La

Albania, Campo Hermosos v territorios del parque naturales que se encuentran en el area
municipal.*

! Corporacién Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA). Determinantes y asuntos ambientales a considerar
en ios planes de ordenamiento territorial. Noviembre de 2013. P&g. 33.

“2 Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Documento Técnico Soporte. Pag. 87

“ Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2000-20009. Tomo | Diagnostico pag. 241-242

“ Corporacion Auténoma Regional del Tolima {CORTOLIMA). Determinantes y asuntos ambientales a considerar
en los planes de orqenamiento territorial. Noviembre de 2013. Pag. 118.
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Fuente: IDEAM, 2015
Elaboracién; ANT-OIM, 2018.

Al analizar los porcentajes de uso del suelo en el municipio se puede observar que una gran
proporcién del territorio municipal, son suelos de proteccién en donde se encuentran las zonas
de Parques Nacionales Naturales, Reserva Forestal de Ley 2da de 1959 y las zonas de
transicién. La clasificacién del suelo en Rioblanco segin el PBOT permite determinar que para
la autorregulacion ecolégica, es de vital importancia promover el uso adecuado y que se
enmarque en procesos de conservacidén sostenible que garanticen la supervivencia del
patrimonio ecolégico del municipio en el tiempo.

De otro lado, se evidencia que cerca del 14.3% del territorio municipal presenta actividades
agricolas con cultivos principalmente de café tradicional y tecnificado, siendo esta la principal
actividad economica del municipio. Segun el PBOT esta clase de explotaciones se
desarrollan, principalmente en las veredas de Las Mercedes, Campo Hermoso, Herrera,
Quebradon y La Unidn, ademas de es esto se encuentran cultivos de café pero con poco
manejo dichos cultivos se encuentra cerca de bosques secundarios que cumplen funciones
de proteccion y produccién de madera para cercos y vivienda, esta categoria se encuentra
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principalmente en tas veredas El Porvenir, San Jorge, La Irlanda, Quebradén, La Unidn,
Marmaja, Marmajita, Boguerén, Alto Palmichal y Chele*®

Asi mismo, en el territorio municipal se encuentra un drea con cultivos de café y cultivos
tradicionales principalmente de frijol, maiz, yuca, cacao, algunos arboles frutales y mezclas
de pastos enrastrojados y pastos naturales que se utilizan para la ganaderia de tipo
extensivo.*6 '

Respecto a la produccion agricola en el municipio de Rioblanco y de acuerdo con informacion
suministrada por el IGAC, se encuentra que en casi todas las veredas que conforman el
municipio se desarrollan este tipo de actividades, sin embargo segln el mapa 8 se evidencia
que esta actividad se concentra principalmente en las veredas de: Las Mirlas, El Diamante, El
Topacio, Las Palmas, Horizonte, Palma Seca, Puerto Saldafia, La Cumbre, Alto Bonito, El
Cambri, El Placer, San Isidro, La Aurora, La Laguna, La Esmeralda, Moral, La Cristalina,
Verbenal, Buenos Aires, Betania, La Lindosa, San Francisco, el Danubio, El Vergel, El Canelo,
El Triunfo, Los Lirios, La Porfia, Quebradon, Altagracia, La Union, La Esperanza, Boquerén.

De otro lado, y contrastando con la informacién dada por IGAC el municipio de Rioblanco
presenta actividad pecuaria principalmente hacia la zona noreste del municipio y en menor
proporcidn se encuentra presencia de esta actividad en el sureste; dentro de las principales
veredas que presenta este tipo de explotaciones se encuentran: La Albania, Tesoro de La
Paz, Alfonso Carriflo, Los Cauchos, Gaitan, San Rafael, San Mateo, El Bosque, Vista
Hermosa, La Gallera, Tolima, Bellavista, La Uribe, El Castillo, Llaneta, La Conquista, Chele,
San Jorge, Relator, La Brecha, La Arabia, Cruz Verde, La Marmaja, Belalcdzar, Mesa de
Palmichal, Alto Palmichal, Fundadores, Bocas de Rioblanco, Guadaleja, Pradera, Los
Angeles, Las Juntas, La Palma, La [talia, Los Cristales, Campo Hermoso '

~

“ Acuerdo 012 de 2002. Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2000-2009. Pag. 239-242
6 |bidem Pag. 242
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Mapa 9. Usos del suelo rural en el municipio de Rioblanco segun informacién
comunitaria.
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Fuente:

De acuerdo con la informacion recolectada en las diferentes cartografias sociales veredales,
en el mapa anterior se evidencia que en el municipio se encuentran areas forestales
principalmente en las veredas de Alfonso Carrillo, Campo Alegre, Campo Hermoso, La
Cristalina, La Esmeralda, La Marmaja, La Primavera, Manzanares, Tesoro de La Paz y La
Playa.

Asi mismo, y segun la informacién comunitaria recolectada, se establece que en gran parte
de los suelos rurales del municipio de Rioblanco se desarrollan actividades de ganaderia
bovina doble propésito. Esta es una de las principales fuentes de ingresos para algunas
veredas del municipio. Estas actividades pecuarias se identifican principalmente en las
veredas: Betania, Buenos Aires, La Cristalina, La Llaneta, La Lindosa, El Topacio, El
Diamante, El Cedral, Las Mercedes, Campo Hermoso, La Esmeralda, Barbacoas, Las Juntas,
Guadaleja, La Cumbre, El Espejo, La Irlanda, La Conquista, Campo Alegre, La Floresta, El
Vergel, Argentina, Gaitan, Chele, Cruz Verde, San Rafael, San Jorge, Rio Verde y Alfonso
Carrillo,
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En cuanto a las dlferentes actividades agrlcolas que se desarrollan-en eI mun|C|p|0 la
comunidad manifiesta que en la’ mayoria de las veredas se presentan este tipo de
explotaciones exceptuando las veredas de Tesoro de La Paz, Alfonso Carrillo, Manzanares,
Pedas Blancas y La Marmaja como se evidencia'en el mapa, 12. :
Tabla 11.Uso actual del suelo por nucleo veredal, a partir de mformacwn comunitaria
» . del municipio de Rloblanco :

WW,..LH.M RIS F T SRR T _‘“,,'JJ“I,.J{& R
Nucle”‘ edaI‘PD_E:'IT R G L ik s_;g‘del“' ‘JL . "q

s

i : b el
b, et En este nicleo se encontré gque el pnnmpal uso del suelo
i i _‘Pni,}jﬁ}‘f‘ corresponde a explotacion agricela para comerplallzamén (Cafe,
A f“" il platano, yuca. Frijol, malz). De igual fofma y de manera
d ll i .diversificada sé encuentra ganaderia doble propésito y avicultura.
11 Segun informacion comunitaria, los principales cultivos presentes
| en este nucleo veredal son: café, cacao . platano y aguacate, asi
it como cultivos de yuca, malz, cilantro tomate y frijol. Se reportan .
| algunas actividades de ganaderia no'extensiva. C
En este nucleo veredal se encuentra, explotacién agricola con el
i o cultivo del cafe y platano como predominantes, ademas de estos
| € relacionan cultivos de fruo| yuca arracacha y cebolla junca.
! 1;“,', También se encuentran areas de pan coger principalmente con
o Il produccién de hortalizas para autoconsumo.
En términos generales los principales usos del suelo en este nucleo
| veredal corresponden a agncultura (medlante cultwos de café,
cacao, aguacate, platana y frijol). :
| En este nucleo se encontrd que el principal uso del suelo
e corresponde a explotacién con cultivos de café, platano, cafia,
| cacao 'y “aguacate, -de igual manera se- identifica actividades
| pecuarias de manera no extensiva y diversificada principalmente
.con manejo de aves de galpdn y ganado vacuno.
| En este nucleo veredal se encontrd que el principal uso del suelo
corresponde a explotacién agricola para comercializacion (café, -
| cacao 'y aguacate) de igual manera se identifica actividades
pecuarias de manera no extensiva. ;
Segun informacién comunitaria, los prmclpales cultivos presentes
%1 en este nucleo veredal son: Café, platano, aguacate y Cacao. En
" la mayoria de las veredas se desarrollan actividades de ganaderia
] bovina, de manera diversificada
La mayoria de las veredas que conforman este nticleo tiene como
i| principal actividad la explotacion de café y platano, ademas se
il i retacionan cultivos de citricos, maiz, frijol.
' %ﬂiﬂcl' Haldﬂf‘l' L "s;"’!j;f]'ﬁktas“ { La comunidad reporta que el principal uso del suelo en el nlcleo
Eeh ,.ﬂﬂl’ﬁ K ml,h 1,1_11-. (LAl veredal de Las Juntas se da.en relacién con explotacicnes

T .'l 4
et

4" De acuerdo con los programas de desarrollo con Enquue Territorial — PDET, un nucleo veredal es una
agrupacién de veredas que debe ser verificada en territorio de la mano de los alcaldes y las autoridades del

municipio. Un nucleo veredal funciona como una unidad béasica de planificacién Y ejecucién de los planes de
renovacién tertorial. htp: Ivaw renovacionterritorio.gov, co!glosano php .
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r| Particularmente en a vereda Las Juntas y el Topacio se presenta
explotacién de ganado bovino doble propésito como principal
actividad econémica. o _

7| En este nucleo se encontrd que e! principal uso del suelo
| corresponde a explotacién agricola para comercializacion de
productos como el café, platano, aguacate, frutales como granadilla
4| y citricos. En la vereda, Las Mercedes sobre el rio Hereje se
i+| identifican extraccién de mojarra arcoiris como actividad
econdmica. o :

t| Para este nucleo vereda! se encontrd que realizan explotacidn
7 agricola principalmente con cultivos de café y platano. Ademas, se
; encuentran huertas con plantas medicinales para el desarrofio de
y s 1as actividades tradicionales de la comunidad Nasa

Fuente ANT OIM a partir de informacion cartograﬂa socnalveredal 2018-2019

‘La informacic"\ antericr, t-rindada por la comunidad, en'grah parte se corrobora con la
informacién oficial que suministra el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de
su portal Agronet. En este caso, la informacién oficial, reporta para el afio 2016, un area
sembrada en café de'6.211,91 ha, seguido de un area de 1.440 ha, para el cultivo de frijol y
1.030 ha, parz 2! cultivo de cacao. De igual forma, existen reportes de otros cultivos que sus
areas sembradas estar: por debajo de las 1.000 ha, pero que'de igual forma, son importantes
para la generazién de ingresos y la seguridad alimentaria de las familias campesinas de
Rioblanco, estos -cultivos son: cafia panelera, maiz, frijol, platano Yy yuca. Las
ccorrespondientes areas y produccién de estos cultivos identificados se refieren en la tabla 11.

Tablg}\ 12.Cifras de cultivos establecidos en el municipio de Rioblanco

Café : . 6.211,91 5.686,85
Czcac grano 1.030 618
Czfia Panelera 650 6.000
* | Frijal : 1.440. 1.701
Yuca . : 140 2.100
Maiz 500 500

Fuente: Agronet, 2016
Elaboracién: ANT QIM, 2019

.

Ahora bien, durante ¢l desarrollo de los ejercicios de cartografia social, se recolectd
informacién comunitaria en donde se evidenciaron otros usos del suelo, tales como:

3
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1. Acuicultura: Actividad que se desarrolla principalmente en la vereda de Las Mercedes,

sobre el rio Hereje, en donde se realiza explotacién de mojarra arcoiris.

2. Explotacion de recursos naturales que se concentran en algunas zonas del municipio

Tabla 13.Veredas con explotacién de recursos naturales de acuerdo con informacién
comunitaria en el municipio de Rioblanco

 Recurso natural

Vereda |

Mineria Artesanal

Tta Playa, Yarumales, El Bostjuél -

Extraccidn de arena y piedra

Rioblanco

Fuente: ANT — CIM, a partir de informacidn cartografia social veredal, 2018-2019

Asi mismo el PBOT del municipio de Rioblanco identifica las siguientes explotaciones de

recurso

s naturales:

Tabla 14. Explotacion de recursos naturales en el municipio de Rioblanco

‘'Recurso natural

Vereda . |

‘Molibdeno

La Ocasion, Betania, £l Cambrin, La Lindosa

Oro Nuevo Mundo
Cobre Puerto Saldana, Bocas de Anamichu

Material de construccion

La Brecha, Palonegro, Guayabo

Recebera de roca (Canteras)

San Jorge

Fuente: Acuerdo 012 de 2002 - PBOT
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

De igual forma, por informacién oficial, en este caso la Agencia Nacional de Mineria (ANM),
para el municipio de Rioblanco se identifica las siguientes explotaciones mineras:

Tabla 15.Explotaciones mineras en el municipio de Rioblanco

- ESTADO DE | MODALIDA DE~

. MINERALES VEREDAS Ck
' EXPLOTACION | EXPLOTACION : , S v d
Autorizacion . . Bogueron, Mendarco
Materiales de construccion ,
temporal carbonal, Las Serforitas
Mineral de cobre\
m ibles\ . .
de_ as_concesbeg El Silencio, Rio Negro,
mineral de plata\ mineral de
\ . Campe Hermoso, El
. . zine\ asociados\ oro\ . .
Titule Vigente en . : Espejo, La Ocasién, La
. . platino\ mineral de
Ejecucién Contrato de . Aurora, Campo Alegre
. molibdeno
concesion

Mineral de cobre\ mineral [ Las Mirlas, £ Diamante,
de platat mineral de zinc\ | EIl Topacio, Limones,
asociados\ oro\ platino\ | Horizonte, El  Agarre,
mineral de molibdeno Berlin, Vega Larga, Bocas
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ESTADO DE
EXPLOTACION

MODALIDA DE
EXPLOTACION

MINERALES

VEREDAS

de Rioblanco, El 7Verrg'e|7,'

El Canelo, Marmaijita, El
Castillo, Santa Fe,
Bellavista, La Marmaja,
Chele, Los Lirios, Ei
Triunfo, La Uribe, La
Lindosa, La Florida,
Carrusel,

Mineral de cobre\ mineral
de zinc\ asociados\ oro\
platino\ mineral de
molibdeno\ plata

San Miguel, Los Cauchos,
La Legia, El Silencio, La
Gallera, Santa Fe, Alpes,
Bellavista, Vista
Hermosa, San Mateo,
Tolima, ElI Duda, Los
Lirios, El Triunfo, La
Uribe.

Mineral de zinc\ asociados\
oro\ platino\ mineral de
molibdenol cobrel plata

La Pradera, Limones,
Horizonte, El Espejo, La
Ocasion, Alto  Bonito,
Puerto  Saldada, La
Cumbre ElI Placer, San
Isidro, ElI Sinal, La
Primavera, Mirolindo, La
Ocasion, El Placer.

Minerales de cobre y sus
concentrades\ minerales de
plata y sus concentrados\
minerales de oro y sus
concentrados\ minerales de
platino y sus concentrados\
minerales de zinc y sus
concentrados

El Silencio, El Castillo, La
Gallera, San José
Lindosa, 0Danubio, La
Uribe, La Lindosa, Campo
Alegre, La Primavera, La
Florida

Fuente: ANM, 2018

Elaboracién: ANT-OIM, 2018

+ Vocacion de uso del Suelo.

Continuando con la descripcién del suelo para el municipio de Rioblanco, se vuelve necesario
analizar la capacidad de uso potencial que este presenta segln sus caracteristicas fisicas,
quimicas y topograficas. En este sentido, se entiende la capacidad de uso del suelo como la
forma de clasificar los suelos segun un crdenamiento practico que se fundamenta en la aptitud
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natural del suelo para producir constantemente.*® En la siguiente tabla se presenta esta
clasificacidn para el municipio de Rioblanco.

Tabla 16.Clasificacion de tierras por capacidad de uso {Uso patencial del suelo)

CLASE

APTITUD DE USO

AREA (ha)

%

Suelos mecanizables en su mayor parte; en climas calidos
son aptas para cultivos de arroz, ajonjoli, algodén, maiz,
sorgo y frutales; Climas cdlido seco y calido humedo los
suelos también son aptos para ganaderia semiestabulada
con pastos de corte; en clima medio himedo es posible
cultivar café, cana panelera, platano, en piso térmico frio se
recomienda orientarse a cultivos horticclas

2.329,99

vl

Tierras aptas para la explotaciébn ganadera con pastos
mejorados resistente a sequias, se debe realizar manejo
técnico para evitar sobrepastoreo, ademdas se requiere
manejo de fertilizacion y elaboracién de practicas
preventivas que eviten la erosién del suelo. Este tipo de
suelos se encuentran distribuidos en relieves fuertemente
quebrados con pendientes que se encuentran entre el 25%
a 50%, suelos moderadamente profundos y superficiales,
excesivamente drenados y de baja fertilidad de clima muy
variados.

444,96

0.22

Vil

Se debe proteger la vegetacion natural existente, se
recomienda el establecimiento de programas de
reforestacion con especies nativas y el repoblamiento
natural de la vida silvestre, no aptos para cultivos, ni pastos,
las principales limitaciones de esta zona son su alto grado
de pendiente, bajas temperaturas, alta nubosidad.

147.420,24

72

Vil

No aptas para ninguna explotacidn agropecuaria o forestal,
zonas de proleccion y conservacion especial, deben ser
empleadas Unicamente para la vida silvestre, belleza
escénica, zona de proteccién especial y como banco de flora
y fauna. Es necesario proteger las fuentes de agua, flora y
fauna.

54.529,26

26.63

ZU

o

12,83

0.01

Area total
municipio

204.519,65

100

Fuente: Datos Abiertos, Agrologia IGAC, 1997
Elaboré: ANT - OIM, 2018

% |GAC. Metodologla Para La Clasificacién De Las Tierras por su Capacidad de Uso. Abril 2014, Grupo Interno
De Trabajo Levantamiento de Suelos IGAC. Recuperado de:
http:/fsofigac.igac.qov.coffiles/mod documentosldocumentoslM4O100-02-14°/92QV2IM40100-02-

14%20V29

OParaf20a%20clasificacion%20de%20las%

ierras %29

Osu%20capacidad%20de%20uso,

pdf Consultado el 16 de diciembre del 2018,

%
e
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De acuerdo con la informacién obtenida por el IGAC las zonas clasificadas como categoria
VI, abarcan la mayor cantidad de area del municipio con cerca del 72% del territorio municipal,
lo que indica (segun esta clasificacién) que son suelos en los cuales se debe proteger la
vegetacién natural existente y se recomienda el establecimiento de programas de
reforestaciéon con especies nativas y el repoblamiento natural de la vida silvestre. Por otro
tado, se debe tener en cuenta que parte de estas areas identificadas por el IGAC (1997) como
clase VI, actualmente se encuentran dentro de la zona delimitada como frontera agricola,
segun la UPRA 2018.

Dentro de las zonas clasificadas como categoria VIl se encuentran areas que limitan con el
departamento del Valle del Cauca en donde se ubican territorios que corresponde
principalmente al parque Nacional Natural de Las Hermosas y en limites con el departamento
del Huila se encuentra territorios del Parque Nacional Natural EI Nevado del Huila. Estas areas
tienen alrededor de 54.508,57%% ha del territorio municipal y se caracterizan por tener climas
muy variados entre extremadamente frios humedo a célido seco, poseen relieves fuertemente
ondulados a fuertemente escarpados, suelos muy superficiales severamente erosionados con
frecuentes afloramientos rocosos.

Este tipo de suelos (clase VIII), no son aptos para ningun tipo de explotacion agropecuaria o
forestal debido a las limitaciones severas de condiciones fisicas y quimicas que conilevan a
que estas zonas sean unicamente de proteccién y conservacion especial en donde se
conserve la vida silvestre, se mantenga la belleza escénica y se dedique como banco genético
de flora y fauna. Dentro de las veredas del municipio que presentan suelos con estas
caracteristicas se encuentra: El silencio, Rioblanco, La Playa, La Conquista, La Mesa
palmichal, Belalcazar, Cruz Verde, y La Arabia.

Ei municipio también posee un area aproximada de 2.300 ha que corresponde a alrededor de!
1.14% del area municipal, que se encuentra dentro del grado |V de clasificacion de aptitud de
suelo, estos suelos poseen caracteristicas de relieve plano y moderadamente inclinado,
suelos moderadamente profundos y superficiales que corresponden a tierras mecanizables
en su mayoria, en climas célidos estas tierras son aptas para cultivos de arroz, ajonjoli,
algodon, maiz, frutales. En climas medio himedo es posible desarrollar cultivos de café, caiia
panelera, platano, maiz, yuca y en pisos térmicos frios son aptos principalmente para la
explotacién horticola. Asi mismo, es posible realizar actividades de ganaderia semi intensiva,
garantizando un buen manejo de potreros, utilizando pastos mejorados, realizandoe una
fertilizacion adecuada, asi como una buena seleccién de razas de ganado.

En estas areas es necesario conservar la vegetacién natural donde aln existan,
principalmente en las orillas de los rios y las quebradas y reforestar la ronda hidrica de los
cuerpos agua. Las veredas que presentan algunas areas con estas caracteristicas son: La
brecha, Boqueron, La Marmaja, La Gallera, Chele, Marmajita, Bocas de Rioblanco entre otras.

49 |bidem
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Mapa 10. Clasificacian de tierras por capacidad de uso del municipio de Rioblanco.
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Fuente: Datos Abiertos, Agrologia-IGAC, 1997

Elaboracion: ANT - OIM, 2018

+« Conflictos del uso de! Suelo.

El concepto de uso ineficiente o subutilizacién de la tierra se da cuando quienes tienen relacion
sobre la tierra no realizan sobre ella ningun tipo de explotacion, o cuando la explotacion que
se hace es deficiente y se encuentra por debajo de las capacidades que tiene el suelo para
producir. De otro modo, la sobreutilizacion se basa en la existencia de conflicto ambiental en
cualquier grado, donde el uso supera la capacidad y/o aptitud del suelo generando su
degradacion.s0

En este contexto, expuesto en el documento conceptual de Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural de la Agencia Nacional de Tierras, valora la importancia de conocer los
conflictos que se presentan en el municipio de Rioblanco a partir del contraste entre la
informacion contenida en el mapa de cobertura actual con el mapa de uso potencial del suelo
generando informacion que es presentada en la siguiente tabla.

%0 Cartografia temética de apoyo capitulo 7,
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/cap_7_la_gloria_{3_pag_18_kb).pdf
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Es importante mencionar que la informacién suministrada por la subdireccion de agrologia
IGAC vigencia 2013 presenta diferencias en éreas segun lo mencionado en el documento
PBOT suscrito en el 2002 del municipio en los articulo 82,83 y 84; sin embargo, se toma como

fuente de informacién municipal oficial.

Tabla 17.Conflictos de uso del suelo en el municipio de Rioblanco

AREA 0 AREA o
uso (ha) ) (ha)® %
1. Sobre utilizacion 48.009,19 23,45 36.202 17,94
2. Subutilizacion 3.232,63 1,58 65.184 32,29
3. Uso adecuado o sin conflicto 144.404 99 70,53 | 100.457 4977
4. Conflictos en areas de cuerpos 68,32 003 | SININF. | SININF
de agua
Conflictos urbanos 60,72 0,03 SININF | SIN INF
6. Demanda no disponible 8961,41 438 | SININF | SININF
Area total municipio 204.519,350 | 400 | 201843 100

Fuente: Datos Abiertos, IGAC — Subdireccién de Agrologia, 2018. Acuerdo 012 de 2002 PBOT
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Mapa 11.Conflictos de uso del suelo en el municipio de Rioblanco.
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5 Acuerdo 012 de 2002. Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco. Tabla No. 78

Diagnostico Pag. 345

Fuente: Datos Abiertos, Agrologla-IGAC, 2013

Elaboracidn: ANT-OIM, 2018;
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De acuerdo con lo plasmado en la tabla anterior, segun informacién de agrologia IGAC (2013)
en el municipio de Rioblanco, existe cerca del 70% del 4rea total del area municipal que
corresponde a aproximadamente a 144.404,9 ha de uso adecuado del suelo; sin embargo y
de acuerdo con el PBOT?, el uso adecuado o sin conflicto (denominado como uso en
equilibrio en et PBOT) corresponde alrededor del 49% del territorio municipal con un area
aproximada de 100.000 ha. En este caso, es necesario tener en cuenta que, la informacién
del PBOT es del afio 2002 y la informacion del IGAC corresponde al afio 2013, no solo la
temporalidad de las fuentes da lugar a incongruencias en las areas y las clasificaciones de
uso.

Dentro de esta drea de uso adecuado, se encuentra parte del Parque Natural Nacional Las
Hermosas, con aproximadamente 55.773,40% ha que se encuentran presentes en el territorio
municipal, asi mismo, se encuentra un area aproximada de 407.79 ha correspondiente a
territorio del Parque Nacional Natural Nevado del Huila. Dichas areas corresponden a zonas
de Ley 2 de 1959 y/o Parques Nacionales Naturales.

Por otro lado, se observa que segun informacién del IGAC (2013), aproximadamente el 23%,
que corresponde a un area aproximada de 48.009 ha del territorio municipal, presenta un
conflicto por sobreutilizacion, sin embargo, el PBOT del municipio de Rioblanco documenta
que cerca del 17% de la superficie municipal con cerca de 36.202 ha, se encuentra dentro de
la categoria de 4rea sobre utilizada. Este tipo de area se presenta principalmente hacia el
oriente del municipio, en donde se ubican suelos de vocaciéon agricola Clase VI, gue como se
menciond en la tabla 19 (Clasificacion de tierras por capacidad de uso), corresponden a suelos
donde se debe proteger la vegetacion natural y se recomienda el establecimiento de
programas de reforestacidon con especies nativas y el repoblamiento natural de la vida
silvestre; en contraste en estas mismas zonas y de acuerdo con la informacion dada por la
comunidad® se estan realizando actividades pecuarias de uso intensivo, asi como procesos
de deforestacion por parte de los habitantes del municipio, que exceden las capacidades
naturales de los suelos y generan consecuencias negativas sobre una gran variedad de
servicios ecosistémicos, llevando al deterioro de los suelos a través de procesos de erosion,
haciendo que estos mismos pierdan su capacidad productiva.

Finalmente, se tiene que, de acuerdo con la tabla y el mapa de conflictos de uso del suelo, se
evidencia que alrededor del 1,5% de! area total de! municipio, que corresponde a un area
aproximada de 3200 ha, presenta conflictos de uso del suelo asociados con la subutilizacién,
sin embargo, en el PBOT se consigna que para este tipo de conflictos se encuentra cerca del
32% del territorio municipal que corresponde a un area aproximada de 65.184 ha. Estas zonas
(subutilizacion) se encuentran principalmente hacia el nororiente del municipio y corresponden
a una porcién de terreno que de acuerdo con la clasificacion agrologica hace parte de la

52 Acuerdo 0120 de 2002. Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco. Tabla No. 78 Documento
Diagnostico Pag. 345

%% Acuerdo 012 de 2002 por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de
Rioblanco. Documento diagndstico para la formulacién del PBOT, Pagina 346.

% Informacién suministrada por la comunidad en las diferentes cartografias sociales realizadas en el municipic de
Rioblanco. 2018
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categoria |V en donde el uso esta limitado por la pendiente moderada la cual no permite la
plena mecanizacion y por la erosién en grado moderado, es decir que el suelo tiene capacidad
para desarrollar actividades agricolas siempre y cuando se desarrollen labores de manejo de
las condiciones ambientales que la limitan; en contraste y de acuerdo a la informacion de la
comunidad, esta zona no es productiva para las labores agropecuarias que desarrollan los
productores del municipio haciendo que en estas zonas no se aproveche la capacidad que
tiene el suelo para producir.

Este tipo de manejos también requiere focalizar estrategias para que las comunidades
empteen y desarrollen metodologias que permitan generar economia en aquellos predios con
estas caracteristicas, en donde los suelos se pueden aprovechar de forma mas eficiente
desde lo productivo y lo ambiental. Estas se ubican en las zonas circundantes a la cabecera
municipal de Rioblanco y al centro poblado de Herrera.

Lo anterior coincide con la informacién que presentd la Unidad de Planificacidn Rural
Agropecuaria = UPRA en el 2013 en su informe sobre la utilizacién del suelo en el sur del
Tolima en donde se identifica que cerca del 70% del drea del municipio de Rioblanco presenta
uso de suelos sin conflicto, ademas identifica conflictos por el uso del suelo sobre el area de
Rioblanco por un 2% subutilizacién y un 25% por sobreutilizacién. 55

Con todo, se genera la necesidad de que en la visita predio a predio o barrido predial, en la
continuidad de la implementacién del POSPR, se identifique si el suelo estéa siendo explotado
de acuerdo a su vocacion, establecida por su capacidad de uso, con el fin de garantizar que,
en la determinacion de la UAF, se adopten sistemas productivos apropiados para una mejor
utilizacidon de los recursos naturales.

« Frontera agricola y zonas de interés de desarrollo, econémico y sociaI-ZIDhES

De acuerdo con la resolucién 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
uno de los objetivos de la delimitacién de la frontera agricola es “promover el uso eficiente del
suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias”, en
este sentido, en el afio 2018 la UPRA, actualizé y publicé para el pais el drea identificada para
la frontera agricola, la cual busca contribuir a la formulacion y focalizacién de la gestién de la
politica publica del sector agropecuario. De acuerdo con esto, uno de los aportes especificos
del ordenamiento social de la propiedad rural es contribuir a la reduccién de la informalidad
en la definicion de los derechos de propiedad en Colombia, el cual, en algunos casos se

8 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, (2013}, “CONSOLIDACION DE LA METODOLOGIA
GENERAL DE EVALUACION DE TIERRAS PARA LA ZONIFICACION CON FINES AGROPECUARIOS A NIVEL
NACIONAL"

%8 Resolucién 000261 de 21 de junio de 2018, Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Naciona! y se
adopta la metodologla para ta identificacién general.
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explica por la expansién de la frontera agricola ya que este fenémeno ha promovido la
ocupacién de baldios.5

Asi mismo y de acuerdo con la UPRA, la definicion de la frontera. agricola contribuye en el
ordenamiento productivo ya que orienta la identificacién de zonas aptas para la produccion
agropecuaria, facilita la arliculacion de la gestion agropecuaria para promover la agricultura
familiar y ef desarrollo de actividades competitivas dentro de la frontera agricola.

De otro lado la definicion de la frontera agricola orienta los programas de acceso a tierras a
sujetos de reforma agraria en areas con aptitud agropecuaria, desestimula la ocupacién y
explotacion agropecuaria en areas protegidas de especial importancia ecolégica, contribuye
a estabilizar y disminuir la perdida de areas de importancia ambiental, contribuye a disminuir
la deforestacion asociada a la expansién no controlada de la frontera agricola en areas o
ecosistemas de importancia ambiental entre otros®.

La UPRA en el afio 2018, defini6 las areas con potencial para la puesta en marcha de las
zonas de interés de desarrollo, econdémico y social (ZIDRES) que corresponderian a territorios
con aptitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola que busca aumentar la produccion de
alimentos e impulsar el desarrollo sostenible del territorio asi como promover el acceso y la
formalizacion de la propiedad de la tierra a los campesino y trabajadores agrarios y ocupantes
tradicionales de bienes inmuebles de la nacion entre otros.®® Las ZIDRES también buscan
contribuir al ordenamiento productivo y social de la propiedad, medianté la definicion de
estrategias de reconversion productiva para lograr el uso eficiente del suelo en el marco de la
frontera agricola.

A continuacion, se identifica la zona definida para la frontera agricola para el municipio de
Rioblanco y las areas potenciales para la puesta en marcha de ZIDRES.

57 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). Mercado de tierras rurales productivas en Colombia.
Caracterizacion, Marco Conceptual, Juridico e Institucional.

% Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria {UPRA). (2018). <<Metodologia para la identificacion general de la
frontera agricola en Colombia>>. Bogota., Colombia: UPRA. Pag. 29

% Preguntas frecuentes zonas de interés de desarrollo rural, econdmico y sacial. UPRA
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Mapa 12. Frontera Agricola y ZIDRES para el municipio de Rioblanco
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Fuente: UPRA, 2018,
Elaboraciéon: ANT-OIM, 2018.

En la tabla siguiente se identifican los porcentajes con el respecto al area total del municipio
de Rioblanco que se definieron para la frontera agricola, asi como el area potencial para la

puesta en marcha de ZIDRES.

Tabla 18.Frontera agricola y ZIDRES para el municipio de Rioblanco

Elemento % con respecto al Area total
Bosques naturales o areas no agropecuarias 25,72%
Exclusiones legales 51,21%
Frontera agricola nacional 23,07%
Total general 100,00%
Area potencial para ZIDRES 11,71%

De acuerdo con la informacion contenida en la tabla 21, se logra establecer que
aproximadamente el 23.07% del area total del municipio se encuentra dentro del area definida
para la frontera agricola nacional y cerca del 11% del territorio municipal podria ser zona
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potencial para la implementacion de zonas de interés de desarrollo, econémico y social

ZIDRES, que buscan impulsar el desarrollo sostenible del territorio

Como se identifica en el mapa 15, se evidencia que practicamente en todas las veredas que
conforman el municipio se identifican areas que se encuentran dentro de la frontera agricola,
sin embargo, las veredas en las que la mayor parte de su drea esta en la zona definida como
frontera agricola son:

Tabla 19. Veredas que presentan mayor érea dentro de a frontera agricola para el

municipio de Rioblanco

| No. |~ Vereda “No. | " Vereda "No. |  \Vereda
1 San Francisco 2 Bocas De Rioblanco 3 El Vergel
4 El Darién 5 Marmajita 6 Altagracia
7 Manzanares 8 San Miguel 9 Los Cauchos
10 Gaitan 11 La Legla 12 Alfonso Carrillo
13 Rio Verde 14 Catalina 15 Alhania
16 Delicias 17 Rio Negro 18 Belalcazar
19 El Cedral 20 Las Mirlas 21 El Diamante
22 La Pradera 23 El Castillo 24 Betania
25 La Gallera 26 Santa Fe 27 El Topacic
28 Limones 29 Horizonte 30 El Agarre
31 Campo Hermoso 32 El Espejo 33 San Mateo
34 Los Naranjos 35 El Bosque 36 Tolima
37 El Duda 38 La Ocasion 39 Puerto Saldarfia
40 La Cumbre 41 El Placer 42 San Isidro
43 La Aurora 44 La Laguna 45 Los Cristales
46 Argentina 47 La Unién 48 La Mesa Palmichal
49 Alto Palmichal 50 La Marmaja 51 Fundadores
52 Cruz Verde 53 La Esperanza 54 Cristalina
55 El Cambrin 56 Buenos Aires 57 Verbena Moral
58 La Esmeraida 59 San José 60 Lindosa
61 Danubio 62 Los Guayabos 63 Palonegro
64 La Palma 65 El Porvenir 66 Boquerén
67 La Arabia 68 La Porfia 69 La Brecha
70 Chele 71 Los Lirios 72 El Triunfo
73 La Uribe 74 La Irlanda 75 La Lindosa
76 Campo Alegre 77 La Flerida

Fuente: UPRA, 2018.
Elaboracion: ANT-OIM, 2019

Asi mismo en el mapa 12 se evidencian las veredas que presentan areas aptas para la
implementacién de zonas de interés de desarrollo, econémico y social {(ZIDRES) que buscan
impulsar el desarrollo sostenible del territorio, sin embargo, las veredas que presentan mayor

area potencial de ZIDRES son:

Tabla 20. Veredas que presentan mayor area potencial de ZIDRES para el municipio de

Rioblanco
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iNo: " Vereda iz 1| Nox Bl Veredail
1 Bocas De Rioblanco 3 El Vergel
4 El Darién 5 El Canelo 6 Los Cauchos
7 Gaitan 8 La Legia 9 Alfonso Carrillo
10 Rio Verde 11 Alto Rio Verde 12 | Chipa
13 Yarumales 14 | El Silencio 15 | El Cedral
16 Las Mirlas 17 | El Diamante 18 | La Pradera

119 El Castillo 20 | Betania 21 La Gallera
22 Vista Hermosa 23 | El Topacio 24 | Limones
25 | Horizonte 26 | El Agarre 27 | Campo Hermoso
28 El Espejo 29 | Rioblanco 30 | El Besque
31 La Qcasion 32 | Puerto Saldaria 33 | LaCumbre
34 El Placer 35 | 8an lIsidro 36 | La Aurora
37 | La Laguna 38 | Los Cristales 38 | Cristalina
40 El Cambrin 41 Buenos Aires 42 | Verbena
43 Moral 44 | San José Lindosa 45 | Danubio
46 | Las Mercedes 47 | Los Guayabos 48 | Palonegro
49 Los Lirios 50 | La Uribe 51 La Lindosa
52 | Campo Alegre 53 | La Primavera 54 | l.a Florida
55 Barbacoas

Fuente: UPRA, 2018.
Elaboracién: ANT-CIM, 2019

Distribucién predial

De acuerdo con la UPRA el fraccionamiento antieconémico de la tierra consiste en la
subdivision formal o informal de los predios por debajo del area minima establecida por la
legislacién agraria, que permite el sostenimiento, capitalizacion y generacién de ingresos de
una familia campesina y la produccién de riqueza para el territorio y el pais.5°

Este concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso sostenible de
la tierra y que fue instrumentalizado en la gestion del desarrollo rural de Colombia, a través
de la unidad agricola familiar (UAF), sin embargo la escasa extension de la tierra, en conjunto
con sistemas productivos tecnologicamente ineficientes o en conflicto con la aptitud de la
tierra, impiden una produccion agropecuaria eficiente, alteran el modelo de ocupacion,
incrementan la demanda de bienes naturales comunes y aumentan los impactos negativos,
siendo estas caracteristicas frecuentes en zonas donde predomina el microfundio o minifundio
constituyendo hechos territoriales reproductores de pobreza !

A continuacion, se identifican gréficamente la distribucion por rangos de areas definidas en la
Resolucion 041 de 1996, “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas

8 Massiris, A. {2017). Lineamientos para la implementacién de la estrategia de ordenamiento territorial
agropecuaria en los planes de ordenamiento territorial municipales. Bogota: UPRA. Pag. 67.
81 Ibidem. P4g. 68
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familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de
influencia de las respectivas gerencias regionales”.

Mapa 13.Distribucién Predial por Rango de Areas.
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Fuente: Informacién base catastral IGAC 2015
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

La informacién grafica que observamos en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente
en la siguiente tabla:

Tabla 21. Analisis Distribucién Predial -UAF- por Rango de Areas

Porcentaje
item Cantidad Area
) ‘ respecto al
i municipio’
Numero de predios con area menor al rango inferior de la UAF 2 299 2,40%
(0-6 ha)
Numero de predios ¢on area en el rango de la UAF para zona 543 2 11%
cafetera 6ptima (8-10 ha) P
Numero de predios con area entre los rangos de la UAF para la
zona cafetera 6ptima y la zona de clima frio (para explotaciones
A . , 720 5,08%
mixtas con mayor tendencia agricola), incluyendo, la zona ,
marginal cafetera baja y alta (10-20 ha)
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Porcentaje
item | ; Cantidag| _ Area.
‘ K respecto al
L ‘ : municipio
Numero de predios con &rea entre los rangos de la UAF para la
zona de clima frio (para explotaciones mixtas con mayor 581 8 46%
tendencia agricola) y la zona de transicién cdlida a media (20-44 R
ha)
Numero de predios con area en el rango de la UAF para zona de
clima frio {para explotaciones mixtas con mayor tendencia 92 221%
ganadera) (44-54 ha)
Numero de predios con area mayor al rango superior de la UAF 150 79.74%
{mayor a 54 ha)

Fuente: Informacion base catastra! IGAC, 2015
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

De acuerdo con la informacion anterior, respecto a la forma en que se ha venido distribuyendo
el territorio rural del municipio de Rioblanco y tomando como referente primigenio, e calculo
que establece la Ley 160 de 1994 y la normativa vigente que la reglamenta; se ha logrado
identificar un fendmeno de, por asi decirto, “distribucién en el uso de Ia tierra”, en donde se
pudo establecer de manera preliminar que cerca del 2.4% del territorio municipal presenta
predios con areas menores a 6 ha y que de acuerdo con la base catastral corresponderian a
cerca de 2.299 predios; segun esta cifra se puede establecer de manera preliminar que la
mayor cantidad de predios de! municipio se encuentran en areas menores a 6 ha.

Comparativamente, se encuentra que de acuerdo con la base catastral (2005) se identifican
cerca de 350 predios que cuentan con una cabida superficiaria mayor al rango que define
UAF maxima para este municipio (54 ha). Estos predios representan cerca del 79.74% del
area total del municipio. Cabe aclarar que la mayor parte de estos predios que superan un
area de 54 ha, se localizan principalmente en veredas como: La Playa, Albania y El Sitencio,
que presentan algun tipo de restriccion ambiental, sin embargo también existen predios que
segun la base catastral superan un area de 54 ha en las veredas de Bocas de Rioblanco, San
Miguel, Gaitan, Alfonso Carrillo, Catalina, Yarumales, Conquista, La Reina, Rio Negro,
Belalcazar, Santafé, EL Agarre, Rioblanco, Argentina, La Mesa Palmichal, Cruz Verde, La
Esmeralda, Las Mercedes, Los Guayabos, Bogquerén, La Brecha, La Primavera, La Florida y
Barbacoas que no presentan restricciones ambientales.




PLAN DE ORDENAMIENTQ SOCIAL POSPR-F-
RMA
™) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL @3@ 003
Nacionalas P FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO =y
Tle‘mfmw ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
ERTAS AL FROGNESO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO Ty
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

2.1.6 Caracterizacidn preliminar de la poblacion del municipio de Rioblanco

2.1.5.1 Historia del poblamiento del municipio de Rioblanco

Inicialmente Rioblanco se conformd como corregimiento bajo la jurisdiccion de Chaparral, y
mediante Ordenanza N° 11 de 1948 se convirtié en municipio independiente. A partir del afio
1951, el municipio presenté un crecimiento poblacional sostenido hasta el afio 1993%2, como
resultado del desarrollo de la agricultura comercial y el auge de la bonanza cafetera que se
dio desde finales de los afios 70 y comienzos de los 80.

Sin embargo, |as dinamicas de poblamiento estuvieron atravesadas por distintos conflictos: la
pugna entre campesinos y nuevos colonizadores antioquefios, la existencia de tierras semi-
baldias que serian tomadas por colonos ante la ausencia de titulacién, los desalojos de tierras
campesinas llevados a cabo por terratenientes tolimenses a través de la quema de ranchos,
ademas de otros antecedentes como las Ligas Campesinas de 1936, donde arrendatarios y
propietarios se enfrentaron en los municipios de Planadas y Chaparral por los derechos de
tenencia y uso de la tierra. Estos escenarios fueron precedentes para el surgimiento de las
primeras guerrillas de corte liberat en el territorio.

Posteriormente, con la reconfiguracion de las dinamicas del conflicto armado, el municipio de
Rioblanco se convirtio en un corredor estratégico debido a su posicién geografica privilegiada.
Favorecia la conexién con diferentes zonas del pais y debido a sus caracteristicas de relieve
montafioso, resultd apta para el resguardo y abastecimiento de los grupos armados ilegales.
En la década de 1980 se desarrollaron y expandieron los cultivos de amapola como fuente de
financiacion de estos grupos, lo que incentivé procesos de despojo y concentracién de la
tierra, asi como de especulacion en el mercado de tierras.

Durante los afios 1998 al 2000, el centro poblado de Puerto Saldada fue victima de
hostigamientos por parte de los grupos armados a través de hechos como masacres y
bombardeos, lo que desencadend el desplazamiento forzado del grueso de la poblacion hacia
veredas aledainas como El Cambrin, La Cumbre, San tsidro, El Placer, La Pradera, Horizonte,
Alto Bonito, Palma Seca, La Ccasion, Las Palmas, Topacio y Limones®?. De igual forma, la
presencia y disputa de actores armados por el control de territorio, generd en todo el municipio
altos indices de desplazamiento (30.303 personas que la Red Nacional de Informaciéon
registra como victimas de desplazamiento en Rioblanco), 1o que impactd directamente las
dinamicas de poblamiento, predominantemente en la zona rural.

Tal y como se evidencia en las estimaciones de poblacién 1985 - 2005 y proyecciones de
poblacidn 2005 — 2020 presentadas por el DANE®¢, el municipio presenta decrecimiento en el

82 |bidem.

% En el capltulo 2.1.2.2 se ahondara en las dindmicas de conflicto armado ¥ SUS consecuencias en el municipio de
Risblanco.,
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numero de habitantes desde 1993 hasta el afio en curso, tanto en el &rea rural como para la
totalidad de su poblacién.

Tabla 22. Poblacién Rioblanco seglin estimaciones 1985 -2005

Cabecera Rural Total
1985 4.076 1985 23.078 1985 27.154
1986 4.044 1986 23.818 1986 27.862
1987 4.011 1987 24.529 1987 28.540
1988 3.979 1988 25188 1988 29.167
1989 3.948 1988 25.770 1989 29.718
1990 3.923 1990 26.253 1990 30.176
1991 3.901 1991 26.609 1991 30.510
1992 3.885 1992 26.819 1992 30.704
1993 - 3.877 1993 26.859 1993 30,736
1984 3.878 1994 26.713 1994 30.591
1995 3.890 1995 26.399 1995 30.289
1996 3.910 1996 25.951 1996 29.861
1997 3.937 1997 25.409 1997 29.346
1998 3.979 1998 24.806 1998 28.776
1999 4.008 1999 24.178 199% 28.186
2000 4.050 2000 23.559 2000 27.608
2001 4.095 2001 22.980 2001 27.075
2002 4.144 2002 22.443 2002 26.587
2003 4.198 2003 21,972 2003 26170
2004 4.255 2004 21.591 2004 25.846
2005 4.315 2005 21,321 2005 25636
2006 4.377 2006 21.160 2006 25.537
2007 4.432 2007 21.003 2007 25435
2008 4.479 2008 20.844 2008 25.323
2009 4.519 2009 20.680 2009 25.199
2010 4 557 2010 20.537 2010 25.094
2011 4,589 2011 20.396 2011 24.985
2012 4.615 2012 20.254 2012 24.869
2013 4.637 2013 20.119 2013 24.756
2014 4.658 2014 20.001 2014 24 659
2015 4673 2015 19.880 2015 24.553
2016 4.687 2016 19.772 2016 24.459
2017 4.694 2047 19.651 2017 24 345
2018 4,700 2018 19.544 2018 24.244
2019 4,702 2019 19.437 2019 24.139

Fuente: Estimaciones DANE 1985 -2005.

Elaboracién: ANT - OIM 2018.
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A mediados de la década de los ochenta la poblacién decrecié la poblacién en el area urbana
posiblemente por la bonanza agricola que incentivd la migracion hacia las zonas rurales. Sin
embargo, desde 1993 aumentd el numero de habitantes en la zona urbana, lo cual podria ser
entendido como resultado del fenémeno de recepcién de poblacion rural que, en el marco de
conflicto armado, debib desplazarse de manera forzada y abandond la tierra por dinamicas de
despojo.

Esta dinamica de decrecimienta poblacional es clave en el marco del ordenamiento social de
la propiedad ya que sugiere la existencia de tierras no explotadas por sus propietarios
histdricos, como consecuencia del abandono de las zonas rurales. Esto debe ser considerado
en el proceso de formalizacion de la propiedad, pues, se trata de poblacién campesina que
no esta en zona rural por efecto del conflicto.

Este fendomeno pudo comprobarse en los diferentes ejercicios comunitarios de CSVEP, donde
los lideres participantes reconocen la propiedad, posesion u ocupacién de quienes estuvieron
en los predios antes de los hechos de desplazamiento, predios que, en la actualidad, ningan
tercero ha ocupado. Algunas de las personas desplazadas y que posterior al conflicto residen
en el casco urbano del municipio (como lo evidencian las cifras anteriormente mencionadas),
han manifestado sus dudas e inquietudes frente a su relacién con el predio, las opciones de
reconocimiento de su posesion u ocupacién anterior al desplazamiento y los requisitos y
condiciones para hacer parte del proceso de ordenamiento social de la propiedad rural.

+ Caracterizacion poblacional del municipio de Rioblanco

Segun proyecciones del DANE, para e! aio 2019 la poblacién total del Municipio corresponde
a 24.139 personas, de las cuales 4.702 corresponden a pobladores del casco urbano (19%)
y 19.437 a pobladores rurales {81%). De esta manera se evidencia que la mayoria de a
poblacidn se encuentra ubicada en el drea rural porque las principales actividades productivas
son agropecuarias, tal como se evidencid en el acapite 2.1.4. "identificacion de los usos del
suelo”.

Ahora bien, en cuanto a las caracteristicas demograficas segln el sexo, los datos censales
proyectan que la cantidad de hombres es de 12,625, correspondientes al 52% del total de la
poblacidbn y de mujeres es de 11.514, correspondientes al 48% de habitantes. Dicha
proporcién se mantiene en las zonas rurales, donde hay una cantidad levemente superior de
hombres. También se evidencia que la participacién de las mujeres en actividades de
produccion agropecuaria es menor en relacion con la participacion de los hombres. Esto
podria estar asociado a aspectos culturales de divisién sexual del trabajo en la ruralidad,
donde la cantidad de mujeres es menor ya que “son relegadas a desempeiiar tareas en las
que se considera que no se requiere la misma capacidad técnica o el nivel de esfuerzo que
se invierte en los trabajos que realizan los hombres”, tales como el cuidado del hogar y la cria
de animales domésticos.
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Tabla 23. Datos demograficos del municipio de Riobtanco

_ Total poblacién en el municipio 24.139
Densidad poblacional 21,34 Hab / Km265

Total poblacién en zona rural 19.437

Total poblacién en zona urbana 4,702

Total poblacién hombres 12.625

Total poblacién mujeres 11.514

Fuente: Proyeccién DANE Censo 2005-2020
Elabord: ANT - QIM (2018)

Es necesario anotar que los datos del censo del 2005 evidencian una dinamica demogréfica
producto del momento inmediatamente posterior a la agudizacién del conflicto armado en la
zona a principios de la década de los 2000. Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario
analizar otras variables tales como la densidad poblacional, con el fin de comprender las
dinamicas de ocupacion de! territorio y sus particutaridades en las zonas rurales del municipio.
El mapa que se presenta a continuacidn contribuye a dicho analisis.

Mapa 14.Densidad pohlacional del municipic de Rioblanco
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Fuente: SISBEN. 2018.
Elaboracién: ANT-OIM. 2019

8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Ficha de caracterizacion del municipio de Rioblanco,
Ricblanco: 2018. Disponible en: https:/fterridata.dnp.gov.coperfiles
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Los datos del DANE no permiten determinar la densidad poblacional a nivel veredal; tampoco
se cuenta con informacién oficial en el Acuerdo 012 de 2002 que reglamenta el PBOT del
municipio, de manera que es necesario usar otras fuentes de informacidén. En este caso
tomamos como referencia la informacién consignada en las bases de datos del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN- y los registros
de las Juntas de Accién Comunal (JAC), con el fin de estimar la densidad poblacional en las
areas rurales, haciendo la salvedad que dichas fuentes no brindan un panorama del total de
los pobladores, pero permiten aproximarse a un numero de habitantes por vereda.

Tabla 24. Informacién sociodemografica por vereda comparado SISBEN y JAC

Informacién Poblacional segiin SISBEN- informacién Poblacional segan
IGAC - 2019 registro JAC 2018
Vereda Densidad Area Densidad

Poblacién | Area (ha) | ooy iacionat | POP3SIOM | haws | poblacional
Albania 57 1832,199 0.03 No refieren 5374.8 No Registra
‘émf: 112 1216,144 0,09 No refieren | 885,33 | No Registra
Alpes 22 243,69 0,09 10 303,12 0,03
Altagracia 118 340,816 0,35 150 275,04 0,55
Alto Bonito No Registra 229,27 15 422,25 0,04
2:[‘:“ ichal 64 773,404 0,08 70 949,94 0,07
f\ngeles 184 108,553 1,70 120 447 46 0,27
Argentina 65 1101,73 0,06 50 1175,21 0,04
Barhacoas 503 2011,869 0,25 310 890,85 0,35
Belalcazar 26 892,371 0,03 35 1052,46 0,03
Bellavista 110 197,784 0,56 140 386,71 0,36
Betania 51 7404 0,07 110 722,32 0,15
2?::;;3; 55 745,967 0,07 40 319,04 0,13
Bogquerén 88 1089,606 0,08 170 523.9 0,32
Buenavista 68 160 32269 0,5

¢ La informacién presentada en esta casilla hace referencia al 4rea de delimitacion veredal segtn informacion
comunitaria, la cual se obtuve de los ejercicios de CSVEP y contempla veredas nuevas reconocidas por los
presidentes de JAC comunal. Dicha informacién varia en ia totalidad de las veredas en comparacién con fa
informacién oficial de! IGAC. Adicionalmente, se omite hablar del cabildo Barbacoas, puesto que es una
organizacién étnica que juridicamente no tiene un territorio constituide como colective.
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{nformacién Poblacional segin SISBEN- Informacién Poblacional segin
Vereda IGAC - 2019 . registro JAC 2018 -
Poblacién Area (ha) szr:;::al Poblacion (f;;e):, Pg::‘:(:z)a:al
ii‘:z:"s 90 274,678 0,33 125 478,86 0,26
Cambrin 116 136,489 0,85 50 298,49 0,17
g;’;‘:’: 135 2050,551 0,07 325 2292,53 0,14
ﬁ:::’:so 134 1429,115 0,09 275 14527 0,19
Catalina 52 165262 0,03 No refieren | 6391,74 | No Registra
Chele 69 625,173 0,11 75 407,87 0,18
Conquista 21 12575,41 0,00 60 939,31 0,06
Cristalina 30 478,081 0,06 60 346,22 0,17
Cruz Verde 98 941,535 0,10 40 996,66 0,04
Danubio 123 427,296 0,29 270 387,13 0,7
Delicias 119 673,169 0,18 220 1252,39 0,18
El Bosque 77 1048,017 0,07 60 785,62 0,08
El Canelo 80 769,065 0,10 75 725,5 0.1
Ei Castillo 88 284,862 0,31 100 433,02 0,23
El Cedral 247 568,553 0,43 420 231,95 1,81
El Darién 60 125,836 0,48 60 261,84 0,23
El Diamante 143 352,452 041 500 557,19 09
El Duda 104 349,364 0,30 140 286,35 0,49
El Espejo 80 632,093 0,13 200 670,09 0,3
El Moral 34 82,487 0,41 60 253,58 0,24
El Placer 8 537,955 0,01 15 398,9 0,04
El Porvenir 90 416,791 0,22 180 162,67 1,11
El Relator 82 120 145,87 0,82
ELTI:SPZT 19 No refieren | 1363,25 | No Registra
El Tolima 112 140 811,46 0,17
El Topacio 97 660,949 0,15 180 865,48 0,21
El Triunfo 58 431,431 0,13 50 575,86 0,09
El Vergel a8 399,354 0,25 325 559,47 0,58
Fundadores 17 163,305 0,10 20 181,73 0,11
Gaitan No registra 1189684 700 66,93 10,46
Guadaleja 54 125 763,98 0,18
Horizonte 99 652,826 0,15 120 264,9 0,45
La Arabia 41 585,705 0,07 60 591,58 0.1
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Informacion Poblacional segin SISBEN- Informacién Poblacional segtin
IGAC - 20198 registro JAC 2018
Vereda . Densidad Area Densidad

Poblacion Area (ha) Paoblacional Poblacion (ha)*® | Poblacionat
La Aurora 48 540,302 0,09 125 349,93 0,36
La Brecha 47 206,362 0,23 60 192,78 0,31
La Cumbre 19 358,765 0,05 No refieren 306,87 No Registra
;Zmemda 59 901,614 0,07 150 822,5 0,18
:peranza 117 223,768 0,52 140 268,24 0,52
La Floresta 143 200 626,99 0,32
La Gallera 226 889,034 0,25 430 1389,91 0,31
La Irlanda 56 191,396 0,29 100 207,11 048
La ltalia 891 250 619,46 0,4
La Laguna 42 390,061 0,11 100 291,13 0,34
La Legia 60 394,341 0,15 80 603,2 0,13
La Lindosa 78 937,658 0,08 190 662,59 0,29
La Llaneta 53 125 781,62 0,16
La Marmaja 197 1378,148 0,14 200 1244 .43 0,16
La Ocasidén 36 805,9 0,04 135 405,55 0,33
La Palma 90 260,508 0,35 100 566,67 0,18
La Palmera 99 75 345,17 0,22
La Porfia 50 303,573 0,16 100 285,99 0,35
La Pradera 112 660,389 0,17 No refieren | 942,92 No Registra
:;?imavera 37 994,252 0,04 70 902,41 0,08
La Reina No Registra 4785,524 15 338,04 0,04
La Unién 141 612,201 0,23 90 592 44 0,15
La Uribe No Registra 697,71 260 948 65 0,27
La Verbena 66 210 294,38 0,71
Las Juntas 879 1250 1631,67 077
Il\-ll;:srcedes 400 4771,288 0,08 385 4598,83 0,08
Las Mirlas 33 475,417 0,70 330 451,85 0,73
Las Palmas No Registra 50 387,09 0,13
Limones 59 88,493 0,78 60 136,54 0,44
(L::zchos 67 689,481 010 | Norefieren | 672,27 | No Registra
Los
Cristales 348 896,413 0,39 250 530,2 0,47
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Informacion Poblacional segin SISBEN- Informacién Poblacional segan
Vered IGAC - 2019 registro JAC 2018
ereda
) Densidad Area Densidad
Poblacion Area (ha) Poblacional |  oPtacion {(ha)® | Poblacional
Los 267 1521,727 0,18 650 542,66 1,2
Guayabos
Los Lirios 63 414,065 0,15 100 230,99 0,43
Los . 80 217,325 0,37 No refieren 915,34 No Registra
Naranjos
Los Pinos 24 85 1025,73 0,08
Manzanares 68 57,705 1,18 44 272413 0,02
Maracaibo No Registra 150 819,28 0,16
Marmajita No Registra 329,91 100 512,32 0,2
Mesa de 30 916,752 0,03 40 835,57 0,05
Palmichal
Palma Seca | No Registra No refieren | 216,97 No Registra
Palo Negro No Registra 348,329 400 198,03 2,02
Pafas 109 190 1499.41 013
Blancas
Pueblo 2 140 526,67 0.27
Nuevo
Puerto
0 111,973 0,00 300 43,04 6,97
Saldafa
Quebradén 117 403,377 0,29 260 304,52 0,85
Resguardo
Indigena No Registra 214 397,32 0,54
Las
Mercedes
Rio Negro 159 788,523 0,20 227 31442 0,07
Rio Verde 138 448,615 0,31 115 2234,53 0,05
San 80 412,906 0,19 230 393,14 0,59
Francisco
San Isidro No Registra 345,179 40 455,82 0,09
San Jorge 160 75,358 2,12 200 316,15 0,63
San Mateo 92 No refieren | 962,97 No Registra
San Miguel 45 72 285,27 0,25
San Rafael 108 120 641 0,19
Santa Fe 179 190 1003,28 0,18
Vista 79 60 439,71 0,14
Hermosa
Yarumales 73 100 1544 41 0.08
Total 10.924  16.842 T

~ Fuente: SISBEN, 2019. JAG, 2018. Elabord: ANT — OIM (2019)
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Respecto a la informacion presentada en la tabla anterior es importante sefalar que: a} la
base de datos del SISBEN municipal realiza una actualizacion constante de la informacion,
teniendo en cuenta que la inscripcion se realiza por demanda. En el caso particular de
Rioblanco, actualmente los funcionarios de esta dependencia desarrollan la sistematizacion
del conteo demografico que se llevo a cabo en todas las veredas de! municipio con cohorte a
febrero de 2019. Por esta razon, la informacion de algunas veredas no presenta regisiro de
datos. b) la informacién de las JAC es aquella registrada en los libros de socios que hacen
parte del seguimiento de la participacién en las reuniones de la vereda. Sin embargo, es
importante considerar que no todos los habitantes participan de las mismas o0 estan
registrados como socios. ¢) las dos fuentes utilizadas arrojan datos disimiles y presentan
informacién capturada en diferente periodo de tiempo, lo cual permite evidenciar la debilidad
en procesos de sistematizacidn con respecto a las caracteristicas poblacionales en las
veredas y de articulacién entre instituciones de gobierno con organizaciones de base para la
construccién de diagnésticos situacionales a nivel local.

A pesar de las diferencias en la informacion registrada por las dos fuentes, en la tabla anterior
se evidencia que el municipio cuenta con una distribucién heterogénea de la poblacion en el
territorio, la cual estaria relacionada con los usos del suelo y la existencia o no de centros
poblados en las diferentes veredas del municipio. En este sentido, segun informaciéon del
SISBEN, sélo 10 de 104 veredas cuentan con una densidad poblacional superior a los 0,5
habitantes por hectarea. Esta tendencia es similar segun informacién comunitaria, donde sélo
20 de 104 veredas cuentan con una densidad poblacional superior a los 0,5 habitantes por
hectarea. Estas cifras permiten dar cuenta que en las zenas rurales del municipio existe una
baja densidad poblacional en relacién con una alta dispersion geografica, aspecto que debe
tomarse en cuenta para la implementacién del POSPR, particularmente en la fase de barrido
predial.

De esta manera, si bien la informacién entre las dos fuentes presenta inconsistencias, se
evidencia que las veredas La Conquista, El Placer, Belalcazar, Albania, Catalina, Mesa
Palmichal, La Primavera y La Ocasion®?, coinciden en ser aquellas donde se presenta menor
densidad poblacional. Este aspecto se podria explicar a través de tres factores: en primer
lugar, estas veredas son lejanas de los centros poblados y cascos urbanos, en segundo lugar,
cuentan con dificultad de acceso respecto a vias de comunicacion, y, por ultimo, en tercer
fugar, fueron fuertemente afectadas por dinamicas de conflicto armade, lo que implicé un
desplazamiento masivo de la poblacién, pero que hoy en dia esta en proceso de retorno.

Por su parte, en las dos fuentes de informacion se identificd que las veredas Las Mirlas, San
Jorge y La Esperanza coinciden en ser aquellas con densidad pcblacional superior a 0,5
habitantes por hectarea. Esto permite evidenciar que aquellas veredas més cercanas a los
centros poblados tienen mayor densidad poblacional, lo cual se puede asociar a mejores vias

8 No se cuentan {as veredas de Puerto Saldafia, Pueblo Nuevo y Herrera, ya que no registran datos que permitan
identificar su densidad poblacional a pesar de ser centros poblados que cuentan con més de 100 habitantes. Como
ya se sefiald, esto se debe a que el SISBEN se encuentran en proceso de sistematizacién de la informacién para
las mismas. '
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de comunicacion y a la cercania para e acceso a bienes y servicios. De igual forma, la
informacioén obtenida con base en datos de las JAC permite identificar que las veredas con
mayor densidad poblacional son Gaitan, Puerto Saldafia, Palo Negro, El Cedral y Los
Guayabos, que son centros poblados. Para el caso particular del centro poblado de Herrera,
el cual se incluye como parte de suelo urbano del municipio, segun sefala el Acuerdo 012 de
2002 sobre el PBOT, el SISBEN tampoco cuenta con informacién sobre el nimero de
pobladores. Sin embargo, es importante sefalar que para la fuente de informacion DANE,
Herrera no es una zona catalogada como urbana y sus estadisticas estan incluidas en los
reportes de zona rural.

En suma, se presume que gran parte de las veredas de las cuales no se cuenta con
informacion SISBEN son aquellas que se vieron fuertemente afectadas por el conflicto armado
durante los afios 1998 a 2000, las cuales presentaron altos indices de desplazamiento
forzado, tales como San Isidro, Alto Bonito, Puerto Saldafia, El Placer, La Ocasi6n, El Espejo,
El Cambrin, Puerto Saldafia, Herrera, Maracaibo y Gaitéan. Actualmente, en estas veredas se
presentan dinamicas de retorno y reubicacion de poblacién victima, segun se pudo evidenciar
por la informacién comunitaria recolectada en los ejercicios de cartografia social veredal con
enfoque predial- CSVEP. Sin embargo, las entidades locales encargadas de la recoleccion de
la informacion se encuentran avanzando en estos sectores, por ende, se estima que se podra
tener un balance mas completo al terminar el primer trimestre del afio 2019.

Ahora bien, la densidad poblacional es un aspecto que permite comprender las caracteristicas
del municipio, este indica el porcentaje de habitantes por vereda. Sin embargo, su analisis
debe complementarse para mayor comprension del territorio, teniendo en cuenta
caracteristicas poblacionales en relacién con el sexo y rango etario.

Con relacion a estos aspectos demogréficos, es posible encontrar mayor paridad numérica
entre hombres y mujeres con caracteristicas etarias de joven, adulto y adulto mayor. En
general, se puede observar una tendencia diferencial de aproximadamente 200 personas
entre los criterios aplicados.

Tabla 25. Datos sexo y rango etario del municipio de Rioblanco

' Poblacién ~ NOmero por grupo etario

05 06-11 | 12-17 | 18-28 | 29-59 | +60-80 MAS | Total
| Hombres 1.938 1762 1645 | 2595 3.604 1.156 12.700
| Mujeres - 1.839 1.649 1,499 2.308 3.328 921 11.544
yTotal | 3777 3.411 3144 | 4903 | 6932 2.077 24.244

Fuente: Proyeccién DANE Censo 2005-2020
Elaboré: ANT — OIM (2018)

Por otro lado, la composicion etaria de la poblacién segln etapa del ciclo de vida, evidencia
que un 16 % del total de poblacidn estimada para el municipio de Rioblanco tendria entre 0 y
5 afos, estando en edad de primera infancia; 27% tendria entre 6 y 17 afios, identificAndose
como nifos, nifias y adolescentes en edad escolar; 20% tendria entre 18 y 28 afios,
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representando a la poblacién joven; 29% de la poblacidon serian considerados adultos al
ubicarse en el rango de edad de 29 a 59 afios; y el 8% es poblacién con mas de 60 afios que
se encuentra en etapa de vejez. Asi mismo, 5897 personas, que equivalen al 49% del total de
habitantes del municipio, se ubicarian en el rango que comprende de los 18 a los 60 afios, es
decir, la poblacién que potenciaimente se encuentra en edad productiva.

Grafica 1. Composicion Etaria Quinquenal por sexo en Rioblanco
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Fuente: Proyeccién DANE Censo 2005-2020
Elaberd: ANT - QIM, 2018

En el grafico anterior, como se sefald anteriormente, se evidencia que para todos los rangos
de edad es mayor la cantidad de hombres con respecto a la cantidad de mujeres. El grupo de
poblacién entre los 0 y los 20 afios se identifican 6.119 hombres (25%) y 5.678 mujeres (23%);
en el grupo de edad entre los 20 y los 40 afios el 15% de 3.666 hombres (15%) vy 3.332 de
mujeres (14%); en el grupo de edad entre los 40 y los 60 afos se tiene 2.210 hombres (9%)
y 2.014 mujeres (8%); en el grupo entre los 60 y los 80 se encontraria 1.156 hombres (5%) y
921 mujeres (4%); por Ultimo, en el grupo de mayores de 80 afios se identifican 131 hombres
(0.54%) y 127 mujeres (0.52%). Con base en estos datos, se observa que la composicion de
la poblacién del municipio se encuentra concentrada en el rango de edad entre los 0 y los 40
anos, con un total de 18.315 habitantes equivalentes al 76% del total de la poblacién.

Frente a estos aspectos demograficos, se evidencia que las fuentes oficiales como DANE o
SISBEN no incluyen dentro de sus estadisticas una variable que permita el reconocimiento de
poblacién con identidades diversas.
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De igual forma, en cuanto a la informacién comunitaria referenciada por las JAC no se
identificd poblaciéon LGTBI en el municipio de Rioblanco. Ante la ausencia de datos al
respecto, se indagd con la administracién municipal sobre la existencia y el reconocimiento
de personas con identidad de género diversa, ante lo cual se pudo establecer que si existen
personas con orientaciones sexuales diversas, aunque no se cuenta con un censo. Se sefialéd
que, a pesar de intentos por parte de las instituciones de gobierno local de vincular dicha
poblacion a los espacios de politica social, asi como de incentivar procesos de organizacién
social o comunitaria para favorecer su participacion y presencia en los programas del Estado,
esto no ha tenido una respuesta favorable debido a la estigmatizacion, especialmente en las
zonas rurales.

Es fundamental que la intervencidn territorial que se desarrolle en el municipio de Rioblanco
contemple fundamentalmente el desarrollo de capacidades en estos grupos poblacionales,
esto con el fin de disminuir posibles vulnerabilidades que se presenten en el acceso y ejercicio
de derechos en torno a la tenencia y uso de |a tierra, asi como de garantizar su participacién
en espacios de discusion y toma de decision propias de sus comunidades.

2.1.61. Caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el
municipio Rioblanco

El municipio de Rioblanco se caracteriza por su diversidad cultural. Del total de |la poblacion,
922 habitantes (3,69%) se identifican como miembros de alguna comunidad étnica. De esta
cifra, 688 (2,75%) personas se identifican como indigenas, 233 (0,93%) personas se
reconocen como parte de poblacion negra, mulata o afrocolombiana y 1 (0,01%) persona se
reconoce como raizal. El presente apartado brinda una breve caracterizacion de los grupos
étnicos presentes en el municipio.

¢ Poblacion Indigena

En el municipio de Rioblanco se identifica la presencia de dos pueblos indigenas Nasa de la
etnia Paez, los Nasa Kiwe y Nasa Pxiakh. Estos pueblos han estado ancestraimente ubicados
en los territorios aledafios al Parque Nacional Natural Las Hermosas, en las veredas Las
Mercedes y Barbacoas, respectivamente. Al tener su origen en los pueblos indigenas del
Cauca, guardan especial relacién con el resguardo ubicado en el municipio de Planadas
perteneciente al pueblo Nasa Wesx.

Actualmente, esta comunidad indigena cuenta con el reconocimiento por parte del Ministerio
del Interior de! Cabildo Indigena Barbacoas®®, el cual cuenta con presencia de cabildantes en
diferentes veredas de la zona sur de! municipio; asi mismo, cuenta con el Resguardo Indigena
Las Mercedes,*® adjudicado por el INCORA mediante Resolucién N° 033 del 6 de agosto de 1996
y el cual se encuentra ubicado en la vereda Las Mercedes.

& Ministerio del Interior (2001) Resolucién Namero 0052 del 15 de junio de 2001. Por medio de |a cual se reconoce
el cabildo.

& |nstituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA (1996). Resolucién Ndmero 33 del 6 de agosto de 1996,
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Tabla 26. Organizaciones étnicas registradas ante Ministerio del Interior

Tipo de Nombre de la Resolucion de Depart_ar'm_antol
o . Pueblo . Municipio/
organizacién | organizacién reconocimiento .
i Corregimiento
Comunidad Nasa Resolucion N° 033 del 6 Telima, Rioblanco,
Resguardo | Indigena Paéz (Paéz) de agosto de 1996 del | Corregimiento de Herrera.
Las Mercedes INCORA Vereda Las Mercedes.
Cabildo Nasa Resocluciéon N° 0052 del Telima, Rioblanco,
Cabildo Indigena Paéz (Paéz) 15 de junio de 2001 del | Corregimiento de Herrera.
Barbacoas Ministerio del Interior Vereda Barbacoas

Fuente: Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias {DAIRM), 201879
Elaboracidén: ANT - OIM, 2018

Segun informacion comunitaria recolectada mediante la metodologia de Cartografia Social
Municipal con Enfoque Veredal (CSMEV), se identificé que en el municipio existe una naciente
organizacion indigena denominada “Comunidad Indigena Anamichu" perteneciente al pueblo
Pijao, la cual no tiene un asentamiento definido. A pesar de que dicha comunidad ha tramitado
ante la Alcaldia Municipal, su inscripcién en el libro de registro de las Autoridades
Tradicionales, la administracién municipal sefiala que dicha organizacién, no ha presentado
la constancia de haber realizado el tramite correspondiente ante ia Direccion de Asuntos
Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior, que es la entidad encargada de llevar la
informacién censal de resguardos y comunidades indigenas del pais, por tal razén no han
procedido al estudio formal de su peticidon. Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente
documento no se contempla la contextualizacion de dicha comunidad indigena.

Contextualizacién histérica del Resguardo Indigena Las Mercedes

Los primeros Nasa que llegaron al municipio de Rioblanco eran provenientes del
Departamento del Cauca, quienes antes de asentarse en las veredas Mercedes y Barbacoas
llegaron a Gaitania, corregimiento del municipio de Planadas. Se sefiala que esta comunidad
tiene su origen en la famitia Paya procedente de Belalcazar (Cauca), y migré al municipio a
finales de la guerra de los mil dias (1899 y 1902)7",

Segln el Plan de Vida del Resguardo Paez Las Mercedes, el sefor Domingo Medina
proveniente del Chaguaso en el Municipio de Santander de Quilichao, Departamento del
Cauca, fue el primer comunero Nasa que hacia 1950, llegé directamente al Corregimiento de
Herrera huyendo de algunos problemas familiares y de la violencia que habia desatado la
Guerra de las Yucas. Asimismo, sefala el plan, que los primeros Nasa que llegaren a
Rioblanco en 1945, se ubicaron en la vereda el Cambrin y en lo que hoy se conoce como
Barbacoas. Posteriormente, las dindmicas de migracion de este pueblo Nasa se llevé a cabo

70 Oficio con radicado nimero: OF118-12747-DAI-2200 emitido por ta Direccién de Asuntos Indigenas, Rrom y
Minorias (DAIRM) y Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras,
del Ministerio del Interior a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con fecha de € abyril de 2018,

" Resguardo Indlgena Paez Las Mercedes. 2014. Plan de vida del pueblo Nasa 2014-20150. Rioblanco Tolima,
pag.24.
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a través del paramo del Meridiano, ubicado entre los departamentos del Cauca y del Valle.
Como resultado de esto, ocuparon el territorio actual junto a otras poblaciones campesinas,
guienes también migraron de diferentes zonas andinas del pais por las mismas dinamicas de
violencia, por su espiritu de expansioén territorial o por encontrar grandes posibilidades de
trabajo agricola.

Ahora bien, uno de los principios mas importantes del proceso politico organizativo del
movimiento indigena es el territorioc. Para ellos “el concepto de territorio tiene estrecha
relacién con la posesion de la tierra y por eso va mas alla de entenderlo como un espacio
geogréfico delimitado. El pueblo Nasa asume el principio de territorio y lo defiende porque lo
concibe como un espacio viviente que a su vez permite la vida en él, genera memoria e
identidad en la medida como se van dando las relaciones entre quienes la habitan, comparten
o disputan. Este principio es el mas importante para el proceso organizativo indigena, por lo
tanto, se constituye en la base fundamental para el desarrollo y relacion con los deméas
principios del movimiento indigena.

El resguardo indigena Las Mercedes esta ubicado en jurisdiccién del municipio de Rioblanco,
al suroccidente del departamento del Tolima, a 10 kilometros del Corregimiento de Herrera y
a tres horas de la cabecera municipal de Rioblanco, en la vereda Las Mercedes. El drea de
este es de 397 hectareas 3.178 m2. Con respecto a su poblacion, el Plan de vida de la
comunidad Paez de 2014, referencia un total de 162 habitantes, distribuida en 42 familias, de
las cuales un 95% son de descendencia Nasa y el restc mestiza. En la actualidad la
comunidad indigena del resguardo refiere un total de 214 personas agrupadas en 57 familias,
situacion por cual la comunidad étnica realizo una solicitud de ampliacién del resguardo, la
cual, se encuentra dentro de los registros que el Incoder reconoce. Sin embargo, al revisar los
datos que acompafian dicha solicitud, se evidencia que no se estipula el marco en el que se
realiza ni el area-por legalizar. En este sentido, 1a situacién de este proceso se encuentra
pendiente por tramite ante la Direccién de Asuntos Etnicos de las ANT.
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Mapa 15. Localizacion del resguardo en el municipio de Rioblanco.
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Fuente: Datos abiertos IGAC, 2018
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Constitucién del Resguardo

Respecto al resguardo, éste se constituyd mediante la Resolucién N° 00036 del 10 de
diciembre de 1997, expedida por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria —INCORA.
Menciona el Plan de Vida del Resguardo, que esta gestién se logré gracias al trabajo de
Domingo Medina, lider Nasa quien fue gobernador en cinco oportunidades, por sus hijos y
otros miembros de la comunidad Nasa.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
O Agencia (e DE LA PROPIEDAD RURAL @3@ 003
Nacionale | — — | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | oy
i % ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
PSS | GRS AN | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | cr3gmpy | 23/02/2018
Tabta 27.-Resguardos indigenas constituidos en el municipio Rioblanco
. T " Resolucién(es)/ T
: Nombre del Etnia(s) Afo de Acuerdo(s) de Total area |
: ;. Resguardo | constitugién | ' ' constitucién y, (ha) '
S o . ~ ampliacién . '
Resguardo ) Resolucién N° 0036 del 10 | 397 hectareas
Comunidad Indigena Nasa 1997 de diciembre de 1997.| 3.178 metros
Paez Las Mercedes. (Paez) INCORA - Regional | cuadrados
Telima

Fuente: Direccidn de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM), 201872

Elabord: ANT - OIM, 2018

Contextualizacidn histérica del Cabildo Indigena Barbacoas

Con relacién al Cabildo Barbacoas, el Plan de Vida 2017 sefiala que fue gracias a la labor del
Mayor Eusebio Casamachin, proveniente del Valle del Cauca, quien incentivé desde 1977 la
organizaciéon de la Junta de Accién Comunal de la vereda y la cual fue constituida 1979
mediante perseneria juridica nimero 003.768. En 1987 y 1988 se conformd el Cabildo, al
darse cuenta que, como indigenas, debian organizarse de esta manera para continuar con
los procesos propios de la autoridad indigena. Para ese entonces la comunidad contaba con

26 familias.

La mayar cantidad de familias que conforman el Cabildo Barbacoas se ubican en la vereda
Barbacoas en el Corregimiento de Herrera. Sin embargo, es dificil determinar un area
especifica de ubicacion, ya que la poblacién cohabita con poblacion campesina. Otras veredas
del municipio de Rioblanco, que cuentan con presencia de poblacion indigena adscrita al
Cabildo Barbacoas, son los secteres de Peifias Blancas, Palonegro, Las Palmas, Los
Guayabos, La Palma y Los Angeles. En cuanto a esta poblacién, el Plan de Vida del Cabildo
registra que la comunidad se compone de 775 personas y que de ellas se encuentran 344
persenas fuera del asentamiento, pues han tenido que emigrar en busca de oportunidades de
trabajo para su sustento y el de sus familias, debido a fas pocas oportunidades laborales que

se presentan en la vereda®.

Segun el Plan de Vida de la Comunidad Paéz Las Mercedes, la comunidad fue victima de
confrontaciones entre los grupos armados que se disputaban el poder en la regién. Dicho plan
menciona que las zonas de Palonegro y Puerto Saldarfia fueron las veredas mas afectadas

por la viclencia.

*Fue tan marcado el conflicto que la gente de Herrera no podia salir de Herrera hacia
Rioblanco ni entrar. La gente salla hacia el Valle o a Planadas y los de esa zona tampoco

72 Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias {DAIRM) y Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,

Afrodescendientes, Raizales y Palengueras, del Ministerio del Interior, Op. ¢it.
*bid., pag. 19.
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podia llegar a Herrera, eso sucedié en un lapso de cuatro afos, tiempe donde se vio morir
mucha gente y se dice que llegaron a matar unas 1.000 personas solo en Puerto Saldafia"?4.

Este contexto tuvo mayor expresidn en el Resguardo Las Mercedes, en donde existié violacién
a la autonomia étnica, amenazas, sefalamientos por parte de la insurgencia de las FARC-
EP.7® Por su parte, el Plan de Salvaguarda de la Nacién Nasa, menciona que la poblacién
indigena del Cabildo Barbacoas fue victima de desplazamiento forzado de 28 personas en el
afio 2009, debido a presiones por parte de grupos de insurgencia que hacian presencia en el
territorio. Estos planes refieren que sdlo hacia los afios 2002 y el 2003 disminuy6 la intensidad
del conflicto armado, como resultado del proceso de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracién de excombatientes de grupos paramilitares.

Ahora bien, respecto a otro tipo de situaciones gue presenta esta comunidad indigena, se
identifican conflictos territoriales con campesinos de las JAC de las veredas Barbacoas y
Pueblo Nuevo. Dichos conflictos estan asociados con las diferentes visiones que ambos
grupos presentan en relacion con la cosmovision, uso y tenencia de la tierra que comparten.
La conservacion y ia relacién con el territorio (como espacio viviente) que manifiesta tener la
comunidad indigena no son asumidas de la misma manera por los pobladores campesinos,
quienes presentan una vision y uso mas productivo frente a su entorno. Esta situacion ha
desencadenado intentos de separacion de ambas poblaciones, diferenciando zonas de
ocupacién. Sin embargo, algunas familias campesinas habitan en los mismos predios que
familias indigenas; por lo que les es dificil tanto a los unos como a los otros, reubicarse en
ofros terrenos.

La comunidad indigena sefiala que es perjudicial para el desarrollo de su Plan de vida el hecho
de que sobre el territorio que tradicionalmente hizo parte de la vereda Barbacoas, se configure
una nueva organizacion social como lo es la JAC de la vereda Pueblo Nuevo, ya que esto
implicaria una divisién del territorio e impactaria negativamente la consecucién de terrenos
comunales para su comunidad étnica,

Respecto a esta comunidad, es importante mencionar que también se presentan conflictos
territoriales entre el Estado y el pueblo Nasa del municipio, por el desarrollo de proyectos que
se pretenden realizar sobre territorios indigenas de tipo extractivo, como los mineros
energéticos y de explotacién petrolera, asi como proyectos de infraestructura. Frente a los
proyectos minero-energéticos, la Resolucion 180241 del 24 de febrero de 2012 expedida por
el Ministerio de Minas y Energia, delimitd 18 areas estratégicas mineras en el municipio de
Rioblance y Planadas donde hay presencia de pueblos Nasa’®. En relacién con los proyectos

7 Resguardo Indigena Paéz Las Mercedes, 2014. Plan de vida del pueblo Nasa 2014-20150. Rioblanco Tolima,
pag.29.

75 La informacidn consignada procede de lo manifestado por los pueblos Nasa del municipio de Rioblanco en
Cartografia Social Municipal con Enfoque Veredal (CSMEV) realizada el 20 de mayo del 2018 por el Equipo
Territorial de OIM en Rioblanco, Tolima.

% Nacién Nasa. SF. Plan de salvamento de la Nacién Nasa. Equipo Nacional de Salvaguarda. Corporacién
Ensayos para la premocidn de la cultura politica. Disponible en:
hitps:/Awww mininterior.qov.cofsites/default/files/p.s nasa version_preliminar.pdf '
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de infragstructura se planea la construccion de una via que busca comunicar el sur del Tolima
con el norte del Valle y la cua! atravesaria el Paramo del Meridiano. Ante esto, la nacién Nasa
declaré que dicha carretera pone en peligro sus territorios ancestrales y ademas crea una
disputa sobre |a definicién y puesta en marcha de los planes de manejo ambiental, los cuales,
consideran, desconocen |a legitimidad de los pueblos Nasa como autoridades ambientales™.

Los conflictos mencionados anteriormente, con relacion a la tenencia y uso de la tierra por
parte de las comunidades indigenas que tienen presencia en el municipio de Rioblanco,
requieren de una atencion especial en el marco de implementacion del POSPR. Esto,
necesariamente debe contemplar un trabajo articulado entre diferentes instituciones de
gobierno de nivel nacional como de nivel local, tales como la Agencia Nacional de Tierras, el
Ministerio del Interior y las dependencias de la alcaldia municipal, con el fin de garantizar el
acceso y ejercicio de derechos de propiedad por parte de comunidades indigenas y
campesinas, quienes histéricamente han sido vulnerables, y cuyo abordaje de dichos
conflictos representa una ruptura con dinamicas de exclusion.

s Poblacién Afrodescendiente y Raizal

En el municipio de Rioblanco existen 2337® personas que se reconocen como parte de
poblacién afrocolombiana y 1 persona que se reconoce como Raizal’®, quienes representan
0,94% del total de los habitantes. Su presencia en el territorio esta relacionada con dinamicas
de migracién causadas por procesos de desplazamiento forzado en el marco de conflicto
armado interno,*’procedentes de los departamentos de Choco, Valle del Cauca y Narifio, y se
mantienen segregados a nivel veredal. Segun informacién de la Agencia Nacional de Tierras
en memorando interno,8" hasta el momento no existen solicitudes territoriales de las
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en el municipio de Rioblanco.

Sin embargo, comunitariamente en los ejercicios de Cartografias Sociales Municipales y en
las Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial, se presentaron personas que se
reconocieron como afrodescendientes y manifestaron hacer parte de una organizacion
comunitaria a la que reconocen con el nombre de Asociacién de Afrocolombianos del
Municipio de Rioblanco - AFRORIC-, la cual fue constituida hace aproximadamente 2 afios,
con 48 integrantes y cuyo lugar de encuentro se sitia en el casco urbano de Rioblanco.
Recientemente, esta organizacion elevo un oficio al Ministerio del Interior solicitando la
inscripcion de la organizacion en el Registro Unico de Consejos Comunitarios y

7 |bid., pag. 153.
% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Ficha de caracterizacién del municipio de Rioblanco,
Rioblanco: 2018. Disponible en: https:/fterridata.dnp.gov.co/é#/perfiles

2 Ibid.
80 Caracterizacién de |a poblacién Afrodescendiente y ROM del departamento del Tolima. Gobernacidn del Tolima.
Septiembre, 2016. Recuperado de:

hitp:/Awww. observatoriosocialdeltolima.gov.co/Documentos/(1)CARACTERIZACION% 20AFRG%20Y %20R0OM. pd
f

8 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (2018): Memorando con rnimero 20185000049643 emitido por la Direccién
de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras a la subdireccion de planeacién operativa de la Agencia
Nacional de Tierras, Bogota.
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Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la cual
ya tuvo respuesta, y se encuentra el trémite de configuracion de la figura juridica.

De esta poblacion, se logré identificar que en la actualidad existen alrededor de 245 personas
afrodescendientes y 1 raizal que habitan en veredas como Los Pinos, Palonegro, El Diamante,
San Jorge, Marmajita, Altagracia, Los Cristales, Gaitan, Boquerén, centro poblado de Herrera
y casco urbano de Rioblanco®.. Frente a su participacion en espacios de politica social,
refieren que han hecho parte de los trabajos con la ART en la formulacién de los PDET, donde
evidenciaron la necesidad de acceder a tierras para el aprovechamiento de la comunidad y
de la organizacién.

2.1.5.2. Caracterizacién preliminar de poblacién victima del conflicto armado del
municipio Rioblanco

Durante el siglo XX, el sur del Tolima fue protagonista en las dindmicas de confrontacion
armada; alli ha tenido lugar desde la organizacion de guerrillas de ideario liberal hasta las
autodefensas campesinas de inspiracién comunista, que posteriormente se transformaron en
la organizacion guerritlera Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC. Su hito
fundacional fue la intervencion militar sobre el poblado llamado “Marquetalla” hoy vereda
Marquetalia, en el municipio de Planadas, Tolima.

Rioblanco ha sido un corredor estratégico para los actores armados ilegales porque permite
el transito hacia Planadas, Tolima, y Florida, en el Valle del Cauca. En la consalidacion del
conflicto en el sur del Tolima, Rioblanco no solo fue un territorio en el que tuvo lugar la continua
expansién de las FARC a finales de los 90, sino que también fue un escenario de accién y
expansién de las AUC lo que derivé en una constante disputa por el territorio que impactd
principalmente a la poblacién civil.

Sin acceso formal a la tenencia de la tierra por parte de los campesinos, el bajo apoyo por
parte del Estado ante la crisis del café, la inadecuada infraestructura vial, la ausencia de
condiciones técnicas para la produccién, la agudizacion del conflicto armado y la crisis politica
en la que se sumié el pais en los afios noventa, propiciaron que el municipio de Rioblanco
fuera el escenario perfecto para el asentamiento de cultivo de uso ilicito. Los grupos armados .
ilegales se convirtieron en actores que facilitaron su expansién, aprovechando la coyuntura
social, para incentivar el cultivo y produccién de la amapola. Hacia 1993, Tolima reporté una
de las mayores areas sembradas con cultivos ilicitos.

Como menciona Gonzalo Arias y Hernando Bricefio "La amapola significd un importante uso
de jornales, a tal punto que la demanda de trabajo por ese concepto logré incorporar a los
jornaleros cesantes del café y de las actividades de ciclo corto (maiz, frijo!), ademas del flujo
de gentes llegadas de otras partes.” Dicho cultivo tuvo una presencia relevante en el municipio

82 Esta ubicacién se determind a partir de la informacién suministrada por miembros de la organizacién AFRORIO
y con las personas que participaron en los ejercicios de CSVEP.
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hasta el afio 2000, con posterioridad a este aio, se registrd una baja considerable en la
siembra de amapola y un proceso de sustitucion de cultivos acelerado, que en su mayoria fue
reemplazado por la produccion y siembra de café, Las constantes fumigaciones aéreas, asi
como el ingreso de diversos programas de politica social para erradicacion de cultivos ilicitos
como el Programa Familias Guarda Bosque, conllevaron a una amplia reduccion de los
cultivos de amapola en la region.

No obstante, el fendmeno de cultivos ilicitos en las zonas boscosas y montafiosas de
Rioblanco y del sur del Telima, acentué la fuerte disputa territorial entre el Blogue Tolima de
la AUC vy la guerrilla de las FARC (especialmente en el afio 2000), siendo la poblacion de
Puerto Saldafia y sus alrededores, la mas afectada. La consecuencia fue el desplazamiento
y el aumento de la informalidad en la tenencia de Ia tierra.

Segln datos suministrados por la oficina de victimas del municipio, el conflicto armado afecté
a todas las veredas del municipio de Rioblanco, de manera que se registraron hechos
victimizantes como asesinato, desplazamiento forzado, instalaciéon de minas antipersona,
enfrentamientos entre grupos al margen de la ley, hostigamientos, entre otros. La ocurrencia
de estos hechos se intensificd entre 1998 y 2003.

En este periodo, tanto el accionar paramilitar como el insurgente tuvieron mayores
repercusiones en las dinamicas poblacionales debido a los hechos victimizantes desarrollados
por ambos bandos. Por su parte, la oficina de victimas del municipio refiere que de la vereda
El Placer, se tiene el registro de al menocs 400 familias desplazadas, en tanto el centro poblado
de Herrera, se convirtid en zona de refugio de campesinos y campesinas desplazados de la
zona de Puerto Saldafia.

En el siguiente mapa se evidencian zonas especialmente afectadas por el conflicto armado
en el municipio de Rioblanco.
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Mapa 16. Zonas especialmente afectadas por el conflicto en el municipio de Rioblanco
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Fuente: ANT-OIM, a partir de informacion recopilada en CSVEP 2018-2019

Como se evidencia en el mapa, la zona més afectada por el conflicto armado en los ultimos
anos es Puerto Saldaria y las veredas aledarias (El Cambrin, La Cumbre, San Isidro, El Placer,
La Pradera, Horizonte, Alto Bonito, Palma Seca, Las Palmas, Topacio, La Ocasién y Limones).

De acuerdo con la Red Nacional de Informacion, con fecha de corte del 1 de Julio de 2018,
se reportan como victimas del conflicto armado principalmente poblacién Negra, (442
personas), ROM (215 personas) y Raizal (23). Sin embargo, segln informacién suministrada
por la Secretaria de Desarrollo Social del municipio, actualmente no se cuenta con una
caracterizacion de estos grupos poblaciones, por lo cual no se le da trazabilidad a la cifra
reportada por la RNI.

Dado que la administracion municipal a la fecha carece de caracterizacién de la poblacién
étnica, se establecio con la Unidad de Atencién y Reparacion Integral de Victimas, Direccidn
Territorial Tolima, que las cifras que se asocian al Registro Unico de Victimas, pueden
presentar algin margen de imprecisién en el diligenciamiento de los formatos de declaracion
que se realizaban ante el Ministerio Publico, donde el enfoque diferencial en ocasiones estaba
sujeto a la percepcién del funcionario que recibia la declaracion y no por la pertenencia étnica
del declarante.
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Asi mismo, se precisa por parte de la entidad, que la cifra registra el total acumulado de
victimas y declaraciones desde que se aprobé este proceso, por ende y teniendo en cuenta
que las victimas del conflicto se caracterizan por ser poblacién que constantemente cambia
su lugar de residencia, puede que el nimero de personas declarantes para el municipio no
corresponda con las que actualmente residen en el municipio. La UARIV y el profesional
encargado del RNI en el municipio, se encuentran a la espera de la caracterizacién de
poblacién victima que debe realizar la administracién municipal.

Segun datos de la Red Nacional de Informacion, el municipio de Rioblanco tiene registradas
el siguiente numero de victimas;

Tabtla 28. Numero de victimas registradas en el municipio de Rioblanco

Victimas registradas 7336
Victimas Conflicto Armado ‘ 7314
Victimas sujetas de atencion 6196
Victimas directas de desaparicion forzada, homicidio, fallecidas y no
activos para la atencién 1119

Fuente: Red Nacional de Informacién, 2017.
Elaboracion: ANT-OIM, 2019

Como muestra la tabla anterior, el municipio de Rioblanco reporta un numero elevado de
victimas (7314) por causa del conflicto armado. Por su parte, la oficina de victimas del
municipio de Rioblanco reportd 8.040 victimas, de acuerdo con el censo que realizo la Alcaldia
en el afio 2016. Asimismo, la oficina estableci6 como zonas para microfocalizacién de
Restitucion de Tierras a las veredas de Chele, Marmaijita y el Casco Urbano, las cuales ya no
tienen restriccidon por presencia de minas antipersonas (MAP), aunque cabe mencionar que

actualmente la Unidad de Restitucién de Tierras no se ha establecido completamente en el
municipio.

Tabla 29. Registro de Victimas en el Municipio de Rioblanco por hecho victimizante

3 —r—r—

| HECHO VICTIMIZANTE®* ~ ~ "| HOMBRES MUJERES | TOTAL
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 18 70 88
Amenaza ‘ 627 570 1197
Delitos contra |a libertad y la integridad sexual 22 22
Desaparicion forzada 47 54 101
Desplazamiento 14.812 14.256 30.303
Homicidio 684 804 1488
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto 7 68 75
explosivo

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 178 240 418
Secuestro 8 19 27
Tortura 3 9 12

83 Red Nacional de Informacidén. Disponible en hitps.//cifras.unidadvictimas.gov.co/. Consultade en 9 de febrero de
2019,
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| Vinculacién de Nifios Nifas y Adolescentes | 6 | 19 | 25 |

Fuente: Unidad para la atencién y reparacién integral a las victimas, 2018.
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Segun la tabla anterior, el hecho victimizante que mas ha afectado a la poblacién de Rioblanco
es el desplazamiento, el cual cuenta con un registro de 30.303 victimas. De acuerdo con la
informacidn recolectada en las CSVEP realizadas en las veredas ubicadas en cercania al
centro poblado de Puerto Saldafa, se logré confirmar que en la actualidad se esta dando un
proceso de retorno, luego de mas de 15 afios desde su desplazamiento. Es de resaltar que
hasta el afio 2016, la policia volvié hacer presencia efectiva en el corregimiento, levantando
nuevamente la inspeccioén de policia, destruida en abril del afio 2000.

Respecto a iniciativas de organizacion comunitaria, |a oficina de victimas de Rioblanco refiere
que actualmente existen cinco asociaciones conformadas por poblacién victima: Asmupuerto,
Reviviendo Esperanzas, Asojovir, Corpoherrera y Asovimep. Cada una de estas
organizaciones esta conformada por al menos 20 personas. Algunas de estas organizaciones
se encuentran desarrollando proyectos productivos en piscicultura, café, gallinas ponedoras
y venta de huevos y en transformacion de la materia prima, tales como harina de platanoc y
pulpa de fruta.

En cuanto a los planes de retorno de la poblacién victima, segin el documento de Plan
Retorno para el municipio de Rioblanco, el centro poblado de Puerto Saldafia como epicentro
y 10 veredas circundantes (Betania, Cambrin, La Aurora, La Ocasion, La Cumbre, La Pradera,
Horizonte, Palma Seca, Topacio y Limones), se focalizaron para el proceso de retorno o
reubicacion. En la siguiente tabla se relacionan las veredas, el nimero de hogares y de
personas retornados, segun el plan mencionado;

Tabla 30. Veredas focalizadas en procesos retorno y/o reubicacion del centro poblado
de Puerto Saldafa

Vereda/comunidad No. No. Retorno o |

No. o resguardo Hogares | Personas Reubicacién

Retornados | Retornadas ;
1 |Betania 2 8 Retornc
2 | Cambrin 13 62 Retorno
3 |Horizonte 6 33 Retorno
4 |La Aurora ] 30 Retorne
5 |La ocasién 3 8 Retorno
6 |LaPradera 4 13 Retorno
7 |La Cumbre 1 1 Retorno
8 |Limones 9 40 Retorno
¢ | Puerto Saldada 65 288 Retorno
10 | Palma Seca 4 20 Retorno
11 | Topacio 5 12 Retorno

Total 118 515

Fuente: Hospital Maria Inmaculada - Censo diciembre 2013,
Elaboracidén: ANT-OIM, 2019
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En relacion con el ordenamiento social de la propiedad, en las zonas mencionadas se produjo,
de acuerdo a la intensidad del conflicto, el abandono de los predios, desplazamiento forzado
de personas, procesos de despojo de tierras, ocupaciones por terceros, la venta de predios
a un bajo costo para poder salir del territorio, entre otros sucesos que ocasionaron en el
municipio un proceso de retraimiento y de zozobra por parte de la poblacion, asi como la falta
de produccién y desarrollo social.

En el marco del primer punto del acuerdo de paz, sobre Reforma Rural Integral, y teniendo en
cuenta que el municipio de Rioblanco, de acuerdo a la magnitud del conflicto, fue priorizado
por el alto nimero de victimas, se hace imperativo que dentro del ordenamiento social de la
propiedad rural se contemple tanto la reparaciéon de las victimas, como las garantias de
resarcimiento; que alienten los procesos de retorno y reubicacion a las tierras del municipio y
en este mismo sentido, se puedan desarrollar procesos de planificacién y distribucion
equitativa de la propiedad rural, teniendo en cuenta que los usos del suelo rural sean 6ptimos
y cumplan con la funcién social y ecolégica de la propiedad, garantizando la seguridad juridica
sobre los predios.

2.1.6. Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacion y planeacién para la intervencion territorial s un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la “identificacion de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para ef ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdireccién de Planeacién Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacién o prohibicién ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos
encaminados a reguiar, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun
corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales:
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacién que dada
su naturaleza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revision normativa se identificaron las siguientes restricciones;

Patrimonio Arqueologico.

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
abligatorio o areas de exclusién.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables.

[
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4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusion en el registro
de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras Gnicamente en los
casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, seminémadas o agricultores.

9. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas. Asi como,
los predios en zonas de Resguardos indigenas constituidos.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

12. Reserva territorial del Estado.

13. Bienes de uso ptblico.

i4. Zonas de alto riesgo no mitigable.

15. Las zonas de reserva forestal de Ley 2 de 1959.

16.Los predios ubicados en zonas de! Sistema Nacional de Areas Protegidas,
particularmente las Areas del Sistema Nacional de Parques Naturales, Parques
Regionales y Reservas Forestales Protectoras.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misicnales. La finalidad de los
condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion
y conservacién del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han
establecido los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.

il

La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar de la identificacion, localizacion y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de Rioblanco, con el objeto de orientar una caracterizacion y
analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el analisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que, para el municipio de
Rioblanco, se puede constatar la existencia de 6 tipos de restricciones:
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Zonas de Sistema de Reserva Forestal Ley 2da.

Parques Nacionales Naturales Nevado del Huila y Las Hermosas.
Parque Regional Natural Ve’ pe Wala,

Resguardo indigena Las Mercedes.

Bienes de Uso Piblico (Zona de Ronda Hidrica y cuerpos de agua)
Colindancia a carreteras del sistema vial nacional.

S

21.6.1. Restricciones Legales para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Tabla 31. Restricciones al OSPR de Rioblanco

" Tipo Restriccion. ) ¥ Area (ha) % Area Municipal
Zona de Reserva Ferestal Central (Ley 2 de 1959) 46.560,199 22,766
Pargues Nacional Natural Las 59.078.416 28.886
Hermosas
Sistema Naciona! de -
Areas Protegidas - Eigﬁiﬁgfﬁzﬁyﬂamral 16,583 0,008
SINAP 5 m <R !
arques Naturales Regionales
(We'pe Wala) 2847.760 1,392
Resguarde Indigena Constituido 412,257 0,202
‘  Area Restricciones (Ha) 108.915,215 53,254
Drenaje doble 38,813 0,019
Bienes de Uso Publice | prenaje sencillo 16.929,126 8,278
Laguna 2557,972 1,251
Calindancia a carreteras def Sistema Vial Nacional 182,707 0,089
TOTAL, Area
Municipal IGAC (ha) 204.519,351 100

Fuente: Sistema de Informacidn Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia
Etaboracién: ANT-OIM, 2018

La anterior tabla refiere los diferentes tipos de restricciones del municipio de Rioblanco. Se
separan las areas que no se sobreponen entre si para evitar duplicidad en el conteo del area
en restriccion, es especial la zona de reserva forestal central (Ley 2 de 1959), que ocupa gran
parte del municipio. Encontrando aproximadamente que el 53 % del area total del municipio
esta afectada por alguna variable que restringe o limita el POSPR.
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Mapa 17. Restricciones al OSPR de Rioblanco.
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Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de

Colombia
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Tabla 32. Porcentaje de predios afectados segun restricciones

NUMERO DE PREDIOQS

% RESTRICCION

1825 DEL O AL 1
2659 DEL 1.1 AL 90
101 MAYOR DE 50.1

Fuente: ANT-OIM, 2019

Se logra apreciar que, segun el andlisis de porcentaje de restriccion sobre los predios, el
municipio de Rioblanco cuenta con 101 predios, bajo los cuales la ANT no tendria
competencia ya que presentan una afectacién mayor al 90%. Esta porcion del territorio es
relativamente baja, frente al total de predios del municipio, sin embargo, en hectareas las
afectaciones alcanzan mas del 65% del territorio como se advirtio.
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« Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959%

En el municipio de Rioblanco, se presentan areas de reserva forestal de ley 22 de 1959
(Central), con un total de 93943,849 hectareas, io que representa un 45,93% del municipio,
cubriendo asi 86 predios en 7 veredas85, la Conquista, Yarumales, Albania, la Playa, La
Reina, El Silencio y Campo Hermoso®. Adicional, como se menciond anteriormente, esta
restriccion se superpone con otros factores restrictivos como las areas de paramos, lagunas
y rondas hidricas que se ubican espacialmente en la misma zona.

8 La ley 2 de 1959, establece la existencia de siete (7) zonas de reserva forestal protectoras y los bosgues de
interés general, orientadas ai desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre. Con respecto a ellas, el articulo 7 de [a citada normatividad establece que la ocupacion de tierras baldias
estard sujeta a Jas reglamentaciones que dicte el Gobierno con el objeto de evitar la erosién de |as tierras y proveer
a la conservacion de las aguas. Es importante sefalar gue, en cuanto a la tenencia de las tierras, dicha tey le
atorga fa facuitad al gobierno de regiamentar la sustraccién de terrenos para efectos de adjudicacion y la regulacién
para |os terrenos que sean propiedad privada.

El municipio de Rioblanco se encuentra en la Zona de Reserva Forestal Central, adoptada mediante la Resoiucion
1922 del 27 de diciembre de 2013. En la actualidad, dicha reserva forestal Central tiene una extensién aproximada,
a escala 1:100.000, de 1.496.512,95 hectéreas, la cual se distribuye de |a siguiente manera; Antioquia; 95.369,04
hectareas aproximadamente; Caldas: 182.412,36 hectéreas aproximadamente: Cauca: 399.231,80 hectareas
aproximadamente; Huila: 55.246,96 hectareas aproximadamente: Narifio; 93.990,23 hectareas aproximadamente;
Putumayo: 52.778,51 hectareas aproximadamente; Quindio; 98.412,82 hectéreas aproximadamente; Risaralda:
23.619,30 hectéreas aproximadamente; Tolima: 349.755,36 hectareas aproximadamente; Valle del Cauca:
145.696,46 hectéreas aproximadamente. Para delimitar el 4rea de restriccién presente en el municipio, se utiliza
la capa geografica en formato vectorial del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia -SIAC-

% Organizacién Internacional para las Migraciones Andlisis Situacional Predial 2018. Bogota D, C.

% |nformacién tomada de IGAC, Datos abiertos, 2018.
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Mapa 18. Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959
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Fuente: Sistema de Informacidén Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible de
Colombia
Elaboracién: ANT-QIM, 2018

La mencionada Resolucion No. 1922 del 27 de diciembre de 2013, establece la existencia de
dos tipos de Zonas (A-B) y sobre ello, la Corporacidon Auténoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA® concreta:

o Zona tipo A: Para Rioblanco® son zonas que garantizan el mantenimiento de los
procesos ecolbgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la
asimilacion de contaminantes del aire y del agua,; la formacién y proteccién del suelo;
la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cuitural; y el soporte a la diversidad
bioldgica.

8 CORTCLIMA (2014). Reserva Forestal Central en el pais se ordena. Recuperado
en hitps:./Awww. CORTOLIMA. gov.co/boletines-prensalreserva-forestal-central-pa-s-ordena

8 Junto a los municipios de Anzoategui, Cajamarca, Casabianca, Chaparral, Herveo, Ibagué, Murillo,
Roncesvalles, Rovira, Santa Isabel y Villahermosa. Esla &rea abarca una extension aproximada de 176.530.65
hectareas, las cuales corresponden al 81.79% de la Reserva Forestal Central del departamento del Tolima
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o Zona Tipo B: Para Rioblanco®® se caracterizan por tener coberturas favorables para
un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacitn forestal
integral y la gestién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Tabla 33. Area de la restriccién por Ley 2da de 1959 en el Municipio de Rioblanco

TIPO DE ZONA Area (ha) %
A 40.374,1318 42,93%
Areas Con Previa Decisién De
Ordenamiento 47.503,9718 50,51%
. B 61.63,3927 6,55%
Total, Restriccién Ley 2da de 1959 94.041,4963 100,00%

Fuente: Reservas Ley 2° de 1959, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.
Elabord: ANT-OIM 2018

Teniendo en cuenta la zonificacién de la Zona de Reserva Forestal Central, a continuacién,
se exponen las hectareas y el porcentaje con respecto al territorio municipal en las unidades
de intervenciéon del municipio de Rioblanco.

Tabla 34. Restriccion relacién de afectacién por Ley 2 de 1959 en el contexto
corregimental y municipal (ha)

RESTRICCION RELACION DE AFECTACION POR LEY 2 DE 1959 EN EL CONTEXTO GORREGIMENTAL ¥
MUNICIPAL (ha)
TiPO DE ZONA
AREAS CON "
NUCLEO PREVIA SIN TOTAL | B
VEREDAL A % | DECISIONDE | % B % | AFECTACI | % | VERE
ORDENAMIE ON pa | MUNICIP
o AL
0.7 742 | 2513, | 11.20 8061 | 22441,
GAITAN 172,61 % 1665.04 | % 03 % | 18090,71 % 39 | 10.05%
1285 0,00 | 5586 | 553 81,52 | 9926.0
HERRERA 1275,88 % 000 | % 7 % | 809132 % 7| 4%
ALTO 51373
PALMICHAL 0,00 . 0,00 0.00 Bl  4.46%
55427
LA LINDOSA 0,00 . 0,00 0.00 4|  200%
50443
LA URIBE 0,00 : 0,00 0,00 6| 246%
25727
LAS JUNTAS 0.00 ; 0,00 0,00 o| 223%
T1408,
MARACAIBO 0.00 ) 0,00 0.00 73| 557%
PUERTO 34867
SALDANA 0,00 - 0,00 0.00 1 1.70%

8 Junto a los municipios de Anzoategui, Cajamarca, Casabianca, Chaparral, Herveo, Ihagué, Murillo, Rioblanco,
Roncasvalles y Santa Isabel. Esta zona tiene una extensién de 39.309.89 hectareas, correspondientes al 18.21%
del 4rea de la Reserva Forestal Central en el departamento del Tolima.
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RESTRICCION RELACION DE AFECTACION POR LEY 2 DE 1959 EN EL CONTEXTO CORREGIMENTAL Y
MUNICIPAL (ha)

TIPO DE ZONA
AREAS CON %
NUCLEOQ PREVIA SIN TOTAL TOTAL
VEREDAL A % DECISION DE % B % AFECTACI % VERE
ORDENAMIE ON pa | MUNICIP
NTO Al
7203.8
QUEBRADON 0,00 - 0,00 0,00 9 3.52%
5392.4
SANTA FE 0,00 - 0,00 0,00 -] 2,63%
Total
general 204.519,3
Municipio 50
segun Igac

Fuente: Cartografla de limites veredales PBOT 2002, Reservas de laiey 2* de 1959 MAVDS.
Elaboracién; ANT-OIM, 2018

En ese orden, las unidades de intervencion de Gaitan y Herrera presentan afectacién por la
zona de reserva forestal. Gaitan con un area de traslape tipo A de 181,86 hectareas, vy tipo B
de 60,62 hectareas, equivalente al 10.56% de la vereda. Por su parte, el corregimiento de
Herrera tiene un area de traslape de la zona tipo A de 970,37 hectareas, y de la zona de tipo
B de 323,46 hectareas, equivalente al 9.86% de la vereda. Las demds unidades de
intervencién no presentan afectacién por la Ley 2da de 1959.

En el marco de OSPR, debe considerarse el porcentaje de afectacién que tengan los predios
que se encuentran en areas cercanas a la zona de proteccidén con el fin de establecer la
competencia de la ANT sobre estos, pues mientras esta afectacién no supere el 90% sobre el
area total del terreno, podran implementarse las rutas de atencién para el ordenamiento de la
propiedad.

+ Parques Nacionales Naturales. Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP-
En el municipio de Rioblanco se encuentra el Parque Nacional Natural Las Hermosas - Gloria

Valencia De Castanio® y el Parque Nacional Natural Nevado del Huila, areas protegidas que
integran el SINAP y que constituyen restriccién para el OSPR®2;

% Parques Nacionales Naturales de Colombia como entidad nacional encargada de la administracién y cuidado de
los Parques Naturales en Colombia, explica que el SINAP es un conjunto de areas protegidas, actores sociales e
instrumentos que se articulan con el objetivo de conseguir la conservacién de éreas de relevancia ecolégica.
Recuperado en http://mww parguesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/. La
administracion del Sistema Nacienal de Areas Protegidas se encuentra en cabeza de Parques Nacionales, ademéas
de la implementacion de los demas planes, programas y procedimientos relacionados con su consolidacién

9t Conforme la Ley 1536 del 14 de junio de 2012. "Por la cua! se rinde honores a Gloria Valencia de Castafio por
su aporte al medio ambiente y a los medios de comunicacién y se establece un mecanismo de financiacién de
pargues nacionales naturales y de conservacion bosques naturales”

%2 Corporacion Autonoma Regional del Tolima {2013). Determinantes y Asuntes Ambientales a Considerar en Los
Planes de Ordenamiento Territorial . Ibague: Cortparacion Autonoma Regional del Tolima -CORTOLIMA

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 23/02/2018
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Mapa 19. Area en restriccién por sistema de Parques Nacionales Naturales en el
municipio de Rioblanco
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Fuente: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia, Elaboracién: ANT-OIM, 2018

El Parque Nacional Natura! las Hermosas reconocido mediante la Resolucion 158 de 1977
proferida por el Ministerio de Agricultura y el Acuerdo 19 de 1977 del Instituto Nacional de los
Recursos Renovables y del Ambiente (INDERENA), cuenta con un area de 125.000
hectareas®. Segun el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2002 Documento
Diagnéstico (Tomo ()%, el Parque las Hermosas tiene un area total de 55.773,40 hectareas y
coincide con las veredas de La Conquista, La Playa, La Albania, La Catalina, Yarumales, El
Silencio y La Reina. La vereda La Reina es |la de mayor 4rea de Interseccién y La Catalina es
la de menor area de interseccion segun la base IGAC, como se muestra en la siguiente tabla.

2 Corporacion Autonoma Regional del Tolima . {2013). Determinantes y Asuntos Ambientales a Considerar en Los
Planes de Ordenamiente Territorial . lbague: Cortporacion Autonoma Regiona! del Tolima -CORTOLIMA

8 Concejo Municipal, {2001}, Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanca 2002 Documerito Diagnéstico
(Tomo I}, P4g. 346, Rioblanco, Tolima
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Tabla 35. Veredas de Rioblanco con area al interior del PNN Las Hermosas
) L  AREA % VEREDA |
|
TEM VEREDA AREA VEREDA INTERSECCION (ha) AFECTADO
1 ALBANIA 1833,14 645,51 35,21
2 CATALINA 1653,31 6,40 0,39
3 CONQUISTA 12579,19 5530,70 43,97
4 EL SILENCIO 110989,34 46947 46 42,30
5 LA PLAYA 3074,88 2084,54 67,79
6 LA REINA 4788,26 3665,68 76,56
7 YARUMALES 3544,97 405,76 11,45
Fuente: Sistema de Informacidn Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia,

Elaboracion; ANT-QOIM, 2018

Téngase en cuenta que la Resolucién 211 de 10 de febrero de 2017, proferida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, delimité el Paramo de Las Hermosas, que forma parte
del parque, a escala 1:25.000, el cual se encuentra ubicado en los municipios de Miranda
(Cauca), Chaparral, Rioblanco (Tolima), Buga, El Cerrito, Florida, Palmira y Pradera (Valle del
Cauca), vy estd constituido por un area de 192.092 Hectadreas. Del area del paramo
corresponden al &rea del municipio de Rioblanco un total de 100982,03 hectareas®. Es de
anotar que la cota en el municipio es de los 3150 m.s.n.m. hasta los 3300 m.s.n.m.%®
Adicionalmente, segun el estudio técnico para la delimitacion de! Paramo, en Rioblanco 63
predios se encuentran con influencia dentro del complejo y de estos, hay un total de 6.204
hectareas®

Adicionalmente debe observarse que la informacién recolectada en los ejercicios de CSVEP
permitié establecer que, en las Unidades de Intervencién de Gaitan, Quebradén, La Uribe,
Maracaibo, Lindosa y Santafé hay una gran cantidad de nacimientos de agua, seguramente
asociados a su ubicacién con respecto al Paramo de Las Hermosas. Lo anterior, con el
objetivo de que, al realizar los procedimientos de la ANT como formalizacion privada, se tenga
en cuenta la restriccidn del uso del suelo para realizar el objetivo del OSPR.

De otro lado, en Rioblanco también se encuentra parte del Parque Nacional Natural Nevado
del Huila - PNNN - reconocido mediante el Acuerde 13 de mayo de 1977, cuyo limite se cruza
con el municipio de Planadas y al occidente con el departamento del Huila®®, sobre este,
Parques Naturales de Colombia, describe®;

% [nslitulo Alexander von Humboldt. {2016). Recomendacidn para la delimitacién, por parte del Ministerio de
Ambiente y Oesarrcllo Sostenible, del Complejo de Paramos Las Hermosas a escala 1:25.000. Bogota: Instituto
de Investigacién de Recurses Biolbgicos Alexander von Humboldt - Fondo Adaptacidn.

9% |bidem.

¥ {bidem.,

% En total el Parque Nacional Natural Nevado del Huila, cuenta con un &rea de 158.000 heclareas.

%  Recuperado  http/iwww.parquesnacionales.qov.co/porial/es/paraues-nacionalesiparque-nacional-natural-
pevado-del-huila/
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°El Parque Nacional Natural Nevado del Huila, esta constituido por un 4rea volcanica con

vegetacion de paramo, subpéramo, Bosque Andino, Aftoandino y Zona Nival con una
minorfa en pajonales. Se encuentra en la categoria de traslape con resguardos indigenas
en los departamentos del Tolima y Cauca. Su sede administrativa se encuentra localizada
en la ciudad de Neiva (Huila) y posee dos sedes operativas donde se reafiza control y
vigitancia sitvados en los municipios de Iquira y Santamaria (Huila). Se destacan sitios de
gran valor ecosistémico como los paramos de Moras, Monterredondo, Laguna Péez enire
otros.”

De acuerdo con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2002 Documento
Diagnoéstico (Tomo 1)'%, el PNNN del Huila, tiene un total de 407,79 hectareas y se encuentra
espacializado con afectacion directa sobre el sector conocido como El Silencio'©!,

Tabla 36. Veredas de Rioblanco con ére_a al interior del PNN Nevado del Huila

- — ‘ o S

! ector | AREA | %

'\TEM | SECTOR SECTOR |NT:ER(?1§$CION AFECTADO
1 | ELSILENCIO | 110989.3¢ | 9019 | 008

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia,
Elahoracién: ANT-OIM, 2018

» Parque Natural Regional Paramo del Meridiano -We'pe Wala.

El Parque Natural Regional Paramo del Meridiano -We'pe Wala, fue declarado mediante el
Acuerdo 007 del 06 de mayo de 2016 por el Consejo Directivo de CORTOLIMA, en coherencia
con Decreto Reglamentaric 2372 de 2010102, con el objetivo de preservar los humedales y
lagunas del sur del Tolima, procurar la conservacion del habitat, y los valores inmateriales de
la comunidad Nasa. EI mismo tiene el caracter de regional y es integrante del Sistema
Departamental de Areas Protegidas y Otras Estrategias de Conservacion del Tolima — SIDAP.
El Parque mide de 2.871 hectareas, se encuentra ubicado en las Mercedes, corregimiento de
Herrera y colinda con el Municipio de Florida.

Y9 Concejo Municipal, (2001), Pian Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2002 Documento Diagnéstico
{Tomo 1), Pag. 346. Rioblanco, Tolima

104 |GAC, Datos Abiertos.

192 E| Decreto 1076 det 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.4, define el Parque Natural Regional como un —espacio
geografico en el que paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura,
composicién y funcidn, asi como los procesos ecolégicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales
y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlas a su preservacion,
restauracién, conocimiento y disfrute. La reserva, delimitacién, alinderacién, declaracién y administracién de los
Parques Naturales Regionales corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regionales, a través de sus Consejos
Directivos. Consultado el 22 de abril de 2019 en la pagina web

http:/fovitual CORTOLIMA. qov.co/docs/acrds/2016/2016a072.pdf, pagina 113 y siguientes.
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Tabla 37.Veredas o Predios de Rioblanco con area al interior del PNR Paramo del
Meridiano -We'pe Wala

— - ——— —AREA y
| AREA, | - | %VEREDA
| | |
TEM|  VEREDA | ool JNTER;E;:CION | arectapo
LAS ) |
L MERCEDES 4598.83 107821 2349

Fuente: Sistema de [nformacién Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia.
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Como lo manifiesta CORTOLIMA'®, este Parque Regional, es un corredor biologico entre los
Parques Nacionales Las Hermosas y Parque Nacional Natural Nevado del Huila, y en dicha
zona se ubica el nacimiento de la cuenta Hidrografica del Rio Hereje. Es importante resaltar
que mediante Resolucién No. 13401 de2013, expedida por del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER, fue transferida la propiedad de los predios que integran el
Parque Regional a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA).

El Parque Natural Regional Paramo del Meridiano -We'pe Wala, ‘como menciona
CORTOLIMA, en su Plan de manejo ambiental, estd conformado por cuatro predios
denominados el Auxilio, Auxilio |, EI Porvenir y El Meridiano, para un total de 2.871 ha. Limita
por el norte, sur y oeste con terrenos baldios de la nacién, por. el oriente con el predio La
Esperanza de Omar Henao'%

103 CORTOLIMA (2015) j; EL PARAMO DEL MERIDIANO UN TERRITORIO ANCESTRAL QUE SE RECUPERA
Y CONSERVAIL Recuperado en https:/iwww. CORTOLIMA gov.co/holetines-prensalp-ramo-meridiano-territorio-

ancestral-recupera-conserva.
1% CORTOLIMA {2015) Plan de manejo parque naturai regional paramo del meridiano -——wepe ‘wala. Ibagué
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Mapa 20. Parque Nacional Regional Paramo del Meridiano -We'pe Wala.
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Fuente: Acuerdo 007 del 06 de mayo de 2016
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

* Resguardo indigena Las Mercedes — Territorio colectivo de comunidades
étnicas%,

Dentro del municipio de Rioblanco se encuentra la comunidad indigena Nasa (Paéz), que
tiene como territorio colectivo constituido el Resguardo Indigena Las Mercedes. La entidad
territorial del resguardo indigena fue reconocida mediante Resolucién 36 de 1997, emanada
del Incora - Ministerio del Interior, con un érea estimada de 322 ha y 1772 m: El resguardo
esta ubicado en la vereda Las Mercedes, que corresponde a la unidad de intervencién de
Herrera. La comunidad Nasa-Paéz reconoce, al Cabildo Barbacoas, cuyos comuneros se
ubican en la unidad de intervencién de Herrera.

195 E articulo 63 de la Constitucion Politica establece “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demds bienes
que determine la ley, son inalienables, imprescriplibles e inembargables®. Por otra parte, se establece como
restriccién: “Prohibiciones de cardcter constitucional y legal que, por tratarse de bienes de uso publico, parques
naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacién tienen caracter de
inembargable, imprescriptible e inafienable (Art. 63, Constitucién Polilica), e imposibilitan adelantar procesos
relacionados en el Art. 58 del Decreto 902 de 2017 y por tal motivo, el desarrollo de los objetos misionales de la
ANT",
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Mapa 21. Resguardo Las Mercedes de Rioblanco

I15°67726.1M°0 1740238

IN0igena Las biercedes
Afen 412.2667 ha

MANADAS

o

]

REPUBLICA DE COLOMBLA

M3 TERKD DE AGRICULTURA
AGENCLA HACKULAL D TERAAS

.
l”m&ﬂ.m{ﬂhl
RESGUARDG INDICEHA
LAS MERLEDER

HUNCING DE RIOBLANCO

Fuente: Informacién geografica de resguardos indigenas ANT 2018.

Elaboré: ANT-OIM 2018

Tabla 38.Area Preliminar Objeto De Restriccion Por Presencia De Grupos Etnicos

Tipo de Area de
. Restriccidn Localizacion veredal Observacién
Restriccidn
(ha)
Ubicade en la vereda las
Territorios Mercedes a 1 hora y media | COMUNIDAD-INDIGENA-PAEZ-

colectives de 412 257 aproximadamente por carretera | LAS-MERCEDES; CEDULA
comunidades ' terciaria sin pavimentar. Dentro CATASTRAL

éinicas, del nucleo veredal Las 73616000300230014000

Mercedes

Fuente: Resolucién de constitucidén No. 036 del 10 de diciembre de 1997, emitida por ! Incora - Ministerio del

Interior
Elaboracién: ANT-QIM, 2019

Con base en la informacion geografica de los limites municipales y veredales del PBOT 2002
y de Resguardos Indigenas de la ANT 2018, se identifico para el Municipio de Rioblanco las
siguientes areas relacionadas con resguardos indigenas:

O,
L
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- Tabla 39. Relacién de areas de resguardos indigenas por corregimiento en el

Municipio segun Igac

“ALTO PALMICHAL 0 9137 377
GAITAN 0 22441,3893
HERRERA. 397,3178 | 3,25% |9528,7524| 4,00% | 9926,0702 | 4,84% . .
LA LINDOSA 0 0o 0 « 0 | 6942,7353 | 2,90%.
LA URIBE 0 0 0 - 0 | 5044,3585 | 2,46%
LAS JUNTAS - 0 0 0 0 | 4572,7047 | 2,23%
MARACAIBO 0 0 -0 0 }11408,7293] 5,57%
PUERTO SALDANA 0 0 0 0 | 3486,7086 | 1,70%
QUEBRADON 0 0 0 0 [72038873 | 3,52%
SANTA FE 0° 0 0 0 | 53924569 | 2,63%
Total general 4rea del o 204,519,350 ‘

Fuente: Cartografia de limites municipales y veredales del PBOT 2002; (nformacion geografica de
' ' resguardos indigenas ANT 2018
Elaboracién; ANT-OIM, 2019

b

El area total del resquardo se refiere a continuacion:

‘Tabla 40: Area De Resguardos Indigenas en el Municipio de Riébla’ncb

.,

i j[g,RESGUARDo INDIGENA;ﬁ'AﬁHM

Tolima

Resguardo Las Mercedes Rioblanco

Total general Municipio segiin IGAC

ll['*AREA"(Ha) R L g/;;t;‘r*r;gr{
£
412,256 0,201%
204.519,350 100

Fuente: Informaci6én geogréafica de resquardos indigenas ANT 201 8.

Efaboracién: ANT-QOIM 2018

L
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» Bienes de Uso Publico (Zona de Ronda Hidrica)'®®

Como senala la Corporaciéon Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA -, una zona de
Ronda Hidrica'”, es definida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
como *un area de especial importancia ecolégica de dominio publico inalienable,
imprescriptible e inembargable que juega un papel fundamental desde el punto de vista
ambiental” 18,

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial, refiere para el municipio de Rioblanco que las
zonas de rondas hidrica “Son las éreas ubicadas en las mérgenes de quebradas, rios y
lagunas, su funcién es proteger las orillas del cauce, evitando deshordamientos, retener el
suelo transportado por las aguas de escorrentia y mantener héabitats naturales importantes
para especies animales y de flora por encontrarse cerca al agua”'*®. En concreto, el articulo
21 del PBOT establece que el suele de proteccién alrededor de las rondas hidricas y cuerpos
de agua corresponde a 50 metros alrededor de nacimientos y 30 metros en margenes hidricas.
No obstante, €l articulo 77 del PBOT coincide con lo dispuesto en del articuio 2.2.1.1.18.2 del
Decreto Unico 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto unico Reglamentario
del Sector Ambiente Y Desarrollo Sostenible, pues sobre las franjas de suelo ubicados
paralelamente a los cauces de agua o en la periferia de los nacimientos o cuerpos de agua y
su ancho en la periferia de los nacimientos o cuerpos de agua, el Decreto 1449/77 establece
30 metros en las riberas y 100 metros en los nacimientos dependiendo de la topografia del
terreno.

195 Segun el articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974 “Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalignables e imprescriptibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depositos naturales de agua.

¢). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho.

e). Las 4areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas

07 Adicional a lo anterior, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y su Decreto Reglamentario 2245 de 29 de
diciembre de 2017 (estas normas fueron compiladas en el Decreto 1076 de 2015), sefalan que las rondas hidricas
corresponden al acotamiento de |a faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83
expuesto (es decir que hace parte de los bienes inalienables e imprescindibles del Estado), junto con el drea de
proteccidn o conservacion relacionada a la misma. Este mismo decreto expone que las autoridades competentes
para definir las Zonas de Ronda Hidrica (ZRH), son las Corporaciones Autdnomas Regionales, los grandes centros
urbanos y los establecimientos publicos ambientales, en el territoric de su jurisdiccién, estableciendo las directrices
de manejo ambiental y los planes de operacién de acuerdo al margen de sus competencias.

108 Corporacién Auténoma y Regional del Tolima. ;Qué es una Zona de Ronda Hidrica? 2017 Recuperado en
!www,CORTOI:IIVIA.gov.co/boletines-prensa/qu-ronda-h-drica

%% Concejo Municipal, (2001), Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2000 -2009 Documento
Diagndstico (Tomo 1), Pag. 350. Rioblanco, Tolima
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Tabla 41. Area de las rondas hidricas en et municipio de Rioblanco

"RONDA HIDRICA AREA (ha) %

Zona de Ronda Hidrica — Drenajes
sencillos, Drenajes dobles y lagunas 19.525,911 9,54
incluyendo buffer

Total area general Municipio

100
segun IGAC 204.519,351 0
Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia

Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Tal como se observa en la tabla anterior, en el municipio se identifica la restriccion por Rondas
hidricas con un &rea de 19573,442 Ha por la faja paralela al cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho.

Ahora bien, cuando hablamos de zonas de rondas hidricas es necesario referir los Planes de
Manejo y Ordenamiento De Cuencas Hidrograficas, POMCAS de CORTOLIMA, que consigna
las orientaciones para el manejo especial de los rios Mendarco y Anamichu. El POMCA del
Rio Mendarco, fue adoptado mediante Acuerdo 032 de 2009 de la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima, CORTOLIMA. Por su parte, el POMCAS del Rio Anamichl se encuentra
en etapa de estudio y en espera de ser aprobado por la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima.

Dichos POMCAS buscan garantizar la sostenibilidad como afluentes de la cuenca alta del rio
Saldada, y el caudal que estos aportan, lo que pone de manifiesto la necesidad de dar una
vision de proteccién y conservacién a la misma, buscando que haya un equitibro entre los
objetivos ambientales y los objetivos socioecondmicos, que permitan alcanzar niveles de
desarrollo sostenibles'®. En el municipio de Rioblanco, las reas que se deben conservar por
su alto valor ambiental en la cuenca son: Parque Nacional Natural Las Hermosas, Zona de
Influencia del Parque Nacional Las Hermosas, Tierras para la Conservacién como Reserva,
Tierras para la Conservacién y Proteccién y Tierras para la Proteccién y Regulacién del
Recurso Hidrico Superficial'

El rio Mendarco nace en la zona de media ladera de la Cordillera Central a una altura
aproximada de 1000 msnm tiene una longitud de 35 km, hasta su desembocadura y sirve de
limite entre los municipios de Chaparral y Rioblanco. El drea de influencia de esta subcuenca
en el municipio de Rioblanco es de 7.574 ha, sus afluentes son las Quebradas Palmichal, el
Pital, La Tigrera, Aguablanca, los Ahogados, La Congoja, La Mina, Mendarco y El Grillo. Por
su parte, la prospectiva del POMCA del rio Anamichu (en la cuenca del rio Saldafia) evidencia

110 CORPORACION REGIONAL AUTONOMA DEL TOLIMA -CORTOLIMA (2008). Plan de Manejo Ambiental de
la Cuenca ~ POMCA- Rio Anamichy. Capltulo IV: Formulacién. Pag. 594
" bidem
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afectacion de 38 predios aproximadamente, trastapados con el Parque Nacional Natura! Las
Hermosas''2.

» Colindancia a carreteras del sistema vial nacional'?,
El Decreto 796 de 1998 - Sistema Vial Nacional, hace una clasificacién, de vias primarias,
secundarias y terciarias y de ellas, se puede identificar para el municipio de Rioblanco, vias
secundarias, segun el Acuerdo 012 del 2002. De igual forma, el PBOT sefala que el municipio

de Rioblanco se caracteriza por tener vias de tercer orden, con un area de 182.70 hectéreas.

Tabla 42.Sistema de vias terciarias. Malla vial municipio de Rioblanco

CLASIFICACION RED TRAMO
VIAL ~ DE A
CABECERA MUNICIPAL RIOBLANCO CHAPARRAL
SECUNDARIA
CABECERA MUNICIPAL RIOBLANCO HERRERA
CABECERA MUNICIPAL RIOBLANCO GAITAN
CRISTALES
HERRERA CAMPO HERMOSO
BARBACOAS
RELATOR
CABECERA MUNICIPAL RIOBLANCO MARMAJA
ALTO PALMICHAL
PORVENIR
QUEBRADON
TERCIARIA CABECERA MUNICIPAL RIOBLANCO ONION
ALTAGRACIA
SANTA FE
CABECERA MUNICIPAL RIOBLANCO TOLIMA
GAITAN
SAN ISIDRO
CASCADA OCASION
EL ESPEJO
MARACAIBO
BOCAS DE RIOBLANCO SAN FRANCISCO

112 |bidem, pag. 591

113 La ley 1228 de 2008 el gobierno determind el ancho de !as fajas minimas de retirc obligatorio para las carreteras
del Sistema Vial Nacicnal, conformado por vias arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden
y veredales o de tercer orden; en ese mismo sentido, las declaré zonas de reserva y de interés publico. Las fajas
de retiro que trata la ley en revision son las siguientes:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.

2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco {(45) metros.

3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

El literal b del Paragrafo 1 del articulo primero de la Ley 1728 de 2014, establece de manera expresa que no seran
adjudicables los terrenos baldlos situados en colindancia a carreteras del Sistema Vial Nacional.

RN
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CLASIFICACION RED TRAMO
VIAL DE A
' DARIEN
VERGEL
URIBE
LINDOSA
BETANIA
SAN JOSE
DIAMANTE AGARRE
LA BRECHA ESPERANZA

Fuente: Cartografia de limites municipales y veredales del PBOT 2002; sistema vial nacional - Primer Orden
{Retiro Vial), INVIAS - ANI/ DPTAL.
Elaboracién: ANT-OIM 2018

21.7 Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencién.

Resuitado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas
y sociales que se consideran determinantes para la definicion de la estrategia y ruta de
implementacion del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacion en campo, asi como la
realizacion de un andlisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio.

¢

Estado de las vias de acceso

El PBOT de Rioblanco (2002}, en el capitulo V relaciona su sistema vial municipal a nivel
urbano y a nivel rural, por lo cual realiza |a clasificaci6n vial del municipio de acuerdo con el
Decreto No. 0796 /98 de la Gobernacién del Tolima. Sin embargo, debido a su
desactualizacion, el presente andlisis da cuenta del panorama actual del estado vial del
municipio teniendo en cuenta los datos consignados en el plan de desarrollo 2016-2019.
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Mapa 22.Red vial municipio de Rioblanco, Tolima
= T

¥ ER s

oo iril

T

fcpariny: |
REPJBLICA OE COLOMBIA

W TERN DE ACRICULTURA
AGENCIS MACKIHIAL DE TRARAS
DEwern de Gaviden B4 QInpnspm
Socal de b Progmdad
S cian o0 Pusescen Oosrna

VA3 DE ACCEIO

MUIDE (MO D RIOBLARCD

=1 Pvvewro upare
—— Teryn

—— e

77} vwesas comuneanan

» Coon_patiaior

Fuente: Planeacién municipal Ricblanco Tolima, 2016
Elaboracidn: ANT-OIM, 2018

Segln la informacion del Acuerdo 012 de 2002 del municipio de Rioblanco, existe una via
terrestre principal por la que se puede acceder al municipio. £l documento de diagnéstico
formulado para la elaboracién del Acuerdo recién mencionado establece que, adicionalmente
existe un aeropuerto cerca al centro poblado rural de Herrera.

El area que comprende las vias en todo el municipio es aproximadamente de 182.70
hectdreas, lo cual representa un 0.09 % con respecto al area total, cubriendo 63 veredas, y
per otro lado, 41 veredas en las que no se cuenta con acceso vehicular el desplazamiento se
realiza en algunos tramos con moto, caballo o caminando, estos tramos pueden durar mas de
dos horas.

Es importante mencionar que en el municipio solo existen vias que corresponden sistema vial
secundario y terciario, pero en su mayaoria son del dltimo tipe con pequefos tramos en placa
huella. Las dos vias que hay del sistema vial secundario son: la via que conduce de Chaparral
a la cabecera municipal de Rioblanco, y la que se origina en el casco urbano de Rioblanco, y
conduce hacia el departamento del Valle del Cauca, pasando por el centro poblado de
Herrera. Es de anotar que, aunque la dltima via no ha sido terminada, y por lo tanto los
vehiculos no pueden llegar hasta el departamento del Valle del Cauca por esta, el documento
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diagnoéstico para el PBOT la identifica como una via secundaria, pues comunica con el
municipio de Florida, Valle del Cauca.’?

Ahora bien, la principal via de comunicacion terrestre de Rioblanco es con el municipio de
Chaparral por una carretera departamental que tiene una longitud de 54 km.
Aproximadamente ¢l 60% de esta via se encuentra pavimentada y su capa asfaltica se
deteriora rapidamente por la carencia de obras de arte que permitan encausar las aguas de
escorrentia. Esta situacion ha provocado pérdida de la banca y hundimiento en tramos cortos.
El otro 40% se encuentra sin pavimentar en regular estado. E! mantenimiento rutinario de las
vias municipales se efectia con el equipo de maquinaria del municipio, compuesto por un
cargador, una moto niveladora y cuatro volquetas. 'S

La situacion de la via se ve afectada por las condiciones geolégicas, los suelos, las pendientes
y el clima, que provocan la ocurrencia permanente de derrumbes y deslizamientos que causan
el taponamiento de la via. Esto produce, en ocasiones, pérdidas econdémicas a los
comerciantes y aumenta el flete de transporte de las personas y los productos agricolas que
se producen en el municipio. Actualmente, aunque el municipio cuenta con méaquinas que
agilizan el proceso de habilitacion de las vias, existe cierto grado de incertidumbre respecto
de los transportes terrestres a Chaparral.’1®

Existen otras vias que no reconoce el documento diagnégstico del PBOT porque fueron
creadas posterior a la realizacién de este, como lo es la via que comunica con el municipio de
Ataco y pasa por la Unidad de Intervencion Alto Palmichal, pasando por Las Seforitas.
Ademas, hay otras iineas que van a Planadas que pasan por El Diamante y luego por Bilbao.

Sobre la via que se mencioné mas arriba la cual comunicaria al municipio con ef Valle del
Cauca y que no se ha concluido, es un proyecto en ejecucion de la via Rioblanco — Herrera
{departamento de Tolima) ~ La Diana — Florida (departamento del Valle del Cauca) por el
sector de La Linea. Hay una distancia de 40 kilémetros desde Herrera hasta La Linea, pero
faltan 8 km para cruzar al departamento del Valle del Cauca. La finalizacion de este proyecto
podria reactivar el desarrollo de la zona sur del Tolima, en especial de la parte sur de
Rioblanco, al abrir nuevas posibilidades para actividades comerciales, sin embargo, en la
actualidad existen restricciones de parte de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima —
CORTOLIMA y de la Corporacién Auténoma Regional del Valle — CVC pues no se facilita la
licencia ambiental para viabilizar el proyecto, al considerar que la ultima etapa afecta a un
ecosistema estratégico de lagunas que alimentan los rios que alli nacen y que surten
acueductos municipales, ademas, presenta formaciones geoldgicas inestables, y afectaria la
biodiversidad que tiene su habitat en esta zona. Este proyecto, de materializarse, buscaria
facilitar la llegada a Buenaventura de los productos provenientes del centro y del oriente del
pals.

"4 Concejo Municipal, (2001), Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Rioblanco 2000 -2009 Documento
Diagnéstico (Tomo 1), Rioblanco, Tolima

15 |bidem. '

16 |bidem.
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Estado de las Vias Veredales

Las vias de mayor presencia en el municipio de Rioblanco en su area rural son las
denominadas vias terciarias, las cuales en algunos tramos cuentan con placa huella y otros
tramos son propensos a derrumbes y deslizamientos constantes. Seguin lo consignado en los
documentos oficiales del municipio y en lo recopilado en los ejercicios comunitarios, a
continuacion, se identifican las vias para el acceso al casco urbano desde algunas de las
veredas, esbozando, su estado, principales caracteristicas, distancias y puntos criticos. Por
lo tanto, en la tabla 43 se consigna e! tiempo de traslados, el tipo de transpoerte y la distancia
en kildmetros desde las veredas mas alejadas a la cabecera municipal y el panorama vial
municipal en el mapa niumero 28

Tabla 43. Caracteristicas generales vias veredales

Tiempo de llegada desde la . Distancia en Tipo de transporte
. Kilometros desde la
vereda mas alejada a la . de la Vereda més
VEREDA . . Vereda mas alejada ;
cabecera Municipal en horas alejada.
{km)
(h)

GAITAN 3 34 Vehicular
MARACAIBO 4 36 Vehicular
HERRERA 3 56 Vehicular
LA GALLERA 3:30 5.30 Vehicular
LAS DELICIAS 2 17 Vehicular
LA ALBINA 12 59 A pie-vehicular
RIONEGRO 4 54 ‘A pie-vehicular
CAMPO 4 55 A pie-vehicular
HERMOSO
LAS 4 62 Vehicular
MERCEDES

Fuente:; IGAC y Cartografia Social con Enfoque Municipal, 2018
Elaboracién: ANT-CIM, 2019

Adicional a la informacion consignada en la tabla anterior tomada de fuente municipal, durante
los ejercicios de cartografia se pudo obtener informacién comunitaria acerca de las veredas
que cuentan con acceso vehicular, sin este, o con acceso en proceso de construccion, lo cual
se resume en la tabla 52.
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Tabla 44. Veredas con acceso vehicular y sin acceso vehicular

Alfonso Carillo, Altagracia, Alto Palmichal, Argentina, Bellavista, Betania, Bocas del
Ricblanco, Boquerén, Buena Vista, Chele, El Bosque, El Cambrin, El Canelo, El
.| Cedral, El Danubio, El Darién, €| Diamante, El Duda, Ei Espejo, El Placer, El Vergel,
Veredas con Fundadores, Gaitan, Horizonte, La Brecha, La Cumbre, La Gallera, La Irlanda, La

entrada ltalia, La Lindosa, La Marmaja, La Ocasién, L.a Palmera, La Unién, La Uribe, Las
.vehicular Delicias, Las Juntas, Las Mercedes, Las Mirlas, Planeta, Los Cristales, Los
Guayabos, Los Limones, Maracaibo, Marmajita , Mesa De Palmichal , Palonegro ,
Porvenir , Pueblo Nuevo, Puerto Saldafia, Quebradén, San Francisco, San [sidro,
San Jorge, San Miguel, San Rafael, Santa Fe, Tolima y Verbena

"{Alpes, Alto Bonito, Barbacoas, Belalcdzar, Buenos Aires, Campo Alegre, Campo
Veradas sin | Hermoso, Cruz Verde, El Castillo, El Topacio, EI Triunfo , Guadaleja, La Albania, La
entrada Arabia, La Aurora, La Catalina, La Conquista, La Cristalina, La Esmeralda, La
vehicularo en | egperanza, La Floresta, La Laguna, La Legia, La Palma, La Porfia, La Primavera,
proceso de La Reina, Las Palmas, Los Angeles, Los Cauchos, Los Lirios, Los Naranjos, Los
CONStruccién. | pings, Manzanares, Moral, Palma Seca, Pefias Blancas, Pradera, Relator, Rio
Negro, Rio Verde, San Mateo, Tesoro De La Paz, Vista Hermosa, Yarumales
Fuente: IGAC y Cartografia Social con Enfoque Municipal, 2018
Elaboracidn: ANT-OIM, 2019

Los principales medios de transporte que se usan en Rioblanco son los vehiculos de doble
eje y motocicletas, los cuales son utilizados habitualmente por los habitantes de fa regién.

La linea de vehiculos (camperos) denominada UAZ es de doble traccion, por lo que son el
tipo de vehiculo mas adecuado para realizar los desplazamientos. En este sentido, una
recomendacion general para el barrido predial es la disposicién de vehiculos de doble traceion
que puedan superar las dificultades de las vias, con mayor facilidad y asi, acceder a las
veredas mas remotas. Al igual que lo anterior, la informacion sale principalmente del
documento de diagnéstico para la formulacién del Acuerdo 012 de 2002.

De acuerdo con la fuente primaria, se determina por unidad de intervencién, las vias de
acceso, el estado de estas, la distancia de recorridos, el medio de transporte y los tiempos de
recorrido*'’.

Unidad de Intervencién Las Juntas

Esta unidad de intervencion no cuenta con suficiente infraestructura vial para llegar a todas
las veredas, ya que para algunas se debe llegar caminando o en bestia. Cuenta con una via
principal que sale de Puerto Saldaiia, pasa por Los Limones y llega hasta Cristales. Es una
carretera destapada a un carril, sin pavimentar y en épocas de lluvia presenta situaciones de
derrumbes en algunos tramos,

"7 Elaboro ANT - OIM, 2018
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Tabla

45. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién Las Juntas

VEREDA

OBSERVACION

EL TOPACIO

Se llega desde Puertc Saldafa, pasande por Los Limones (conocido como la Y), esta via bordea la
vereda por un costado sur este. Desde este cruce sale un camino de herradura que liega al centro
poblade de la vereda, el cual se transita a pie 0 en bestia con una duracién de 2 horas. De la via
principal a mitad de la vereda sale un carreteable que conduce a la vereda Las Palmas hasta cierlo
punto y beneficia algunos predios de esta. No hay una ruta de transporte al centro poblado, pero se
llega en moto o bestia y, como se indica, hasta cierto punto en campero. Solo los predios que estan
al borde de via tienen beneficio de las rutas que van a la vereda,

LAS
PALMAS

Se llega desde Puerto Saldafia pasando por Los Limones. Desde este cruce sale un camino de
herradura o real que llega al centro poblado el cual se transita a pie ¢ en bestia, De la via principal
a mitad de la vereda sale un carreteable que conduce a la vereda Las Palmas hasta cierto punto y
beneficia algunos predios de esta, con una duracidén en camperc de 3 horas aproximadamente.

EL
DIAMANTE

La via principal que sale de Puerto Saldafa atraviesa el centro de la vereda. Desde ahl es media
hora en UAZ o flota. Por esta via llegan las rutas de Coolransrio que van a Los Cristales. Para
algunos de los predios hay camino real ¢ herradura y se llega en mula 0 moto.

LAS MIRLAS

La vla principal que sale de Puerlc Saldafa atraviesa el centro de la vereda. Desde Puerto es media
hora en UAZ o flota. Por esta via llegan las rutas de Coolransrio que van Los Cristales. Para algunos
de los predios hay camino real o herradura y se llega en mula o moto. Ademas de esta sale un
carreteable que va al centro poblade de la vereda denominada Los Balcones. El recorrido dura 1
hora aproximadamente en UAZ.

LAS JUNTAS

Tiene un carreteable que sale de £l Diamante de la via que va de Puerto Saldana a Los Cristales.
Desde el Diamante se llega en UAZ, mula o moto al centro poblado un recorrido de una hora
aproximadamente

EL CEDRAL

Se llega por la via Puerto Saldafia — Los Crislales y un carreteable que se desprende de la misma.
Su recorrido dura 1 hora y 15 minutos. El acceso a los predios o fincas es por camino de herradura,
se entra en bestia 0 moto. '

LOS
ANGELES

Solo se liega en UAZ y moto por un carreteable que sale de la via principal hasta cierto tramo, de
ahl en adelante los accesos son caminos de herradura donde se fransita en moto o bestia o a pie,
el tiempo de recorrido es de 2 horas aproximadamente.

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Unidad de Intervencién Herrera:

La via principal de la Unidad de Intervencidn es la carretera secundaria que comunica la
cabecera municipal de Rioblanco con el corregimiento de Herrera. Sobre esta via transitan
camperos, motos y existen 2 rutas de buseta, una a cargo de la empresa Cointrasur y la
segunda en manos de la empresa Cootransrio. Esta via, al estar atravesada por fuentes

hidricas en d
crecientes de

iferentes puntos, presenta constantes derrumbes, deslizamientos de tierra y
quebradas que en ocasiones impiden el paso. El bajo mantenimiento que se le

hace a esta via genera inestabilidad sobre el pavimento.

Tabla 46. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién Herrera
VEREDA OBSERVACION
Se desprende una via que atraviesa la vereda, conectando el centro poblado de Pueblo
Nuevo con el centro poblade de Barbacoas. Por esta vla transita UAZ de la empresa
BARBACOAS Cootransrio cuyo el servicio estd lunes, miércoles y viernes desde el Corregimiento de

Herrera. A unos 5 km del centro poblado de Barbacoas, es constante un derrumbe que
imposibilita el paso vehicular cuando las condiciones climaticas no lo permiten.

23/02/2018
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-| Cuenta con una via conocida como los Guarnizos, atraviesa !a vereda hasta e! {imite con la

PALONEGRO vereda La Palma. Por esta via transitan carros doble traccién y no se cuenta con lineas de
ta empresa Cootransrio.
LAPALMA - Esta vereda cuenta con un camino real que se desprende desde el limite de la vereda

Palonegre y solo puede ser transitado a caballo ¢ a pie hasta su centro poblado.

del casco urbano del corregimiento de Herrera se desprende una via que comunica con la
LOS CRISTALES | vereda Los Cristales, la cual cuenta con transito vehicular y lineas de transporte de la
empresa Cootransrio, con frecuencia diaria.
) La misma via que comunica el casco urbano de Herrera con 1a vereda Los Cristales es la
CAMPO HERMOSO | 9ue llega ha_sta la vereda Campeo Hermoso. Esta vla_ también tigng tré_nsilo vehicular, aunque
. la frecuencia de lineas de la empresa Cootransric no es diaria sino algunas veces por
' semana.

S Existe una via que comunica a los habitantes del interior de la vereda con la via secundaria,

LOS GUAYABOS | Por esta via es transitable por vehiculos de doble traccién, aungue no cuenta con lineas de

‘ la empresa Cootransrio,

: ‘ Cuenta con una via que sale del corregimiento de Herrera hacia el interior de la vereda. Esta
LA ITALIA via es transitable con carro de doble traccion y no cuenta con servicio de linea de la empresa

Cootransrio.

El centro poblado de esta vereda se encuentra ubicado sobre la via principal que comunica

. , con ef departamento del Valle del Cauca. A partir de alli, se desprenden caminos reales para
LAS MERCEDES - | el ingreso a las diferentes fincas, los cuales deben ser transitados a caballo o a pie. La

‘ frecuencia de UAZ desde el casco urbano hasta el centro poblado de la vereda Las
Mercedes, contando con transporte los lunes viernes, sabado y domingo.
Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Unidad de Intervencién Quebradén:

El medio de transporte mas usual en la Unidad de Intervencion es el campero UAZ. Luego le
sigue el medio de transporte a lomo de mula o caminando. El servicio de linea de camperos
la presta la empresa de transportes llamada COOTRANSRIO, y presta el servicio todos los
dias con frecuencia de cada hora o dos horas hacia algunas veredas y con el retorno a la
cabecera municipal.

Tambien existe el servicio de bus, buseta, bus escalera y UAZ, de las empresas de transporte
COOTRANSRIO y COINTRASUR, para cubrir las rutas de las veredas que se encuentran
ubicadas en el tramo de la via al municipio de Chaparral. A las siguientes veredas se puede
llegar en un tiempo promedio de 15 y 30 minutos: La Irlanda, La Porfia, La Esperanza y La
Brecha. Por esa misma via también se ingresa a la carretera que lleva a Santa Cruz, pero el
tiempo de viaje es de 3 horas.

A pie y a lomo de mula se puede ir desde la vereda de Quebradén a la vereda de la Conquista
pasando por la Vereda San Miguel. La duracion del viaje a lomo de mula o de caballo puede
ser de 3 o 4 horas, dependiendo del estado del camino de herradura. A pie el viaje puede
durar entre 4 o 5 horas, dependiendo del estado de! camino de herradura.

Unidad de Intervencion Gaitan:
Esta unidad cuenta con una via secundaria sin pavimentar que pasa por las veredas E

Bosqgue, Los Naranjos, Gaitén, Rio Verde y termina en la vereda Alfonso Carrillo. Las veredas
San Mateo, Los Naranjos, El Bosque, San Rafael, Rio Verde, Alto Rio Verde, Los Cauchos,
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La Legia, Yarumales, Albania, La Catalina y La Playa, sélo tienen acceso a través de caminos
de herradura por lo que se puede legar a lomo de mula o caminando.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que en casi todas las veredas de esta unidad se
presentan amenazas en temporada de lluvias que dificultan la movilidad, tales como el
desborde de quebrada San Mateo en vereda El Bosque, derrumbes en la mayoria de las vias
identificadas, deslizamientos en la mayoria de las veredas ya que hay presencia de laderas.
Ocasionalmente se presentan incendios en la vereda Los Naranjos por quema de pastos y las
veredas Los Naranjos, Los Cauchos y El bosque tienen alta erosién en algunos de sus
terrenos.

Unidad de Intervencién Santafé:

La via principal del nucleo es la carretera secundaria que se dirige a la unidad de intervencién
Gaitan y pasa por el norte de las veredas San Jorge, Chele, Santafé y El Tolima. Esta via
cuenta con transporte suministrado por la empresa Cootransrio a través de camperos tipo

UAZ. La frecuencia es de dos lineas diarias.

Tabla 47. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién Santafé

VEREDAS OBSERVACION

Existen caminos desde la via principal hasfa el interior de cada vereda, los cuales
TOLIMA, EL DUDA Y | fueron abiertos por los mismos habitantes del sector y en el cual transitan motos
LA PALMERA y semovientes. Estos caminos de herradura, en temporada de lluvias y por falta

: de mantenimiento, suelen taponarse.

Los habitantes abrieron una via con transito hasta la vereda El Triunfo, la cual

. SANTAFE también sufre de deslizamientos y taponamientos en temporada de lluvias. El
' transito en estos sectores es a pie o en semoviente.
SAN JORGE Desde el casco urbano de Rioblanco se desprende un camino real que atraviesa
c estas veredas. La via solo esta habilitada en tiempo seco, ya que en la vereda
CHELEY LOS M -
ALPES Chele se presentan deslizamientos constantes. El transito en es}os sectoreses a

pie o a caballo.
Sobre la via secundaria que comunica al casco urbano de Rioblancoe con el
Corregimiento de Herrera, se desprenden dos caminos de herradura hacia el
interior del nucleo. El primero se abre a los 10 minutos de recorrido y va hasta ia
escuela de la vereda Chele, luego atraviesa la vereda hasta llegar a la escuela
© LOS LIRIOS, EL de |a vereda Los Lirios y cruza hasta llegar a la escuela de la Vereda El Triunfo.
TRIUNFO Y EL El segundo camino, se desprende de la via principal en el paradero conocido
CANELO come Los Mangos y atraviesa la vereda El Canelo hasta llegar a la Escuela de
este sector. Ambos caminos no son estables ya que no cuentan con
mantenimiento por parte de la administracién municipal por lo que, en época de
lluvia, el paso no esta habilitado ya que se tapona el paso. El transito en estos
sectores es a pie o en semoviente.
Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografias municipales (2018}).

Unidad de Intervencién La Uribe:

La via principal de la unidad se desprende de la carretera que comunica al centro poblado de
Rioblanco con el corregimiento de Herrera; esta carretera atraviesa las veredas de San
Francisco, El Darién, E! Vergel, La Uribe, y la Gallera En esta via transitan vehiculos
principalmente de doble traccidon y cuenta con servicio de UAZ prestado por la empresa
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COOTRANSRIO. Existe otra via que se desprende de la principal del nucleo y atravnesa la
vereda San Francisco hasta IIegar ala escuela.

Tabla 48. Estado de las vias da acceso en la unidad de int_er\iencién La Uribe

[RE

;{ i VEREDA;:

;,-i

il
‘giﬂm:iw

: Se desprende una vla con acceso vehlcular la cuat presenta mal estado aungue Ios fines

i

de semana cuenta con linea de UAZ suministrada por la empresa COOTRANSRIO. Esta
via atraviesa Ia vereda El Vergel, pasa por una parte de la vereda E| Castillo, realiza el

(il ELL .ER(; E
"IE'J'IlII

M i

traspdso por la zena de cordillera y va a salir a la vereda La Lindosa.

*{ Cuenta con una via carreteable que comunica la vereda con la vereda La Floresta

i| La unica vereda que no cuenta con acceso directo vehicular es |a vereda Vista Hermosa, la
‘| cual tiene tres puntos de accesc, un camino de herradura que va desde la vereda La Gallera
;| atraviesa el sistema montafioso que las separa y llega hasta la escuela.

;| El segundo acceso es por la vereda La Uribe por un camino de herradura que atraviesa una
1| afluente de agua denominada La Quebrada, y llega hasta la escuela de la vereda Vista
*| Hermosa, el tercer acceso (el mas recomendado) es por la vereda El Bosque en donde hay
;| un camino de herradura que atraviesa el Rio Anamichu y llega hasta el centro pablado de
Vista Hermosa, este recorrido tiene una duracién de aproximadamente 45 minutos, mientras
que los ‘demas duran alrededor de 2 horas,
.| Para llegar a la escuela def castillo, la cual no se encuentra ubicada sobre |a via los cauchos
se toma un camino de herradura transitable solo a caballo o a pie y el cual tiene una duracién
" en su recorrido de 45 minutos hasta la escuela.

Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

Unidad de Intervencién Lindosa: ‘ .

La via principal de nlcleo se desprende de ia carretera que comunica al centro poblado de
Rioblanco con el corregimiento de Herrera. Esta carretera atraviesa las veredas Betania, La
Lindosa, La Verbena, El borde sur del-Danubio, La Llaneta, luego baja hasta el Moral, en
donde se ramifica, un lado hacia La Verbena y otro tramo hacia la Laguna. En esta via
transitan vehiculos principalmente de doble traccion y cuenta con servicio de UAZ prestado
por la empresa '‘COOTRANSRIO.

- Tabla 49. Estado doe las vias de acceso en la unidad de intervencién La Uribe

L e e T

T BSERVACION T T b B
; Extste una v!a que atraviesa la cadena montafiosa del borde del nucleo, la cual
| es conocida como via los cauchos y tiene como destine la vereda el Danubio. En
y|esta vla transitan vehiculos principalmente de doble traccién y cuenta con
1| servicio de UAZ prestado por la’ empresa COOTRANSRIO €on una frecuencna
)| semanal.
.| Para llegar a la Veredz La Primavera exlste un camino desde la vereda que
A’ LAGL /| conduce a la Vereda El Moral, el cual solo puede ser transitado en semoviente.
i ;;‘MQRA;*&; SRR | Otra via de acceso es. desde la verada La Laguna, con “este mismo medio de
et 1*1“:*#" Hil{ trangporte.
H‘j i&ﬁl 'l
LS

EREBATT S S A

r-) va il ~n<ln E
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d ;;' Para llegar a la vereda la Cristalina existe un camino desde ta vereda Ei Cambrin
;| el cual sclo puede ser transitado en semoviente la cual se prolonga hasta la

1| vereda La Laguna.

‘| Para llegar a {a vereda Buenos Aires existe un camino de herradura que se

4| desprende de la via,a La Llaneta sabre la vereda Betania y se prolongd hasta la

|| vereda la Verbena. Este camino solo puede ser transitado por semoviente.

: ANT - OIM, a'partir de cartografias municipales (2018},
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Unidad de Intervencién Maracaibo:

Para la vereda La Reina se llega tomando la ruta Puerto Saldafa a Pefas Blancas en vehiculo
(solo UAZ) y de ahi a pie o0 en mula camino de herradura hasta el centro poblado o las fincas
con un estimado de tiempo de 15 horas.

Tabla 50. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencion Maracaibo

VEREDA : OBSERVACION

: Se llega tomando la ruta Puerto Saldafia a Pefias Blancas en Carro (solo UAZ) o moto
PENAS BLANCAS |camino descarpado hasta el centro poblado con un estimado de tiempo de 2 horas 30

minutos.
LOS PINOS Se llega tomando ia ruta Puerto Saldafa a Maracaibo en vehiculo (solo UAZ) o mote camino
descarpado hasta el centro poblado con un estimado de tiempo de 1 hera 40 minutos.
RIONEGRO Se llega tomando la ruta Puerto Saldafa a Maracaibo en vehlculo (solo UAZ) o moto caming

descarpado hasta el centro poblado con un estimado de tiempo de 1 hora 30 minutos.

Se llega tomando la ruta Puerto Saldafia a Maracaibo en vehlculo (solo UAZ) o moto camine
CAMPO ALEGRE |descarpado, posteriormente en camino real hasta el centro poblade con un estimado de
tiempo de 1 hora 40 minutos.

Se llega tomando la ruta Puerto Saldafia a Maracaibo en vehliculo {solo UAZ) o meto camino
GUADALEJA descarpado, posteriormente en camino real hasta el centro poblado con un estimado de
tiempo de 1 hora 40 minutos.

Se llega tomando la ruta Puerto Saldafia a La Ocasién {solo UAZ) o moto camino

AURORA descarpado, posteriormente en camino real hasla el centro poblado con un estimado de
tiempo de 1 hora.
EL ESPE J'o Se llega tomando ta ruta Puerto Saldafia sobre la via principal en vehlculo {solo UAZ)

{Cotransric) 0 moto camino de descarpado, con un estimado de tiempo de 1 hora.
LA OCASION Se llega tpmando la rul:a Puerte Saldafda sobre I;a via prin'cipa1 en Carrq (solo UAZ)
{Cootransrio) o moto caming descarpado, con un estimado de tiempo de 40 minutos,
Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografias municipales {2018).

Unidad de Intervencién Puerto Saldana:

Para esta unidad, como carreteras y caminos principales se identifican la carretera Nacional,
que va al margen del rio Saldafia. La via a Maracaibo: Carretera El Placer — San Isidro. En la
carretera nacional transitan las lineas principales que van desde el casco urbano hacia
Herrera, asi mismo transitan UAZ que generan los mismos recorridos. (Cointrasur y
Cootransrio); Para transitar hacia Maracaibo se transita por UAZ de las mismas lineas
nombradas.

Desde el casco urbano a la inspeccion de Puerto Saldafia hay un recorrido de una hora, hora
y media en las lineas o UAZ disponibles para esto. Desde la inspeccion hasta el corregimiento
de Herrera, hay una hora y media promedio en los mismos medios nombrades. Se identifican
caminos reales para el transito en las veredas La Cumbre, Alto Bonito, Brisas del Palmar, La
Pradera y El Horizonte. Los trénsitos se realizan por medio de Mula, a Caballo 0 a pie. Hay
desbordes a lo largo del rio Saldafia en las veredas: EI Cambrin, El Placer, La Cumbre y
Limones y derrumbes a lo large de la via paralela al rio Saldafa en época de lluvias.

Finalmente, respecto a las vias de comunicacion entre el casco urbano y los territorios étnicos
se presentan las siguientes caracteristicas:
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Tabla 51. Estado de las vias de acceso en la unidad de intervencién comunidades étnicas

TIPO DE
ORGANIZACION MEDIOS DE TRANSPORTE ESTADO DE ViAS |
El medio de transporte mas |« Via secundaria sin pavimentar que pasa por el borde del
usual en el Resguardo es el | territorio demarcado sobre el margen del rio Hereje. Este camino
Campero UAZ; luego le sigue | leva a la via principal hacia Herrera, y conecta con la via sobre
RESGUARDO eltranspoteenmotoya |el rio Saldaffa hacia el casco urbano de Rioblanco.
INDIGENA LLAS lomo de mula. Por dltimo, |- Caminos de herradura hacia cuatro puntos identificados por las
MERCEDES hay lugares dénde se llega a | comunidades, en direccion al paAramo. Transitables en mula, o a
‘ caminando. El servicio de | pie.
linea de camperos entre * Un sclo camino que permite el transito en UAZ sobre uno de
semana no se presta. los predios en el resguardo.
» El servicio de linea de camperos entre semana se presta los
lunes, miércoles y viernes. Se trazan caminos desde la carretera
principal sin pavimentar.
* La via principal es la via que conduce de Rioblanco a Herrera
sobre el margen del rio Saldafia. Desde ahi se traza una via
secundaria sin pavimentar desde el punto conecido como Palo
Negro hasta la Sede del Cabildo sobre el margen de la Quebrada
El medio de transporte usual | Barbacoas.
CABILDO enel Cabi_!do es el campero ' ] . . )
INDIGENA .UAZ, le sigue el transporte |+ En la sede del Cabildo diche camino se bifurca hacia dos
BARBACOAS en molo y a lomo de mula. | puntos especificos:
‘ o Hay lugares donde se llega a | (1) Pefias Blancas, sobre la regién montafosa del Parque
‘ caminando por camino real. | Nacional Las Hermosas.
(2) Rio Negro, sobre el margen norte de la vereda.
* La carretera secundaria hasta la sede del Cabildo es transitable
en UAZ los lunes, miércoles y viernes. Los trayectos posteriores
se hacen sobre Camino Real (a lomo de mula o a pie). Existe un
trayecto especial que debido a la duracidn de su recorrido: el
trayecto Pato negro - Pefias Blancas; este trayecto tiene una
duracion de 15 horas segin los participantes de la mesa.

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografias municipales (2018).

De conformidad con la informacidn recabada de fuentes primarias y secundarias se puede
concluir que las vias dentre del municipio de Rioblanco estan en condiciones transitables en
vehiculos de doble traccion. Asi mismo, no hay informacién precisa por parte de la
administracion municipal sobre posibles procesos de seleccién para contratacién de obras de
consultoria y contratos de obra que mejoren la infraestructura vial del municipio, nucleos
veredales, centros poblados. En este orden de ideas el 40% de las vias de acceso al casco
urbano, nucleos veredales y centros poblados del municipio de Rioblanco, se encuentran en
regular estado. Circunstancia que no son impedimento para realizar el barrido predial.

En la actualidad el predominio de la poblacién rural sobre la urbana es considerable, tienen
sus medios de transporte dada la dindmica del territorio y han logrado a pesar de las
adversidades lograr el mantenimiento rutinario de las vias municipales, toda vez que se cuenta
con el equipo de magquinaria del municipio.
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» Condiciones Climaticas

Segun el analisis realizado derivado de la informacion recolectada de los registros de
precipitacion disponibles del IDEAM del afio 1981 - 201078 y con informacién comunitaria, es
concluye que el clima podria afectar de manera negativa el desarrollo normal de las
actividades del barrido predial, teniendo en cuenta que las épocas de mayor intensidad de
lluvias son los meses de mayo y noviembre. A su vez, los meses en los cuales se presentan
temporadas secas son los meses de enero y diciembre, siendo estos meses los mas indicados
para efectuar las actividades de barrido predial. Las unidades de intervencién que se verian
mas afectadas por la temporada de lluvias son las localizadas en |a zona alta del municipio
como: Gaitan, La Lindosa y Maracaibo.

Tabla §2.Precipitacién mensual promedio en Rioblanco, 1981-2010.

Precipitacién promedio
Mes P (mm)p
Enero 1565.01
Febrero 166.57
Marzo 229.62
Abril 245.20
Mayo 248.37
Junio 136.68
Julio 118.45
Agosto 88.97
Septiembre 174.75
Noviembre 265.15
Octubre 237.68
Diciembre 184.53

Fuente: IDEAM, 1981 - 2010.
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

En la tabla 45 se observa que los periodos mayor precipitacion en el afio son los meses de
abril y mayo, y un segundo periodo mas fuerte en octubre y noviembre, estas condiciones
afectan tiempos de desplazamiento en vias y caminos, es recomendable tener comunicacion
con lideres de las veredas quienes informan las condiciones para acceder a los lugares para
realizar las actividades del barrido predial.

+ Condiciones de seguridad actuales
Actualmente en el municipic de Rioblanco, las condiciones de seguridad no presentan

alteraciones graves respecto del orden publico general. La comunidad ha mencionado que se
han incrementado los robos en las veredas por falta de presencia de la fuerza publica.

18 Disponible en la pagina del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM:
hitp:/hwww ideam.gov.cof; consultado el enero de 2019. '

Y
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Sin embargo, no se ha identificado de manera clara si esto responde al accionar de un grupo
armado organizado o de la delincuencia comin. En otro sentido, existe la sensacion
generalizada dentro de las comunidades que habitan el area rural, que las acciones armadas
se han disminuido considerablemente. De igual forma, no deja de preocupar que la Defensoria
del Pueblo emitié la alerta temprana No. 26 del 2018, por amenazas a lideres y grupos
sociales, en donde el municipio de Rioblanco se identifica como uno de los mas afectados en
el pais. A la luz de esta alerta temprana, la Defensoria de! Pueblo, identifica la situacién de
riesgo en la que se encuentran las personas y organizaciones que se consideran defensores
de derechos humanos, entre las cuales se encuentran organizaciones: comunales, indigenas,
afrodescendientes, campesinas, sociales, sindicales, de victimas, de poblacién con
orientacién sexual e identidad de género diversa, ambientales, reclamantes de tierras, de
mujeres, jovenes, estudiantes, y, personas que por su labor se consideran defensores de
derechos humanos, como son los personeros y personeras municipales, y los defensores
asociados a organizaciones no gubernamentales, entre las cuales se menciona para el
municipio de Rioblanco la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Tolima -
ASTRACATOL-.

Si bien las comunidades asistentes a los ejercicios comunitarios expresan gue la
confrontacion armada se redujo completamente en la zona rural del municipio, hay una
amenaza latente en contra de las organizaciones y sujetos-as defensoras de la tierra y el
territorio, en este sentido, lideres y lideresas reclamantes de tierras y de sustitucion de cultivos
de uso ilicito, denunciantes de actos de corrupcion, presencia de actores armados,
megaproyectos economicos, defensores de derechos sexuales y reproductivos, que trabajen
en referencia a la implementacién de los Acuerdos de la Habana, son considerados dentro
del foco de poblacion en riesgo dentro de |a légica de sistematicidad de asesinato de lideres
y lideresas sociales®.

Como hecho relevante, se consigna la incautacion de material bélico en el casco urbano del
municipio, el cual al parecer iba a ser detonado en una vereda de la zona rural120, que fue
ubicada por informacion brindada por la ciudadania. Sobre este hecho y luego del mismo, no
se han referenciado por parte de las fuerzas militares o de la autoridad local, hechos
relacionados con alertas de reactivacion de presencia de actores armados ilegales. En el
marco de elaboracion de los POSPR, un lider refirié haber recibido amenazas por todas las
labores relacionadas con su ejercicio de liderazgo y organizacién, sin poder vincular cual o
cuales de todas las acciones que realiza es la causa por la cual provienen las amenazas.

Frente a la presencia tanto histérica como actual de MAP/MUSE en el territorio, se han
adelantado procesos de desminado a través de dos operadores que son Halo Trust y el

"% INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS (2019): ;Cudles son los patrones? Asesinatos de lideres sociales en
el post acuerdo”. Universidad Nacional de Colombia, Bogota.

120 Dicha informacién puede ser verificada en medios de comunicacion o periédicos de circulacién local y regional:
Véase en hitp.//ecosdelcombeima.com/udicial/nota-138878-autoridades-revelaron-detalies-de-la-captura-de-
alias-¢l-diablo-en-el-gur-del
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Batallén de Ingenieros de Desminado Humanitario N. 2 del Ejercito, quienes, por sectores,
avanzan en la neutralizacion de las amenazas por MAP/MUSE. Sin embargo, la comunidad
ha manifestado en el marco de los ejercicios comunitarios, que ante la informaciéon sobre
posibles zonas de riesgo que ellos mismos identificaron y referenciaron a los organismos y
cuadrillas encargadas de adelantar la labor, no fueron abordados dichos casos con equipos
especializados, sino que, para algunos predios se instalaron avisos indicativos de peligro, pero
no se realizaron mas visitas a la zona. Esta preocupacion, también fue puesta en conocimiento
de los participantes de la Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en su sesién
del mes de septiembre, generando alertas en los organismos de control del municipio.

Los sectores que la comunidad referencia con sospecha de presencia de MAP/MUSE, son
aquellos sectores, predios o caminos, en los cuales, los actores armados que hicieron
presencia en el territorio solian referenciar como campo minado o en puntos estratégicos. Al
ahondar con la comunidad sobre los sectores que se hacen referencia, se encuentra que son
las partes altas de las veredas méas cercanas al Parque Nacional Natural Las Hermosas,
donde mayormente se encuentran bosques o donde no hay explotaciéon agricola por las
caracteristicas de terreno, el cual es montafioso, rocoso o bosque espeso.

En el mapa numero 23 se observa la ubicacién de los eventos registrado en los Gltimos 10
afos en el territorio de Rioblanco, los cuales registran los sitios mediante coordenadas
geograficas donde se presentaron accidentes por municidén sin explotar MUSE, accidentes
por minas anti persona MAP, donde actualmente se ejecutan labores de desminado y donde
existen sospechas de campos minados, esta informacion fue obtenida de la direccién de
accién integral contra las minas DAICMA, adicionalmente se incluyen en el mapa lo reportado
durante las cartografias sociales municipales durante las cuales, la comunidad manifestd e
indico las veredas en las que se presentan actores armados, presencia de grupo al margen
de la ley, corredores estratégicos para el desarrollo de actividades ilegales y cultivos ilicitos.
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Mapa 23.Condiciones de seguridad actuales en el municipio de RIOBLANCO
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* Riesgos y amenazas.

2018-2019
Elaboracién: ANT-OIM. 2018

Para el municipio de Rioblanco se encuentran las siguientes amenazas de mayor significancia
segun lo reportado en el PBOT, 2002:

1.

2.

w

Procesos erosivos en territorios nacionales y algunos sectores de la vereda Campo
Hermoso
Remocion en masa: movimiento en masas, estos procesos de movimiento en masa
son caracteristicos en zonas de ladera con suelo no consoclidado y altas pendientes,
son acelerados por acciones antrépicas como cortes de vias, falta de manejo de aguas
lluvias y escorrentia y practicas inadecuadas de uso del suelo.
Zona de amenaza sismica: Alta

Amenaza hidrogeolégica e hidrolégica: Inundacion y avenida torrencial. El municipio
de Rioblanco se encuentra dentro de los municipios del Tolima que mas son afectados
por amenazas por inundacion. .
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Tabla 53. Riesgos y Amenazas en Rioblanco

A:Z?J:ZEA Hectareas % VEREDAS
Los Cristales, Parte de las Mercedes, Cristalina, San Isidro, Alto
- Palmichal, La Mesa palmichal, Las Delicias, Altagracia, La Unién,
Area (: r;t;\:;mento 13.484,17 | 6.68 | Santafé, Tolima, Vista Hermosa, La Uribe, El Bosque, Albania, La
Palma, Catalina, Alfenso Carrille, Cruz Verde, Naranjos, Campo
Alegre,
El Agarre, El Diamante, El Espejo, La Ocasién, La Cumbre, La
Area afectada por | ¢ 040 59 | 12,20 | Primavera, E1 Danubio, San José. La Lindosa, Marmaja, Chele, EI
Erosién .
Canelo, San Jorge, Los Cristales
Campo hermoso, Los Cristales, Palenegro, El Placer, Puerto
Area de Inundacién | 8.738,39 4.33 | Saldaia, Cambrin, Betania, Buenos Aires, Bocas de Rioblanco, el
Canelo, La Marmajita, Marmaja, La Mesa Palmichal,
Argentina, Bocas de Rioblanco, Alto Palmichal, Belalcazar, Cruz
Area Sismica Verde, La Arabia, ng Brecha, El Porvenir, Buena Vis.ta, La 'Irlar!da.
152.789,39 | 74.17 | Altagracia, Delicias, San Migue), Tolima, Betania, Cristalina,
Moderada
Herrera, Campo Hermoso, Las Mercedes, Barbacoas, Los
Guayabos, Los Angeles
Sin Informacién 3.138,15 1.53
TOTAL 201.842,84 | 100.00

Fuente: Acuerdo No. 012 de 2002, PBOT
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

La informacion relacionada en la tabla anterior son las amenazas que segin el PBOT de
Ricblanco se presentan en todo el municipio, entendiendo que la amenaza cubre un total de
area y porcentaje respecto a todo el municipio, la mayor area por amenaza es de area sismica
moderada, seguida de un area de erosién, que se presenta en las veredas descritas en la
tabla, los movimientos en masa presenta un area de 13.484,17 hectareas y |las inundaciones
son [as de menor area, con 8,738,39 ha, la zona que no tiene informacién puede corresponder
a las partes altas el municipio donde no se han reportado fenémenos de este tipo,
adicionalmente se relaciona el mapa 24 donde se muestran los principales fenémenos de
amenazas por remocién en masa, procesos erosivos, inundacion y lo reportado por la
comunidad en los ejercicios comunitarios.
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Mapa 24. Riesgos y Amenazas reportados en el municipio de Rioblanco
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Fuente: Acuerdo No. 012 de 2002, PBOT
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

2.1.8 Estrategia de intervencion territorial para el barrido predial {Unidad de
intervencién y Barrido predial)

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencién territorial como “una unidad
geografica de andlisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso
de intervencién en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los
municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacidén en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria®; para el municipio de Rioblanco,
como insumo para la construccion de las unidades de intervencion se tomaron en cuenta los
10 nucleos veredales definidos por los procesos de los PDET de la ART, ya que el nicleo 11,
corresponde al Resguardo Indigena Las Mercedes, de la comunidad Nasa, el cual para
efectos del abordaje aqui planteado, se tomara como parte de la Unidad de Intervencion
Herrera, la cual esta conformada, entre otras, por la vereda inmediatamente colindante a este
territorio indigena.
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Enla siguiente tabla se presentan las Unidades de Intervencion Territorial del municipio de
Rioblanco y las respectivas veredas PBOT que las conforman:

Tabla 54. Unidades de intervencién del municipio Rioblanco.

H"‘- .

Sy
i

Alto Palmichal

Belalcazar Buenos Aires
Bocas De Rioblanco El Danubio
Boquerdn El Moral
Buenavista " e Cristalina

; Cruz verde 6: La Lindosa |La Esmeralda
La Arabia La Laguna

1: Alto Palmichal - -
La Argentina LaLindosa
La Marmaja La Llaneta
Marmajita La Primavera
La Porfla La Verbena
Fundadores Campo Alegre
| Mesa De Palmichal El Espejo

El Relator Guadaleja '
Altagracia |La Aurora
El Porvenir . La Ocasi6n
La Brecha 7: Maracaibo La Reina
La Conquista Los Pinos
La Esperanza Maracaibo

2: Quebradon La Irlanda Pefas Blancas
La Unidn | Rio Negro
Las Delicias Alto Bonito
Manzanares Cambrin
Quebradon Horizonte
San Miguel El Placer
Bellavista, La Cumbre

8: Puerto Saldaiia
Chele . | La Pradera
El Canelo Limones
El Duda Paima Seca
3: Santafe - -
El Tolima - Puerto Saldaia
El Triunfo San Isidro
La Palmera ’ El Cedral
9: Las Juntas -

Los Alpes ' El Diamante
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Los Liries E! Topacuo
San Jorge . Las Juntas
Santa Fe _|Las Mirlas
Alfonso Carrillo Las Palmas
El Bosque . Los Angeles
Gaitan ‘| Barbacoas
La Albania - Campo Hermoso
La Catalina : - | Los Cristales
La Legla La Ralia

4: Gaitan Los Cauchos ' 10: Herrera La Palma
Los Naranjos Las Mercedes
Rio Verde Los Guayabos
San Mateo . Palo Negro
San Rafael Fueblo Nuevo
Tesoro de la Paz
Yarumales
El Castillo

; El Darién '
El Vergel
o La Floresta

5: La Uribe L2 Gallora
La Uribe
San Francisco,
Vista Hermosa

Fuente: Acuerdo No. 012 de 2002, PBOT. y cartografias veredales 2016-2019
Elaboracidn: ANT-OIM, 2018

- Estas Unidades de Intervencién se plantean a partir de la realidad actual del territorio frente a
la asociacidon comunitaria que presenta el municipio de Rioblanco y que fue crucial determinar
en la etapa de formulaciéon del presente plan dada la discrepancia que existe entre ‘lo
consignado en el PBOT del municipio, el cual fue formulado en el afio 2002, la base veredal
DANE, y las dinamicas territoriales actuales.

Con el objetivo de comprender esta situacion y poder asociar de forma mas aproximada estas
dos fuentes de datos (institucionales y comunitarias), se presenta a continuacion cada una de
las veredas del PBOT y las veredas comunitarias que estan contenidas dentro de la fuente
oficial;
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1 Alfonso Carrillo 1 Alfonso Carrillo . No se relaciona
2 Aliagracia 2 Alta Gracia 54 ' Laguna 55 La Laguna
k) Alto Bonito 3 Alto Bonito 55 Lejia ) 56 La Legia
4 Alto de Palmichal 4 Alto Palmichal 56 Lindosa 57 La Lindosa
& Barbacoas 5 Barbacoas 57 San José 68 La Lianeta
6 Belalcazar 6 Belalcdzar 58 Marmaja 59 La Marmaja
7 Bella Vista 7 Bellavista 59 Ocasion €0 La Ocasién
8 Betania 8 Betania 60 La Paima 81 La Palma
9 Sizﬁ:n(i% 9 Ig?oﬁ: n?:g 61 Palmera 62 La Palmera
10 Boquerén 10 Boquerdn 62 Porfia €3 La Porfia
11 Buena Vista - 1 Buenavista | 63 La Pradera’ 64 La Pradera
12 Buenos Aires 12 Buenos Aires 64 Primavera 65 La Primavera
13 Cambrin 13 Cambrin 65 Reina 66 La Reina
14 Campo Alegre 14 Campo Alegre 66 Union 67 La Unién
15 Campo Hermoso 15' Campo Hermoso 67 Uribe 68 La Uribe
16 Chele 16 Chele 68 Verbena 69 La Verbena
17 La Chipa 17 | Chipa OTesoroDe | gq Delicias 70 | Les Deticias
18 Cruz Verde 18 Cnuz Verde 70 Agarre Eh Las Juntas
19 Bosque 19 El Bosque 7 Mercedes 72 Las Mercedes
20 . Canelo 20 El Canelo 72 Mirlas 73 Las Mirlas
21 Castillo 21 El Castillo 73 Las Palmas 74 Las Palmas
22 Cedral 22 El Cedral 74 Limones 7% Limones
23 Danubio 23 El Danubio 75 Alpes 76 Los Albes
24 Darién 24 El Darién 76 Angeles 77 Los Angeles
25 Diamante 25 El Diamante 77 Cauchos 78 Los Cauchos
26 El Duda 26 El Duda 78 Cristales 79 Los Cristales -
27 Espejo 27 - El Eépejo 79 Guayabos 80 | Los Guayabos
28 Moral 28 El Moral 80 Lirios a1 Los Lirios
29 Placer 29 El Placer 81 Naranjos 82 Los Naranjos
30 Porvenir 30 El ;’orvem'r * Mo se relaciona 83 Los Pinos
kb | Relator k) El Relator 7 Manzanares 84 Manzanares
32 Tolima - 32 El Tolima 83 Maracaibo 85 | Maracaibo
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REFERENCIADAS EN REFERENCIADAS EN
REFERERCIRDASEN EJERCICIOS DE REFEREP"B%?DAS EN EJERCICIOS DE
- CARTOGRAFIA SOCIAL CARTOGRAFIA SOCIAL
a3 Topacio 33 El Topacio 84 Marmaijita 86 Marmaijita
34 Triunfo 34 €l Triunfo 85 Mesa de Palmichal | 87 | Mesa De Palmichal
35 Vergel 35 El Verge! 86 Palma Seca 88 Palma Seca
36 Fundadores 36 Fundadores 87 Palo Negro 89 Palo Negro
a7 Gaitan az Gaitan 88 Pefias Blancas 90 Pedas Blancas
38 Guadaleja s Guadaleja * No se relaciona Ll ¢ Pusblo N_L_Jévo i
39 Horizonte a9 Horizonte * No se relaciona 02 | stﬁanb ISalaaﬁa: .
40 Albania 40 La Albania a8 Quebradén 93 Quebradon
41 Arabia 41 La Arabia 90 Rio Negro 94 Rio Negro
42 Argentina 42 La Argentina 9 Rio Verde 95 Rio Verde
43 Aurora 43 La Aurora 92 San Francisco 96 San Francisco
44 Bracha 44 La Brecha 93 San Isidro 97 San Isidro
45 Catalina 45 La Catalina 94 San Jorge 98 San Jorge
46 Conquista 46 La Conquista 95 San Mateo 99 San Mateo
47 Cristalina 47 La Cristalina 96 San Miguel 100 San Miguel
48 Cumbre 48 La Cumbre 97 San Rafael 101 San Rafael
49 Esmeraida 49 La Esmeralda 98 Santafé 102 Santa Fe
§0 Esperanza 50 La Esperanza 99 Vista Hermosa 103 Vista Hermosa
51 Floresta 61 La Floresta 100 Yarumales 104 Yarumales
52 Gallera 52 La Gallera ; R
10 No se relaciona * Bejuqueros .
53 Inanda 53 La Inanda T N

Elaboracién: ANT-OIM, 2018

En la tabla anterior se presentan las columnas veredas comunitarias versus veredas PBOT.
Tal como se menciond, en listado del PBOT se presentan 101 veredas, sin embargo, en el
ejercicio comunitario se identificaron cuatro (4) veredas adicionales a las mencionadas, las
cuales son La ltalia, Los Pinos, Pueblo Nuevo y Puerto Saldafia. Por su parte, la vereda
Bejuqueros mencionada en el PBOT no es reconocida por la comunidad, con lo cual, para el
municipio de Rioblanco tiene un total de 104 veredas.

En el siguiente mapa se puede apreciar cada una de las veredas y la unidad de intervencién
a la cual pertenece. Asi mismo se demarca la ruta de intervencion que se propone para el
municipio de Rioblanco en el marco de |a etapa de barrido predial.
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Fuente: ANT-OIM, a partir de informacién cartografia social veredal 2018-2019
2.1.8.1 Unidades de intervencicén territorial- UIT

Las veredas que integran cada UIT cuentan con condiciones geograficas similares en su gran
mayoria, ya que se agrupan por tramos las veredas que estan en zona de cordillera y cerca

al Parque Natural Nacional las Hermosas, desde |a zona alta hasta llegar a la via central que

atraviesa al municipio; y en otro grupo, se asocian aquellas veredas que quedan alrededor del
casco urbano, sobre el rio Mendarco y entre el limite con los municipios de Chaparral y Ataco.

Otro aspecto que cabe resaltar para el municipio de Rioblanco, son las temporadas de
cosecha: frente a ello, se logro evidenciar mediante la recoleccién de informacion comunitaria,
que la mayor parte de |a produccion agricola del municipio, en casi todas las veredas se basa
en el cultivo de café, platano, y frijol. La cosecha de café se da entre los meses de marzo y
junio, con su mayor pico en mayo; y la traviesa que se da en el mes de noviembre,; se refiere
por parte de la comunidad que la labor directa de recoleccion se apoya también con mano de
obra foranea, (labriegos). Al ser un cultivo histérico en la regién, las comunidades han tenido
por afios, que combinar las labores de recoleccidn con las demés actividades, acciones y
programas que plantean las instituciones y entidades en sus territorios; se refiere por parte de
los lideres y lideresas sociales que, para efectos de visitas a los predios, las personas estarian
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en sus fincas, lo que facilitaria el acompafiamiento al equipo encargado del barrido. Asi
mismo, manifiestan gue, para las reuniones comunitarias, solo se requiere programar con
anterioridad y dar aviso a los habitantes sobre la fecha y hora en que se requiere de su
presencia en los lugares gque son cercanos como escuelas y salones comunales.

La presencia de actores armados ilegales en el municipio no fue reportada por la comunidad,
ni los miembros de la Fuerza Pablica, han reportado el surgimiento de grupos al margen de la
ley o disidencias de actores que antes hicieron presencia en la regién. El municipio en general
fue blanco de acciones armadas en el marco del conflicto entre los diferentes actores que
hicieron presencia contra la poblacién por mas de 15 afios, contando con poblacién victima
en todo el territorio. La presencia de esta poblacion sujeto de especial proteccién, se
incrementa un tanto en los sectores donde los actores armados disputaron entre si por el
dominio territorial.

2.1.8.2 Ruta para la implementacién del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencién territorial de! barrido predial, se calificé cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

» Resta favorabilidad:
(-} Condiciones de acceso
(-) Amenazas naturales
(-) Presencia de MAP/MUSE
(-} Presencia de cultivos de uso ilicito
(-} Presencia de actores armados
(-) Cantidad de restricciones a la formalizacion

+ Suma favorabilidad:
(+) Disposicién de la comunidad, participacién
(+) Disposicion segun la institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional
(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos
(+) Concentracion de procesos en tramite de la ANT
{+) Densidad predial

De acuerdo con los resultados derivados del andlisis de las condiciones municipales para la
intervencion territorial, se evidencia que los grupos planteados se comportan de manera
homogénea en variables como, las condiciones fisicas para el acceso a los predios,
condiciones climaticas, temporadas de cosechas, favorabilidad del proceso en la comunidad,
favorabilidad en las instituciones locales, condiciones de conflicto armado, condiciones de
seguridad, presencia de victimas del conflicto armado. Sin embargo, hay otras condiciones
que no son homogéneas, como, la densidad poblacional, la presencia de MAP/MUSE,
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presencia de areas con alguna forma de proteccién legal con incidencia en la aplicacién de

fos procesos misionales de la ANT (restricciones) y presencia de comunidades étnicas.

Al contar con algunas variables que son relativamente homogéneas para los diferentes
sectores del municipio de Rioblanco, la ruta para el barrido predial obedece en mayor medida
a los criterios de concenfracion de procesos en tramite de la ANT, en relacion con variables
de colindancia, condiciones logisticas, vias de acceso, asociacion comunitaria y condiciones
de seguridad. Teniendo en cuenta este balance frente al analisis, se presentan a continuacion
las caracteristicas especificas de cada unidad, y que, por ende, justifican y determinan su
lugar en la ruta de intervencién que se presenta para el municipio. En algunas se destacan

aspectos que se deben considerar antes de realizar e! trabajo de campo

Tabla 56. Ruta para el barrido predial en el municipio de Rioblanco

Orden de Ia

ruta parala

intervencién
territorial

Nombre de
la Unidad de
intervencion

Justificacién para la intervencién

Alto
Patmichal

1) Vias: Esta unidad recoge las veredas gue se encuentran cercanas
al casco urbano de Rioblanco por el nororiente. El tiempo de
desplazamiento a estas veredas oscila entre 15 minutos y 2 horas a
la mas lejana, las cuales cuentan con vias de acceso fransitables,
entre ellas, las veredas de Marmaja, Alto Palmichal, Fundadores y
Mesa de Palmichal, que se encuentran sobre la via terceria que
comunica el centro poblado de Ricblanco con el municipio de Ataco.
Lo mismo sucede con la via que conduce del centro poblade de
Rioblanco al corregimiento de Herrera en donde se encuentran las
veredas la Marmajita y Bocas de Ricblanco, La vereda Boquerdn
esta sobre la via de acceso al municipio de Ricblanco, por lo cual se
encuentra pavimentada. A las veredas Cruz Verde y La Arabia el
acceso vehicular no es posible por ende el camine solo es transitado
por semovientes o motocicletas. A la vereda Buenavista se accede
en carro hasta aproximadamente 20 minutos antes de la escuela, en
donde solo transitan motos y bestias.

2) MAP/MUSE y Cultivos llicitos: No se identifica presencia de
MAPIMUSE vy cultivos de uso ilicitos en la regién por parte de la
comunidad. Sin embargo, de acuerdo al ¢ on el DAICMA, se
identifican 4 predios con posible presencia de MAP-MUSE, por lo
cual dicha informacién debera ser recabada y verificada, para estos
casos especificos con las fuentes oficiales a cargo del desminado
en el municipio.

3) Victimas del Conflicto y presencia de Actores Armados: No hay
una presencia considerable de victimas del conflicto dentro de dicha
unidad, toda vez que su cercania con el casco urbano, los alejo de
las zonas 4lgidas de confrontacién armada. Se reportan 94 predios
con procesos ante la URT. En este momento no hay una presencia
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Nombre de .
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intervencion ‘

de actores armados ilegales, y de acuerdo a la informacién
comunitaria no existe una amenaza latente de alteracién del orden
publico, refacionado con la reactivacién de estos grupos al margen
de la ley, en este territorio.

4) Condiciones Fisicas v Restricciones: Las Amenazas naturales
como erosion, remocién en masa, deslizamientos, inundaciones,

fallas geolbgicas, entre otras, son menores en esta unidad de
intervencion, en comparacién con las demas dado que cuenta con
veredas como Bocas de Rioblanco y Mesa de Palmichal, que
presentan pendientes relativamente bajas. Esto es significativo,
dado que la tendencia en el municipio es a terrenos escarpados en
su mayoria. Especificamente, el drea de la UIT es de 8244 62248
hectareas y e! porcentaje de restriccién sobre la misma es del
10,82%.

5) Condicionantes: para el 63% de la UIT no se reportan
condicionantes.

1) Vias: En cuanto a vias de acceso, para las veredas de San Miguel,
Porvenir, Quebradon, La Unién, Altagracia y Las Delicias, se cuenta
con via terciaria con acceso vehicular y con servicio de transporte
(tipo campero) por parte de la empresa local, Cootransrio, con una
frecuencia diaria. La vereda la Esperanza cuenta con acceso
vehicular, ya que, desde alli, se accede a otras veredas del municipio
de Chaparral. Para las veredas de Manzanares y La Conquista solo
se tiene acceso a través de camino de herradura.

2) MAP/MUSE y Cultivos llicitos: No se identifica comunitariamente
cultivos de uso ilicitos, aunque se refiere presencia de MAP/MUSE
en la zona alta de la vereda manzanares. De acuerdo con el
DAICMA, se identifican 6 predios con posible presencia de MAP-
MUSE, en las veredas La Conquista, Las Delicias, Altagracia y San
Migue! lo cual requiere verificarse antes de la intervencion.

3) Victimas del Conflicto y presencia de Actores Armados: No hay

una presencia tan alta de personas que se consideren victimas del
conflicto dentro de dicha unidad, toda vez que su cercania relativa
con el casco urbano, los alejo de las zonas algidas de confrontacién
armada. Se reportan alrededor de 39 predios con procesos ante la
URT. En este momento no hay una presencia de actores armados
ilegales, y de acuerdo a la informacién comunitaria no existe una
amenaza latente de alteracién del orden publico, relacionado con la
reactivacién de estos grupos al margen de la ley, en este territorio.

2 Quebradén




_ Y Agencia

Nacionale.
Tierras

RINTCS ABRIMES |
PULRTAS AL

FORMA

ACTIVIDAD

P N

PROCEDIMIENTO

PLAN DE ORDENAMIENTC SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

cODIGO

FORMULACICN DE PLANES DE QRDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

POSPR-F-
003

3

23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Orden de la
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territorial

Nombre de
la Unidad de
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Justificacién para la intervencién

4) Condiciones Fisicas y Restricciones: Las Amenazas naturales
como erosion, inundaciones, fallas geoldgicas, entre otras, son
menores en esta unidad de intervencidn, se presentan
eventualmente deslizamientos dada la generalidad de terreno
escarpado, que es similar a la del resto del municipio. El area que
conforma esta UIT es de 10037,8832 hectareas en donde solo hay
un 12,63 % de restricciones relacionadas con procesos erosivos,

3 Santafé

1) Vias: La UIT Santafé presenta ventajas como el facil acceso y el
buen estado general de las vias. Se presenta un fendmeng de
derrumbe de considerable envergadura, en el punto conocido como
EL Duda, pero que si se cuenta con vehiculos de doble traccion no
es problema. Las rutas de acceso a las veredas que quedan por la
via que conduce del casco urbano hacia la vereda Santafé, cuentan
con mantenimiento constante; las veredas La Palmera, El Canelo y
el Triunfo cuentan con caminos de herradura para llegar a ellas.
Debe tenerse en cuenta que en épocas de lluvias el acceso vehicular
a las veredas Chele y Los Lirios se ve condicionado por el deterioro
de la carretera, que cuenta con un tramo arcilloso gue impide el
transito vehicular.

2) MAP/MUSE. Y Cultivos llicitos: No se idenlifica comunitariamente
cultivos de uso ilicitos ni se refiere presencia de MAP/MUSE. De
acuerdo con el DAICMA, se identifican 4 predios con posible
presencia de MAP-MUSE, en las veredas Chele, Tolima y San Jorge
lo cual requiere verificarse antes de la intervencion.

3) Victimas del Conflicto vy presencia de Actores Armados: No hay
una presencia tan aita de persenas que se consideren victimas del
conflicto dentro de dicha unidad, toda vez que su cercania relativa
con el casco urbano, los alejo de las zonas algidas de confrontacion
armada. Se reportan 28 predios con procesos ante la URT, en las
veredas Tolima, Chele, el canelo, San Jorge el Triunfo, Los Lirios, y
Bellavista, En este momento no hay una presencia de actores
armados ilegales, y de acuerdo a la informacién comunitaria no
existe una amenaza latente de alteracién del orden publico,
relacionado con la reactivacién de estos grupos al margen de la ley,
en este territorio.

4) Condiciones Fisicas y Restricciones: Las Amenazas naturales
como erosién, inundaciones, fallas geoldgicas, entre otras, son
menores  en  esta unidad de intervencién, se presentan
eventualmente deslizamientos dada la generalidad de terreno
escarpado, que es similar a la del resto del municipio. El area de la
UIT es de 48296881 hectareas, de las cuales solo el 10,15% se
encuentra con restriccidn que impida actuacion de la ANT.
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1) Vias: El acceso vehicular hacia la UIT se presenta desde el casco
urbano, pasa por la Unidad de Intervencion de Santafé y se convierte
en limite divisorio entre veredas que, de |a unidad, se encuentran a
lado y lado de la via, la cual se prolonga hasta la vereda Alfonsc
Carrillo. La linea de transporte publico suministrado por la empresa
Cootransrio cuenta con regularidad diaria hasta este punto. Las
veredas, Tesoro de la Paz, Rio Verde y Los Naranjos, cuentan con
caminos de herradura en los que ademds del transporte de traccién
animal, existe acceso para motocicletas. Las veredas la Catalina,
Yarumales, {a Albania y la Legia solo cuentan con acceso en mula
o caballo, toda vez que las veredas no cuentan con vias terciarias
gque permitan el desplazamientc en carro ¢ motocicleta. La
comunidad refiere que han logrado abrir un paso para la vereda Los
Cauchos, pero hasta la fecha, esta via no cuenta con la intervencién
de la administracion municipal por lo que su estado es precario para
vehiculos de modo que es mas confiable el transito a lomo de mula.
El fenémeno de derrumbe que se refirié en la UIT Santafé,
denominado Ei Duda, tambhién impacta a Gaitan, dado que la via de
acceso es la misma que pasa por este punto.

2) MARP/MUSE Y Cultivos llicitos: No se identifica comunitariamente
cultivos de uso ilicitos y se refiere posible presencia de MAP/MUSE
en algunos predios. De acuerdo con el DAICMA, se identifican 30
predics con posible presencia de MAP-MUSE, en las veredas
Alfonso Carrillo, Rio Verde, los cauchos, La Catalina, Yarumales,
San Mateo y los cauchos lo cual requiere verificarse con organismos
oficiales antes de la intervencion.

4 Gaitan

3) Victimas del Conflicto y presencia de Actores Armados: En el
sector hicieron presencia actores armados por lo que existe alta

presencia de personas que se consideran victimas del conflicto
dentro de la UIT. Se reportan alrededor de 29 predios con procesos
ante la URT, en las veredas Los Cauchos, Alfonso carrillo, Gaitan,
En este momento no hay una presencia de actores armados ilegales,
y de acuerdo a la informacién comunitaria no existe una amenaza
latente de alteracién del orden puoblico, relacionado con la
reactivacién de estos grupos al margen de la ley, en este territorio.

4) Condiciones Fisicas y Restricciones: Las Amenazas naturales
como erosion, inundaciones, fallas geolégicas, entre otras, son
menores en esta unidad de intervencién, se presentan
eventualmente deslizamientos dada la generalidad de terreno
escarpado, que es similar a la del resto del municipio. El 4rea de esta
unidad se calcula en 10988,4401 hectéreas de las cuales un 16,94%
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se encuentra en restriccion, impidiendo el accionar de la ANT sobre

esta porcion.

La Uribe

1) Vias: La via de acceso principal a la UIT facilita el ingreso a todas
estas veredas, a excepcién de la vereda Vista Hermosa, la cual solo
cuenta con caminos de herradura en los que se debe transitar a lomo
de mula y cuyo acceso es mejor por la vereda el Bosque,
perteneciente a la UIT Gaitan. El transporte hacia este sector tiene
frecuencia diaria y es suministrado por la empresa Cootransrio.

2) MAP/MUSE Y Cultives llicitos: No se identifica comunitariamente
cultivos de uso ilicitos y no se refiere posible presencia de
MAP/MUSE. De acuerdo con el DAICMA, se identifican 5 predios
con posible presencia de MAP-MUSE, en las veredas El castillo,
Vista hermosa y la Gallera lo cual requiere verificarse con
organismos oficiales antes de la intervencion.

3) Vigtimas del Conflicto y presencia de Actores Armados: En el
sector hicieron presencia esporadica algunos actores armados por

lo que existe presencia de personas que se consideran victimas del
conflicto dentro de la UIT. Se reportan alrededor de 18 predios con
procesos ante la URT, en las veredas San francisco, El Castillo, El
vergel, La Gallera, y la Uribe. En este momentc no hay una
presencia de actores armados ilegales, y de acuerdo a la
informacion comunitaria ne existe una amenaza latente de alteracién
del orden publico, relacionado con la reactivacion de estos grupos al
margen de la ley, en este territorio.

4) Condiciones Fisicas y Restricciones: Las Amenazas naturales
como erosidn, inundaciones, failas geoldgicas, entre otras, son
menores en esta unidad de intervencidn, se presentan
eventualmente deslizamientos dada la generalidad de terreno
escarpado, que es similar a la del resto del municipio. El drea de esta
unidad se calcula en 3492,7286 hectareas de las cuales un 10,36%
se encuentra en restriccién, impidiendo el accionar de la ANT sobre
esta porcion.

La Lindosa

1) Vias: A la UIT puede liegarse por vehiculo pasando por las
veredas Betania, Lindosa, Llaneta hasta la Verbena; esta via es
atravesada por 2 quebradas de caudal significativo, que en
temporada de Huvias puede presentar creciente, lo que en ocasicnes
afecta el transito automotor. Existe una via que comunica con las
veredas La Laguna y el Moral. Para las veredas La Primavera y La
Esmeralda se cuenta con camino de herradura que se recorre a lomo
de mula. ’
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2) MAP/MUSE, v Cultivos tlicitos: No se identifica comunitariamente
cultives de uso ilicitos y se refiere posible presencia de MAP/MUSE
en un predio de la vereda La Esmeralda. De acuerde con el
DAICMA, se identifican 8 predios con posible presencia de MAP-
MUSE, en las veredas la esmeralda, La Lindosa, Betania, Danubio,
y La Primavera, lo cual requiere verificarse con organismos oficiales
antes de la intervencion.

3) Victimas de! Conflicto y presencia de Actores Armados: En el
sector hicieron presencia en diferentes momentos, diversos actores

armados por lo que existe presencia significativa de personas que
se consideran victimas del conflicto dentro de la UIT. Se reportan
alrededor de 42 predios con procesos ante ta URT, en las veredas
Betania, Buenos Aires, La laguna, La Lindosa, La Primavera, San
José y Verbena. En este momento no hay una presencia de actores
armados ilegales, y de acuerdo a la informacién comunitaria no
existe una amenaza latente de alteracion del orden publico,
relacionado con la reactivacién de estos grupos al margen de la ley,
en este territorio.

4) Condiciones Fisicas y Restricciones: Las Amenazas naturales
como erosion, inundaciones, fallas geoldgicas, entre otras, son
menores en esta unidad de intervencién; se presentan
eventualmente deslizamientos dada la generalidad de terreno
escarpado, gue es similar a la del resto del municipio. El drea de esta
unidad se calcula en 5237,3234 hectareas de las cuales un 10,56%
se encuentra en restriccion, impidiendo e} accionar de la ANT sobre
esta porcién.

Maracaibo

1} Vias: A la UIT puede llegarse por vehiculo pasando por las
veredas Betania, Lindosa, Llaneta hasta la Verbena; esta via es
atravesada por 2 quebradas de caudal significativo, que en
temporada de lluvias puede presentar creciente, lo que en ocasiones
afecta el transito automotor. Existe una via que comunica con las
veredas La Laguna y el Moral. Para las veredas La Primavera y La
Esmeralda se cuenta con camino de herradura que se recorre a lomo
de mula.

2) MAP/MUSE, Y Cultivos llicitos: No se identifica comunitariamente
cultivos de uso ilicitos y se refiere posible presencia de MAP/MUSE
en predios de las veredas Campo Alegre y Pefas Blancas. De
acuerdo con el DAICMA, se identifican 14 predios con posible
presencia de MAP-MUSE, en las veredas Campo Alegre, la Reina,
Rio Negro, lo cual requiere verificarse con organismos oficiales antes
de la intervencién,
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3) Victimas del Conflicto v presencia _de Actores Armados: En el
sector hicieron presencia en diferentes momentos, diversos actores

armados por lo que existe presencia significativa de personas que
se consideran victimas del conflicto dentro de la UIT. Se reportan
alrededor de 126 predios con procesos ante la URT, en las veredas
campo Alegre, El Espejo, La Aurora, y Rio Negro. En este momento
no hay una presencia de actores armados ilegales, y de acuerdo a
la informacién comunitaria no existe una amenaza latente de
alteracidn del orden publico, relacionado con la reactivacion de estos
grupos al margen de la ley, en este territorio. Sin embargo, esta UIT
al estar ubicada en una zona estratégica, que es contigua al Paramo,
puede convertirse en un corredor, que puede llegar a ser afectado
por la reactivacién del conflicto, fruto de la presencia de grupos
armados al margen de la ley; por lo cual debera realizarse un
monitoreo continuo del orden publico a través de fuentes
institucionales y comunitarias.

4) Condiciones Fisicas y Restricciones: Las Amenazas naturales
como erosidn, inundaciones, fallas geoldgicas, entre otras, sen
menores en esta unidad de intervencién, se presentan
eventualmente deslizamientos dada la generalidad de terreno
escarpado, gue es similar a la del resto del municipio. El drea de esta
unidad se calcula en §994,9604 hectareas de las cuales un 7.91%
se encuentra en restriccién, impidiendo el accionar de la ANT sobre
esta porcién. La vereda Pefias blancas y la Reina, son contiguas al
paramo de las hermosas, peor lo cua!l se requiere un ejercicio de
especializaciéon de los predios contiguos al parque para verificar su
porcentaje de afectacion y establecer si procede accionar de la ANT.
1) Vias: A la UIT puede llegarse por vehiculo pasando por las
veredas Cambrin, Puerto Saldaria, Horizonte, Los Limones, que se
encuentran sobre la via al corregimiento de Herrera. A las veredas
Alto Bonito, San Isidro, El Placer y La Pradera se cuenta con
caminos de herradura pere que no solo pueden ser transitados a
lomo de mula sino en motocicleta.

Puerto 2) MAPIMUSE, .1 C':ultivos llicitos: No¢ s_e identifica gomunitariamente
8 Saldafa cultivos de uso ilicitos y se refiere posible presencia de. MAF_’IMUSE

en predics de la vereda El Placer, producto de los hostigamientos a
la zona. De acuerdo con el DAICMA, se identifican 4 predios con
posible presencia de MAP-MUSE, en las veredas Horizonte, la
Pradera, El Cambrin lo cual requiere verificarse con organismos
oficiales antes de la intervencion.

3) Victimas del Conflicto y presencia de Actores Armados: El sector
fue centro de acciones bélicas por parte de los diferentes grupos
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' armados que hicieron presencia en la regién, por ende, el nimero
de personas que se consideran victimas del conflicto dentro es alto.
La densidad poblacional en esta zona es baja dado los hechos de
desplazamiento que se presentaron Se reportan alrededor de 238
predios con procesos ante la URT, en las veredas Cambrin, Aito
Bonito, El placer, Horizonte, San isidro, La Cumbre, La Pradera,
limones, y puerto SaldaAa. En este momento no hay una presencia
de actores armados ilegales, y de acuerde a la informacién
comunitaria no existe una amenaza latente de alteracién del orden
publico, relacionado con la reactivacion de estos grupos al margen
de la ley, en este territorio.

4) Condiciones Fisicas y Restricciones: Las Amenazas naturales
como erosion, inundaciones, falias geoldgicas, entre otras, son
menores en esta unidad de intervencién; se presentan pocos
deslizamientos dada la generalidad de terreno que presenta muy
pocas zonas escarpadas, debido a la cercania con el rio Saldafa. El
area de esta unidad se calcula en 3154 62489 hectéreas de las cuales
un 7,62% se encuentra en restriccién, impidiendo el accionar de la
ANT sobre esta porcidn.

1) Vias: Las veredas de esta UIT se encuentran a lado y lado de la
via que comunica el casco urbano de Rioblanco con el corregimiento
de Herrera. Para las veredas El Cedral, Las Mirlas, Las Juntas, El
Diamante y el Topacio se cuenta con via de acceso vehicular. Para
fas veredas Las Palmas y Los Angeles se cuenta con caminos de
herradura pero que no solo pueden ser transitados a lomo de mula
sine también en motocicleta.

2} MAP/MUSE, Y Cultivos llfeitos: No se identifica comunitariamente
cultivos de usa ilicitos ni se refiere posible presencia de MAP/MUSE.
De acuerdo con el DAICMA, se identifican 1 predio con posible
presencia de MAP-MUSE, en las veredas Juntas lo cual requiere
verificarse con organismos oficiales antes de la intervencion.

9 Las Juntas

3) Victimas del Conflicto v presencia de Actores Armados: En e
sector hicieron presencia en diferentes momentos, y de manera

intermitente, diversos actores armados par lo que existe presencia
relevante de personas gue se consideran victimas del conflicto. Se
reportan alrededor de 51 predios con procesos ante la URT, en las
veredas Angeles, El Cedral, Topacio, las Mirlas, El Diamante. En
este momento no hay una presencia de aclores armadaos ilegales, y
de acuerdo a la informacién comunitaria no existe una amenaza
latente de alteracidn del orden publico, relacionado con la
reactivacion de estos grupcs al margen de la ley, en este territorio.
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4) Condiciones Fisicas y Restricciones: Las Amenazas naturales
como erosién, inundaciones, fallas geoldgicas, entre otras, son
menores en esta unidad de intervencidn; se presentan
eventualmente deslizamientos dada la generalidad de terreno
escarpado, que es similar a la del resto del municipio. El 4rea de esta
unidad se calcula en 4103,2584 hectareas de las cuales un 8,05%
se encuentra en restriccion, impidiendo el accionar de la ANT sobre
esta porcién.

1) Vias: Las veredas de esta UIT se encuentran a lado y lado de la
via que comunica ei casco urbane de Ricblanco con el carregimiento
de Herrera. Para las veredas El Cedral, Las Mirlas, Las Juntas, El
Diamante y el Topacio se cuenta con via de acceso vehicular. Para
las veredas Las Palmas y Los Angeles se cuenta con caminos de
herradura, pero sclo pueden ser transitados a lomo de mula y en
motocicleta.

2) MAP/MUSE, Y Cultivos llicitos: No se identifica comunitariamente
cultivos de uso ilicitos ni se refiere posible presencia de MAP/IMUSE.
De acuerdo con e! DAICMA, se identifican 6 predios con posible
presencia de MAP-MUSE, en las veredas Las Mercedes, Los
Cristales, Campo Hermoso y Barbacoas lo cual requiere verificarse
con organismos oficiales antes de la intervencion,

3) Victimas del Conflicto y presencia de Actores Armados: En el
sector hicieron presencia en diferentes momentos, y de manera
intermitente, diversos actores armados por lo que existe presencia
relevante de personas que se consideran victimas del conflicto. Se
reportan alrededor de 165 predios con procesos ante la URT, en las
veredas barbacoas, campo Hermoso, la palma, Las Mercedes, los
Cristales, Los Guayabos y Palonegro. En este momento no hay una
presencia de actores armados ilegales, y de acuerdo a la
informacién comunitaria no existe una amenaza latente de alteraciéon
del orden publico, relacionado con la reactivacién de estos grupos al
margen de la tey, en este territorio; sin embargo, su cercanlia con el
municipio de Planadas plantea retos para el orden piblico, ya que
es parte del corredor estratégico para las economias ilegales entre
el centro y el oriente de! pals, con la salida al Pacifico.

10 Herrera

4) Condiciones Fisicas y Restricciones; Las Amenazas naturales
como erosion, inundaciones, fallas geolégicas.' entre otras, son
menores en esta unidad de intervencién; se presentan
eventualmente deslizamientos dada la generalidad de terreno
escarpado, que es similar a la del resto del municipio. El 4rea de esta
unidad se calcula en 8012,2988 hectareas de las cuales un 13,19%
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se encuentra en restriccion, impidiendo el accionar de la ANT sobre
esta porcion.

5) Particularidades de la UIT: Herrera, como Unidad de Intervencién,
tiene una cantidad de particularidades que dificultan su temprana
intervencién. Por un lado, estd la vereda Barbacoas, en donde
coexisten el Cabildo de Barbaceoas (reconocido por Resolucion del
Ministerio del Interior) sin territorio constituido, la Junta de Accién
Comunal de la vereda Barbacoas y la Junta de Accién Comunal de
la vereda comunitaria denominada Pueble Nuevo (reconocida por la
Secretaria de Gobierno de la Gobernacién del Tolima). Estas tres
organizaciones comparten un solo territorio que debe ser atendido
por la Direccién de Asuntos Etnicos, previniendo la acentuacion de
los conflictos territoriales alli presentes.

Adicionalmente, en el territorio se encuentra demarcado el
Resguardo Las Mercedes (competencia de la DAE) y el Centro
Poblado Rural de Herrera, que bajo el marco de! PBOT vigente, se
categoriza como zona urbana. Todo {o anterior implican que la
accién se realice de manera coordinada con la Direccidn de Asuntos
Etnicos y las autoridades locales, una vez se haya adelantado el
proceso en e| resto del municipio, para que las experiencias
reccgidas les den mayor solidez a las intervenciones en tal Unidad.

Fuente: ANT-OIM. A partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019
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Mapa 26.Semaforo ruta para la intervencion
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Fuente: ANT-OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019

En el semaforo para la ruta de intervencién segun la dificultad, esta es principalmente por la
variable de acceso a las veredas.

=X
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2.2. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervenciéon de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencion por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar e!
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccion,
realiza en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio
de Rioblanco mediante el procesamiento de informacién institucional y comunitaria, desde una
perspectiva juridica, social y catastral. El proposito de este ejercicio es dimensionar y orientar
la operacion de la Agencia en campo, partiendo de establecer el nimero total de predios del
municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza
juridica y las tipologias de tenencia de los predios, lo que resulta en la identificacién, al final
de la primera parte de la seccion, del nimero de predios que seran de competencia de la ANT
para ser intervenidos a través del Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta seccién
se analiza la informacién comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento
y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarroll la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar
y cruzar informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento
para la obtencién de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la etaboracion de las
tablas que ilustran la presente seccién. Vale la pena recordar que el anélisis que se describe
a continuacion sélo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1. Namero total de predios del municipio

Para establecer el nimero preliminar de predios del municipio de Rioblanco se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cinco grupos de predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) asociado; 2)
predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con FMI; 3) predios cuyas cédulas catastrales
de la capa predial no tienen R1 y R22!, 4) cédulas catastrales sin poligono y, por tanto, no
pueden ser espacializadas; y 5) FMI rurales que no cuentan con cédula catastral asociada,
estos Ultimos se contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el proposito de complementar y enriquecer el analisis de la informacién institucional
(registros administrativos), la Agencia recolect, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal, informacién predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones y/o
englobes de los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR, en tanto, la informacion comunitaria permite, por un lado,
vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sdlo

'2! Predios catastrales que no contienen informacién juridica, fisica y econémica consignada en las bases de datos

del IGAC
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conocen quienes habitan el municipio, como la fragmentacion de la propiedad o la
informalidad en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el nimero de predios totales del
municipio, coma lo indica la siguiente tabla.

Tabla 57 Total Predios identificados en el municipio de Rioblanco, Tolima

FUENTE TOTAL
IGAC (r1 y r2) {CAPA PREDIAL IGAC)'22 4.951
Numero de predios segregados'?? identificados con informacion comunitaria 1.517
Predios Nuevos identificados con informacién comunitaria 36
FMI sin cédula catastral (ACTIVOS) 2.852
Cedula catastral de la capa predial sin R1 y R2 (remanente) 8
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial {remanente) 486
Numero total de predios dal municipio 9.850

Fuente: ANT-OIM 2019,

La informacidén contenida en la tabla anterior nos permite establecer que el niumero inicial de
predios potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 9.850 predios, esto significa
que con la recoleccion de informacion comunitaria fue posible identificar un 15.76% mas de
predios que ng estaban incluidos en las fuentes cficiales, esto es, el universo inicial que
representaban los predios de IGAC (r1 y r2), predios sin espacializar y los remanentes, cuya
sumatoria es de 8.297 predios.

No obstante, existe la posibilidad de que existan predios rurales adicionales, si se considera
que la informaciéon catastral no es recolectada con pericdicidad, obviando, situaciones
determinadas por las dindmicas en ta negociacién de predios como divisiones materiales,
compra de predios o englobes.

De otro lado, de acuerdo con la base de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro
se identificaron 2.852 FMI que no se encuentran asociados a ninguna cédula catastral, por lo
cual no se lograron espacializar dentro de la capa predial de este municipio.

En ese mismo orden, se hallaron 494 remanentes distribuidos asi: 486 predios con cédulas
catastrales de las bases de datos de IGAC (R1 y R2) que no se lograron identificar dentro de
la capa predial municipal, y 8 cédulas catastrales de la capa predial del municipio sin bases
de datos R1 y R2 del IGAC.

En cuanto al nuimero de predios segregados identificados a partir de la informacién
comunitaria debe precisarse que las parcelaciones obedecen al reconocimiento actual del

122 pqui se encuentran incluidos los predios constitutivos de resguardos indlgenas, reservas indigenas o tierras de
las comunidades negras adjudicadas a Consejos Comunitarios.

23 Este término hace referencia a los predios que cuenten con divisién material y formal, es decir, que segun la
informacién primaria y secundaria fa divisién material tiene vocacién de formalizarse juridicamente.
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territorio que hicieron los actores comunitarios y que devienen de transacciones precarias que
dan cuenta de la informalidad en la tenencia de la tierra, por lo que un diagnéstico juridico
mas preciso sobre su vocacion de formalizacién requiere la recoleccién de elementos técnicos
que permitan el estudio de las pretensiones particulares a la luz del ordenamiento juridico
vigente.

Asi mismo, se hallé un numero de 36 predios nuevos que no estan asociados a las capas
geogréficas suministradas por la autoridad catastral, inmuebles de los que se obtuvo
informacién durante los ejercicios de cartografia social y que se localizan de forma dispersa
en el municipio.

A continuacién, se muestran las zonas del municipio de Rioblanco en donde la recoleccion de
informacion comunitaria arroj6 parcelaciones de los predios.

Mapa 27.Ubicacién predios segregados en el municipio segun informacién

comunitaria
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Fuente: ANT-OIM, a partir de la cartografia social municipal, 2018

Como se puede observar el mayor nimero de predios segregados para el municipio de
Rioblanco se localiza en las veredas Gaitan, E| Agarre, El silencio y Barbacoas, siendo Gaitan
el nucleo veredal con mayor nimero de parcelaciones.
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2.2.2 Distribucion de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de

intervencion

Teniendo en cuenta que el niumero total de predios asciende a 9.850, se procede a hacer una
distribucion segin las unidades de intervencién, lo que permitira establecer las zonas con

mayor densidad predial del municipio.

Tabla 58. Distribucién predial por unidades de intervencion

- % FRENTE AL % FRENTE AL
vencoa | vemeon |eneoos " [TSTADE | seonzoavos |IOTALEE
ORIGINALES SEGREGADOS
ALGENTINA 24 0,48% 8 0,53%
ALTO PALMICHAL 34 0,69% 0 0,00%
BELARCAZAR 35 0.71% 5 0,33%
BOCAS DE RIOBLANCO 39 0,78% 30 1,98%
BOQUERON 139 2.80% 40 2,64%
ALTO CRUZ VERDE 47 0,95% 8 0,53%
PALMICHAL |FUNDADORES 11 0,22% 1 0,07%
LA ARABIA 39 0.79% e} 0,73%
LA MARMAJA 159 3.21% 13 0,86%
LA MESA PALMICHAL 24 0,48% 0,13%
LA PORFIA 41 0,83% 6 0,40%
MARMAJITA 24 0,48% 13 0,86%
ALBANIA 11 0.22% 0 0,00%
ALFONSOQ CARRILLO a7 0,95% 28 1,85%
ALTO RIO VERDE 2 0.04% 1 0,07%
CATALINA 22 0,44% 13 0,86%
EL BOSQUE 63 1,27% 21 1,38%
GAITAN 166 3,35% 160 10,55%
GAITAN
LA LEGIA 27 0,54% 22 1,45%
LOS CAUCHOS a9 0.79% 19 1,25%
LOS NARANJOS 15 0,30% 1 0.73%
RIO VERDE 41 0,83% 21 1,38%
SAN MATEQ 43 0.87% 16 1,05%
YARUMALES 39 0,79% 13 0,86%
BARBACOAS 83 1.67% 74 4,88%
CAMPO HERMOSO 165 3,33% 32 2,11%
LA PALMA 18 0,36% 13 0,86%
HERRERA
LAS MERCEDES 76 1,53% 15 0,99%
LOS CRISTALES 70 1,41% 29 1,91%
S LOS GUAYABOS 173 3,49% 17 1,12%
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PALONEGRO 138 2,78% 53 3,49%
ANGELES 17 0,34% 3 0,20%
EL CEDRAL 70 141% 30 1,98%
LAS JUNTAS | EL DIAMANTE 3 0,69% 18 1,19%
EL TOPACIO 42 0,85% 5 0,33%
LAS MIRLAS 63 127% 16 1,05%
BETANIA 54 1,09% 10 0,66%
BUENOS AIRES 17 0,34% 0,07%
CRISTALINA 29 0,58% 4 0.26%
DANUBIO 16 0,32% 1 0.07%
LA ESMERALDA 30 0,60% 31 2,04%
LALINDOSA |LA LAGUNA 30 0,60% 4 0,26%
LA LINDOSA 88 177% 26 1,71%
LA PRIMAVERA 7 0.14% 1 0.07%
MORAL 5 0,10% 1 0.07%
SAN JOSE LINDOSA 29 0.58% 9 0,59%
VERBENA 38 0.77% 12 0,79%
CAMPO ALEGRE 53 1,07% 65 4,28%
EL ESPEJO 69 1,39% 15 0.99%
LA AURORA 34 0.69% 0,59%
MARACAIBQ
LA OCASION 91 1,84% 8 0,53%
LA REINA 13 0,26% 16 1,05%
RIO NEGRO 25 0,50% 32 2.11%
ALTO BONITO 23 0,46% 3 0.20%
EL CAMBRIN 15 0,30% 0,00%
EL PLACER 81 163% 8 0.53%
HORIZONTE 55 111% 21 1,38%
PUERTO LA CUMBRE 25 0,50% 1 0,07%
SALDANA [ A PRADERA 37 0,75% 2 0,13%
LIMONES 13 0,26% 1 0,07%
PUERTO SALDANA 38 0,77% 31 2,04%
SAN ISIDRO 39 0,79% 3 0,20%
EL SINAI 160 3,23% 9 0,59%
ALTAGRACIA 86 173% 11 0.73%
CONQUISTA 72 1,45% 13 0,86%
QUEBRADON |DELICIAS 88 1.77% 17 1,12%
EL PORVENIR 54 1,09% 0 0,00%
LA BRECHA 6 0,12% 0 0.00%
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LA ESPERANZA 78 1,57% 1" 0,73%
LA IRLANDA, 19 0,38% 19 1,25%
LA UNION 68 1,37% 8 0,53%
MANZANARES 5 0,10% 0 0,00%
QUEBRADON 54 1,09% 4 0,26%
SAN MIGUEL 71 1,43% 9 0,59%
ALPES 19 0,368% 0 0.00%
BELLAVISTA 22 0,44% 2 0,13%
CHELE 39 0,79% 4 0,26%
EL CANELO 57 1,15% 2 0,13%
EL DUDA 41 0,83% 3 0,20%
SANTA FE
EL TRIUNFO 23 0,46% 0] 0,00%
LOS LIRIOS 25 0,50% 0 0,00%
SAN JORGE 51 1,03% 0 0,00%
SANTA FE 50 1,01% 3 0,20%
TOLIMA 69 1,39% 0 0,00%
CHIPA 4 0,08% 4 0,26%
Ei_. AGARRE 195 3,93% 137 9,03%
EL SILENCIO 237 478% 76 5,01%
EL SILENCIO
LA FLORIDA 22 0,44% 24 1,58%
LA PLAYA 8 0,16% 0 0,00%
RIOBLANCO 63 1,27% 33 2,18%
EL CASTILLO 30 0,60% 2 0,13%
EL DARIEN 6 0,12% 1 0,07%
EL VERGEL 28 0,56% 0 0,00%
LA URIBE LA GALLERA 70 1,41% 16 1,05%
LA URIBE 38 0,77% 21 1,38%
SAN FRANCISCO 46 0,93% 2 0,13%
VISTA HERMOSA 21 0,42% 4 0,26%
TOTAL 4.959 100% 1.517 100%

* Se toman los nicleos veredales definidos por 1a ART en los ejercicios PDET a partir del DANE, para calcular el
area respecto del territorio, ya que las UIT se conformaron sobre las veredas comunitarias y no las veredas DANE.
Asl mismo, las UIT se conforman saobre las veredas que no presentan el 100% de restriccion, por lo que el nicleo
veredal El Silencio se excluye de la conformacién de UIT en tanto presenta el 100% de su suelo en restriccion.

Fuente: ANT-OIM 2018.

Para el andlisis de esta tabla se tomé como referencia el total de predios de! municipio 9.850
predios. De estos, 4.959 son predios con poligono catastral de los que es posible establecer
con certeza su ubicacién veredal. Se agregan los 1.517 predios segregados identificados en

%5’1
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las jornadas de cartografia social por unidad de intervencion. Finalmente, no se agregan 3.338
predios gue por carecer de un poligono catastral no es posible establecer con exactitud la
vereda a la que pertenecen, aunque forman parte del municipio de Rioblanco.

Este analisis arroja en conclusién que, las UIT de mayor densidad predial son Herrera con un
14,58% sobre el total de predios, Alto Palmichal con 12,42%, Quebradon con 12,11%, San
Gaitan con 10,38%. Por su parte, las UIT con menos densidad son Uribe con 4,82% y
Maracaibo con 5,74%

2.2.3. Predios ubicados en zonas de restriccion al OSPR

Como se mencicnd anteriormente, el municipio de Rioblanco cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento: Zonas de sistema de Reserva Forestal Ley 2da, Parques
Nacionales Naturales Nevado del Huila y Las Hermosas, Parque Regional Natural We'pe
Wala, Resguardo Indigena Las Mercedes, Zonas de Ronda Hidrica y colindancia con
carreteras del sistema vial nacional.

Con el fin de conocer el nimero de predios afectados con estas restricciones, se procedié a
realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial.
Es importante tener en cuenta que mucha informacion se obtiene con escalas geograficas
que no permiten una facil delimitacién en el territorio a escala predial (1:50.000 o 1:100.000),
razdn por la cual fue necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del area
del predio afectada por las restricciones:

+ Predios sin restriccion o restriccién parcial: Predios cuya area total no esta afectada por
ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 89,9% por alguna o varias
restricciones.

» Predios con restriccion total: Predios cuya area esta desde un 90% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefialar que existen predios sin espacializar que se consideran como predios a
identificar en el marco del barrido predial masivo, pero para los cuales no es posible conocer
su ubicacion en el municipio, dado que no cuentan con cédula catastral; por lo tanto, tampoco

es viable analizar de antemano cémo se pueden ver afectados por restricciones al
ordenamiento social de la propiedad.

Ahora bien, como el municipio fue focalizado y priorizado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rurai, los predios con restriccién total no seran objeto del barrido predial masivo.
Esto implicara una reduccién del area y del nimero de predios que requeriran levantamiento
de informacidn fisica, juridica y social. A continuacion, se muestra el resultado de este analisis
para el Municipio de Rioblanco.
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Tabla 69.Predios afectados por restricciones al OSPR
- Total de Numero de predios sin o | NGmero de predios con Predios sin
| predios de | parcial restriccién (0%- | restriccion total (30 - | NUEVOS "’a livar
municipio 89.99%) 100%) espaclaliza
IGAC | SEGREGADOS | IGAC | SEGREGADOS
9.850 4.858 1515 101 2 36 3.338
6.373 103

Fuente: ANT-OIM 2019,

En conclusién, el numero de predios para analizar juridicamente es de 9.747 (total predios del
municipio menos predios con restriccién total), ya que estos son objeto potencial de
competencia de la ANT. Debe tenerse en cuenta, que los inmuebles que tengan entre 90 y
100% de su area afectada por una restriccion seran excluidos de un posterior analisis juridico
completo, pues seran tratados por demanda.

Es importante aclarar que, la informacion presentada es preliminar, por lo tanto, como
resultado del barrido predial masivo se debera dar claridad sobre el porcentaje real del area
de afectacién de cada unc de los predios por una o varias restricciones, en particular para los
predios con afectaciones parciales.

2.2.4. Identificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de ia Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 802 de 2017.

2. Elpredio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacion realizada
por el EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio de Rioblanco es el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial aprobado mediante el Acuerdo 012 de 2002
modificado por el Acuerdo 007 de 2014.

3. El predio no puede tener una afectacion mayor o igual al 90% de su érea con alguna
restriccion al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente.
Articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de 2017 y Lineamiento sobre
restricciones y condicionantes en la formulacion de los POSPR aprobado en €l
Sisterna Integrado de Gestidn de la ANT.

4. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacion del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencion
del Procedimiento Unico por oferta. Articulo 58 del Decreto-Ley 902 de 201724,

124 Wale la'pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas jurldicas
dentro del Procedimiento Unico: 1) Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios
administrados o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3} Clarificacion de la
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Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, ia Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacion institucional (registros administrativos) y comunitaria (cartografia
social veredal con enfoque predial) que, procesa y analiza en la Matriz de Analisis Predial
(MAPRE). Derivado de este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de
la Resolucién 12096 de 2019 Modificatorio del articulo 24 de la Resolucion 740 de 2017.

A continuacién, se describen de manera general los pasos del analisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o no competencia para atenderlos
por oferta:

* Se empieza por analizar los cédigos registrales de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccion parcial que cuentan
con folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del
establecimiento de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser
tramitado por la Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia,
saneamiento de |la pequefia propiedad rural, entre otros, asi como la identificacion de
procesos agrarios con inscripcion de inicio.

* Luego se procede a realizar el andlisis juridico del folio de matricula inmobiliaria de los
predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para

determinar si puede ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley
902 de 2017.

» Los predios que no cruzaron con ningun cédigo registral o que luego del analisis
juridico se determiné que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de
un particular, donde.la propiedad se encuentra consolidada'?, no presenta falsa
tradicién o acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno
derecho de dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de
la Agencia y, por lo tanto, también son excluidos del estudio.

» Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcidn de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF'28, son excluidos
de las rutas de atencion del Procedimiento Unico por oferta.

Propiedad, deslinde, y recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1894 4) Caducidad administrativa,
condicion resolutoria del subsidio, reversién y revocatoria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994,
5) constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el
articulo 58 del Decreto 802 de 2017 se identificaran una vez se tenga la informacion del barrido predial masive,
Para el caso de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018
del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras {16 de abril de 2018) se implementara una vez se cuente
con la reglamentacién y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT.

125 Por acreditar propiedad privada segun el articulo 48 de la Ley 160 de 1994

126 De conformidad con el articule 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que reciba el
ICBF provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias ¥y
asociaciones ruarles, por lo que es necesaria su identificacién y analisis.
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Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta son verificados en los ejercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoque predial, luego se valora la informacién recolectada
y se define la ruta de atencion por parte de la ANT.

Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencion del procegimiento Unico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
social cambien su tipologia 0 se establezca que son predios privados saneados que,
por tanto, no son objeto de atencién por.parte de la entidad.

A partir de ejercicios de cartografia social y de informacion geografica disponible a
nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos
de constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el
adelantamiento del proceso agrario de deslinde; sin embargo, dichas situaciones no
se identificaron en. Rioblanco.

Igualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera
realizar una adjudicacién a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se
caracterizan y se informan a la Subdireccidn. de Administracién de Tierras de la Nacion,

. pero no son atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio de Rioblanco, una vez realizado el analisis juridico descrito, se establece
preliminarmente el nomero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

Tabta 60. Relacién de predios de competenciay nb competencia de la ANT
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9.747

competencia ANT or
| compets Port 2 485
analisis de folio
3.482 70 - )
No competencia ANT por 2.343
L _ 367
analisis info comunitaria

3.552 ‘ 3.852

Fuente: ANT-OIM 2019.

Los 3.552 predios preliminarmente competencia de la ANT, seran analizados con mayor '
profundidad en los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de que son los que delimitan
preliminarmente el actuar de la Agencia.

127 Total, predios del municipio menos los predios ubicades en restriccion total {90% -100%). )
128 Relaciona el total de predids que de acuerdo con la informacién comunitaria es pertinente la apertura de un
DPAP en esta fase.

NV
W



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL [ POSPR-F-
FORMA DE LAPROPIEDADRURAL [t 003

Agencia i
f Nacional ee FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO |
Tierras ACT'V'DAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION 3

AR S S gl FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCED'M'ENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

= e S =,

FECHA 23/02/2018

A continuacién, se explica los criterios que permiten entender cuéles son las calidades de los
3.852 predios definidos preliminarmente como no competencia de la ANT;

s 3.485 predios que luego del anélisis juridico de los folios de matricula inmobiliaria
permitid verificar que no presentan ninguna tipologia de tenencia asociada a la
competencia de la Agencia Nacional de Tierras, las cuales se exponen mas adelante
en la seccion 2.2.6 Andlisis de las tipologfas de los predios competencia de la ANT.

Téngase en cuenta que lo anterior, corresponde al andlisis de informacién institucional,
por lo que posteriormente se ajustara el analisis juridico, conforme a la informacién
comunitaria que se recopile y al resultado de la informacion recopllada durante el
barrido predial masivo.

s 367 predios con respecto a los cuales luego de recepcionar informacién comunitaria,
fue posible concluir que no son competencia de 1a ANT. Es decir, fue posible confirmar
que se encuentra una propiedad privada consolidada que no requiere actuacioén por
parte de |la ANT.

» De otra parte, se observa que 70 predios no se tramitaran en el marco de
procedimiento unico por oferta; correspondientes al procedimiento de adjudicacién a
entidades de derecho publico (EDP). Lo anterior, en cumplimiento de los Articulos 58
y 59 del Decreto-Ley 902 de 2017.

» Respecto a los 2.343 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en
10 categorias como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 61.Causales de predios por determinar

Tipo de causal ‘ Nimero de predios

1. Folios habilitades para cartografia social 969
2. Folios sin andlisis de tipologias 22
3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 189

folio antiguo 77
4. FMI no disponibles para analisis - g

folio Actuales 58
5. Predios nuevos sin derechos y titulares determinados 36

Baldio no ocupado 17
Subdireccidn de
asuntos Etnicos

6. Predios con cartografia social especial con derechos y titulares
por determinar

7. Predios sin informacién del posible titular 88
8. Predios donde no fue posible recolectar informacién 831
comunitaria

9. Predio no incluidos en el estudio 15

10. Posible rezago 36
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Tipo de causal Ndmero de predios
Total 2.343
Fuente: ANT-OIM 2018.

Los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar® seran objeto del
barrido predial masivo resultado del cual se analizara su naturaleza para definir si se
tramitaran o no a través del procedimiento Unico por oferta.

Dehe precisarse que un predio puede estar incurso en dos 0 mas causales de predios por
determinar, la cifra por causales sefialadas en |a tabla anterior realiza el conteo ubicando los
predios en una causal (nica, a fin de obtener un resultado preciso sobre los predios por definir
durante la intervencion territorial.

2.2.5. Analisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

El andlisis de la naturaleza juridica de los predios se hizo sobre los 3.482 predios identificados
preliminarmente como competencia de la ANT. Como se menciond anteriormente, la
competencia se dio como resultado del anélisis de bases catastrales y registrales, asi como
del estudio de los folios de matricula, todo lo anterior contrastado con informacion comunitaria
recolectada en ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.

Tabla 62.Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT

Naturaleza juridica del Datos Numero de predios Con | Area de predios con
predio totales'® Poligono catastral Poligono Catastral

Publicos 2.872 2.872 151840 Ha + 7524 m2
Privados 610 610 5643 Ha + 7776 m2

Total 3.482 3.482 157484 Ha + 5300 m2

Fuente: ANT-OIM 2019,

Como se observa en la anterior tabla, el 82,48% de los predios que se consideran
preliminarmente competencia de la Agencia son predios publicos y el 17,52% son predios
privados. Datos que corroboran la existencia en el municipio de un alto nimero de fundos
presuntamente baldios y que actualmente estan ocupados por familias campesinas, siendo
entonces mayor la demanda de acceso a tierra que el numero de predios que requieren
seguridad juridica y se encuentran afectados por fendmenos como la falsa tradicién o la
posesion.

128 Téngase en cuenta que, del total de informacién revisada, es posible considerar que hay 5026 predios publicos
y 708 predios privados, incluyendo aguelios que no pueden ser espacializados o no rednen el lieno de los requisitos
para apertura de DPAP en esta fase.
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2.2.6. Analisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Como se menciond de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué
segun sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencién del
Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Este analisis parte de los cédigos registrales
encontrados en cada uno de los folios revisados, pero se enriquece con la informacién social
recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.
Todo este analisis reposa en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE} del municipio de Rioblanco
- Tolima,

Esta clasificacion juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacién del POSPR,
establecer una hipotesis sobre cada predio que servira como insumo para la visita en terreno
que se hard en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las
problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas para la definicion de las rutas de
atencién en el marco del procedimiento Gnico por oferta de manera preliminar:

1. Falsa Tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcidn de demandas civiles

3. Posible baldio

4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT —ICBF

5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio'3,

Para el municipio de Rioblanco, de acuerdo a los analisis juridicos explicados en el
Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de la Matriz de Analisis Predial -

MAPRE- (2018), se encontré la siguiente clasificacion de predios .

Tabla 63. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

TIPOLOGIA Numero de
_ . predios
1. FALSA TRADICION (Derecho de dominio incompleto. 510
No incluye posibles baldios)
2. PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE 0
DEMANDAS CIVILES
3. POSIBLE BALDIC 2.025
4. PREDIOC A NOMBRE DE INCORA, INCODER, UNAT, 4
ANT -ICBF

3¢ Para una mejor comprensién del alcance de cada una de las tipologlas, y del andlisis jurldico efectuado sobre
los predios para determinarias puede consullarse el Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de
la Matriz de Anélisis Predial - MAPRE- (2018).
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TIPOLOGIA Numero de
predios
5. PREDIO CON INSCRIPCION DE PROCESOS 0
AGRARIOS EN CURSO
6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIOS 843
SEGUN ESTUDIO DEL FOLIO
Total general 3.482

Fuente: ANT-OIM 2019,

La informacidn presentada precisa la situacion de inseguridad juridica e informalidad que
motivé la focalizaciéon del municipio de Rioblanco, pues de acuerdo con el andlisis de la
informacion obtenida en campo mediante las cartografias sociales veredales con enfoque
predial, se liene que 3.482 predios estan asociados a rutas de atencién del Procedimiento
Unico por oferta de la ANT.

De este listado se encuentra un numero de 610 predios privados con falsas tradiciones
correspondientes a: i) titulos que trasladan dominio incompleto inscritos en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble, tales como venta de cosa ajena, venta de derechos herenciales; ii)
titulos sin registrar; iii) posesiones; iv) sucesiones iliquidas, entre otros. Sobre estos predios
recae especial atencion en el barrido predial con la finalidad de identificar con certeza la
competencia de la ANT, y posteriormente sanear las situaciones juridicas imperfectas,
siempre que se respeten las exigencias legales de la prescripcién adquisitiva de dominio, la
sucesion y la formalizacién de que trata el ordenamiento juridico vigente.

De otro lado, se identificaron 2.025 posibles baldios, entre los que se hallan i) predios con
cédula catastral que carecen de folio de matricula inmobiliaria, ii) fundos con antecedente
registral que versan sobre la constitucion de mejoras en terrenos baldios y iii) predios
adquiridos en procesos judiciales de pertenencia sin que se acreditara su naturaleza privada.

Por otro lado, se encuentran 4 predios que obran a nombre del INCORA, INCODER, UNAT,
ANT -ICBF.

Adicionalmente, se identifican 843 predios bajo la tipologia de potencialmente baldios, pues
durante el estudio juridico del correspondiente folio de matricula inmobiliaria no se establecié
con claridad que el antecedente registral acreditara tradicion de dominio en los términos
requeridos por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y la sentencia T-488 de 2014, como se
explicé en el alcance de esta tipologia.

Mapa 28 Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

P2
U




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL CODIGO POSPR-F-
B Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacional FO CION DE PLANES DE ORDE IENTO Ay
' Tierras - ACTIVIDAD " SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL, VERSION 3
Rimead Aot e o S re) FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

— —— — Iy

REP(I8LICA DE COLOMBLA
CHAPARRAL UFISTERID O AGRICUKTURA
iwmm I|  acewco nacionar oe rieanas
Owpeista de Gevida de Orfanarnienn
Sucareeon oy Pane o Gpesatrs

TIPOLOGIAS DE TEHENCIA

WU OF RIOBLARCO

LIRS W
' e
L ~q ol T o v amin
b = e owaras pa vnisa
e .l:_?. [ TR R —
N :"Er_. L) B Fovhe o arvirs sl iy s, Wt
\ P rige I

PRADERA

ATACO

FLamOs

APE

3
[,
Suntps Cotsewal 190 Doy

-
Tiid
A b 7 (o 4
cormTo 1 00
N vhea & W —
.......

r— — —_ ——

Fuente: ANT — OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2018.

2,2.7. Analisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propositos inmediatos que pretende atender el presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagndstico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera
que se pueda ordenar la intervencién para culminar las fases que estén pendientes y asi
materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccion de los derechos de
propiedad de la poblacién,

Vale la pena aclarar que, si bien se presenta el balance de todos los procesos en rezago
presentes en el municipio, solo los mencionados en la primera parte corresponden a rutas de
atencion del Procedimiento Unico por oferta; aquellas rutas ubicadas en la segunda seccién
se seguiran atendiendo por otras subdirecciones de la ANT que se encargan de la atencién
por demanda. A continuacién, se presenta el estado de cada expediente segun la ruta juridica
correspondiente. -

Tabla 64.Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se atienden
por Procedimiento Unico
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- ~ T ~ ADJUDICACION BALDIO PERSONA NATURAL Y © |
ESTADO o JURIDICA e
Solicitud en estudio 28
Solicitud en etapa probatoria 490
Decision de la solicitud 506
Archivo 0
Otros autos 154
TOTAL EXPEDIENTES 1.178
ESTADO FORMALIZACION
Recepcion de Solicitud del tramite 0
Analizar la viabilidad técnico juridico 0
Realizar Diagndstico preliminar Técnico Jurldico 0
Visitar predio a predio y procesar la infermacion 0
Exposicidén Pablica de Resultados 0
Alistamiento rutas de formalizacién 0
Ruta Judicial 0
Ruta Notarial 0
Ruta Administrativa 0
Ruta Registral 0
Inscripcion del titulo en ta ORIP 0
Entrega de titulos 0
TOTAL EXPEDIENTES 0
:ESTADO ) T - FONDO NACIONAL AGRARIO |
Verificacidn en bases de datos 0
Estudio de titulos 0
Estudio de solicitud 0
Estudio de ccupacién de predio 0
Procedimiento especial por ocupacién de parcelas 0
Procedimiento de regularizacién de ocupacién 0
Decisién de la solicitud 0
Archivo 0
TOTAL EXPEDIENTES
gESTADO ' PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AGRARIOS ESPECIALES .- '
Deslinde  de Clarificacién Extincién del Recuperacién .
de la derecho de . Reversién
tierras de baldios
propiedad dominio
Etapa previa 0 2 0 0. 0
Etapa Inicial 0 0] 0 0 0
Etapa probatoria 0 0 0 0 0
Etapa final 0 0 0 0 0
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Archivo 0 0 0 0 0
TOTAL EXPEDIENTES a 2 0 0 0

Fuente: ANT, 2018

Aunado a lo anterior, la siguiente tabla muestra los procesos misionales en cabeza de la ANT
que no son atendidos a través del procedimiento Unico, tabla que excluye aquella informacidn
relativa a los procesos administrativos de adjudicacion de baldios a favor de personas
naturales, los cuales corresponden a los indicados en ¢l apartado inicial de la Tabla sefalada
anteriormente:

Tabla 65 Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que NO son

atendidos a través de Procedimiento Unico

~ OTROS PROCESO

| CANTIDAD]

Adjudicacién a Entidades de Derecho Publico

0

Constitucion zona reserva campesina

Sustraccién Ley 22 de 1959

Adjudicacién predios orden judicial ley 1448 de 2011

o o O

Fraccionamiento de predios por debajo de la UAF

Materializacion del subsidio- adquisicion de predios

Materializacion del subsidio- Apoyo para cubrir los requerimientos financieros

Deslinde y clarificacién de tierras de comunidades étnicas

Constitucidn de resguardo indigena

Reestructuracion de resguardo indigena

o] O O] o o] o

Ampliacion de resguardo indigenas

Saneamiento de resguardo indigenas

Proteccidn de territorios ancestrales de comunidades indigenas

Titulacion de tierras a comunidades negras

Predios de transferencia con la SAE

o o O] O

Fuente: DAE-ANT, 2018

Actualmente, se registra la solicitud de ampliacion del resguardo indigena Las Mercedes de
la comunidad indigena Pijao, territorio colectivo localizado en el nicleo veredal Herrera del
municipio de Rioblanco.

2.2.8. Aspectos Adicionales.
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En este capitulo, se resaltaran aspectos igualmente relevantes para el OSPR y que deberan
tenerse en cuenta al memento de la planeacion del barrido predial masivo. En especial, las
tipologias de los predios a los que no es posible aperturarles DPAP hasta la fecha, las mejoras
catastrales y los resultados de la actualizacién de las tipologias mediante la informacion
comunitaria.

De esa forma, en primer lugar, se describiran las tipologias de los predios que no se han
integrado como competencia ANT porque no tienen poligono catastral o hasta la fecha no fue
posible compilar la informacién comunitaria necesaria para validar la informacién institucional
y proceder a la apertura de un DPAP, los cuales estan en los predios descritos como “predios
por determinar”’ en capitulo antecedente. No obstante, a partir de la informacidn institucional
ha sido posible establecer de forma preliminar que posiblemente serd pertinente una
actuacién a cargo de la Agencia, en relacion a la siguiente tabla:

Tabla 66. Tipologias predios sin posibilidad de aperturar DPAP.

T "| Predios ]
Predios competencia | competencia ANT!
ANT sin poligoeno |sin ‘ plena
Tipologia®™ catastral informacidn
e comunitaria
1. FALSA TRADICION (Derecho de dominio
. ] . 51 40
incompleto. No incluye posibles baldiocs)
2. PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE 2 5
DEMANDAS CIVILES
3. POSIBLE BALDIO 529 810
4. PREDIO A NOMBRE DEL INCORA, INCODER, 12 2
UNAT, ANT - ICBF
5. PREDIO CON INSCRIPCION DE PROCESOS 1 1
AGRARIOS EN CURSC
6. PR‘EDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIO 609 190
SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO -
Total 1.204 1.048
Total General 226210

Fuente: ANT-OIM, 2019
¢ Mejoras segun fuente catastral.

La informacién de R1 y R2 de caracter catastral discrimina 372 mejoras ‘(001-799) para el
municipio de Ricblanco. Dade que eventualmente de ellas se podria deducir una posible

13 Se explica en el capitulo 2.2.6. Anslisis de las tipologlas los predios de competencia de la ANT.

32 E| total de predios resultado de esta tabla corresponde a los predios a los que por estudio de fuentes
secundarias, de forma preliminar, es posible asignarle una tipologia juridica. Es inferior al descrito en la tabla No.
54 de predios por determinar {2.343), toda vez que dicha tabla incluye los FM antiguos o los que no pudieron ser
estudiados/consultados en el VUR.
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posesion o actos de explotacién del predio, se consideré relevante para el ordenamiento social
de la propiedad rural, ubicarlas e indagar por ellas.

De esa forma, 1) se procedié a ligarlas a la unidad predial principal tomando ¢como insumo la
cédula catastral, con el fin de verificar su ubicacién, luego de ello, se espacializaron 105
mejoras; 2} se incluyd en los insumos cartograficos para cartografia social la cantidad de
mejoras que le correspondian a cada poligono de acuerdo con la informacién catastral; 3) se
indago6 y recepciond informacién con respecto a las mejoras identificadas. En ese sentido,
durante el ejercicio de cartografia se obtuvo informacidn comunitaria de 31 mejoras,
incluyendo 23 que estan construidas en predios segregados competencia de la ANT, lo que
permitid actualizar las tipologias y relaciones de tenencia.

En todo caso, durante el desarrollo del barrido predial masivo, se deberan localizar las mejoras
adicionales, para complementar la informacion de fuente catastral y serd necesario indagar
sobre |la coexistencia de propietarios y poseedores en dichos inmuebles, como quiera que
éstos ultimos requirieran atencidn por parte de la ANT.

s Actualizacién de Tipologias

Resulta relevante revisar el impacto de la informacién comunitaria en lo que respecta a la
determinacién de las tipologias de tenencia. De esa forma, de los 3.535 predios llevados a
cartografia social, 629 tuvieron una actualizacién que implicé cambio en la tipologia juridica.
Lo anterior porque inicialmente se dispone una tipologia preliminar de acuerdo con ef estudio
de las fuentes institucionales (IGAC, SNR, URT), sin embargo, la comunidad allega datos vy
los nuevos elementos que permiten complementar el analisis y, por lo tanto, la conclusién
juridica previa al barride predial masivo.

Tabla 67 Resultado actualizacién de tipologias.

TIPOLOGIA (De acuerdo al analisls catastral -juridica) ACTUALIZACION DE TIPOLOGIA
1. FALSA TRADICION 69 7. NO COMPETENCIA DE LA ANT 1
2. PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE
DEMANDAS CIVILES 5 NiA N/A
3. POSIBLE BALDIO 2.835 N/A N/A
4. PREDIO A NOMBRE DEL INCORA,
INCODER, UNAT, ANT - ICBF 3 NiA NIA

5. PREDIO CON INSCRIPCION DE PROCESOS

AGRARIOS EN CURSO 1 ) N/A N/A

6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES 1. FALSA TRADICION 28

. 1.022
BALDIO SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO 7. NO COMPETENCIA DE LA ANT 32
1. FALSA TRADICION 554
4. PREDIO A NOMBRE DE INCORA, 3
7. NO COMPETENCIA DE LA ANT 348 | INCODER, UNAT, ANT -ICBF

6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES 1
BALDIO SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA CODIGO]

) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacionale | = jvsyemerewysy FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | oIz
E Tierras _ ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL \/ERSION 3
PUIRTAI AL b el

TOTAL PREDIOS CON CAMBIO DE TIPOLQGIA . 629
Fuente: OIM-ANT, 2019

Como se observa en la tabla anterior, la primera columna de “TIPOLOGIA (De acuerdo al
analisis catastral -juridico)” indica la tipologia a la que se relaciona un predio por estudio de
FMI, para el caso de la columna derecha "ACTUALIZACION DE TIPOLOGIA" refleja si la
tipologia inicial definida por estudio de FMI cambia de acuerdo a informacién comunitaria. En
tal sentido, de los 69 predios que preliminarmente se consideraron con falsa tradicién, en uno
(1) de ellos se pudo constatar mediante la informaciéon comunitaria que existia propiedad
privada consolidada.

Por su parte, en el caso de los 1.022 predios que inicialmente fueron considerados como
potenciales baldios por estudio de FMI, se puede actualizar la tipologia porque mediante el
acceso a los FMI matrices y documentos allegados por la comunidad, fue posible encontrar
acreditada la propiedad privada en 60 de ellos. De esa forma, en 28 predios hay situaciones
de derecho real de dominio incomplete (falsa tradicidon) y en 32 predios no se requieren
actuacion por parte de la Agencia (no competencia ANT).

Finalmente, de los 348 predios tipificados como no competencia de la ANT, se actualizé la
tipologia mediante informacion brindada por la comunidad, donde se identificaron 554 casos
que originariamente se consideraron como propiedad privada consolidada, pero que, fue
posible conocer actos de explotacién, posesidon o sucesiones iliquidas que pueden requerir
una actuacién por parie de la ANT y de esa forma se categorizan como posibles falsas
tradiciones. Asi mismo, se identificaron por informacién comunitaria, 3 predios que obran a
nombre de la nacién, ya sea a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT o la ICBF; y 11
predios en los que no se encontrd plenamente acreditada la propiedad privada por lo que se
consideran potenciales baldios.

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a traves del POSFR
busca dar seclucidén a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccidn, se concentra en caracterizar de manera preliminar las
personas (naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la implementacion del POSPR,
denominados sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto en [os articulos 4,
5y 6 del decreto 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad
vigente, son sujetos de acceso a tierras y formalizacién a titulo gratuito, los campesinos, es
decir aquellos que tengan vocacién agraria, quienes propenderdn por la proteccién al medio
ambiente, |a sustitucién de cultivos ilicitos, fortalecer la produccion alimentaria, de los tales,
se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO P omDAD PURAL FEGDTY | 23/02/2018
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de acceso a tierras o formalizacion, esta atencién por parte del ente administrador de tierras
de la nacion se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquellas
que si, pero de forma insuficiente para explotacién o implementacién de proyectos
productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara prioridad a la poblacién
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacién
desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen como tales.

- Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio
sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre
otros no ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250
SMLV al momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algtin
programa de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena
privativa de la libertad, de forma intramural entre otros.

La caracterizacién general de los sujetos de ordenamiento se realizo de dos maneras: primero
por medic de la realizacién de cartografias sociales municipales en donde se recolectd
informacién general sobre la poblacién. En un segundo momento, se implements la
metodologia de cartografia social con enfoque predial, en las 10 Unidades de Intervencion
que se conformaron en el municipio de Rioblanco, a saber: Gaitan, Santa Fe, Quebradén, Alto
Palmichal, La Uribe, La Lindosa, Puerto Saldafia, Maracaibo, Las Juntas, Herrera.

De la informacion recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del
municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin
restriccion o con restriccion parcial (0%- 89% de su area) y sujetos de ordenamiento ubicados
en predios cuya area esta afectada en un 90% o mas con alguna restriccién al ordenamiento
social de |a propiedad.

Esta diferenciacion es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquellos ubicados
en un predio con ninguna restriccion o con restriccion parcial, la ANT puede a través del
procedimiento Unico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacion, reconocimiento de
derechos o lievar a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacién. Para aquellas
personas ubicadas en predios con restriccion total, la Agencia pone a disposicién mediante el
procedimiento Unico la asignacion de derechos'®3.

¥ Vale la pena indicar que con informacién preliminar sdlo es posible identificar las siguientes rutas juridicas
dentro del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios
administrados o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacién de la
Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa,
condicién resolutoria del subsidio, reversion y revocataria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1954,

W
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2.3.1 Caracterizacién preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restriccion )

Como se menciond en la seccién 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural para el caso del municipio de Rioblanco, las veredas
y unidades de intervencion con mayor afectacion de restricciones parcial al ordenamiento
social de la propiedad son: El silencio 100%, la reina 95% (Maracaibo), la Playa 90%
(Quebraddn), Las mercedes 82% (Resguardo), Conquista 75% (Quebradén), Rioblanco 55%,
y Yarumales 32% (Gaitan).

Durante del barrido predial masivo, se debera realizar una caracterizacién detallada de esta

poblacién mediante el diligenciamiento del Formulario de (nscripcidon de Sujetos de

Ordenamiento- FISO en tanto se constituyen como sujetos de ordenamiento que no cuentan

con tierra.

2.3.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio o
segregacion

Para establecer de manera preliminar ei numero de sujetos de ordenamiento, esta seccién
toma como base aquellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios con ninguna
restriccidn o restriccion parcial y que se establecieron como preliminarmente competencia de
la ANT (3.552 predios para el municipio de Rioblanco), para luego profundizar en las
caracteristicas demogréaficas de este grupo de personas y sus relaciones de tenencia con los
predios previamente identificados.

Para el municipio de Rioblanco el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural
identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria son 5.494 personas
(Naturales y juridicas)'®. No obstante, teniendo en cuenta que la informacién secundaria
permite determinar un universo de predios que todavia no han sido caracterizados y
verificados a través de informacién comunitaria, el presente dato podria aumentar y deberé
ser objeto de verificacién en el barrido predial.

En todo caso, de forma preliminar la informacién comunitaria permite establecer que, de los
12.379 habitantes adultos'®® que habitan en la zona rural de Rioblanco, cerca del 44% requiere
de algun tramite de formalizacién o regutarizacién por parte de la Agencia Nacional de Tierras.
Del porcentaje total, el 83% de estas personas se encuentran explotando predios baldios y el
17% tiene la calidad de poseedores de bienes de propiedad privada. En ese sentido, la ruta

5) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla
el articulo 68 del Decreto 802 de 2017 se identificaran una vez se tenga la informacién del barrido predial
masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldics no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58
de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras {16 de abril de 2018) se implementara una vez
se cuente con la reglamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrado de Geslién de la ANT.
*34 Corresponde a la suma de! nimero de posibles titulares hombres, mujeres y personas juridicas.

'35 SISBEN - tnformacién a corte 31 de diciembre de 2017. Fuente: Secretarla de Planeacién, base SISBEN -
Alcaldia Municipal de Rioblanco.
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de atencién que mas se atenderia en el municipio seria la de adjudicacion de baldios a
personas naturales.

En la siguiente tabla se puede apreciar 1a relacién de tenencia de los posibles sujetos de

ordenamiento del municipio asociados a un predio o segregacién discriminados por sexo:

Tabla 68. Relacién de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a
un predio o segregacion

T " "NUMERO POSIBLES | NUMERO POSIBLES TITULARES
CALIDADES JURIDICAS. | 7)) sps HOMBRES - . . MUJERES .
Poseedor(a) ‘ ! 547 384
Ocupante 2.573 1.957
3.120 2.341
TOTAL
5.461

Fuente: ANT = OIM, a partir de cartograffa social veredal, 2018

En cuanto a la distribucién de los posibles sujetos de ordenamiento territorial por sexo se
puede apreciar que, del 100% de los posibles sujetos de ordenamiento el 43% son mujeres:
esto indica que la titularidad de los derechos a la tierra en el municipio de Rioblanco esta
mayoritariamente. en cabeza de los hombres. Este dato podria tener, al menos, dos
explicaciones ligadas a la cultura patriarcal: en primer lugar, la dominacion masculina'¥® esta
muy arraigada en las comunidades campesinas del pais, situacién que, en relacién con los
derechos a la tierra redunda, entre otras, en no reconocer a la economia del cuidado como
una forma de explotacién predial y que en el imaginario colectivo se considere que el acceso
de las mujeres a la tierra se materializa por medio de un derecho secundario, es decir, cuando
hay una separacion o su conyugue fallece. Por otro lado, la disparidad en las cifras podria ser
resultado del desarrollo de los ejercicios de recoleccion de informacién comunitaria —
cartografias sociales veredales- donde gran parte de la informacion se levantd con el apoyo
de lideres y lideresas histéricos de las veredas, quienes aportaban informacién de hasta 20
predios, por tanto, a pesar de que siempre se indago por las posibles mujeres titulares que
habitaban los predios en ccasiones la comunidad no recordaba sus nombres,

Para garantizar los derechos de las mujeres a la tierra hay un marco normativo nacional e
internacional que busca velar por la distribucion equitativa de la propiedad rural. En la
siguiente tabla se pueden apreciar los principales objetivos:

138 El concepto de dominacion masculina se entiende como una estructura en la cual tanto hombres como mujeres
reproducen una refacidn asimétrica en las refaciones de género. Para una mayor aproximacioén ver: Bourdieu, P.
{2000). “La dominacién masculina”. Segunda Edicidén. Espafia, editorial Anagrama.
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Tabla 69. Marco normativo nacional e internacional asociado a los derechos de las

mujeres rurales.

MARCO NORMATIVO

PRINCIPALES OBJETIVOS

Ley 1351 de 1961 en sus
articulos 3 y 36

Establece como funciones del Instituto Colombiano de la Reforma -
antes INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras- programas
enfocados a propietarios de tierras en zonas rurales, y permite la
titulacion de baldios a personas naturales de forma individual o
juntamente con su conyuge, compafiero o compafiera permanente.

Ley 54 de 1990 en sus
articulos 2y 3

Establece los casos en que se presume la propiedad patrimonial
entre compafercs permanentes y como dicho patrimonio pertenece
a ambos companferos permanentes por partes iguales.

La Ley 160 de 1994, en su
articulo 24

Establece como beneficiarios de los programas de reforma agraria a
hombres y mujeres campesinas con caracteristicas particulares; que
no sean propietarios de tierras y que tengan tradicién en las labores
rurales, entre otros. Asimismo, instaura que los titulos de propiedad
de los predios adquiridos mediante el subsidio de tierras deberan
hacerse conjuntamente a nombre de los conyuges o comparieros
permanentes.

Ley 731 de 2002 - Mujer
Rural

Por la cual se dictaron normas para favorecer a las mujeres rurales,
comoe son, por ejemplo, el Articulo 24 que establece la titulacion de
predios de reforma agraria a nombre del cényuge o compadera (o}
permanente dejado en estado de abandono; el Articulo 25 que
estipula la titulacién de predios de reforma agraria a las Empresas
Comunitarias 0 Grupos Asociativos de mujeres rurales y el Articulo
26 que aborda la paricipacidn equitativa de las mujeres rurales en
los procedimientos de adjudicacion y uso de los predios de reforma
agraria.

Ley 984 del 12 de agosto de
2005

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de la
Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

propende por la aplicacidn de medidas que aseguren el respeto a los
derechos humanos, la igualdad entre hombres y mujeres y, faciliten
el acceso a una vida digna mediante el diseflo de politicas publicas
Yy, en consecuencia, la inclusién del componente de género como eje
transversal en el disefio, elaboracidén e implementacion de dichas
politicas. En virtud de lo anterior, en la recomendacion general No.
34, frente a la formulacion de politicas publicas y, derivados de ellas,
sus programas, procesos y procedimientos, en el marco de una
Reforma Agraria, expresa la necesidad de: Velar por que los
programas de reforma agraria integren objetivos, metas y medidas
especificas por género y promuevan la igualdad formal y sustantiva,
por ejemplo, mediante la concesién de titulos de propiedad
conjuntos, y exijan el consentimiento de ia mujer bara laventa o la
hipoteca de tierras de propiedad conjunta o para realizar
transacciones financieras refacionadas con la tierra (...} Reconocer e
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incluir fa igualdad de derechos de las mujeres rurales a la tierra en
fodos los sistemas de distribucién, ragistro, concesién de Htulos ¢
certificacion de tierras

Ley 1413 de 2010 Por medio de la cual se regu'a la inclusion de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la
contribucion de la mujer al desarroilo econémico y social del pais y
como herramienta fundamental para la definicién e implementacién
de politicas publicas.

Decreto Ley 902 de 2017 Priorizé a las mujeres rurales y las mujeres cabeza de familia como
sujetas de acceso a tierra y formalizacién a tilulo gratuito; también,
se reconocié a la economia del cuidado como forma de explotacién
predial y se incorporé en todos los procesos de acceso y
formalizacién de tierras.

Resolucién 740 de 2017 Expide el reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento
Soccial de la Propiedad Rural, incluyé el enfoque diferencial en todas
las fases de los Planes, promoviendo {a proteccién de las poblaciones
vulnerables y favoreciendo la disminucién de las desigualdades.

Ley 1900 del 2018 Tiene por objeto promover la equidad en el acceso de la mujer a la
adjudicacidn de los terrenos baldios nacionales, en la asignacién de
vivienda rural, la distribucién de recursos para la promocién de
proyectos productivos para fomento de la actividad agropecuaria, asi
como fijar mecanismos que garanticen su real y efectiva aplicacion
con el fin de erradicar cualquier forma de discriminacion.

Fuente: ANT - OIM, a partir de Ley 1351 de 1961, Ley 54 de 1990, La Ley 160 de 1994, Ley 731 de 2002, Ley

984 del 12 de agosto de 2005, Ley 1413 de 2010, Decreto Ley 802 de 2017, Resolucién 740 de 2017 y Ley 1900
del 2018.

En ese orden de ideas, con la incorporacién del enfoque de género en los POSPR se espera
impactar en esta disparidad histérica y reconocer los derechos patrimoniales de las mujeres.

Ahora bien, la explotacién de la tierra generalmente se hace en familia, por lo que a través de
la recoleccion de informacion comunitaria y posteriormente con la implementacion del barrido
predial masivo se debera caracterizar las mujeres y sus relaciones de tenencia de cara a
garantizar sus derechos. Con este propésito se presenta la siguiente tabla en donde se hace
un primer acercamiento a esta problematica estableciendo el numero de mujeres
preliminarmente titulares de derecho, ya sea de manera individual (titulares Unicas) como de
manera conjunta (en el marco de una sociedad conyugal).

Tabla 70. Relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Rioblanco

'3 Naciones Unidas, CEDAW. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. “Recomendacion
No. 34 (2016) Sobre los Derechos de las Mujeres Rurales”, a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer”. CEDAW/C/34. Distritc General, 7 de marzo de 2016, pag., 25
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Las relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Rioblanco reflejan que el 24%
(558 mujeres) de ellas son posibles titulares unicas; mientras que el 76% restante es titular
del derecho en el marco de una sociedad conyugal. Este dato indica, entre otros, que gran
parte de las mujeres del municipio explotan la tierra en familia.

Las anteriores cifras contrastan con las de posible titularidad anica de los hombres que
asciende al 37%, 1149 hombres, de los cuales 920 corresponden a predios baldios:

_ Tabla 71. Relaciones de tenencia de Ios(hombres en el mt:!nicipio de Rioblanco

ADE! [",{yBJDl AS H R, 4 l: o
o UNICOS i

T 229 T 318

I'n;ljar H,P'afu“ i 920 | 1.653

1 149 : 1.971

Fuente ANT - OIM, a partir de cartografia somal veredal, 2018

En ese sentido, se recomienda que en el barrido predial — en especial para los predios baldios-
se haga plena identificacion de los posibles titulares del derecho reconociendo las actividades
relacionadas con la-economia del cuidado como una forma de explotacuén directa de las
mujeres sobre los predios.

2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de 'la propiedad rural de especial.
proteccién :

La caracterizacién de los posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedéd rural implica
la identificacion de aquellas personas que por sus condiciones particulares {étnicas, situacion
de discapacidad, victimas del conflicto armado interno, adultos mayores) requieren de
medidas especiales de atencion en la implementacién de la politica plblica para el OSPR.

En el municipic de Rioblanco, por sus caracteristicas geoestratégicas - como se desarrolld en
el acéapite 2.1.5 “Caracterizacién preliminar de poblacién preliminar de poblacion victima del
conflicto armado’-, tuvo lugar la disputa territarial entre diversos grupos armados, situacion
que. generé desplazamientos, despojos, y abandonos forzados de tierras, en suma,
afectaciones directas a los derechos territoriales de la poblacion, Por esta razdn, se encuentra
que el 58% de los sujetos de especial proteccion se reconocen como victimas. De igual forma,

TR
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. 30% de la poblacién es aduita mayor qmenes a su vez, también pueden ser victimas de Ia
violencia. , .

Asi las cosas, en el municipib de Rioblanco de los 5461 posibles sujetos de ordenamiento,. |
" N \
3212 personas, el 59%, son de especial proteccion'®, de los cuales: |

El 58% (1856 personas) se reconocen como victimas del conflicto armado.
El 30% (964 personas) son mayores de 60 afios. .
El 6% (178 personas) estan en condicién de discapacidad.

Y el 5% (167 personas) se reconocen como indigenas. )

‘
Lo anterior debe ser tenido en consideracion en las jornadas prewas a barrldo asi como en

los Planes de Capacitacién a las cuadrillas y de Comunicaciones.
A continuacion, se presenta la tabla donde se relaciona la tipologia de tenencia de la tierra
con los diferentes enfoques diferenciales:

Tabla 72. Pombles su;etos de ordenamiento social de la propiedad rural de especual

proteccion
!ﬂmu e d |l
; .’: ‘..— iy iy Reic=]
'?‘2'-“ i
is|lie 5

")

i
;i E‘I .u‘.m g\“
{LJ ﬂjﬂil iCptiiine [ hmﬂ‘gi‘iml M ‘r-h‘lm it "I Al :E g
' 130 21 0 281 36 7 *
834 157 4 1575 131 8
- , 964 | 178 4 ~ 1856 167 | 15
. Fuente: ANT — OIM, a partlr de cartografia social veredal 2018

En la anterior tabla se puede apreciar que la mayoria de posibles sujetos de especial
proteccién tienen expectativa de adjudicacion de predios baldios. Del total de personas, el 85
- % es ocupante de predios de la nacién. Por su parte, el 15 % del total de posibles sujetos de

ordenamiento de especial proteccién son poseedores y requieren de tramite de formalizacién

privada de la propiedad.

Finalmente, en la siguiente tabla se pueden observar los datos totales mas detallados con
relacién a los posibles sujetos de ordenamiento social — personas naturales y juridicas-, asi
como las tipologias de tenencia identificadas:

Tabla 73. Relaci6n dg'tipologias y posibles sujetos de ordenamiento

1 " =

38 Tener en cuenta que pueden existir sujetos con interseccionalidad de enfoques.
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Para finalizar la caracterizacién de los posibles sujetos de ordenamiento, en la anterior tabla
se ohserva que del total de posibles sujetos de ordenamiento‘:territorial_ hay 33 casos que se
relacionan con personas juridicas, de los cuales el 89% corresponderia a predios baldlos. Por
otra parte, y como se ha desarrollado a lo [argo de este capitulo, en definitiva, la mayoria de
los procesos que requieren de intervencion por parte de la Agencia Nacional de Tierras se
desarrollarian con sujetos de ordenamiento que estan explotando predios de la nacion pues
predominan las tipologias de posible baldio con un 56%; predio que potencnalmente es baldic
segun estudlo de folio con un 27% y falsa tradiciéon con eI 16%.

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO

Las principales limitantes y problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural que
impiden |la dinamizacion de la zona rural estan asociadas a diferentes situaciones, las cuales
seran desarrolladas a lo largo de este capitulo: a) circunstancias particulares de conflicto
evidenciadas en el municipio; b) analisis de los conflictos identificados durante las cartografias
comunitarias; ¢) se realizaré un andlisis descriptivo en torno a la UAF vy, finaimente, d). se
referiran las dificultades relacionadas con las situaciones de inseguridad juridica y el acceso
a la propiedad sobre la tierra rural; - i

¢ Posible conflicto comunitario entre el Cabildo Indigena Barbacoas y la
comunidad de las veredas Barbacoa y Pueblo Nuevo:

En la vereda Barbacoas, perteneciente a la Unidad de Intervencién Territorial (UIT) de
Herrera, se encuentra asentado el Cabildo Indigena Barbacoas, del pueblo Nasa (Paez). Este
Cabildo Indigena se encuentra inscrito en el Registro de asociacién de cabildos y/o
autoridades tradicionales indigenas de la Asociacién de Cabildos del Consejo Regional
Indigena de! Tolima- CRIT, reconocido por el Ministerio del Interior, medrante la Resolucién
053 de 2001.
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Ahora bien, en la zona se presentan tres grupos: 1) Gran parte de la poblacién indigena que
integra el Cabildo Barbacoas se encuentra asentada hacia la parte alta de la vereda con el
mismo nombre; 2) En el sector se encuentran personas que estan asociadas a la Junta de
Accién Comunal de la vereda Barbacoas sin reconocerse como indigenas; 3) ademas, existe
un asentamiento de familias que se organizaron comunitariamente en el sector conocido como
“Pueblo Nuevo” (zona baja de la vereda Barbacoas). Esta ultima comunidad, con el fin de
respaldar su poblamiento, buscé el reconocimiento de la personeria juridica de la Junta de
Accion Comunal mediante la Resolucién 123 del 19 de mayo de 2016, de la Secretaria del
Interior de la Gobernacién del Tolima.

Es importante aclarar que el Cabildo indigena Barbacoas si bien es reconocido por el
Ministerio del Interior, no se ha constituido un territorio colectivo mediante la figura de un
Resguardo Indigena, por lo que pese a la existencia de la comunidad indigena al interior de
la vereda Barbacoas, ésta ain no cuenta con un territorio colectivo reconocido
institucionalmente. E! Ministerio del Interior en respuesta a la solicitud de informacién sobre
comunidades indigenas N° 20182000040251, con radicado EXTMI18-5834 del 16 de febrero
de 20183, constat6 el reconocimiento del cabildo indigena Barbacoas. Sin embargo, no se
tiene conocimiento de la existencia de solicitudes o tramites administrativos iniciados ante la
ANT, con el propésito de la constitucion de Resguardo Indigena a favor de dicha comunidad
étnica.

Mapa 29.Veredas Pueblo Nuevo, Barbacoas y Cabildo Indigena Barbacoas.

138 Oficio No. OFI118-12747-DA!-2200 de la Direccién de Asuntas Indigenas, ROM y Minarlas del Ministerio del
Interior.
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Lo descrito genera conflictividades en la zona, pues coexisten en el mismo espacio geografico
poblacién indigena (quienes reclaman el territorio como suyo), las personas que se
encuentran asociadas a la Junta de Accion Comunal de la vereda Barbacoas y, las personas

- asociadas a la Junta de Accion Comunal de la vereda Pueblo Nuevo. Los tres grupos

contienen intereses y formas diferentes de ocupar el territorio, lo que ha llevado a que las
relaciones entre ellos sean en algunas ocasiones tensionantes.

Ante la coincidencia en el territoric objeto de estudio de los tres (3) actores, se presenta un
panorama de intervencion con serias complejidades producto de la ocurrencia de un conflicto
inter-étnico entre la poblacién campesina y una comunidad indigena. Esta situacion evidencia
una situacion en la cuat una posible intervencién de la ANT en relaciéon con el OSPR en las
veredas Barbacoas y Pueblo Nuevo mediante la implementacion del procedimiento Gnico
propio del Decreto 902 de 2017, requiere sortear actuaciones articuladas entre las entidades
a cargo de la atencidn de cada uno de los grupos.

Una parte de los conflictos de tenencia de la tierra consiste en la existencia de ocupaciones o
posesiones individuales o familiares, es decir, parcelaciones detentadas por cada uno de los
miembros del Cabildo Indigena de Barbacoas. No obstante, al considerarse el numero
elevado de predios explotados por los miembros del cabildo indigena, bien podria
considerarse esta situacion una forma de ocupacién de territorio por parte de la comunidad
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indigena que requiere de un trabajo especializado de la Direccién de Asuntos Etnicos de la
ANT para recopilar la informacion predial del area efectivamente ocupada por esta comunidad
indigena. Esto, con el objetivo de garantizar el respeto por los derechos territoriales tanto de
la comunidad indigena, como de las comunidades campesinas.

Adicionalmente, la Junta de Accion Comunal de Pueblo Nuevo reclama un territorio que la
comunidad indigena considera como suyo'?, y miembros de la comunidad campesina de la
Junta de Accion Comunal de Barbacoas estan asentados en la misma zona. En los ejercicios
de cartografia social (CSVEP) realizados se evidencié que la distribucién de las personas de
las diferentes organizaciones era dispersa. Todos los actores fueron identificados
preliminarmente como sujetos de atencién por parte de la Agencia dada la necesidad de
adjudicacion de baldios, al presentarse como ocupantes con explotacion activa de diversos
predios y de procesos de formalizacion al asentarse sobre predios de propiedad privada, sin
el cumplimiento de los requisitos legales para acreditar propiedad en debida forma.

A su vez, debe tenerse en cuenta que en las jornadas de cartografia veredal con enfoque
predial (CSVEP), se identificd que una buena parte del asentamiento de Pueblo Nuevo se
realiza en el predio que en base catastral y registral se encuentra a nombre del municipio de
Rioblanco. Segun la informacion brindada por la comunidad, la destinacion inicial del predio
tenia como objeto el funcionamiento de la escuela de la vereda Pueblo Nuevo, en el FMI 355-
45296, obra el registro de una escritura publica de donacién al municipio de Rioblanco. Sin
embargo, dentro del perimetro se encuentran cerca de 14 parcelaciones desde hace varios
afios. Por lo que debe tenerse en cuenta que se trata de parcelaciones en bien de uso pUblico,
como es la escuela de Pueblo Nuevo, generdndose un conflicto por asentamiento en
propiedad puablica.

. Caso del predio “la Pista”, vereda los Guayabos, Unidad de intervencion Herrera:

En este predio, es conocido como “La Pista”, y se encuentra ubicado en la vereda “Los
Guayabos”, cerca al corregimiento de Herrera. Durante una de las jornadas de cartografia
social veredal con enfoque predial, las personas interesadas presentaron la Resolucidn No.
1359 de 10 de noviembre de 1967 proferida por la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, en la que consta el permiso de operacién del aerédromo de la Herrera, el
cual funciond hasta el 31 de diciembre de 1968. Este permiso no se ha renovado, al parecer
porque la Alcaldia no estuvo interesada en la reactivacion de esta, segln refirié la comunidad.

Esta pista estuvo en operacién, pero luego, ante la falta de renovacién del permiso de
operacion de |a Aeronautica Civil, la comunidad refiere que el Ejército Nacional la utilizé como
base aérea y la ocupd por su posicion estratégica. Una vez finalizado el proceso de paz entre
la antigua guerrilla de las FARC y el gobierno nacional, la comunidad ha mostrado gran interés

148 E| conflicto se da toda vez que el Cabildo Indigena de Barbacoas reclama la titularidad de su territorio como

uno de carécter ancestral, mientras que los integrantes de la vereda Pueblo Nuevo (comunidad campesina) no
reconocen esa ocupacién ancestral,
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en la reactivacion del servicio del aerédromo, para promover la reactivacién econémica del
area rural de Herrera, asi como mejorar la conectividad del corregimiento, y del municipio en
general.

Sobre este asunto persiste una conflictividad con el propietario del predio colindante al
aerddromo, ya que éste aduce ser el propietario de dicho predio también. Esta persona habria
realizado una escritura aclaratoria de los linderos de su predio, agregénddle cerca de 2.500
mts? que, segun la comunidad, pertenecen al predio de la pista.

Mapa 30.Predio “La Pista” vereda los Guayabos
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Fuente: ANT-OIM, a partir de la informacién cartografia social veredal. 2018.

El predio del aeréddromo no cuenta con antecedentes registrales, por lo que podria deducirse
que se trata de un posible baldio a nombre de la Nacién gue no ha sido objeto de adjudicacion
a persona natural o juridica. Asi mismo, se estima, segun poligono catastral, que el predio
mide cerca de 2,5 Hectareas. Por su parte, el predio inmediatamente colindante se identifica
con el folio de matricula inmobiliaria No. 355-7725, el cual tiene naturaleza privada'’. Por su
parte, el propietario del predio colindante a la pista alega haber instaurado una demanda

41 Este predio colinda con los predios identificados con los 1Ds. 00245805 (FMI. 355-7725), 00245779 (el cual se
relaciona con el FMI. 355-2682), 00245777 (relacionado con el FMI. 355-17056), 00245780 (FMI. 355-21328),
00245813 (FMI. 355-43625) y 245810 (FMI. 355-4725). Es importante indicar que todos estos inmuebles provienen
de un predio de mayor extensién el cual originalmente era de propiedad de!f sefor Angel Ospina Aguirre, persona
que, segun la comunidad, doné los terrenos para la construccién del Aerddromo.
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judicial ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo contra el Ejército Nacional, por
los dafos causados al haber ocupado una parte de su predio (el Aerédromo) sin su
autorizacion.

El predio de la pista, segun las jornadas de CSVEP, fue objeto de una donacién a favor del
corregimiento de Herrera por parte del sefior Angel Ospina Aguirre, con el propésito de que
esta porcién de terreno fuera usada para la construccion y funcionamiento del Aerédromo, lo
cual ocurrio efectivamente. Ahora bien, al momento de! fallecimiento del sefior Angel Ospina
Aguirre, sus herederos realizaron declaraciones extrajuicio las cuales reafirman que el predio
pertenecia a la comunidad Herreruna.

+ Restriccion ambiental - Vereda “La Reina®.

La vereda "La Reina" colinda en su sector occidental con el Parque Nacional Natural Las
Hermosas y una porcién de su territorio esta parcialmente afectada con restricciéon ambiental
por Ley 2da. No obstante, la parte inferior de la vereda no cuenta con informacién catastral
actualizada que permita establecer cuédles son los predios, los propietarios, poseedores, u
ocupantes que viven en dicha zona. Asunto indispensable para determinar la competencia de
la Agencia, pues los predios que se encuentren dentro de alguna de las dos restricciones no
seguiran las rutas del procedimiento (nico y aquellos que estén por fuera de las citadas
limitaciones podran adelantar la implementacion de los POSPR.

En ofras palabras, se presenta un predio con cédula catastral No.
73616000000000001800100000000 y un area de 117.353,925 ha ubicados en la vereda “La
Reina", cercano a las zonas de restriccién que aparentemente tiene un area afectada inferior
al 90%, pero del que se desconocen las parcelaciones que [o componen y a detalle el impacto
de las limitaciones ambientales.

Los lideres comunitarios afirmaron que la UAESPNN- Parques Nacionales, no han realizado
una visita permanente, ni socializacién de acuerdos que permitan establecer con claridad tas
limitaciones en el uso del suelo ni las condiciones de los ocupantes. De otro lado,
comunitariamente, se pudo establecer quienes son los habitantes de dicha vereda. Ademas,
algunos de los predios identificados en vereda EOT, como pertenecientes a “La Reina”, son
asociados por la comunidad a la vereda “Pefias Blancas”, cercana a la vereda de! asunto.

Por ende, sera pertinente realizar actividades de articulacién con Parques Nacionales

Naturales y las otras entidades competentes para establecer los predios de la vereda “La
Reina" con competencia de la Agencia.

Mapa 31.Veredas “La Reina" y “Pefias Blancas”
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. Conflicgos publicos y privados del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

De acuerdo con la informacion comuni'taria,‘ es posible evidenciar que, de los 4.260 predios

consultados mediante fuentes primarias (esto es, producto de la recoleccién de informacion

de las CSVEP), en 287 predios se presentan conflictos privados y en 102 casos se presentan

conflictos ptblicos, lo qué corresponde al 73,77% y al 26,23%, respectivamente de los
- conflictos. , L ST -

De los 287 conflictos prvivados, hay que mencicnar que 67 casos corresponden a sucesiones
es decir un 23,34%, 17 a servidumbres, representando un 5,92%; 52 a linderos, o sea un
18,11%; 10 son por asentamiento en tierras consideradas como propiedad privada por los
declarantes (aunque en algunos casos se trata de posibles baldios), para un 3,48% y 141
casos para otros conflictos privados lo que equivale a un 49,12%.




: FORMAY
s Agepcxal S
Raclonale ACTIVIDAD
= roll] S
PROCEDIMIENTO

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

&EEE® | POSPRF-
003

VERSION 3

@ | 230212018

Grafico 1 Conflictos publicos y Privados — Municipio de Rioblanco
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Grafico 2 Confiictos Privados — Municipio de Rioblanco
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Fuente: ANT - OIM a paniir de la informacién cartografia social veredal, 2018-2019

Este tipo de situaciones evidencian las pretensiones que existen alrededor de la tierra por los
diferentes actores sociales que configuran el territorio segiin sus necesidades y que se
expresan en situaciones cotidianas como:

* Pago de impuesto predial por una sola persona cuando el predio ya fue dividido
materialmente lo cual ha generado conflictos entre los duefios.

+ Invasién de animales en predios.

» Transacciones informales de la tierra, en las cuales los vendedores no han procedido
a la legalizacién de las ventas efectuadas.

« Conflictos familiares por sucesiones iliquidas y el destino de los derechos herenciales.

» Conflictos entre particulares por mal manejo de residuos o aguas Ituvias.

¢ Multiples transacciones informales de la tierra.




O Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
i ? Nacional e FORMULACION DE PLANES DE GRDENAMIENTO
% | ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION] 3

FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL m POSPR-F-

— ey | FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEOAD RURAL G | 23/02/2018

» Conflictos entre varias personas que se reconocen como duefios de un solo predio.

» Predios de mayor extensién que fueron loteados de manera indiscriminada.

* Presentacion de solicitudes de inscripcion de los predios en el RTDAF ante la Unidad
de Restitucion de Tierras que no han sido resueltos adn en su etapa administrativa.

¢ Desactualizacién registral y catastral.

Por su parte, se observa que en Rioblanco se presentan 102 conflictos de tipo publico, lo que
corresponde al 26,23% del total de conflictos.

Grafico 3 Conflictos Publicos — Municipio de Rioblanco
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Fuente: ANT - OIM a partir de la informacién cartografia social veredal, 2018-2019

Las mayores afectaciones por conflictos pablicos se encuentran distribuidos de la siguiente
manera: Afectacién ambiental, con 38 casos para un 38,37%; Resolucion de adjudicacién de
bienes baldios no inscritas en la ORIP, 7 casos equivalente al 7,7%; Presencia de
MAP/MUSE/TE con 45 casos, representados en un porcentaje de 44%; Tramite de baldios no
resueltos, con 4 casos, equivalentes a 4,4%,; Ctro, con 8 casos equivalente a 8,8%.

En cuanto a los casos donde se presentan afectaciones ambientales, éstas se encuentran
relacionadas con la ocurrencia de derrumbes, avalanchas, e inundaciones provocadas por el
crecimiento de las afluentes cercanas a los predios en época de luvias. Por otra parte, en
algunos casos se registré la ocurrencia de incendios en épocas de verano.

A su vez, se identificaron los siguientes conflictos {privados y piblicos) teniendo en cuenta las
Unidades de Intervencién Territorial definidas en este documento:

Tabla 74 Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial

%é?
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N d
Unidad de intervencion territorial Subtipos de conflicto u:;::; °
. o . . Privados; 92
Unidad de intervencién: Alto Palmichal Pablicos: 13 105
) . o Privados: 3
Unidad de intervencién: Berlin Pablicos: 0 3
] ] . Privados: 64
Unidad de intervencién: Gaitan Publicos: 32 86
Unidad de intervencién: Herrera Pr'waldos.: 19 20
Pudblicos: 1
Unidad de intervencion: Juntas Pr'wa.dos-: 4 5
Publicos: 1
] ) L Privados: 17
Unidad de intervencion: Lindosa Publicos: 5 22
Unidad de intervencion: Maracaibo Pr'wa-dos.: 10 38
. Publicos: 28
Unidad de intervencion: Puerto Saldafia Pl:lva_dos: 19 24
Publicos: 5
. . . Privados: 23
Unidad de intervencién: Quebradon Publicos: 1 24
Unidad de intervencién: Santa fe Pr'wafdos: +3 13
Publicos: 0
. . L Privados: 3
Unidad de intervencion: Uribe Publicos: 2 5

Fuente: ANT - OIM a pariir de la informacién cartografia social veredal, 2018-2019

* Unidad Agricola Familiar para el municipio de Rioblanco

En lo relacionado con el establecimiento de las Unidades Agricolas Familiares en el municipio

de Rioblanco, segan la

Corporacion Auténoma Regional del Tolima®? y la Resolucion 041 de

1996, el departamento del Tolima se encuentra dividido en 6 zonas relativamente
homogéneas de acuerdo a su aptitud, vocacién y condicion para la determinacién de la Unidad
Agricola Familiar, dentro de las cuales el municipio de Rioblanco cuenta con presencia en las

primeras cuatro zonas,

Tabla 75

asi:

Extensiones de la UAF en el municipio de Rioblanco

Clima Frio

‘ 2Zona Relativamente Areas geograficas con altitud superior a 2000 m.s.n.m (metros
' Homogénea No. 1. Zona de | sobre el nivel del mar)

Unidad agricola familiar: la zona cuenta con dos rangos para
determinarla;

142 Corporacion Autonoma Regional del Tolima . (2013). Determinantes y Asuntos Ambientales a Considerar en
Los Planes de Ordenamisnto Terrilarial . Ibague: Corporacion Autonorna Regional del Tolima -CORTOLIMA

&
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Para explotaciones mixtas con una mayor presencia agricola el
rango es de 14 a 20 hectareas.

Para explotaciones mixtas con mayor presencia ganadera el
rango es de 44 a 54 hectéareas.

Areas geograficas con altitud entre 1300 y 1700 m.s.n.m.

Zona Relativamente (metros sobre el nivel def mar)

Ho'mogén-ag Nc. 2. Cafetera
Cptima Unidad agricola familiar: con un rango de 6 a 10 hectareas.

Areas geogréaficas con altitud de 1000 a 1300 y 1700 a 2000

Zona Relativamente m.s.n.m (metros sobre e! nivel del mar)

Homogénea No. 3. Marginal .
Cafetera Bzja y Alta Unidad agricola familiar: con un rango de 11 a 17 hectareas

Areas geograficas con altitud entre 400 a 1000 m.s.n.m (metros
- Zona Relativamente sobre el nivel del mar)
Homogénea No. 4.

Transicién: Calida a Media Unidad agricola familiar: con un rango de 34 a 44 hectareas.

Fuente: INCORA. Resolucion 041 de 1996

Una vez establecico |5 anterior, es del caso adelantar un ejercicio de divisién del territorio
municipal de acuerdo con las UAF presentes, para efectos de determinar la cantidad de
predios por cada uno de los rangos. Luego de ello y teniendo en cuenta las areas registradas
en catastro ver cuZles predios: a) exceden el rango de la respectiva UAF o b} se encuentra
por debajo del rango de la UAF. Se aclara que el criterio de referencia son las hectareas fuente
IGAC, por ser la infarmacion a la que se tiene acceso en esta fase. Finalmente, con los datos
se adelantara un endlisis relativo a la naturaleza juridica y asi describir por categorias de
posibles baldios, potenciales baldios, propiedad privada, o bien, predios por determinar.

La Unidad egriccla por zonas relativamente homogéneas dependen de variables como la
altitud en la cual se encuentran los predios, del tipo de explotaciéon imperante (agricola o
pecuaria). Sin embargo, a la fecha no se tiene acceso a esta informacién oficial acerca de la
delimitacion geografica y productiva, por lo que se propone para efectos ilustrativos y
aproximados, hacer un estudio del numero de predios que estan por debajo el limite minimo
de todas las UAF (esto es, 6 ha, correspondiente al rango minimo de la UAF 2- Zona Cafetera
Optima) y de los irmuebles que sobrepasan el tope maximo (correspondiente a un numero de
54 ha, limite maxima de la UAF No. 5, denominada Zona de Clima Frio)'*3.

En ese orden, sobre los predics que son inferiores al limite minimo de la UAF (6 ha), se tiene
lo siguiente:

143 Para |o anterior, se tendra en cuenta que la muestra corresponde al ndmero total de predios ubicados en suelo

rural del munic pio de Piob anco, el cual se delimité de conformidad con lo establecido en el numere 2.1.3 (Suelo
. urbano y suelo rural) de 2s-e documento.

14 Taniendo en cuenia aquellos predios que fueron objeto de las jornadas de CSVEP en el municipio.
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Tahla 76 Predios con areas inferiores a la UAF minima

Predios que no superan la extensién de la UAF
Extension Numero de predios
Entre 3 hectareas y 6 hectareas 689
Entre 1 hectareas y 3 hectareas 817
Inferiores a 1 Ha 1.074

Fuente: Base Catastral IGAC, 2005.

Durante las jornadas de CSVEP se recogi¢ informacién sobre la actual situacion de tenencia
de predios que, aparentemente, tienen una dimension inferior al limite minimo de la UAF (6
ha). De estos, 689 predios se encuentran en el rango de 3 a 6 ha, 817 predios en el rango de
1 a 3 ha, y 1.074 pueden tener un area aproximada menor a 1ha.

La naturaleza preliminar de los predios menores a las 6 ha, describe la existencia de 1.377
predios clasificados como posibles baldios, un nimero de 259 como potenciales baldios, 752
predios de propiedad privada y, un nimero de 41 predios definidos como predios por
determinar.

De otro lado, en cuanto a los predios que superan la UAF (mayores a 54 ha), se cuenta con
un total de 314 predios, los cuales presentan las siguientes tipologias de tenencia:

Tabla 77 Predios que superan la extensién de la UAF maxima

Predios que superan la extensién de la UAF
Extensién Numero de predios
Entre 54 hectareas y 70 hectareas 88
Entre 70 hectareas y 80 hectareas 45
Superiores a 80 hectareas 181

Fuente: Base Catastral IGAC, 2005,

314 inmuebles superan la extensién de la UAF del municipio (54 ha), existe un nimero de 88
predios con area aproximada entre 54 y 70 ha, 45 predios tienen entre 70 y 80 ha, y finalmente,
181 predios presentan un area superior a 80 ha:

Finalmente, se encontré que en cuanto al numero de predios rurales que se encuentran en el
rango de 6 a 54 ha, el nimero es de 1.935 inmuebles.

Con lo anterior, se presentan datos descriptivos entorno a la Unidad Agricola Familiar, como
factor de referencia que permite el estudic de fendmenos como la acumulacién, la
fragmentacién, entre otros. No obstante, resultado del barrido predial masivo se podra hacer
un analisis similar teniendo en cuenta las areas de los predios a la fecha y con ellos,
incluyendo los englobes y segregaciones que se han realizado hasta la fecha.
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El Municipio en su PBOT ha aclarado que sobre las parcelaciones rurales se aplicaran las
normas establecidas en la Ley 101 de 1993, la Ley 99 de 1993 y la Ley 160 de 1994 de
reforma rural, como se comenté en el capitulo 2.1.3. del presente documento.

Tampién debe tenerse en cuenta, que en la fase de implementacion de los POSPR, en &l
desarrollo del articulo 20 de la Resolucién 12096 de 2019 modificatorio del articulo 31 de la
Resolucion 740 de 2017. '

* Politica Pablica de Restitucion de Tierras'45

Si bien es cierto, las acciones que desarrolla la URT en los territorios, constituyen una
restriccién al OSPR (Decreto Ley 902 de 2017), para el municipio de Rioblanco dichos
procesos instaurados ante esta entidad se encuentran en etapa preliminar {estudio previo ¢
estudio formal), por tanto, en este momento no restringen la competencia de la ANT. Ello
hasta que la URT incluya el predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas. Esto
implica que, para efectos del presente plan, los predios, con estudic previo o estudio formal,
seran tomados como una condicionante al ordenamiento, asi la ANT deberéa coordinar con la
URT las acciones a adelantar con respecto a gstos casos.

Como es sabido, el municipio de Rioblanco tuvo zonas de amplia afectacion por el conflicto
armado, ello debido a que era un corredor estratégico para diferenciantes grupos armados
ilegales, lo cual conllevé a la ocurrencia de fendmenos de desplazamiento, despojo y
persecucidn, que limitaron el derecho al acceso a la tierra de los campesinos de la zona rural,
lo cual se evidencia en las medidas de proteccion RUPTA adoptadas como se describid en
capitulo anterior.

Téngase en cuenta que el RUPTA hizo parte de las medidas de proteccion patrimonial para
la poblacién desplazada y que, en tal sentido, las relaciones juridicas que ejercian los
beneficiarios de la medida (sea por ruta colectiva o individual) quedaron salvaguardadas. Asi,
si el beneficiario de la medida era el ocupante de un baldio, el tiempo de inscripcion de la
misma hard las veces de ocupacion previa (Art. 107 Decreto 019 de 2012). En este mismo
sentido, si quien se beneficié de la medida es un poseedor, el tiempo de inscripcién hara las
veces de tiempo de posesién ininterrumpida para acceder al dominio por via de prescripcion
(Ley 387 art. 27).

De acuerdo a la verificacién efectuada de los predios con solicitud de ingreso al RTDAF, se
concluyd que existen 44 predios con solicitud de ingreso y 19 predios con andlisis previo, para

145 |_a ley 1448 de 2011, reconoci6 la existencia de un Conflicto armado en Colombia, ademds de establecer una
serie medidas tendientes a reparar a las victimas, y garantizar sus derechos a la verdad, la justicia, reparacion y
garantias de no repeticidn. Para ello se entiende que la reparacion es un derecho de caracter auténomo y de rango
constitucional, que comprende multiples parametros entre ellos, |a restitucion, que se entiende como un medio
preferente para garantizar dicho proceso de reparacién. Con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 y la
creacidén de la Unidad Administrativa Especial de Gestién para la Restitucidon de Tierras Abandonadas y
Despojadas — UAEGRTD, la politica publica en relacion con restitucién de tierras ha generado una ruta para la
recuperacion y el retorno de la poblacion en situacién de desplazamiento forzado en relacién con los bienes rurales
e inclusiye la titulacidn de la propiedad rural.
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un total de 63 predios con medidas asociadas al procese de restitucidn de tierras en 8 de los
12 nucleos de intervencion.

Tabla 78.Predios con solicitud de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas (RTDAF).

Nicleo de Intervencién Andlisis Previo Solicitudes de Total General
Ingreso en RTDAF

ALTO PALMICHAL 0 0 0
BERLIN 0 0 0
GAITAN 0 8 8
HERRERA 3 8 1
JUNTAS 1 0 1
LINDOSA 0 7 7
MARACAIBO 4 6 10
PUERTQ SALDANA 11 0 11
QUEBRADON 0 2 2
SANTAFE 0 0 0
SIN INFORMACION 0 13 13
URIBE 0 0

Total general 19 44 63

Elaboracion: ANT = OIM, 2019

+« Acceso y Seguridad Juridica del Derecho de Propiedad.

El municipio de Rioblanco cuenta con un gran numero de solicitudes en rezago por concepto
de las rutas de acceso a tierra, las cuales ya han sido referidas en el presente texto en el
acéapite denominado 2.2.7. andlisis de los procesos en curso en la ANT, al contabilizar los
procesos en curso por concepto de adjudicacion.

Ofra de las problematicas relacionadas con el acceso a la tierra en el municipio de Rioblanco,
consiste en la existencia de procesos masivos de desplazamiento forzado en algunas zonas
del municipio, entre ellas en las veredas que conforman las unidades de intervencién de
Puerto Saldaia, Maracaibo, Gaitan y Herrera, como resultado de la presencia y el control
territorial ejercido por actores armados ilegales en épocas de agudizacion del conflicto, lo cual
condujo al abandono de tierras tanto de naturaleza baldia, como privada, por parte de los
ocupantes, propietarios o poseedores de dichos predios. Aspecto que incide como
problematica, pues la condicién de victimas del conflicto por hechos ocurridos con ocasién del
conflicto armado interno priva o limita el gjercicio del derecho al acceso a la tierra, integrado
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por la tenencia, uso y disposicion de esta, especialmente en el caso de aquellas que adn no
han retornado a sus predios.

Una limitacién adicional para el acceso a la tierra se constituye en la reducida presencia estatal
en el municipio’™®é, lo cual impide la formalizacion en la tenencia de la tierra, asi las personas
se han visto avocadas a realizar sus gestiones por medio de terceros, tramitadores u
abogados intermediarios, que les han dado sensacién de seguridad juridica a pesar de que
los negocios juridicos no han cumplido la totalidad de ritualidades propias del derecho civil y
agrario. Asi, los pobladores no han iniciado los tramites ante las entidades competentes y han
adquirido molestias e inconformidades con las autoridades publicas y los programas de
acceso a las tierras, pues consideran que son las mismas entidades quienes no han dado una
respuesta oportuna a sus necesidades. Aun mas, en algunos casos han pagado a terceros
por procesos que institucionalmente son gratuitos y enfrentdndose a otras situaciones
promovidas por la misma informalidad. En los diferentes escenarios comunitarios, se
recopilaron relatos de la poblacién en general que permiten establecer este fendmeno, por lo
que en dichos espacios se aprovecho para aclarar las competencias, tramites y procesos que
adelanta la Agencia en la actualidad, como parte de la estrategia de empoderamiento de la
poblacién rural sobre la relacién juridica sobre la tenencia de la tierra.

Por otra parte, los problemas de catastro y su falta de actualizacion en el municipio de
Rioblanco, se convierten en una limitante para el acceso a |a tierra de los campesinos, lo cual
conlleva a la inexistencia del registro de predios. Aspectos que inciden en la certeza de las
transacciones comerciales de los predios rurales, pues no se conoce de forma exacta la
organizacidn del territorio actual y las caracteristicas de los predios y sus limitaciones.

Sumado a ello, la ausencia de Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos, asi como de
IGAC en este municipio, acrecienta la tendencia a trasferir el dominio mediante documentos -
privados, cartas ventas o promesas de compraventa dado que los puntos de atencion de las
oficinas mencionadas, solo se encuentran en el municipio de Chaparral, Esto implica que la
poblacién campesina de la zona rural de Rioblanco, en caso de querer llevar a cabo trémites
formales sobre su predio, tenga que incurrir en largos recorridos, y costos en los
desplazamientos, que en muchos casos no pueden ser cubiertos por ellos. Bajo este
panorama, la implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
contribuiria a subsanar las dificultades aqui descritas por cuanto tos procedimientos que
enmarca el Decreto Ley 902 de 2017, reconocen dichas dificultades y emprenden acciones
para subsanar las vicisitudes para esta zona del pais.

148 aunade por la precariedad de las vias de acceso, las distancias entre las veredas mas apartadas y los centros
poblados (especialmente el perimetro urbane del municipio y el centro poblado de Herrera), y la ausencia de una
red de servicios plblicos consolidados, variables que conllevan al aumento de la vulnerabilidad en las condiciones

de vida de la poblacién campesina. S><
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De acuerdo con ello, y frente al indice de informalidad, la Unidad de Planificacidn Predial
Agropecuaria'¥’ manifiesta que, en el 2017, el municipio de Rioblanco presenta un indice de
informalidad del 50% al 75 %.

El Sur del departamento de Tolima y en especifico en el municipio de Rioblanco, como ha
sido evidenciado en las cartografias comunitarias, ha experimentado una reactivacién del
mercado de tierras; debido, a la disminucion significativa de las hostilidades con ocasién a los
acuerdos del afio 2016. Sin embargo, un numero significativo de las transacciones juridicas
sobre las tierras rurales han sido realizadas de forma informal en simples cartas venta o
documentos privados que no han cumplido el principio de publicidad.

Ahora bien, en lo que respecta a fenémenos como la acumulacién y la concentracion, en el
municipio de Rioblanco, de la informacion recolectada en las jornadas de cartografia social,
no es posible concluir la existencia de una clara tendencia hacia la acumulacién en la
propiedad o hacia un fenémeno de su adquisicién o control por parte de personas naturales o
juridicas extrajeras (extranjerizacion), ello debido a que como se menciond con antecedencia,
se evidencia una alta tendencia a la informalidad y a ausencia de seguridad juridica son
respecto a los derechos de propiedad, por lo que no es viable asegurar |a existencia de estos
fendémenos en el territorio.

Finalmente, en los ejercicios de cartografia veredal con enfoque predial {CSVEP), se ha
padido establecer un fendmeno bajo en el cual se vislumbra la existencia de personas que
actlan como propietarios de predios privados, y al mismo tiempo, detentan ocupaciones sobre
predios baldios de la Nacidn; de lo anterior, sin embargo, no es posible establecer de manera
definitiva que esta situacién conlleve a la ocurrencia de fendmenos de acumulacién de tierras.

Con relacién a lo anterior, uno de los retos actuales para el ordenamiento social de la
propiedad rural, lo constiluye la existencia de personas que al mismo tiempo son propietarios
de bienes de propiedad privada, y ocupantes de bienes baldios de la Nacion, y que podrian
ser potenciales sujetos de ordenamiento territorial, siempre que se tengan en cuenta aquellas
previsiones establecidas en el Decreto- Ley 802 de 2017 (articulo 4 y 5)8.

147 Unidad de Planificacion Agropecuaria. (2017). Tolima: Rendicion de cuentas. Bogota: Unidad de Planificacion
Agropecuaria- Ministerio de Agricultura

8 Asl las cosas, eslos articulos establecen que para gozar de la calidad de sujeto de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito (art, 4) o parcialmente gratuito (art. 5) se debe cumplir con los siguientes requisitos:
1. No poseer un patiimenio neto que supere los doscientos cincuenta {250) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de participar en el programa de acceso a tierras; 2. No ser propietario de predios
rurales yfo urbanos, excepto que se trate de predios destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o
que la propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementacién de un proyecto
productivo, 3. No haber sido beneficiario de algun programa de tierras, salvo que se demuestre que las extensiones
de tierra a las que accedié son inferiores a una UAF; 4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento
o estar cumpliendo una pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme,
sin perjuicio de los tralamientos penales diferenciados que extingan la accion penal o la ejecucién de la pena; 5.
No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales palrimoniales o no estar incurso en
un procedimiento de esta naturaleza. En este (iltimo caso se suspenders el ingreso al RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la indebida ocupacion.
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
préximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR.

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnostico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
items principales: 1) descripcion de la estrategia de implementacion del barrido predial para
el municipio de Rioblanco; 2) identificacion preliminar de casos y rutas de atencion objeto de
la ANT, 3) estrategia de intervencion comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz
estratégica y propuesta econdmica del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

El barrido predial contemplado corresponde a la extensién de la totalidad de los predios que
conforman el municipio, con el fin de realizar el levantamiento de ta informacién social, juridica
y fisica, de acuerdo con la metodologia de catastro multipropdsito.

El Articulo 17 de la Resoluciéon 12096 de 2019 modificatorio del articulo 27 de la Resolucion
740 de 2017, define el barrido predial como una actuacidn institucional coordinada para
desplazarse fisicamente a cada uno de los predios rurales que componen el municipio, con
equipos interdisciplinarios y recoger informacion respecto a los potenciales beneficiarios de
acceso a tierras

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

Los modelos de atencién disefiados por la ANT segun el Decreto 2363 del 2015, son
demanda, descongestién y oferta, esta ultima consiste en la atencién masiva mediante los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural- POSPR, en los municipios priorizados
en razén de la agudizacioén del conflicto armado, entre ellos se tiene el municipio de Rioblanco,
Taolima.

Por ello, los POSPR son utilizados como instrumentos de diagnéstico y planificacion, para
determinar la intervencion necesaria mediante los programas, proyectos y acciones de la ANT,
que buscan fomentar la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad de la propiedad rura)
y el acceso a tierras. Asimismo, fomentar su uso conforme la funcion social y ecoldgica de la
misma, con el objetivo de transformar estructuratmente el campo colombiano, mejorando la
calidad de vida y bienestar de los campesinos.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta del POSPR, en
el municipio de Rioblanco se ejecutaron ejercicios en campo tales como: Cartografia Social
Municipal, Cartografia Social Veredal con enfoque predial y diligenciamiento de la matriz de
analisis predial; actividades que permitieron constatar de manera preliminar que 3.482 son
competencia de la Agencia por oferta, y seria posible aperturarles DPAP hoy dia; que 2.252
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predios podrian ser preliminarmente competencia ANT pero no es posible aperturarles DPAP
hoy dia; 36 son predios nuevos no incluidos en la actual capa del IGAC,

Del andlisis de 3.852 predios se concluyé durante el estudio juridico preliminar fundan sus
relaciones tenencia en instrumentos que acreditan propledad privada y por lo tanto los predios
no son competencia para ordenamiento, no obstante, durante el barrido predial masivo podra
ser actualizada la tipologia juridica correspondiente.

Aunado a lo anterior,;se hallaron para el municipio 1.178 expe'dientes rezage asociados a
solicitudes de titulacion de baldio persona natural, de los cuales 490 estan georreferenciados
y asociados a poligonos que posiblemente estén involucrados con el pedimento de titulacién.

A continuacion, se muestran conjuntamente las cifras de procesos rezago y las posibles rutas
de atencién para los predios preliminarmente |dent|f|cados como competencia de la Agencia

en marco del procedlmlento umco

Tabla 79. Procesos misionales objeto de atencién de 1a ANT'#
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26 Acceso a tierras en
zonas focalizadas

.

610

6 Seguridad jurldica

1.178 3.482
Fuente: Elaborado por ANT - OIM, 2019. .

“

Los procesos misionales atras identificados fueron seleccionados atendiendo a la naturaleza
juridica de los inmuebles, la identificacién de potenciales sujetos de ordenamiento y e! relato
comunitario -colectivo recaudado durante los ejercicios de cartografia social con enfoque
predial, actividades que permitieron la recoleccién de elementos que permiten colegir, de
forma preliminar, las rutas de atencién que se requieren para superar las precarias relaciones
de tenencia en el municipio. -

18 En el municipio de Rioblanco, no se identificaron procesos de Revocatoria directa adjudicacion de baldios,
Extincién del derecho de dominic agrario, Deslinde de tierras de la nacion, Recuperacién de baldlo indebidamente
ocupado (Procesos agrarios y gestion juridica), ni Aplicacion causales de limitacion al derecho de dominio
(condicidn resolutoria, caducidad administrativa).

v
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3.2.1 Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015
a la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacidn de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comianmente como predios del Fondo Nacional Agraric —FNA, en lo relacionado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido el Acuerdo
349 de 2014, asi mismo, es la dependencia encargada de |a adjudicacion de baldios a persona
natural y juridica y de las adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de
baldios o baldios reservados.

Por otra parte, el articulc 8° de la Resolucién 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacidon de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son
de su competencia.

Por lo tanto, es de la competencia de la Agencia (ANT) enmarcar este proceso en por lo menos
dos acciones:

1} Identificacién y culminacion de procesos de adjudicacién en tramite; y
2} Identificacion y tramite de casos nuevos de adjudicacion de baldios y predios a nombre de
la Nacidn a partir del acercamiento en campo.

El analisis de los casos en el municipio, arrojé que preliminarmente se identifican 6179 predios
posibles y potencialmente baldios, actualmente ocupados y cuya ruta de atencidon se
encuentra encaminada a procesos de adjudicacion de baldios de la siguiente manera; 2837
como titulacién a persona natural y 26 predios cuya ruta serd la adjudicacion de baldios a
persona juridica.

Asi mismo, el analisis de la informacién juridica y comunitaria arrojé que 70 predios se
encuentran ocupados por entidades territoriales y otras de nivel nacional, generalmente para
procurar la prestacion de un servicio publico o llevar a cabo actividades de interés social,
siendo necesario formalizar los derechos de propiedad en favor de ias entidades pulblicas de
acuerdo a lo procedimiento especialmente reglado para ello. Es importante advertir due la
atencion a estos predios no se lleva a cabo por oferta sino por demanda teniendo en cuenta
que estan siendo ocupados por Entidades de Derecho Plblico.

De acuerdo con esto, los siguientes casos identificados serian de competencia de la
Subdireccidn de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

Tabla 80 Procesos Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas
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Frente a las solicitudes de titulacion en tramite —procesos rezago- y aquellas ocupaciones
anteriores al 29 de mayo de 2017, al tenor de lo dispuesto por el ariculo 27 del Decreto Ley
902 de 2017, los sujetos de ordenamiento podran optar por el régimen de acceso a tierras
que les resulte mas favorable, es decir, que debera analizarse a la luz de la Ley 160 de 1994
y el referide Decreto, cual disposicign es mas benéfica a cada uno de los solicitantes.

Se debe aclarar que para los procesos que sean competencia de la Subdireccién de Zonas
Focalizadas de la ANT, la determinacién de la UAF se realizara de la siguiente manera:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuando el solicitante opte seguir su proceso por la
normatividad de la Ley 160 de 1994 (solicitudes anteriores al 29 de maye de 2017), se
determinara el rango de UAF de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 041 de 1996,
emitida por la junta directiva del INCORA, y se establecerd el rango de UAF dependlendo de
la ubicacién del predio.

Asi mismo, en los casos en que los predios se encuentren por debajo de los rangos de UAF
para el municipio, establecidos en la Resolucién 041 de 1996, se procedera a realizar el
andlisis de las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995, emitido por la junta directiva
del INCORA, para identificar, si para el caso, aplica alguna de éstas, y asi emitir el aval
agronémico, haciendo relacién a la excepcidon por la cual se realizard el proceso de
adjudicacion bajo condiciones de UAF. :

-

Los procesos que, en el marco del barrido predial, tengan la opcién de escoger el régimen, y

elijan el del Decreto Ley 902 de 2017, o para los procesos nuevos (solicitudes desde el 29 de-

mayo de 2017 en adelante), se aplicaran condiciones de UAF predial, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién 2533 de 2018 de la ANT, metodologia por la.cual se formula a
nivel predial un proyecto productivo que permita generar a una familia éampesina 2-25
SMLVM, que contehga sistemas agricolas y/o pecuarios y/o agroforestales y/o silvopastoriles,
y que de ser posible incluyan coberturas forestales, los cuales deben ser amigables con el
medio ambiente y segun la vocacion y uso dei suelo, de tal manera que se determlne un area
minima para desarrollar dichas actividades economicas.

£X
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Para todos los casos anteriores, es necesario realizar la solicitud del certificado de uso de
suelo ante la oficina de planeacién municipal, con el fin de identificar si el suelo esta siendo
explotado de acuerdo a su vocacion, establecida por su capacidad de uso, y asi poder
garantizar que, en la determinacion de la UAF, se adopten sistemas productivos apropiados
para una mejor utilizacidn de los recursos naturales.

Dado lo anterior, una vez finalizados los ejercicios de cartografia social es posible concluir
que la zona con porcentaje mas significativo de predios en los que es necesaria la intervencion
de la Subdireccién de Acceso a Tierras corresponde a las veredas El Agarre, El Silencio,
Campo Hermoso y Campo Alegre, sitios donde se hallé un alto nimero de inmuebles de
naturaleza baldia que estan siendo ocupados por campesinos potenciales sujetos de
ordenamiento.

Mapa 32. Ubicacion preliminar procesos Subdireccion de Acceso a tierras, Rioblanco
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Fuente: ANT — OIM, a partir de informacién cartografia social veredat, 2018-2019.

3.2.2 Procesos misionales de competencia de la Subdireccion de Seguridad Juridica
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Las funciones de ta Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
del Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan relacionadas con
generar procesos de formalizacion de la propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion
a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacién, extincién del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de la Nacion y reversion de Baldios.

De otro lado, por disposicion del articulo 36 del Decreto-l.ey 902 de 2017 en concordancia
con el articulo 9° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdireccion misional a la que le
corresponde la titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicién a quienes ejerzan
la propiedad de inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite
administrativo no se presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil.
Ademas, le corresponde declarar administrativamente la prescripcién, adelantar tramites
notariales de sucesiones iliquidas y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la
falsa tradicién, asi como apoyar a los municipios en la legalizacion de predios rurales de su
propiedad.

Una vez se llevaron a cabo las CSVEP se pudo evidenciar un aumento considerable de los
predios afectados con falsa tradicién, teniendo en cuenta que en el momento en el que se
reatizd el estudio de los FMI en primera instancia se pudiercn identificar 69 predios que al
parecer requerian de un proceso de formalizacién, sin embargo, la informacién arrojada en
las CSVEP tuvo un total de 701 predios afectados con esta circunstancia. Téngase en cuenta
que la cifra contiene 610 predios con informacion comunitaria y 91 inmuebles sin espacializar.

Resuitado que tiene correlacién con el indice de informalidad para la zona pero que aun no
da cuenta del nimero preciso de inmuebles bajo este fendémeno, ya que la faisa tradiciéon que
se identifica preliminarmente, es la relativa a estudios de folios de matricula inmobiliaria y las
posesiones identificadas durante los ejercicios de CSVEP, que no refleja la totalidad de
negocios o transacciones informales de la tierra; que en su mayoria son arreglos comunitarios
que no se registran o se fundan en negocios juridicos realizados mediante documentos
privados. Por otro lado, y como se ha mencionado en las problematicas entorno al POSPR y
en la caracterizacion territorial; las diferentes dificultades de las comunidades rurales del
municipio, relacionadas con vias de acceso, conflicto armado, niveles de pobreza
multidimensional y fa falta de informacién.; desembocan entre otras cosas en altos niveles de
inequidad, desconocimiento de las leyes y métodos de transmitir el dominio.

En cuanto a la clarificacion de la situacién juridica de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, para identificar si han salido o no de! dominio del Estado y facilitar el sangamiento
de la propiedad privada se identificaron 2 predios luego del ejercicio de CSVEP como
consecuencia de que la informacién recolectada no fue suficiente para arrojar una ruta; por lo
que es pertinente en el barrido predial verificar su situacion juridica.
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Asi mismo, luego de las CSVEP se identificaron 6 predios con ruta prefiminar de Recuperacion
de Baldio Indebidamente Ocupado, que durante el ejercicio de cartografia se hallaron
ocupados, sin que se halla verificado el cumplimiento de los requisitos para acceso a tierra.

Es claro entonces que los procedimientos que le corresponden a esta misionalidad, son de
gran relevancia para resolver estas problematicas; pero también se requiere una
coadyuvancia entre los entes territoriales, para fomentar y desarrollar programas de
aprendizaje de las leyes entorno a la enajenacion de la tierra, su uso y funcién social.

Mapa 33 Procesos Subdireccién de Seguridad Juridica.
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Fuente: ANT — OIM, a partir de informacion cartografia social veredal, 2018-2019.
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Culminados los ejercicios de cartografia social es posible concluir que la zona con porcentaje
mas significativo de predios en los que es necesaria la intervencion de la Subdireccién de
Seguridad Juridica corresponde a las veredas Gaitan, Boquerdn y El Agarre, sitios donde se
hallé un numero mayor de inmuebles privados con situaciones de informalidad.

Tabla 81 Procesos Srubdireccién de Seguridad Juridica

[Bandl g

Recupsracion - 6
indebidamerite o
TOTAL 616

Fuente: ANT-OIM, a partir de cartografia social veredal 2018-2019, elaboracion propia.

3.2,3 Casos por definir en la intervencién territorial

Del analisis de la informacién comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponible
para el municipio, se identificaron 4554 casos que requieren el levantamiento de informacion
complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia,
determinar la posible ruta de atencién.

Los nicleos veredales con mayor nimero de predios por determinar, bajo las causales i) folio
en sistema antiguo, ii) predios sin informacidn del titular, iii) predios sin historia, iv) predios
rezago y que v} requieren cartografia social especial, se encuentran localizados en las
veredas Barbaccas, El Agarre y El Silencio.

Mapa 34 Ubicacién preliminar casos por determinar en la intervencion territorial
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Fuente: ANT - OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019.

Estos casos deben ser objeto de anélisis y en el marco de ejecucién del plan deben
desarrollarse las estrategias que permitan concretar su ruta de atencién. Es preciso anotar
que la cifra de inmuebles por determinar incluye 1726 predios que preliminarmente fueron
catalogados como propiedad privada consolidada, por tanto, no se buscd recolectar
informacién comunitaria adicional sobre los mismos.

Asi mismo, debe aclararse que el nimero restante de predios por determinar se encuentra sin
espacializar y por ello no son visibles en la grafica.

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacidn, implementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR} se debe promover la participacién
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las
necesidades del- territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de
formulacidn, implementacion, evaluacién y mantenimiento!se,

15¢ Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y el articulo 8 de la Resolucién 12096 de
2018 modificatorio de la 17 de la Reselucion 740 de 2017.
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De acuerdo con el mapa de actores obtenido en el municipio de Rioblanco, se identificaron
como actores con un alto grado de favorabilidad en el municipio, las dependencias de la
Administracién Municipal a saber: la Direccidn de Participacion Comunitaria, la Secretaria de
Desarrollo Econémico Agropecuario, la Secretaria de Planeacién e Infraestructura, la Oficina
de victimas, cuyos funcionarios apoyaron de forma permanente el proceso de acercamiento
y relacionamiento con las comunidades y ademas brindaron informacion valiosa para la
caracterizacion de |la poblacién.

Otras entidades claves para el proceso fueron Parques Nacionales Naturales - PNN y la
Agencia Renovacidn territorial - ART. En el caso de PNN los encargados municipales
aportaron desde su experticia elementos técnicos para andlisis territorial. En tanto que el
apoyo prestado por el delegado municipal de la ART fue de gran importancia para el proceso
de convocaterias y para el diagndstico municipal.

Los mecanismos de participacion que se han efectuado durante el proceso han tenido que ver
con los escenarios de acercamiento institucional y comunitario, la conformacién del Semillero
de la Tierra y el Territorio, las convocatorias veredales en las gue se ptanificaban los ejercicios
de cartografia, los ejercicios de cartografia Social Municipal y las Cartografias Sociales
Veredales con Enfoques Predial — CSVEP,

Con relacion a los espacios comunitarios, existen diferentes organizaciones relacionadas con
temas comunitarios y productivos, que apoyan en gran parte los espacios de socializacion,
entre ellas podemos encontrar asociaciones comunitarias de indigenas, afrodescendientes,
mujeres, jovenes y victimas, que cumplen una funcidn trascendental en el municipio, cémo
voceros y gestores sociales. Por otra parte, las Juntas de Accién Comunal de cada vereda
son las organizaciones que garantizan las labores de convocatoria, apoyo metodolégico y
logistico para las actividades en las que se acopid informacién comunitaria. Y finalmente, las
organizaciones productivas que retnen a lideres agropecuarios de corregimientos y zonas
particulares. A continuacién, se identifican diferentes organizaciones relacionadas con temas
comunitarios y productivos primordialmente:

Tabla 82. Organizaciones de base municipio de Rioblanco

SRS S

JUNTAS DE ACCION COMUNAL -

JAC (104 VEREDAS) COMUNITARIA

CABILDO INDIGENA BARBACOAS ORGANIZACION INDIGENA
RESGUARDO LAS MERCEDES COMUNIDAD INDIGENA
MESA MUNICIPAL DE VICTIMAS V. PUERTO

SALDANA - N. P SALDANA COMUNITARIA
JUVENTUDES V. LAS MERCEDES COMUNITARIA
ASOCIACION DE MUJERES DE LOS

GUAYABOS X MUJERES PRODUCTQRAS
ASMEGAITAN MUJERES PRODUCTORAS
ASOMUPOR MUJERES PRODUCTORAS
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ASOFAVEM MUJERES PRODUCTORAS
ASOMETH MUJERES PRODUCTORAS
ASOCHOCORIO MUJERES PRODUCTORAS
ASMURASANJO MUJERES PRODUCTORAS
ORGANIZACION COMUNITARIA
AFRORIO - AFRODESCENDIENTES
ASOJOVIR JOVENES VICTIMAS
PRODUCCION AGROPECUARIA/
CORPO H VICTIMAS

REVIVIENDC ESPERANZAS

PRODUCCION AGROPECUARIA

NVICTIMAS

ASOVIMEP

PRODUCCION AGROPECUARIA

NICTIMAS
PRODUCCION AGRQPECUARIA.
ASMUPUERTO MUJERES / VICTIMAS

COMITE MEDIO AMBIENTAL V. LAS JUNTAS

MEDIO AMBIENTE

ASPROAMAR V. MARACAIBO PRODUCTIVA
ASOBOSANARVI V. SAN MATEOQ PRODUCTIVA
ASPRORRIO PRODUCTIVA
ASCAFUR PRODUCTIVA
ASOANAMICHU PRODUCTIVA
ASOAGRO PRODUCTIVA
ASOCEAS PRODUCTIVA
ASOMUPOR PRODUCTIVA
ASOQUEBRADON PRODUCTIVA
ASPROCARIO PRODUCTIVA
CORPOSANTAFE PRODUCTIVA
ASQAGROHOTOPAL PRODUCTIVA
ASOAGROLINCO PRODUCTIVA
ASPROCAFES PRODUCTIVA
ASOCAM PRODUCTIVA
ASOAGROPECA PRODUCTIVA
ASOPROAMAR PRODUCTIVA
ASOAGROREQCA PRODUCTIVA
ASOHORIPALMAR PRODUCTIVA
ASOPROGUHER PRODUCTIVA
ASOCAGROGAITAN PROBUCTIVA
ASCAGROALCATESA PRODUCTIVA
ASOAGROESBUVE PRODUCTIVA
ASOBOSANARVI PRODUCTIVA
ASCAFUR PRODUCTIVA
ASOURIBE. PRODUCTIVA
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ASOAGRODELICIAS PRODUCTIVA
ASOESPEJO PRODUCTIVA
COAGROTUR PRODUCTIVA
ASQJUNTAS PRODUCTIVA
ASOPROVIAS PRODUCTIVA
COMITE DE GANADEROS DE RIOBLANCO PRODUCTIVA
ASPROARIO PRODUCTIVA
ASOPROLINRI PRODUCTIVA
ASPICOR PRODUCTIVA
AGRORIOBLANCO PRODUCTIVA

Fuente: ANT-QOIM, a partir de informacién cartografia social municipal, 2019,

Durante las jornadas de Cartografia Social Municipal, los participantes mencionaron
algunas experiencias exitosas como la de ASOMUPOR, que es una organizacién de
mujeres productoras de café que ha logrado organizar a varias mujeres para la siembra,
la transformacién y la comercializacién de café, lo que ha redundado en el mejoramiento
de las condiciones de vida de sus familias y a ellas les ha dado la posibilidad de participar
en procesos organizativos y a tener independencia econdmica. En este sentido,
acentuaron sobre la necesidad de que se apoyen proyectos con enfoque de género, pero
también, en que a la mujer se la tenga muy en cuenta en el OSPR, ya que su papel es
significativo para el desarrollo social de la comunidad y del pais.

Por su parte, miembros de la organizacién AFRORIO (Asociacion de Afrocolombianos del
Municipic de Rioblanco), conformada por unas 245 personas afrodescendientes,
mostraron la necesidad de acceder a tierras para el aprovechamiento de la comunidad y
de la organizacion.

En cuanto a los medios de comunicacién locales que deberian tenerse en consideracion
para facilitar la interaccién con la comunidad se encuentran radio e internet. Para el caso
de radio, existe la emisora local llamada Rioblancc Estéreo y la emisora del Corregimiento
de Herrera Cristal Estéreo, las cuales emiten mensajes informativos tres veces al dia.

En el mismo sentido, con la empresa Cootrasrio se acostumbra a enviar mensajes a los
lideres o puntos de encuentro de cada vereda, lo cual aplica en especial para aquellas
Unidades de Intervencién como Gaitan, Maracaibo y Puerto Saldafa, donde la sefal de
comunicacion movil es deficiente. La oficina de participacién comunitaria ha creado grupos
de WhatsApp con los lideres y presidente de las Juntas de Accién Comunal, 1o cual permite
replicar informacion por este medio.

En sectores como Herrera, Gaitan y Puerto Saldafa, existen sistemas de parlantes y
perifoned con alcance medio, por el cual se realizan convocatorias a la poblacién del
sector. '
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Entidades como el Comité de Cafeteros, Enertolima, Parques Naturales Nacionales y el
Hospital Maria Inmaculada, cuentan con funcionarios que realizan visitas constantes a
diferentes sectores del municipio, lo que facilita el envio de informacion a los lideres de
las veredas.

Finalmente, los viernes, sabados, domingos y lunes, la poblacion del sector rural
acostumbra a arribar a la cabecera municipal y a los principales centros poblados de las
Unidades de Intervencion con el fin de abastecerse en viveres y comercializar sus
productos. Esto facilita la entrega de volantes con informacién que requiere ser replicadas
a las personas de los sectores alejados o que tiene dificultades de comunicacion.

3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacidn comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segun el cual, “La formulacién,
implementacion, evaluacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos®, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”. Para tal fin, la Subdireccion de Planeacion Operativa de la Agencia ha
denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes de! territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezcan al STyT
deberan conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad (OSP). Esta red comunitaria deberd promover la inclusién de sectores sociales
histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accién
sin dafio. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencion.

3.3.2 Conformacién del STyT

En el municipio de Rioblanco, se dio inicio a la estrategia de participacién comunitaria el 23
de junio de 2018 con la sesién de “apertura y conformacién del STyT”. Durante el desarrollo
de esta actividad, se conto con la participacion de 39 personas: 12 mujeres y 27 hombres. De
los cuales, 6 son jévenes entre los 21 y 28 afios, 12 son personas mayores de 60, 16 personas
que se reconocieron como victimas del conflicto armado; estas personas lideres y lideresas
se ubican en el area rural representando 28 de las 108 veredas que conforman el municipio.

En principio, estas cifras constituyen una representacion inferior a |la esperada. De acuerdo
con la comunidad, el principal motive de la falta de representatividad veredal estuvo asociado
a la percepcion negativa y al bajo nivel de confianza en las acciones de la institucionalidad.
Ademas, el mal estado de las vias y las dificultades en la comunicacion telefonica también
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influyeron en la baja asistencia a la sesidn de apertura. No obstante, la participacion aumenté
paulatinamente. .

La convocatoria al semillero se realiz6 teniendo en cuenta la distribucién veredat realizada por
la Agencia de Renovacion Territorial (ART) en el marco de la formulacién de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Esta distribucién, fue adoptada para el desarrollo
de los POSPR,; asi, se conformaron los nucleos o Unidades de Intervencién que agrupan
veredas y facilitan la intervencién en el territorio: 11 Unidades de Intervencién (UIT): Alto
Palmichal, Quebradon, Santa Fe, Gaitan, La Uribe, La Lindosa, Maracaibo, Puerto Saldafia,
La Juntas, Herrera, Resguardo. A continuacién, se presenta la tabla que desagrega por
vereda, la participacién sefalada anteriormente:

ol
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Altagrama
Alto Palmichal .

Belalcazar 1 1

Bella Vista 1

Bocas De Rioblanco

Cabildo Barbacoas

Cedral

Cruz Verde

El Canelo

El Porvenir

El Relator

El Topacio

El Triunfo

Gaitan

La Arabia

La Argentina

La Conquista

La Lindosa

La Palmera

La Porfia -

La Primavera

La Uribe

Las Delicias

Los Angeles

-]t | ] ] ] k] ] B2 R 2N

" Los Naranjos

Mesa de Palmichal

~ San Jorge

Santa Fe

1

1

TOTAL

12

27

& 12

16

De acuerdo al lineamiento de la estrategia, en la sesién “apertura y conformacion del STyT”
se construyo el Plan de Trabajo de Formulacion con las personas asistentes, asi se acordd (i)
la metodologia dé multiplicacion de los conocimientos adquiridos vy la difusién de mensajes
clave, (ii} se realiz6 la identificacion de temas en los cuales las personas manifestaron las
necesidades de capacitacion y (iii} finalmente, se socializd la estrategia del colectivo de
comunicacién, con el fin de indagar qué personas estarian interesadas en participar en este.

&
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Resultados obtenidos durante la fase de formulacion

A partir de la primera sesién (apertura y conformacion del STyT) adelantada en el mes de
junio y hasta el mes de octubre se han realizado seis sesiones de capacitacion a las que
gradualmente se han incorporado nuevos lideres y lideresas alcanzando una cifra de 60
personas en promedio. Estas personas han participado de manera permanente en las
sesiones realizadas, fortaleciendo sus conocimientos respecto a aspectos juridicos del OSPR,
elementos basicos de cartografia social, derechos de las mujeres sobre la tierra,
transformacién de conflictos, asi como en las etapas y fases de la ruta del OSPR.

Las personas que hacen parte del semillero del municipio de Rioblanco son lideres y lideresas
que tienen vocacion agraria, puesto que han dedicado gran parte de su vida a realizar labores
rurales en esta regidn; en ese sentido se han visto expuestos a situaciones atravesadas por
la precarizacion del campo, la falta de acompafiamiento por parte el estado y el conflicto
armado; esto ha generado escepticismo frente a las instituciones publicas. Sin embargo,
actualmente la comunidad campesina de este municipio esta resignificando su relacién con la
institucionalidad desde la confianza, como resultado del acuerdo de Paz. Esto ha sido visible
en las actividades del semillero pues sus participantes estan comprometidos y ven el OSPR
como una oportunidad de desarrollo rural. Ademas, se han generado expectativas frente al
OSPR vy se espera que culmine con éxito.

En esta via, cada una de las sesiones del STyT esta articulada con el desarrollo de las etapas’
de las fases del POSPR, en este caso de la fase de Formulacién. A medida que avanzaron
las sesiones de capacitacion y con estas, las claridades respecto a cada tema, los v las
integrantes del STyT han fortalecido su capacidad para identificarse como sujetos de
ordenamiento territorial. Asi mismo, en el marco de las actividades establecidas en el Plan de
Trabajo de Formulacion (elaborado en la sesién de “apertura y conformacién de STyT"),
participaron 28 veredas del municipio, donde se destacd la participacion activa de mujeres
lideresas campesinas, asi como de comunidades indigenas.

De acuerdo con esto, en cada una de las sesiones del STyT se ha realizado seguimiento al
avance del Plan de Trabajo de Formulacién, con el fin de realizar la retroalimentacion e
identificar aciertos y puntos que requieren ajustes para mejorar las actividades de
multiplicacion, esto, a partir de los contextos veredales y las experiencias de cada persona.
lgualmente, permitié identificar que al menos el 40% de los y tas participantes socializan de
manera efectiva sus conocimientos y realizan los ejercicios de réplica en sus territorios.

Los mensajes que mas multiplican los participantes de los semilleros tienen que ver con la
aclaracion de la misionalidad de la ANT pues en el contexto del municipio no se tenia claridad
del accionar esta entidad. Puntualmente, se ha socializado en las réplicas que la ANT es la
maxima autoridad de tierras en Colombia y que adelanta la formulacién del POSPR en el
municipio. Para los y las participantes fue clave en los mensajes que la intencionalidad de la
agencia es que se reconozca como un proceso con participacién comunitaria a través de los
POSPR.

=
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Este trabajo de multiplicacién les ha permitido identificar y manifestar que una parte de las
personas de sus veredas cuentan con documentacién registrada ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Puablicos, mientras que otras personas cuentan con carta venta u otros
documentos de sus predios sin registrar. De acuerdo con esto, parte de la informacién que se
ha replicado en el territorio tiene que ver con la importancia de que las personas aprendan a
identificar la relacion juridica con sus predios, lo que les permite gestionar de manera mas
efectiva la tierra.

Es importante sedalar, que las réplicas en los territorios alcanzaron un impacto importante ya
que fortalecieron el liderazgo de los integrantes del STyT, sin embargo, la falta de recursos
econdmicos y de materiales pedagégicos como cartillas, folletos, carleleras, camisetas que
incluyeran los mensajes de la ANT generd obstaculos en el proceso que adelantaron dichos
lideres.

Por otra parte, durante el mes de noviembre no se adelantaron sesiones de capacitacién de
STyT, pero se socializé con las personas del semillero su importancia en la divulgacion de
informacién y de los contenidos abordados a través del uso de las TIC a las que tienen acceso.

De acuerdo al criterio de representatividad geogréfica, que busca vincular al semillero
personas habitantes de la mayor cantidad de veredas del municipio, se construyé en conjunto
con los lideres y lideresas del STyT una estrategia para lograrlo; sin embargo, esta qued6
pendiente debido a que en noviembre no se realizaron sesiones. Esta consiste en que cada
uno de los y las integrantes identifica y sugiere un posible lider o lideresa de una vereda que
no tenga representacion en el semillero; esto, con el fin de construir una lista de posibles
nuevos integrantes. Posteriormente esta lista sera socializada en el espacio para que el STyT
seleccione las personas que seran convocadas.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, el principal acierto de los semilleros ha sido la
consolidacion de un grupo de lideres y lideresas territoriales en el municipio de Rioblanco, con
herramientas y conocimientos en el tema de tierras que les permite reconocerse como sujetos
de ordenamiento y contar con las herramientas necesarias para participar en el OSPR.

Tabla 84. Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas
hasta el momento

nuestro terrtorio

Sesibn ~ Fecha |~ No " Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas |

o realizacién | asistentes S i
Taller; Las mujeres tenemos 01 de 20 Se evidencié¢ que hay debilidades en temas de
derecho alatierraya septiembre género en las mujeres, por lo que las mujeres ne
participar en las decisiones de | 2017 participan en la toma de decisiones en los territorios.

Es importante que en las préximas sesiones de
semilleros se continten incorporando actividades
que permitan trabajar el derecho de las mujeres

sobre la tierra,
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asistentes

Sesion 1. Apertura y
conformacién de! Semillero de
la Tierra y el Territorio (Plan
de Trabajo - Formulacién)

23 de junio
de 2017

39

Los y las paricipantes fortalecieron sus
conocimientos respecto a la misionalidad de las
instituciones que trabajan en temas de tierras, asl
mismo, se reconocieron como paricipantes del
semillero de la tierra y territorio, construyeron el plan
de trabaje de Formulacion y reconocieron la
importancia de fortalecer sus conocimientos en
temas de tierras.

Sesién 2. Aspectos Jurldicos
en la ruta de los POSPR

14 de julio
2017

42

Se adelantaron los temas propuestos para esta
sesion relacionados con los principales conceptos
juridicos en temas de tierra, asi como la presentacién
de la ruta del POSPR. ’

En Rioblanco es fundamental visibilizar que la
participacién es muy activa, con un fuerte contenido
analitico y propositivo lo que ha enriquecido las
discusiones del semillero y alimentado de
propuestas novedosas los ejercicios de réplica para
el micro territorios o veredas en los que se realiza el
ejercicio de multiplicacién de la informacion.

Sesioén 3. Aspectos basicos de
cartografia social

18 de agosto
de 2017

46

Se cumplio con el objetivo de la jornada vy
adicionalmente se generd interés por participar en
las cartografias veredales, se acordé la participacién
de algunas de las personas participantes a las
cartografias que iniciaron en el mes de septiembre.

Se logré, ademas, abordar conceptos basicos de la
cartografla social lo que generd reflexiones en torno
a la importancia de organizar la tenencia de la tierra.

Sesion 4. Las restricciones y
los condicionantes en el
OSPR

25de
octubre de
2017

43

Se desarroilaron todas las actividades planeadas en
el guion, se precisd acerca de las competencias de
la ANT en las zonas con resfricciones y
condicionantes. Se explicd la importancia de que las
personas que viven en estas zonas también hagan
parte del STyT

Sesion 5. Tramite y resolucion
pacifica de conflictos

28 de
septiembre

49

Se desarrollaron todas las actividades planeadas en
el guion, se logré que los integrantes del STyT
comprendieran la importancia de tramitar los
conflictes de manera aserliva. Los integrantes del
STyT identificaron e! lugar y los medios de
comunicacién con las entidades a las que pueden
acudir para activar rutas de cuidado y proteccién.

A la fecha, no se ha definido la estrategia comunitaria que se adelantara en el barrido predial,
no obstante, las acciones en el marco de la participacién social seran definidas con la
comunidad una vez se conozca la hoja de ruta a implementar

3.3.1.2. Casos por acompafiar durante el barrido predial masivo

Producto del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de trabajo- para la fase de
implementacion el cual contempla el acompafamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos: la articulacién con las cuadriltas y el acompaiiamiento a los casos especiales.

23/02/2018
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La siguiente tabla presenta aquellos casos que de acuerdo con el analisis de la informacién
recolectada en los ejercicios de Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial - CSVEP
requieren ser acompainados en el barrido predial de acuerdo con las conflictividades o los
enfoques diferenciales por un profesional social.

Tabla 85. Casos a acompaniar por los profesionales sociales en el barrido predial.

Unidad de intervencién Motivos por 1os cuales se recomiendan Numero de
territorial acompafiamiento de profesionales sociales casos

a. Por conflicto publico 1

Unidad de intervencion: Alto |0 conflicto privado 18
Palmichal . Por tratase de mayores de 60 afos 47

f. Por tratarse de personas con discapacidad 4

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 5

a. Por conflicto publico 3

Unidad de intervencién: b. Por conflicto privade 4
Quebradon d. Por tratarse de menores de 18 afios 1

e. Por tratase de mayores de 60 afios 5

f. Por tratarse de personas con discapacidad 2

Unidad de intervencién: a. Por conflicto plblico 1
Santafé b. Por conflicto privado 4

b. Por conflicto privado 9

¢. Por enfoque de género 1

Unidad de intarvencién; d. Por tratarse de menores de 18 afios 2
Gaitan e. Por tratase de mayores de 60 afios 24

f. Por tratarse de personas con discapacidad 5

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 43

b. Por conflicte privado 3

Unidad de intervencién: La |e. Por tratase de mayores de 80 afios 6
Uribe f. Por tratarse de personas con discapacidad 3

g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 1

b. Por conflicte privado 1"

Unidad de intervencién: La |— Por enfoque de género 3
Lindosa e. Por tratase de mayores de 60 afos 8

f. Por tratarse de personas con discapacidad 3

h. Por tratarse de victimas de! conflicto armado 4

a. Por conflicto publico 1

b. Por conflicto privado 6

Unidad de intervencion: ¢._Por enfoque de género 8
Maracaibo e. Par tratase de mayores de 60 afios 4

f. Por tratarse de personas con discapacidad 4

g. Por tratarse de poblacidn con pertenencia étnica 2
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 23

Unidad de intervencién: :' ig: 22:2:2:2 g:::a“:; 151

Puerto Saldafa .
: ¢. Por enfoque de género 4




. FORMAY PLAN DE ORDENAMIENTO SQCIAL m POSPR-F-
7 ﬁggﬂaﬂgl« ' FORML?LEC%?N?:SLT\:\IEEEJSED OF:ILJJEiﬁtIENTo : %
Tierras | _ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL WEEE_E_E_] 3
RIERTAS AL PROGAESO F iON DE PLAN NAMI
O OGIAL OF LA PROPEOAD RUTAL 23/02/2018
¢ Unidad de intervencién Motivos por los cuales se recomiendan Numsro de
territorial acompafiamiento de profesionales sociales casos

d. Por tratarse de menores de 18 afios 9
f. Por tratarse de personas con discapacidad 3

h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 20
b. Por conflicto privado 1

Unidad de intervencion: Las | e. Por tratase de mayores de 60 afios

Juntas f. Por tratarse de personas con discapacidad 3

g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 10
b. Por conflicto privado 8
¢. Por enfoque de género 1

Unidad de intervencién: e. Por tratase de mayores de 60 afios 14
Herrara f. Por tratarse de personas con discapacidad - 1

g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 118
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 5

Fuente: ANT-CIM, a partir de informacidn cartografia social municipal, 2018

Unidad de intervencion Alto Palmichal: Esta unidad de intervencion presenta la necesidad
de acompanar casos en donde lo profesionales sociales, a través de su acompafiamiento a
las personas mayores de 60 afios, que en este sector requieren que se verifiquen sus
condiciones de vulnerabilidad para que, a partir de alli, pueda determinarse acciones de
articulacion con entidades del estado que permitan garantizar el cubrimiento de necesidades
béasicas y el goce efectivo de derechos. Esto a su vez, esta aunado con los acompaiiamientos
que deben realizarse a personas en condicién de discapacidad, que, en algunos casos, se
presenta en aquellos adultos mayores, y en los cuales se requiere garantizar que los derechos
de propiedad puedan ejercerse por parte de quienes en realidad deben ejercerlos y para ello
se deben conocer e implementar los procedimientos y las rutas que ha determinado el Estado
para ello. Aqui es importante que los profesionales sociales determinen las redes de apoyo y
el rol que tienen en las familias las personas con discapacidad para asi mismo establecer si
requieren que se declare la interdiccion por sentencia judicial y asi, un tercero pueda
representar y velar por los intereses de su representado en este caso, los derechos sobre la
tierra.

Unidad de Intervenciéon Quebradon: en esta unidad se presenta 3 casos en los que se
presenta conflicto publico, de los cuales 1 es sobre proceso agrario en curso por lo cual se
debe acompaiiar a los ocupantes del predio para atender las dudas al respecto y encausar
las expectativas que se tengan frente al proceso. Se debe entonces consultar previamente el
estado de avance del proceso con la dependencia correspondiente de la ANT. Se debe
generar procesos de sensibilizacidn frente a los requisitos que el decreto 902 manifiesta para
aquellos casos en donde se priorice titulacion de baldios, ya que se presentan situaciones
donde los propietarios de terrenos ya adjudicados hacen ocupacion de un area mayor a la
inicialmente reconocida en la resolucién y la cual ain podria ser baldia, por ende, se tienen
expectativas de adicidn de estos terrenos en sus propiedades.

3%
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Unidad de Intervencién Santafé: esta unidad se presentan mayoritariamente problemas
frente a los negocios juridicos en los predios ocasionado por los procesos de transferencia
del dominio incompleto o de manera informal por ende se requiere, no solo la intervencion de
los profesionales sociales sino, también de profesionales del derecho que orienten y asesoren
tanto a las partes involucradas acerca de las implicaciones de vender la ocupacion en un
baldio, los tramites legales que se deben surlir en los diferentes negocios juridicos como las
compraventa y los documentos idéneos para ello. Previamente, se deben generar mesas de
trabajo articulado entre estos dos componentes, para detemminar las situaciones de
informalidad que estan presentes en la zona y poder asi delimitar escenarios sobre los cuales
se basen las orientaciones y asesorias que se brinden en los casos a acompafiar y que
contemplen a todas las personas involucradas de forma tal que se generen alternativas para
las partes implicadas, para prevenir acciones con dafio, ya que la poblacion presenta
condiciones de vulnerabilidad econdmica.

Unidad de Intervencidn Gaitan: para esta unidad de intervencion se identifican 43 predios
en donde los posibles titulares (ocupantes, poseedores, propietarios), son personas bien sea
victimas del conflicto armado o que manifiestan temer por la situacion de orden pablico en la
region, en el caso hipotético de una reactivacién del conflicto armado. Es importante que los
profesionales indaguen por la presencia de actores armados en el territorio, ademas de
establecer si se han recibido amenazas a la vida 0 amenazas ante el gjercicio de derecho a
la tierra. Ante la visita a la unidad de intervencién, se deben indagar por las rutas especificas
para reporte ante las entidades competentes en aquellos casos donde se detecten amenazas
sobre los posibles sujetos de ordenamiento. Asimismo, es importante orientar a las personas
sobre los derechos que el Estado especifica para la poblacion victima, especialmente lo
contemplado en el Decreto Ley 902 y el acceso a tierras. De igual forma, es importante
reconocer la interseccionalidad de enfoques que se pueda presentar, con adultos mayores de
60 anos, (24 predios) que a su vez son victimas del conflicto y que por ende requieren, les
sean identificadas las condiciones de vulnerabilidad, en especial a aquellas que fueron
ocasionadas con ocasion al conflicto armado, con el fin de hacer las remisiones a las
entidades competentes.

Unidad de Intervencion La Uribe: en esta unidad, se deben presentar estrategias v
metodologias claras para dar a conocer a los ocupantes, poseedores o propietarios, las
relaciones de tenencia sobre los predios y lo que implica la naturaleza de los mismos ya que
la poblacién, si bien reconoce en muchos casos, cuando sus terrenos son baldios, manifiestan
no tener claridad sobre las consecuencias de lo que este hecho trae para efectos de la
transferencia de la ocupacién, la cual es socialmente equiparada con la transferencia plena
del derecho de dominio que presenta un predio privado. Se deben priorizar aquellos casos
donde se identificaron expectativas de sucesién sobre terrenos baldios, con el fin de gue las
personas involucradas puedan presentarse a tiempo en los escenarios de visita al predio, ya
que muchas de ellas, no residen en el municipio de Rioblanco y el hecho de que no estén
presentes en la etapa de barrido predial pueden desencadenar dificultades al interior de las
familias.
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Unidad de Intervencion Puerto Saldafia: para esta unidad se identificé la necesidad de
apoyar 20 casos en los cuales prevalece |la implementacion del enfoque reparador por tratarse
de poblacion victima del conflicto. En ese sentido, se priorizan los acompafiamientos, en aras
de garantizar la aplicabilidad del marco normativo frente a los posibles casos de despojo o
abandono de tierras y en los cuales se tienen rutas especificas para garantizar la restitucién,
retorno o reubicacion en los casos pertinentes. Esto implica para el profesional social, conocer
el contexto histdrico de la regidn, identificar las afectaciones individuales, familiares y
colectivas que los hechos de violencia han traido a las personas victimas, articular con los
programas de atencion psicosocial para generar estrategias de abordaje que permitan abonar
el terreno frente a Ias acciones colectivas, Se debe indagar por las expectativas de retorno de
los ocupantes histéricos para determinar sujetos de ordenamiento; esto se sugiere dado que
se identificd que los habitantes actuales de las veredas del sector, que han comenzado a
retornar, reconocen y respetan la tenencia del ocupante anterior. Ante el alto nimero de
predios con solicitud ante la URT, es importante articular con esta entidad para indagar por el
estado del proceso y generar abordajes conjuntos en los predios con esta condicién.
Asimismo, y como lo reporta gran parte de los 11 predios con conflicto privado en esta zona,
se deben a segundos y terceros ocupantes en predios baldios, donde se debe socializar las
rutas y entidades encargadas de tramitar las solicitudes.

Unidad de intervencion Maracaibo: para esta unidad de intervencion se priorizd
acompafiamiento en 23 predios donde algunas victimas del conflicto de la zona reportaron
sectores con sospecha de MAP/MUSE vy frente a los cuales los organismos de desminado no
han realizado aun la intervencion. Se debe articular con dichos organismos para socializar las
rutas y etapas del desminado a fin de que la comunidad conozca el proceso y pueda contribuir
en él, evitando asi los traumatismos que ha generado el pensar que no se tomaran acciones
tecnicas frente a estas amenazas. El enfoque de género para esta unidad requiere
acompariar 8 predios donde las poseedoras, ocupantes o propietarias son aquellas mujeres,
gue cuentan con condiciones de interseccionalidad por ser victimas del conflicto, madres
cabeza de familia con hijos menores de edad, que requieren ser acompafadas para fortalecer
su rol de mujeres rurales, en cuyos casos, las actividades de economia del hogar estan
acompafadas de las labores del campo y la falta de garantias sobre la tierra. Aqui es
necesario que los profesionales sociales, logren contactar a las mujeres que hacen parte de
organizaciones sociales comoe ASOMUPOR, ASMUPUERTO, ASOMETH y las que hicieron
parte de los semilleros de la Tierra y el Territorio para que a través de la red, pueda
sensibilizarse y acercarse a las demas mujeres tanto de la unidad de intervencién como del
resto del municipic frente a los derechos sobre la propiedad rural, los cuales no son
‘secundarios o residuarios ante la falta de figura masculina.

Unidad de intervencion Las Juntas: en esta unidad es importante que se concreten
encuentros con los presidentes de JAC y lideres de las veredas antes de dar inicio a las
actividades de socializacion del barrido y las visitas a los predios, con el fin de determinar si
los 3 casos de personas con discapacidad cuentan con red de apoyo familiar 0 comunitario
.. para que a través de ellos se pueda establecer comunicacién, dada la discapacidad auditiva
gue presentan; se debe indagar si estas personas manejan lenguaje de sefias, lo que
conllevaria a la necesidad de hacer uso de un intérprete. En esta misma unidad deben
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considerarse aquelios predios en donde la poblacién reporta zona de alto riesgo por derrumbe
y en los que adicionalmente habitan o explotan personas mayores de 60 afos. Esto con el fin
de determinar si el terreno es apto para ser adjudicado o si es necesario pricrizar a sus
ocupantes para reubicacion. Aqui se considera necesario hacer acercamientos con la persona
en cargada de la gestion del riesgo en el municipio o incluso del gobierno departamental a
través de la Secretaria de Gestién del Riesgo, para que de forma conjunta se evalluen las
condiciones del terrena.

Unidad de Intervencion Herrera: esta unidad presenta el mayor nimero de
acompafamientos a personas con pertenencia étnica ya que en este sector se encuentran
tanto el cabildo indigena barbaccas y el Resguarde Indigena Las Mercedes. Como se
describe mas ampliamente en el capitulo 2.4, gran cantidad de indigenas pertenecientes al
cabildo Barbacoas, estan asentados en la vereda barbacoas y comparten el territorio con
campesinos que se asocian a la JAC de las veredas Barbacoas y Pueblo Nuevo. Esta
situacién ha generado diferencias frente a las formas de asumir el territorio y su explotacion,
marcando discrepancias. Se requiere el acompafiamiento de profesionales sociales y la
presencia de la Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT en este sector, para que de manera
profunda y en el mismo contexto territorial sean escuchadas y comprendidas las realidades y
pretensiones de cada uno de estos grupos y a partir de esto, puedan determinarse las rutas
para facilitar el ordenamiento de la propiedad de los habitantes. Esto en virtud de no generar
accién con dafic a ninguno de los pobladores y se garantice el enfoque étnico para la
comunidad indigena, teniendo en cuenta su Plan de Vida, y la garantia de derechos de la
poblacion campesina.

Este escenaric general sobre cada unidad de intervencion deja ver, que, si bien existen
problematicas mas acentuadas en cada territorio, existen algunos conflictos o situaciones que
son de alguna manera comunes para el municipio, por lo cual es importante que el
componente social que realice el acompafiamiento en la etapa de barrido predial, evalué estas
generalidades y pueda determinar las acciones a realizar cuando se visiten estos predios. El
alto numero de adultos mayores en el municipio requiere la presencia de profesionales con
alta sensibilidad y habilidades para poder trabajar con personas con deficiencias de lectura y
escritura, dificultades auditivas, para comunicarse y de movilidad fisica. Se requieren
estrategias pedagoégicas adecuadas que permitan la participacién de la poblacién mayor en
las diferentes actividades tanto comunitarias como en los predios. Se debe determinar la
existencia de redes de apoyo de estas personas y en caso de inexistencia, poder activar las
rutas para la garantia de derechos de esta poblacién.

Se hace necesario que los profesionales que hagan presencia en territorio reciban orientacién
sobre manejo y resolucion de conflictos ya que las dificultades frente a linderos, servidumbres
o diferencias entre vendedores y compradores de terrenos pueden desencadenar disputas.

Asimismo, se considera necesario y de manera previa a las intervenciones en terreno de las
cuadriltas, generar espacios de transferencia y fortalecimiento del conocimiento de las
comunidades sobre los temas relacionados con la tierra y el territorio, las calidades juridicas
de tenenciay tipologias de tenencia, lo que facilitaria las intervenciones predic a predio. Estos
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espacios podrian incluir un escenario de reflexién conjunta sobre las mujeres en el territorio,
sus derechos frente a la tierra y a la propiedad vy las actividades de economia del cuidado, ya
que de manera generalizada se detecta desconocimiento frente al enfoque-de género.

Finalmente, a continuacién, se incluye una tabla que muestra la tipologia de tenencia de los
casos que requieren de acompafiamiento social en el barrido predial:

Tabla 86. Descripcion de los casos a acompaiiar durante el barrido predial masivo

Descripcion de Ia tipologia de casos a . Uniidad de intervencion ~ Nimerode |
acompafar o ) ‘ casos

Alto Palmichal 25

Quebradon 1

Gaitan 7

1. FALSA TRADICICN {Derecho de -

dominio incompleto. No incluye La Lmdf>sa !
posibles baldios) Maracaibo 2

Puerto Saldafia 3

Las Juntas 6

Herrera 22

Alto Palmichal 23

Quebradon 6

Santafé 4

Gaitan 26

La Uribe 9

3. POSIBLE BALDIO 3 Lindosa 17
Maracaibo 36

Puerto Saldafia 35

Las Juntas 8

Herrera 82

5. PREDIO CON INSCRIPCION DE Quebradon 1

PROCESOS AGRARIOS EN CURSO

Alto Palmichal 4

Quebradon 7

Santafé 1

Gaitan 11

6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES |La Uribe 3
BALDIOS SEGUN ESTUDIO DEL FOLIO [La Lindosa 8
Maracaibo 10

Puerto Saldafia 9

Las Juntas 6

Herrera 24

Alto Palmichal 18

7. NO COMPETENCIA DE LA ANT Ga“?n 39
La Lindosa 2

Puerto Saldada 2
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3.3.2 Estrategia de articulacion interinstitucional territorial

La articulacién institucional a nive! territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econémico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica,
aportando informacion necesaria y formulando propuestas para disefiar y ejecutar la
politica’. Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las
instituciones y actores del orden territorial y nacional que confluyen a nivel local, lo cual
permite articular, focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacién institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencion de la ANT, directamente o
a través de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencién
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacién la implementacion
de actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacién de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de ariculacién,
definir canales claros de comunicacién y establecer los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacién.

En este sentido, se establece que la articulacion institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

« Fortalecer. las capacidades de las autoridades departamentales, regionales vy
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

* Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demds instituciones
del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

 Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales,
que facilite la formulacién e implementacién del ordenamiento social de la propiedad.

131 USAID. Elaboracién de! modele de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usando barrido
predial integral, el modelo de monitoreo y evaluacién y un documento de implementacién de proyecto para el
municipio de Ovejas (Task Order #6- Informe final), Bogota, 2016, p.14
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Articutar el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales

y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

A continuacion, se relacionan los principales marcos de planeacién con los cuales debe estar
necesariamente alineado el POSPR son:

- Plan Nacional de Desarrollo

- Planes regionales y departamentales

- Planes municipales de ordenamiento territorial
- Planes locales

- Planes de cuencas

- Planes sectoriales )

- Otros procesos de planificacion

+ Plan Nacional de Desarrollo:

Recientemente el gobierno colombiano publicd las Bases del Pian Nacional de Desarrollo
2018-2022, "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, documento en el cual hace referencia
en varios de sus capitulos a temas relacionados con el ordenamiento social de la propiedad
rural y su articulacion a temas como el ordenamiento productivo agropecuario, la conservacion
de aéreas protegidas, asuntos étnicos entre otros. Las referencias mas importantes al tema
del OSPR, se tiene:”

Incrementar a nivel nacional y territorial la produccién, oferta y abastecimiento de
alimentos, en ef marco del ordenamiento social rural y productivo-agropecuario. (Capitulo
I. Numeral D. Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién: ciudadanos con mentes y
Cuerpos sanos. pag. 77)

...definir un plan de accién prospectivo para el ordenamiento social de la propiedad, que
esté orientado a garantizar la seguridad juridica a través de la formalizacion de la
propiedad y del acceso a tierras. (Capitulo II. Numeral E. Campo con progreso: una alianza
para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural. pag. 226)

.. Asl mismo, adoptara las medidas de caracter administrativo y legal para facilitar la
implementacién del ordenamiento social y productivo de la tierra, mediante el
establecimiento de procedimientos que permitan mayor agilidad en los tiempos de
respuesta al ciudadane (Capitulo Il. Numeral E. Campo ¢on progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y {a productividad de la Colombia rural. pag. 233)

...la titulacién colectiva a comunidades étnicas debe partir de! inventario de solicitudes
represadas, identificando claramente la pretension territorial, asi como la identificacién de
ordenes judiciales y compromisos previamente adquiridos por el Gobierno Nacional.
Adicionalmente, se deben tener en cuenta los Planes de Ordenamiente Social de la
Propiedad Rural (FOSPR}) y la disponibilidad de tierras, con el fin de no generar conflictos
con ofras comunidades que también habiten dichas zonas. {Capltulo XII: Numerat D.
Territorialidad colectiva. pag. 698)
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... se propone el desarrollo de un conjunto de estrategias que permitan a las mujeres (i)
ser beneficiarias de los procesos de acceso, distribucion y formalizacién de la propiedad
rural, y el ordenamiento social y preductivo... (Capitule XIV. Numeral D. Mujeres rurales
como pilar de desarrollo en el campo. pag. 787)

* Plan Basico de Ordenamiento Territarial -PBOT-:

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial vigente para el municipio de Rioblanco se adopté
a través del acuerdo 012 de 2002, lo cual evidencia una desactualizacién mayor a 8 afios, sin
embargo, la informacién contenida en el documento es la principal fuente de informacion para
la formulacidn del POSPR. En este sentido los capitulos que brindan informacién directa para
la formulacién del POSPR son:

Capitulo 2. El territorio municipal. En este capitulo se describe lo relacionado con

jurisdiccion territorial municipal, la clasificacién y zonificacién general del territorio,

suelo rural, suelo urbano, perimetro urbano, suelo de expansién, amenaza sismica.

- Capitulo 3. Divisién administrativa. Donde se relacionan las inspecciones y veredas
que conforman el municipio.

- Capitulo 4. Sistema de areas protegidas. Se describe las dreas de manejo especial,
asi como, las areas de riesgo y amenazas naturales.

- Capitulo7. Clasificacion y usos del suelo rural. Se describe la clasificacién del suelo

rural, los usos del suelo en zona rural, dreas de parques nacionales, areas de

produccidn, conservaciones amortiguadoras, protectoras entre otras.

Efectivamente se trata de un instrumento que supera la vigencia establecida por |a ley 388 de
1997 de 12 afos y que debe estar proximo a actualizarse, sin embargo, en ese proceso es
importante que desde el nivel local se cuente con el insumo del POSPR que se llegue a
formular conforme a las consideraciones que se tuvieron en cuenta, relacionadas con los

objetivos de territorializacion de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural.

En este orden de cosas corresponde obtener informacion acerca del proceso de construccion
del plan basico de ordenamiento territorial sefialado para poder participar en su formulacién
desde el POSPR que se llegue a formular al finalizar el ejercicio de forma tal que sea tenido
en cuenta

. Plan de Desarrollo Municipal:

El Plan de Desarrotlo 2016-2019 “Todos somos Rioblanco” es un instrumento que refleja el
plan de gobierno de la actual alcaldesa en el cual se puede obtener informacion Gtit para la
elaboracion del POSPR como lo es informacion de diagnéstico del municipio en aspectos
econémicos, sociales, biofisicos y culturales.
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. Plan de Accién 2018:

Este es un instrumento que describe la estrategia por ejes tematicos que la actual
administracion del municipio se propone ejecutar en el afio 2018 y sirve como instrumento de
control a lo consignado en el plan de desarrollo.

. Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial —-PDET-:

Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial es un instrumento de planificacién y gestion
para implementar de manera prioritaria los componentes de la Reforma Rural Integral y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en los municipios priorizados. En este
caso en el municipio de Rioblanco ya se inicid una intervencion por parte de la Agencia de
Renovacion del Territorio, quien ha trabajado a nivel veredal en la conformacion de grupos de
trabajo que permiten recopilar informacién social, econdmica, cultural, biofisica del territorio.

. Planes de Desarrollo Zonas de Reserva Campesina -ZRC-:

El municipio de Rioblanco actualmente no cuenta con una Zona de Reserva Campesina
constituida o en proceso de constitucién, sin embargo, si tiene proyectado la solicitud de
conformacion de una ZRC, lo cual implicaria la elaboracion de un plan de desarrollo que deber
ser coherente con los instrumentos de planeacién del municipio y con el POSPR.

. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019:

El actual Plan de Desarrollo Departamental para el Tolima “Soluciones que Transforman”,
plasma la propuesta de gobierno del actual gobernador e incluye una caracterizacion general
del departamento en aspectos socio econdmico y los planes estratégicos de la actual
administracién. En este sentido, contribuye en brindar informacién en tiempo presente y
prospectivo de lo que se espera para el departamento y sus regiones incluidas las del sur del
departamento.

En el documento del Plan para el cuatrienio se observé en lo relacionado con la planeacién
entre municipios el interés de la autoridad territorial (art. 18) por la creacién de alianzas entre
municipios tanto publicas como privadas, proyectandolas hacia la Region Central constituida
hoy en dia como entidad publica regional conocida como RAPE- Regién Administrativa y
de Planeacién Especial- que involucra los departamentos del Tolima, Cundinamarca,
Boyaca y el Meta.

Por otro lado, en este Plan en el “Programa No. 5: Transformacién del campo y ordenamiento
productivo y social para la paz”, propone las siguientes metas, que tiene relacién con temas
del ordenamiento social de la propiedad rural:
* Una (1) politica publica de ordenamiento productivo y social territorializada en
implementacion.
+* = Un (1) sistema de informacion para la planificacién rural agropecuaria disefiado y en
implementacion.

%CP
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¢ 200 familias beneficiadas con formalizacion de predios rurales acorde con la politica
de ordenamiento social.

. Plan Departamental de Gestion del Riesgo del Tolima (2016-2030):

Es la herramienta que tiene como propdésito disminuir la vulnerabilidad fisica, social, cultural,
educativa, salud, econémica y ambiental de la poblacién ubicada en zonas de amenaza alta
por fendomenos naturales geolégicos e hidrolégicos y socio naturales. La informacion
consignada en este plan es importante para identificar esas zonas que al momento de ordenar
socialmente el territorio pueden ser una restriccion. Asi mismo, contiene informacion de la
caracterizaciéon general de los municipios que conforman el departamento del Tolima.

. Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural-POPSPR-:

Es Instrumento de planificacién y gestion del desarrolle rural agropecuario, que, desde una
perspectiva del territorio, orienta la toma de decisiones a través de la formulacién de
estrategias y acciones para la mejora continua de las condiciones de vida de las comunidades
que ocupan y usan las tierras principalmente para actividades agropecuarias, a través del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y la gestion de conflictos
intersectoriales por el uso de la tierra rural. Actualmente para el departamento del Tolima este
instrumento ya surtié el momento de direccionalidad del plan, de andlisis de probleméticas y
potencialidades y para el afio 2018 se espera continuar con la construccion de escenarios y
finalizar con la formulacién dei plan de accién. Este plan, aunque es de alcance departamental,
logra capturar informacion importante de las entidades municipales y del orden departamental
desde componentes agropecuario, financiero, ambiental, de ordenamiento territorial y
mercado de tierras. Por lo tanto, es una fuente importante de consulta para la elaboracién del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de Rioblanco.

. Desde la Agencia de Desarrcllo Rural ~ADR-:

La ADR viene trabajando para que las familias beneficiarias de proyectos reciban la inversién
destinada a promover el desarrollo rural y productivo en las regiones. Es asi como en Tolima,
la entidad ha dado continuidad a 41 proyectos con autorizaciones de desembolso por valor
superior a los $1.905 millones, beneficiando a 865 familias.

De acuerdo con los compromisos adquiridos, la ADR hizo entrega de insumos por valor de
$40.910.000 a 17 familias que adelantan un proyecto de sostenimiento, renovacién vy
establecimiento de nuevas areas de siembra de café, en asocio con platano en el nlcleo
Santa Fe. La inversion adjudicada a este proyecto llega a los $218.713.000.

De igual manera, se hizo entrega de insumos por $51.893.000 a 21 familias campesinas para
apoyar la creacidn y el fortalecimiento de cadenas productivas de cultivos de café, mediante
la cofinanciacion de los costos de siembra de 29 hectéreas de café en asocio con platano y el
sostenimiento de 31.5 hectéreas de café. La ADR adjudicé recursos por $258.711.000. Asi
mismo, 13 familias recibieron insumos por un valor de $160.150.000 para fortalecer su
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proyecto de establecimiento de nuevas areas de siembra, sostenimiento y renovacién de
cultivos de café asociados con aguacate y de aguacate asociado con platano.

En este mismo municipio, una familia esta recibiendo el apoyo de la ADR para su proyecto
productivo de creacion y fortalecimiento de cadenas productivas de café, mediante la
cofinanciacion de los costos de siembra de 1.5 hectareas de café en asocio con platanos, con
una inversion de $14.712.000. Con anterioridad le fueron entregados insumos por $6 millones.

Es de senalar que la continuidad en la ejecucion de los proyectos por parte de la ADR, ha
permitido brindar en el departamento del Tolima intervenciones integrales, promoviendo el
ordenamiento econdmico, social y ambiental de los territorios rurales, contribuyendo a la
reduccion de la pobreza, fortaleciendo la capacidad de generacién de ingresos, mejorando las
condiciones de vida de la poblacién campesina y aumentando la competitividad de la
produccién regional. '

. Contrato PLAN Sur del departamento del Tolima:

£l Contrato Plan del Sur del Tolima le apunta al desarrollo rural integral con enfoque territorial
y busca esencialmente aumentar el ingreso y las condiciones de dignidad de las familias
campesinas mas pobres. Se estan ejecutando proyectos en 4 prioridades estratégicas:
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, Infraestructura, Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo
Social.

De acuerdo con la informacion que suministra el DNP, el Contrato Plan fue suscrito con el
Departamento del Tolima el 12 de enero de 2013, beneficia directamente a 8 municipios:
Ataco, Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles y San
Antonio. Contempla inversiones por $900 mil millones de pesos: $688 mil millones Nacion
(76,4%) y $212 mil millones (23,6%) territorio. Este contrato tenia una duracién para su
implementacién de 5 afios, y justificando la necesidad de contar con el tiempo necesario para
el desarrolle de los diferentes proyectos priorizados, este contrato se prorrogé por un periodo
de dos afos mas, para asi tener una duracién de siete afos desde la firma del acuerdo
estratégico.

El contrato plan se basa sobre los siguientes ejes estratégicos:

* Desarrolio rural con Enfoque Territorial: ordenamiento social y productivo, bienes
publicos y generacion de ingresos.

¢ Desarrello Social: educacién, salud, vivienda urbana.

» Infraestructura: anillo vial del Sur del Tolima, agua potable y saneamiento, tecnologias
de informacién y comunicaciones (TICS) y energia eléctrica.

* Sostenibilidad ambiental.

Es asi como, en el documento del acuerdo estratégico para el desarrollo de! territorio, del
Contrato Plan, especificamente en la ficha elaborada para el programa de desarrollo rural con
enfoque territorial se tiene que el primer objetivo especifico es: "Ordenar socialmente la
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propiedad rural y planificar el uso eficiente del sueloc para aprovechar el potencial productivo
de la regién”.

Lo anterior demuestra como la formulacién e implementacion de los POSPR, son una
herramienta importanie para la toma de decisiones, y priorizaciéon de proyectos relacionados
con el ordenamiento social y productivo de la regién del sur del Tolima, en este caso, para
aprovechar los recursos dispuestos para la implementacion del Contrato Plan del Sur del
Tolima, dado que es una prioridad planificar el uso eficiente del suelo,

Con el POSPR se tendra informacién actualizada y validada que servira como insumo en la
puesta en marcha de proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial, en proyectos de
infraestructura, en proyectos relacionados con sostenibilidad ambiental.

. Unidad Agricola Familiar ~-UAF-:

Empresa basica cuya extension, conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable.'®? El conocimiento y espacializacidon de la UAF es un aspecto clave para la
formulacién e implementacién de los POSPR, puesto gue dara indicios de fraccionamiento o
concentracion de la propiedad rural. En este caso apara el municipio de Rioblanco la UAF de
reforma agraria es la siguiente:

= ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA NO. 1 ZONA DE CLIMA FRIO: Para
determinar la Unidad Agricola Familiar en esta zona se tienen en cuenta dos rangos:

* Para explotaciones mixtas con mayor tendencia agricola: 14 a 20 Hectareas

* Para explotaciones mixtas con mayor tendencia ganadera: 44 a 54 Hectareas

» ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA NO. 2 CAFETERA OPTIMA: 6 a 10
Hectareas.

» ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA NO. 3. MARGINAL CAFETERA BAJA Y
ALTA: 11 a 17 hectéreas

» ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA NO. 4 TRANSICION CALIDA A MEDIA: 34
a 44 hectareas

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacién interinstitucional

De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de

articulacion interinstitucional territorial, en el municipio RIOBLANCO, se han desarroilado las
siguientes acciones.

152 Articufo 38, ley 160 de 1994
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Tabla 87 . Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

. Accion

“Resultados obtenidos : ]

Acercamiento
institucional

15 de febrero de 2018: en la ciudad de Ibagué se realizé la presentacion oficial
del convenio de cooperacion No. MYR 077/986 de 2017 suscrito entre la
Agencia Nacional de Tierras -ANT- y la Organizacién Internacional para las
Migracicnes -OIM- dando a conocer las etapas, fases, componentes,
actividades, productes y tiempos, asi como la importancia de las entidades
involucradas en el proceso '3,

4 de abril de 2018: articulacién institucional con la alcaldia municipal de
Rioblanco, con el objetivo de brindar informacién general y detallada del
convenio de cooperacion No. MYR 077/986 enfatizando en las etapas, fases,
componentes y acciones necesarias en la ruta metodolégica del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en especial con el alcalde y los
secretarios de su gabinete (gobierno, desarrollo agropecuario, social y
planeacién)

4 de abril de 2018: articulacién institucional con los enlaces de la Agencia de
Renovacion Territorial del municipio de Rioblance, con el objetive de
suministrar informacién general del convenic de cooperacion No. MYR
077/986, 'a ruta metodoldgica del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y gestion de informacion de la Agencia de Renovacién
territorial conforme el desarrollo de los PDET.

5 de abril de 2018: Articulacian institucional con la Oficina de Registro de
Instrumentos Pubicos “ORIP” del circulo registral del sur del Tolima.

Acuerdo de
apoyo territorial

4 de abril de 2018: firma de Acuerdo'® de apoyo interinstitucional para la
implementacién del Ordenamiente Social de la Propiedad entre la Agencia
Nacional de Tierras y la Alcaldia Municipal de Rioblanco.

Gestion para la

No se ha generado a la fecha

institucionales

exencion
Conformacién | * Agosto de 2018: conformacion de la Mesa de Crdenamiento Social de la
) Propiedad {MOSP) municipio de Rioblanco's5,
de espacios

14 de septiembre de 2018: segunda sesidon de la Mesa de Ordenamiento
Social de la Propiedad (MOSP} en la cual se socializaron los resultados de

153 Se contd con la presencia de las entidades: Agencia Nacional de Tierras Direccién de Planeacién Operativa,
Unidad de Gestion Territorial ANT, Alcaldia de Ataco, Alcaldia de Chaparral, Alcaldia de Rioblanco, Alcaldla de
Planadas, Comité Departamental de Cafeteros , Superintendencia de Notariade y Registro - SNR - delegada
Proteccion de Tierras, Gobernacidn del Tolima - Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Planeacidn Alimentaria,
Gobernacién de! Tolima - secretaria de! Interior, Gobernacién del Tolima - Secretaria de In¢lusidn Social, Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del circulo de Chaparral,
Fundacién formar estructura, CORTOLIMA, Indeportes, OIM.
134 E| Acuerdo tiene como objeto establecer las bases de apoyo entre la ANT y |a alcaldla municipal de Rioblanco
- Tolima para la formutacién, implementacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad, a través de las cuales se faciliten accione conjuntas tendientes a la consecucién de los objetivos
definidos de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio.
'35 Integrantes de la MOSP;
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3.3.2.2Identificacién de casos que requieren acompafamiento institucional durante el
barrido predial

En el marco del desarrollo de la estrategia de articulacién, se identificaron los siguientes casos
por acompanfar;

Tabla 88. Casos para acompaiiamiento interinstitucional

Vereda FMI D[ Téma Remision At
00241766 Lider comunitario o presidente de
Boguerén | Sin Informacién Linderos junta de accién comunal
00241876 Asentamiento En En este caso ha intervenido la

Boquerdn | 355-45387 Propiedad Privada | policla y el ejército
Chele Sin Informacién 00241947 |Linderos Personeria municipal
Betania Sin Informacién 00241996 | Otro QOtro
Cruz Verde | Sin Informacién 00242085 |Linderos Otro
Cruz Verde | Sin Informacién 00242212 |[Otro Personeria municipal
Quebradon | 355-23325 00242231 |Otro Herencia, posesién
Altagracia |355-48408 00242314 | Otro Personeria municipal
La Playa 355-55485 00242529 | Asentamiento Personeria municipal
San José Daima u otra encargada del tema
Lindosa | 355-25895 00243449 | Otro de desminado

Programa de retorno y reubicacion
Cristalina | Sin Informacien | 0243889 | Otro - UARIV-
El Placer Sin Informacién 00244272 |[Otro Personeria municipal

Daima u otra encargada del tema
El Placer Sin Informacién 00244530 | Otro de desminado

Daima u otra encargada del tema
La QOcasién | Sin Informacién 00244543 | Otro de desminado

Programa de retorno y reubicacién
La QOcasioén | Sin Informacion 00244645 | Otro - UARIV-

Programa de retorno y reubicacién
Alto Bonito | Sin Informacidn 00244648 | Otro ~ UARIV-

Programa de retorno y reubicacion
La Qcasién | Sin Informacion 00244847 | Otro - UARIV-

Programa de retorno y reubicacién
El Placer Sin Informacién 00244849 | Otro - UARIV-
La Pradera | Sin Informacion 00244691 |Otro Otro

138 Durante esta sesién participaron representantes de las siguientes entidades: Secretarla de Desarrollo, Agencia
de Renovacién del Territorio, Personerfa Municipal, Policia, Coordinacién Agropecuaria Municipal, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, Agencia Nacional de Tierras y OIM.

N
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‘Vereda |  FMI | 1D - Tema Remisién | ~ Actor e
La Ocasién | Sin Informacion 00244782 |Otro Unidad de Restitucién de Tierras
Programa de retorno y reubicacién
Boquerén | 355-24643 00243334 | Otro ~ UARIV-
Asentamiento En
Boquerén | 355-43360 00241812 | b opiedad Privada | Otro
Asentamiento En
Lalrlanda |355-43360 00241812 Propiedad Privada | Otro
Asentamiento En
Boquerén | 355-11352 00241824 Propiedad Privada | Ctro
Entidades encargadas del manejo
. 41
Chipa 355-38031 00241833 | Otro de impuestos publicas
Entidad encargada de reubicacién
00243387 |Oftro de vivienda por riesgo
Marmajita | 355-2409 deslizamiento
Delicias Sin Informacién 00243463 | Otro Planeacién municipal
La Lindosa | Sin Informacién 00243502 |Linderos Personeria municipal
La Lindosa | Sin Informacién 00243859 |OQtro Unigad de Restitucién de Tierras
El Silencio | Sin Informacién 00243889 | Otro Unidad de Restitucién de Tierras
Campo Entidad que se ocupe de
Alegre 355-9175 00244026 | Otro vulnerabilidad personas mayores
Campo Daima u otra encargada del tema
Alegre 355-21141 00244430 [Otro de desminado
Campo Daima u otra encargada del tema
Alegre | 355-21141 00244430 | Otro de desminado
Daima u otra encargada del tema
Alto Bonito | 355-21141 00244430 [Otro de desminado
Alto Bonito | Sin Informacién 00244651 |Otro Unidad de Restitucién de Tierras
Rio Negro | Sin Informacién 00244651 | Otro Unidad de Restitucién de Tierras
El Sinai Sin Informacién 00245409 |Linderos Inspeccion de Policia
El Sinal Sin Informacidn 00247720 |Otro Personerfa municipal

Fuente: ANT-OIM, Informacién Resultadeo de la recoleccion de Informacién Cemunitaria a través de las

cartograflas sociales veredales

3.3.1.1 Acciones para la articulacién interinstitucional a desarrollar durante Ila

implementacion del POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién el cual se contempla: socializacidn permanente de los avances del proceso
de barrido predial, solicitud de acompafiamiento, articulacién, participacion en los espacios
como el consejo municipal de desarrollo rural, fortalecimiento de la mesa de ordenamiento
social de la propiedad rural, contacto y coordinacién permanente para las actividades. Asi
mismo se tiene programado el acompaiamiento al barrido predial, para lo cual se contempla:

_ s Socializacién de la metodelogia de barrido predial.
. » Socializacién de las fechas y acciones de intervencion para el barrido predial.
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« Solicitud de acompafiamiento a casos especiales.
* Articulacién permanente para disefio de estrategia de difusion comunitaria del barrido
predial.

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la
implementacion del POSPR. A continuacién, se relaciona el plan de trabajo para la fase de

implementacion;
Tabla 89. Plan de trabajo con entidades
| OBJETWVO ACCIONES - “_*_"'_'f_M_ETA FECHA:_‘:"'
Socializar la | Reuniones y espacios de | 1al mes 10 de mayo
metodelogia de barrido | intercambio de informacién 2019
predial

Diseflar una estrategia

Concertacién y comunicacién

1 estrategia de

20 de mayo de

de comunicacién vy | con emisoras comunitarias y | comunicacién 2018

difusion  del  barrido | organizaciones sociales e

predial institucionales

Concertar Reuniones de socializaciéon | 1 reunidn 30 de mayo de
acompafiamiento de casos y definicion de 2018
institucional en casos | alcance de! acompafiamiento

especiales

Fuente; ANT-CIM, 2019

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de la resolucién 12096 de 2019 modificatorio del articulo 52 de la Resolucion
740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural seré sujeto
de consolidacion una vez realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita
predio a predio aportard informacién detallada que deberd incorporarse como elemento
estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establece que con la
informacion recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien
sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento unico contemplado en el Decreto
902 de 2017. En este sentido, a continuacién, se presenta la matriz estratégica que contiene
las actividades que durante la vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una
vez se obtengan los resultados del barrido, se procederd a actualizar la presente
programacion.
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Tabla 90. Matriz estratégica

OBJETVOS - 57 T

ESPEGIFICOS - |7T B e ) SRR PRIERTY . .
Dinamizar a la_mesa municipal ) . ) .
institucional dé OSPR como una | No. de sesiones de la 5 :
Garantizar la instancia de coordinacién y la | mesa " municipal | - 3
participacion ’anicuiacién de acciones en el | institucional de OSPR
ciudadana enla | municipio :
construccién del | Impulsar la gestion
Plan de interinstitucional con et fin de { No de casos que
Crdenamiento abordar casos idenlificados de | requieren de articulacion .3
Social de la formar articulada, para lograr | institucional particular
Propiedad culminar Ia ruta indicada ' :
Estrategia © de "

Desarrollar la estrategia de

S . comunicacion 1
comunicaciones en el municipio .

implementada
Contratacion del operador para el
harrido predial masivo siguiendo
las especificaciones técnicas | No. .de operadores 4
establecidas por el catastro | contratados
multipropdsitc y l!os anexos
Imptementar la . :
. correspondientes
metodologia - - -
. Levantamiento predial (predio a 204.428,84
operativa el . No. de hectareas
Barrido Predial predio) - . ha
Diligenciar el FISO para |a
identificacidon de sujetos de | No. de FISO
. . o . 100%
ordenamiento social de la | diligenciados
propiedad rural -
Levantamiento de informacién | No.. de ejercicios de
o A . - 511
comunitaria sobre la situacién de | cartografia predial N
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“OBJETIVOS CRONOGRAMA (MES)
ESPECIFICOS UNIDAD DE MEDIDA META 1[27F3 s]6]7]8[af10] 1112
los. predios que requieren T T -
acompafamiento social en el
barrido. 1
_Procesar_menio y analisis de' la No. de unidades de
informacién producto del barrido | . . 10
. intervencién procesadas
predial
Actualizacién de) POSPR No. de actualizaciones 1
realizadas
Proyeccién del Informe Técnico
Juridico Predial y construccion | No. de predios 9.850
de los expedientes.
Adelantar trémites
administrativos para la I
adjudicacion de Baldios persona No. de predios 2.837
natural
Fomentar la Adelantar tramites
distribucién ad_rmrystrgtwos Para la No. de predios 26
equitativa, el adjudicacién de Baldios persona
acceso a la tierra y | iuridica
la seguridad de la | Adelantar tramites
propiedad rural admmlsu"allv.os P | o de predios 3
Caracterizacién y regularizacion
de bienes fiscales (FNA)
Adelantar tramites
administrativos para la
formalizacion de la propiedad | No. de predios 610
privada por la via del Decreto 902
de 2017
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Adelantar tramites
administrativos para .
Recuperacion de baldio No. de predios 6
indebidamente ocupado
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan
debe contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad
los recursos financieros que se requieren para su implementacion de acuerdo con las
metas que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para Rioblanco es de $7.130.592.983, esto
incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e
institucional, los procesos misionales definidos de manera inicial y la actualizacion de
este. No obstante, vale la pena mencionar que este presupuesto debera ser revisado
una vez se finalice el barrido predial y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 91. Presupuesto preliminar POSPR Rioblanco.

ITEM | IMPLEMENTACION DEL POSPR - VALOR TOTAL
1 Barrido predial $6.597.399.158'%7
2 Postbharrido y Actualizacidon POSPR $60.930.255
3 | Semilleros de la Tierra y Territorio $0
4 | Cartografias Especiales $56.746.397 156
5 Recoleccién FISO para el acceso a tierras de $415.517 173
pombles su;etos de ordenamiento
- ‘Total - ~ $7.130.592.983"

~ Fuente: SPO- ANT 2013' '

Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacion fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. A la fecha, la
Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada
para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén su
implementacion sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para llevar
a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia
continuara realizando actividades tendientes a la participacién y fortalecimiento de la

157 Este valor no incluye el Componente Econémico de catastro multipropdsito,

158 Cartografia especial o recoleccidn de informacion comunitaria en la visita predio a predio: En términos
generales, la cartografia especial se ocupa de casos en donde la historia de ocupacion, posesién o
propiedad obedece a hechos complejos donde se requiere de mayor tiempo, dedicacion y participantes
para tomar decisiones sobre la formalizacién del mismo, como por ejemplo parcelaciones y/u ocupacicnes
de predics del Fondo Nacional Agrarios -FNA, Esta cartografia se prepara, ejecuta y sistematiza durante el
barrido predial. Los insumos para su preparacién dependen de la informacién secundaria y primaria
recolectada durante la fase de formulacion de los POSPR. No para todos los municipios se identifica durante
la formulacion del POSPR casos objeto de cartografia especial.
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comunidad, gestion de la articulacién institucional y avance de procesos con tramites
administratives en curso.

3.5.1

3.5.1.1 Informes periodicos

ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizaré
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacidon se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes siguiente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores.

3.5.1.2 Flujo de la recoleccion, validacion y consolidacion de la informacion.

Flujo de la recoleccion: el Operador de Barrido Predial remitird la informacion de la
ejecucion realizada durante el mes en relacién con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicidn.
De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacién,
reportara a la Subdireccién de Planeacion Operativa los datos requeridos por 10s
indicadores implementados al veintiochoave dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacion
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicién.

Validacién: Una vez recibida la informacién del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informaciéon y reportes otorgados por el
QOperador de Barrido Predial.

En cualquier situacién que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia.

Consolidacién de la informacion: una vez allegada la informacién a la SPO, la
coordinacion operativa de la Subdireccion de Planeacién Operativa consolidara
la informacidn en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccion General, Direccién de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.
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3.5.2 Indicadores-y medios de verificacidon

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

* % de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100 (Numeral 4.4).

e % de realizacién de actividades en relacion a-la perspectiva del proceso
institucional = (Numero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

*» % de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (Numero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

¢ % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (Numero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

+ % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NOmero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.
{Numeral 6)

* % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (Nimero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Numero de hectéreas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

* % de casos acompafados por profesionales sociales = (Numeros de casos
acompafiados por profesionales sociales/ Nimero de casos identificados a
acompafiar con DPAP *100).

» % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados
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por sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con
DPAP) *100

Procedimiento Unico:

* % de Casos del procedimiento unico resueitos = (NUmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacidon de estas
actividades, la meta de este indicador ser4 definida una vez finalizado el barrido
predial. (Numeral §.6)

» La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucidn de estas metas permitiendo la verificacién de los logros
obtenidos.

3.4.1. Esquema de seguimiento comunitario a la implementacién del POSPR

La importancia del rol de la comunidad del municipic de Rioblanco como protagonista
del seguimiento a la implementacién del POSPR, radica en primera instancia, en la
necesidad de que la ejecucion de la politica publica en materia de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en Colombia reconozca el papel transcendental de los actores
comunitarios en la consolidacién, engranaje y apropiacidon de las intervenciones
estatales.

En este sentido, impulsar la participacién comunitaria dentro de la ruta de mantenimiento
y evaluacién del POSPR, permite restablecer la confianza de los sujetos de
ordenamiento social en las instituciones, no solamente en la Agencia Nacional de
Tierras, sino en aquellas otras entidades que hacen parte de los entes disefiados para
promover el OSPR en el municipio, como la Mesa técnica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

En aquellos escenarios donde se presenten conflictividades, la participacion de los
lideres y lideresas comunitarias es estratégica teniendo en cuenta su conocimiento del
territorio y su reconocimiento por parte de la comunidad. Cabe resaltar que, dichos
lideres y lideresas fueron formados dentro de la estrategia de STyT para brindar
transparencia y garantias dentro de la implementacién del POSPR, ademés de brindar
legitimidad al proceso de ordenamiento social de la propiedad.

Oftra de las implicaciones que tiene la participacién de la comunidad en el seguimiento
a la implementacion del POSPR, es la efectiva insercion de los enfoques diferenciales
durante la ruta, debido a que la comunidad velarad por brindar las garantias para la
inclusién integral de los sujetos de espacial proteccion {mujeres, jévenes, adultos
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mayores, personas victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad y/o
comunidades étnicas). -

De la misma manera, en la fase de implementacién del barrido predial la participacion
comunitaria permite contar con el apoyo de personas conocedoras del territorio que
seran un elemento transcendental para las cuadrillas del operador en temas de
ubicacion, dinamicas sociales, identificacion de casos especiales y elementos logisticos.

Objetivos del seguimiento:

* Garantizar que aquellas acciones y estrategias acordadas entre la Agencia
Nacional de Tierras y la comunidad rurai de Planadas, en el marco de la fase de
formulacion e implementacion del POSPR, se cumplan en su integralidad y en
los plazos establecidos.

+ Posibilitar la transparencia en el proceso de OSPR, en todas sus fases, etapas
y componentes.

+ Restablecer y fortalecer la confianza entre quienes participan dentro del OSPR,
es decir, comunidad rural, entidades municipales y nacionales, organizaciones y
asociaciones sociales del territorio.

Tabia 92 Acciones acordadas con la comunidad para el seguimiento a la
implementacién del POSPR.

22 OBJETIVOY ACCION 7 | 44 JUSTIFICACION &77] 4 FECHAT{.
Conforme
Socializacién Es un instrumente por | Realizar Matriz
Avances, . . .
, del documento | excelencia Reuniones  de | estratégica
mecanismos  de. ‘ - .
. POSPR, tomar | comunitario socializacion del
evaluacion y
. nota de las documento
actualizacién de ercepciones POSPR
los POSPR percep :
de la
comunidad.
Proyeccion del | Ajustar las rutas | Validacion  de | Canforme
Informe Técnico ! juridicas rutas de todos | Matriz
Revisar las rutas | Juridico Predial ;| preliminarmente los predios estratégica
juridicas que | y construccion | identificadas para
quedaron de los | asignar las  que
identificadas expedientes. realmente
después de la corresponden y
visita a los conforme lo anterior
predios ‘ planificar &l inicio de
los procesos para
formalizacién.
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4 ANEXOS

Anexo 1: Matriz de analisis predial - MAPRE del municipio de Rioblanco
Anexo 2; PBOT y Acuerdo No, 012 de 2002, “Por medio del cual se adopta el Pian |
Basico de Ordenamiento Territorial de! Municipio de Rioblanco y se dictan otras

disposiciones”.

Anexo 3: Anexo cartografico del municipio




