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TABLA 1. RESUMEN RESULTADOS POSPR

RECOMENDACION DE VIABIILIDAD S| X NO

JUSTIFICACION: del estimado del universo rural correspondiente a 7.482 predios rurales, se identificé que el 51,76% representados en 3,873 predios, que
equivalen a 44.802,09 ha presentan algun tipo de informalidad, lo que justifica la intervencién de manera masiva por parte de la ANT, las misionales que
adelantaran estos procesos corresponden a la Direccidon de Acceso a Tierras y la Direccion de Gestion Juridica. Las restricciones existentes, principalmente
recursos hidricos, tienen presencia en un alto nimero de predios rurales, pero no representan un impedimento generalizado para las rutas misionales de
la entidad. En el caso de los condicionantes, a pesar de tener una cobertura significativa en el municipio, principalmente por encontrarse casi la totalidad
del drea rural como zona de reserva campesina, son advertencias para la operacion. En cuanto a las condiciones de seguridad, se encontré que Rovira se
caracteriza como un municipio de baja afectacién en riesgo publico, libre de sospecha. Teniendo en cuenta lo anterior y, previa observancia de las
recomendaciones del documento se recomienda la viabilidad del barrido predial masivo en el municipio de Rovira, Tolima.

% AREA
VARIABLE TOTALES AREA (ha) NO. DE PREDIOS | % MUNICIPIO RURAL
TOTAL 13.370 96,81% §7,05%
71.563,33
UNIVERSO PREDIAL MUNICIPAL API ESPACIALIZABLE 7.951
NO ESPACIALIZABLE No aplica 5.419 No aplica No aplica
TOTAL 7.482 96,63% 96,86%
. 71.426,74
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL ,
MUNICIPIO ESPACIALIZABLE 4.536
NO ESPACIALIZABLE No aplica 2.946 No aplica No aplica
TOTAL 1.467 34,24% 34,32%
. 25.310,89
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA ESPACIALIZABLE 1437
DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR
NO ESPACIALIZABLE No aplica 30 No aplica No aplica
TOTAL 2.510 83,35% 83,55%
¥ 45.447,67
NUMERO ESTI,MADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA ESPACIALIZABLE 2510
DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE OSPR
NO ESPACIALIZABLE No aplica 10 No aplica No aplica
TOTAL 610
¥ 668,18 0,90% 0,91%
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONAS ESPACIALIZABLE 89
DE CONDICIONANTES
NO ESPACIALIZABLE No aplica 21 No aplica No aplica
TOTAL 3.873 60,61% 60,76%
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES OBJETO ESPACIALIZABLE 44.802,09 591
DE OSPR (COSTEADOS) :
NO ESPACIALIZABLE No aplica 961 No aplica No aplica
TOTAL 2.449 37,34% 37,43%
., 27.600,86
PUBLICO ESPACIALIZABLE 2.072
NO ESPACIALIZABLE No aplica 377 No aplica No aplica
; TOTAL 1.352 21,757% 21,809%
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS 16.082,23
RURALES SEGUN SU NATURALEZA | PRIVADO ESPACIALIZABLE 768
D
JURIDICA NO ESPACIALIZABLE No aplica 584 No aplica No aplica
TOTAL 72 1,51% 1,51%
POR 1.115,52
DETERMINAR ESPACIALIZABLE 72
NO ESPACIALIZABLE No aplica No aplica No aplica No aplica
POSIBLES PROCESOS MISIONALES | ACCESO TIERRAS TOTAL 25.113,73 2.686 33,97% 34,06%
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ESPACIALIZABLE 1.943
NO ESPACIALIZABLE No aplica 743 No aplica No aplica
TOTAL 982 21,76% 21,81%
. 16.082,23
FORMALIZACION ESPACIALIZABLE 768
NO ESPACIALIZABLE No aplica 214 No aplica No aplica
TOTAL ) 0,0042% 0,0043%
PROCESOS 314
AGRARIOS ESPACIALIZABLE 1
NO ESPACIALIZABLE No aplica 1 No aplica No aplica
TOTAL 135 3,36% 3,37%
ADMINISTRACION 2.483,99
DE TIERRAS ESPACIALIZABLE 128
NO ESPACIALIZABLE No aplica 7 No aplica No aplica
TOTAL 2.044
2.231,05 3,02% 3,03%
POR ESPACIALIZABLE 139
DETERMINAR
NO ESPACIALIZABLE No aplica 1.905 No aplica No aplica
TOTAL 132 0,01% 0,01%
4,56
DIRECTO ESPACIALIZABLE 132
, NO ESPACIALIZABLE No aplica 0 No aplica No aplica
METODO TOTAL 3741 60,60% 60,75%
) 44.797,53
METODO MIXTO ESPACIALIZABLE 2.780
NO ESPACIALIZABLE No aplica 961 No aplica No aplica

VIGENCIA EQOT: 2002 - 2011 / Acuerdo 003 del 19 de febrero de 2002, modificado por el Acuerdo 010 del 18 de julio del 2012
PRESENCIA ETNICA: Si

ESTADO ACTUALIZACION CATASTRAL: Desactualizado 2013

GESTOR CATASTRAL HABILITADO: Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

DISPONIBILIDAD IMAGEN SATELITAL: No

TIEMPO ESTIMADO DE INTERVENCION:15 Meses
NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL PESOS.

COSTO TOTAL OPERACION: (69.542.955.000)
FUENTE: elaboracion propia. Septiembre de 2024.
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1  INTRODUCCION

En virtud de los articulos 64 y 65 de la Constitucidon Politica de Colombia, al Estado le asiste la obligacion de “promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...) con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, se establecid como primer punto la Reforma Rural Integral- RRI, con la finalidad de sentar las
bases para la transformacion estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la poblacién rural, garantizar el
acceso a tierra, mayor inclusiéon de las comunidades rurales en los aspectos politicos y econdmicos, un ordenamiento

social y ambiental, entre otros aspectos que buscan contribuir a una paz estable y duradera.

En cumplimiento a lo establecido en la norma constitucional y los compromisos establecidos en el acuerdo de paz, se
crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, entidad encargada de ejecutar la politica
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) y con ello gestionar el acceso a la tierra rural como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad,

asi como administrar y disponer de los predios rurales en propiedad de la nacion.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la Ley 2294
del 19 de mayo de 2024, establece una transformacién ambiciosa en el ordenamiento del territorio enfocada en el agua,
asi como una renovada atencion en la formalizacién de la tenencia y titulacion de la tierra, con énfasis en la restitucion
efectivay el fortalecimiento del mercado formal de tierras para contribuir a la consolidacion de la paz. Ademas, se plantea
el desafio de mejorar el catastro rural, con un enfoque funcional que promueva la agroecologia y la produccién

campesina agroalimentaria.

Para esto el PND 2022-2026, fija el catalizador 6 denominado “Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana
formalizada, adjudicada y regularizada”, con prioridad de titulacién en las areas rurales y con, dos grandes ejes de
actuacion: El Acceso y Formalizacion de la propiedad, donde se impulsaran y fortaleceran los procesos de planeacion
relacionados con formalizacién, adjudicacién y regularizacion de la propiedad, como son los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural — POSPR, en favor de la comunidad campesina y étnica; y la Coordinacion Institucional para
Optimizar la Formalizacion, buscando fortalecer la coordinacion y cooperacion entre las entidades que desarrollen los
procedimientos de formalizacion, adjudicacion y regularizacién de la propiedad, de manera que se agilicen, simplifiquen

y optimicen los procesos que permiten al ciudadano contar con el titulo de propiedad registrado.
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Asi las cosas, la politica del OSPR que ejecuta la ANT no solo atiende las solicitudes por demanda de los interesados, sino
que le apuesta a un modelo de atencion por oferta, en donde es la institucionalidad por iniciativa gubernamental es la
que orienta su esfuerzo para intervenir de manera masiva, integral y participativa en los municipios focalizados y/o
priorizados. Lo anterior, como una estrategia para dar solucién a la informalidad y conflictos asociados a la tenencia de
la tierra, identificacion de potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y formalizacidn, garantizar la

participacién comunitaria y el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

En ese orden, los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se han establecido como instrumentos
de diagndstico y planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas
focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencién. Los POSPR estan regulados en el Titulo VI del Decreto
Ley 902 de 2017 y la Resolucion 129 de 2017 del MADR, que adopta los lineamientos para la planificacién y gestién

territorial por barrido predial de la Agencia Nacional de Tierras.

En suma, el presente documento consolida la informacién resultante del trabajo de formulacién del Plan de
Ordenamiento social de la Propiedad Rural del municipio de Rovira, (Tolima), donde se realiza un analisis preliminar del
territorio desde los componentes fisico, juridico, social, organizacional, financiero, institucional y operativo.
Constituyéndose asi, en un insumo fundamental para la toma de decisiones y planeacion de la posterior etapa operativa

de implementacion del POSPR del barrido predial.
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2 INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO

El municipio de Rovira, en el departamento de Tolima, fue objeto de focalizacion para intervencion a través del modelo
de atencion por oferta, mediante la elaboraciéon del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR, en el
marco de la sexta sesion del Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacidon Territorial, protocolizada mediante acta

numero 7 con fecha 12 de abril del 2023.

Lo anterior, en concordancia con las funciones asignadas al Comité, segun la Resolucion 137 del 2022 del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural?, aplicando el modelo de focalizacion elaborado y concertado entre el Ministerio, la Agencia

Nacional de Tierras y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, en adelante MADR, ANT y UPRA, respectivamente.

En el mismo orden de ideas, dadas las facultades dispuestas en el numeral 4° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 del
2015, la ANT mediante Circular interna No. 18 del 20 de mayo de 2024, programé 106 municipios, entre estos el
Municipio de Rovira, Tolima, para iniciar la fase de formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad

Rural, a cargo de la Subdireccion de Planeacién Operativa, en adelante SPO.

TABLA 2.FOCALIZACION Y PROGRAMACION

FECHA HECHO
06 de mayo del 2022 Focalizacion sectorial mediante Resolucion 137 de 2022 del Ministerio de Agricultura.
30 de marzo del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Presencial)
12 de abril del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Virtual)
20 de mayo del 2024 Programacion, mediante circular No. 18 expedida por la ANT.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de actos administrativos de focalizacion y priorizacion 137 de 2022.

Por otro lado, en la TABLA 3 se presenta la relacion del insumo cartografico utilizado en el desarrollo de los andlisis
espaciales y alfanuméricos que se exponen en este documento, junto con los datos relacionados con la vigencia, escala,

cobertura, entre otros.

TABLA 3. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR

Geodatabase (GDB) EOT — No fue proporcionado por el ente municipal GDB. Sin embargo, fueron proporcionados mapas en

formato .pdf y .dwg, correspondientes a el EOT del municipio.

Geodatabase (GDB) determinantes entregadas con fecha 13/09/2024.

Geodatabase (GDB) capa étnica Direccién de Asuntos Etnicos (DAE-ANT) con vigencia 14/06/2024

GDB) base predial Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con vigencia 2013 y fecha de descarga 29/07/2024

GDB) EOT: No aplica.

)
)
)

Insumo cartografico
disponible

Geodatabase
Geodatabase
GDB) determinantes 1:10.000
GDB) capa étnica: 1:25.000.
GDB) base predial: 1:25.000.

Geodatabase
Escala
Geodatabase

Geodatabase

1 Por medio de la cual se crea el Comité Técnico de Focalizacién y Priorizacion Territorial y se adoptan lineamientos, criterios y la metodologia
para la focalizacion y priorizacion territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asignacion del Subsidio Integral de
Acceso a Tierras.
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Cobertura Municipal.

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

En el municipio se realizaron jornadas de socializacion comunitarias e institucionales, junto con cartografias sociales,

actividades que permitieron obtener informacién territorial, que son insumos para la formulacién de este POSPR.
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3 INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

TABLA 4. INFORMACION DEL MUNICIPIO

Departamento Tolima
Cédigo DANE 73
Municipio Rovira
Cédigo DANE 73624
Fecha de creacién del municipio 13 de octubre de 18872
Area cobertura geogréfica EOT 73.684,31 ha?
Area cobertura geogrifica IGAC 73.918,89 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de codificacion Divipola DANE, Informacion digitalizada de EOT y mapa base -Descarga del portal de datos abiertos
del IGAC. Septiembre del 2024.
En 1570, en tierras del Cacique Mirarco, los sefiores Félix Montealegre, Juan de Dios Marroquin y Pedro Rodriguez,
fundaron un pueblo al que llamaron Miraflores. En 1853, fue elevado a la categoria de Distrito, por la Cdmara Provincial
de Mariquita, categoria que perdié luego, y que por Decreto No. 650 del 13 de octubre de 1887 recuperd, siendo
Gobernador el General Manuel Casabianca, y a través, de la Ordenanza No. 47 del 2 de mayo de 1930 se cambid el

nombre de Miraflores por el de Rovira®.

El municipio de Rovira limita por el Norte con los municipios de Ibagué y Cajamarca, por el Oriente con los municipios de
San Luis y Valle de San Juan, por el occidente con el municipio de Roncesvalles y por el Sur con los municipios de San

Antonio y Ortega. (Gobernacion del Tolima, 2024).

2 Para mayor informacion consultar: https://www.tolima.gov.co/tolima/informacion-general/turismo/1914-municipio-de-
rovira#:~:text=E1%2013%20de%200octubre%20de,la%20Republica%2C%20seg%C3%BAN%20decret0%20650 .
3 El area fue calculada a partir de la digitalizacion realizada al plano de clasificacion del territorio suministrado por la Alcadia Municipal del

Municipio de Rovira.
4 Para mayor informacion consultar: https://tolimatotal.com/rovira-1/rovira
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Mapa 1. Localizacién de Geografia del municipio de Rovira en el departamento del Tolima
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de los datos cartogréficos descargados del portal de datos abiertos del IGAC, escala 1:8.000.000.
Septiembre de 2024.

Acerca del area total del municipio, el Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, en adelante EQT, relaciona que
el municipio tiene una extension de 73.684,31 ha. No obstante, la cobertura geografica de limites municipales del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, en adelante IGAC, define que cuenta con una extension superficial de 73.918,89

ha. Asi las cosas, existe una diferencia entre el drea citada por el EOT y la fuente IGAC representada en 234,58 Ha.
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El universo predial APl (Andlisis Predial Integral) que abarca el limite municipal del IGAC es de 13.370 registros (urbanos
— rurales), de los cuales 5.419 no tienen replica de poligono en la base geografica (no espacializados) y 7.951 si tienen

replica en la base geogréfica IGAC (espacializados).
El drea cartogréfica de los predios espacializados es de 71.563,33 ha la cual esta constituida por:

e  7.934 predios del municipio de Rovira
e 1 predio de San Antonio
e 5 predios de San Luis

e 11 de Valle de SanJuan

En cuanto al nimero de predios rurales, Rovira cuenta con 7.482 registros alfanuméricos, de los cuales 4.536 tienen

poligono en la base de datos geografica y 2.946 no se encuentran espacializados, con un area de 71.426,74 ha.
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4 DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES * !

De acuerdo con la definicion elaborada por la SPO, por determinantes al OSPR se entienden aquellas condiciones de tipo
ambiental, agroldgico, juridico, econdmico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territorios rurales, y que se
encuentran reglamentados constitucional y/o legalmente; y pueden restringir o condicionar® actuaciones de la Agencia
en el marco de su objeto misional. Por lo tanto, deben ser analizadas con detenimiento, toda vez que, son escenarios
que pueden limitar en un porcentaje el uso del suelo o pueden restringir de manera temporal las transacciones sobre un
predio, impedir el ingreso a una determinada zona por temas de orden publico o requerir de actuacion administrativa
adicional. (POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y condicionantes,

2022, pag. 9).

Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de condicionantes y restricciones derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia de detalle, la base predial del IGAC y la informacién geografica disponible en el
micrositio de la ANT que contiene la Geodatabase o GDB (denominada cruce de capas), la cual da cuenta de las

restricciones y condicionantes a nivel pais en escala 1:100.000 y la informacién de superficies de agua en escala 1:10.000.

En el siguiente analisis, solo se desglosan aquellas determinantes restrictivas y condicionantes que recaen en el area
geografica del municipio, las demds, aunque fueron analizadas en el geo proceso no tienen incidencia en el municipio.
Es importante mencionar que, el universo predial con el cual se trabajo para las determinantes es de 4.536 predios

rurales espacializables, con un drea de 71.426,74 ha.

4.1 Determinantes restrictivas al OSPR
Los determinantes restrictivos de indole ambiental, de riesgo y sectorial tienen como objetivo identificar las limitaciones

o prohibiciones de orden constitucional o legal, parciales o totales, para los procedimientos establecidos por la ANT”.

> Para conocer el alcance de las determinantes restrictivas y condicionantes en el OSPR ver anexo 1.

6Se entenderd por restriccion la limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio programado. A su vez, se entendera por
condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios; que deberan ser valorados por la
ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.

7Ver en ANT, 2022. Determinantes del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Restricciones y Condicionantes. POSPR-G-018.
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e Restricciones ambientales

TABLA 5. DETERMINANTES RESTRICTIVAS AMBIENTALES CAE;%?ODSDE PORCENTAJE
AREA COBIJADA POR EL COBUADOS FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA DETERMINANTE (ha) TOTAL O PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE e
Otras dreas SINAP y Subsistema Regional de dreas protegidas. Art. 329 CRN DL 2811/1974
. Parque Natural Regional 4.084,24 19 0,41 %
° Reserva Forestal Protectora Regional 118,71 13 0,29 %
° Reserva Natural de la Sociedad Civil 215,48 20 0,44 %
Estrategias complementarias de conservacion y desarrollo sostenible:
. Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 1.935,90 8 0,18 %
Ecosistemas estratégicos y dreas de especial importancia ecoldgica:
. Recurso' hidrico (sistemas lenticos y Iqticos asociado a las érleas. que 19.856,27 3979 87.72 %
preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico®
° Humedales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible V3 1.091,18 443 9,76 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS® 27.301,81 3.936 86,77 %

FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC del Municipio de Rovira. Septiembre de 2024.

Tal como se muestra en la tabla anterior, la restriccion con mayor porcentaje de afectacion es el Recurso hidrico (sistemas
lenticos y loticos) con un 87,72% lo que representa 3.979 predios, seguido por Humedales con un 9,76% lo cual son 443
predios, ambos restringen las areas asociadas a cuerpos de agua, lo anterior teniendo en cuenta que en el geo proceso
se toma el buffer general definido en el literal D del Decreto Ley 2811 de 1974, sin embargo, durante la implementacion
se sugiere articular con la corporacién auténoma, para verificar que se haya efectuado el acotamiento de ronda hidrica
sobre estos cuerpos de agua. Se advierte, ademas, que los predios traslapados con la restriccién adquieren la calidad de

bienes de uso publico, por lo que son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

De otra parte, se observa afectacion por reserva forestal ley 2da, corresponde a estrategias de conservacién in situ,
cuentan con zonificacion, tiene alcance restrictivo para las rutas de acceso a tierras, sin embargo, la ANT regulariza la
tenencia de estas tierras siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el Acuerdo 315 de 2023 expedido por la
ANT. Ahora es posible que en las zonas declaradas como reserva forestal de ley 2da de 1959, se identifiquen predios que
acrediten propiedad privada anteriores a esta declaratoria, que por disposicion normativa conservan su naturaleza, lo

cual debe ser de analisis en la fase de implementacién.

8De conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”, en sus articulos 83 y 84, esto mientras se genera el acotamiento de las rondas hidricas por parte de la autoridad
ambiental.

9 El célculo del drea total abarcada por las determinantes se obtuvo usando el proceso de fusién de las capas geograficas y, por lo tanto,
aunque hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total de drea afectada sélo se cuentan una vez las zonas en que
cruzan dos o mas determinantes.
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Es importante indicar que, una parte de esta area traslapa con el Parque Natural Regional denominado Anaime -Chili, el
cual mediante el Acuerdo 023 del 27 de diciembre de 2017, el consejo directivo de Corporaciéon Auténoma Regional
del Tolima, declara como &rea protegida de caracter regional para que sea parte del Sistema Departamental de Areas
Protegidas y otras estrategias de conservacion del Tolima — SIDAP — Tolima. Este parque se encuentra entre los
municipios de Ibagué, Rovira, Roncesvalles y Cajamarca; con un drea de 12.496 hectareas y es considerado un verdadero
activo ambiental por su oferta hidrica, en floray fauna, es un area geograficamente definida y administrada con el fin de
alcanzar objetivos especificos de conservaciéon. (Decreto 2372 de 2010, Art. 1; Decreto 1076 de 2015, Art. 2.2.2.1.1.2).

De acuerdo al articulo 63 de la CN, estas areas son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

De otra parte, desde el ejercicio de cartografia social, la restriccién con predominancia es el recurso hidrico representado
sobre rios, quebradas, cafios y lagunas, tales como: rio Chili, rio Luisa, rio Cucana, rio Manso que nace en la vereda La
Esmeralda, el rio Tuamo, quebradas La Miranda, Mateguadua, Culd, Guaco, La Arenosa, Balsora, La Selva, Alto Guacas,
Granadillos, Guadualito, La Espafiola, Indios, el Real, la Aurora, La Linda que nace en Florida Alta, ademas los cafios: El

Chorro de los Gallos, La Cascada, Salto de La Florida y la Laguna Riomanso.

Aunque es reconocida su gran riqueza hidrica, sefialan alta contaminacién de estos cuerpos de agua, debido al
vertimiento de desechos liquidos y solidos sobre éstos, lo que generan consecuencias negativas para el consumo
humano, por cuanto el suministro de agua para la mayoria de las veredas se da a través de acueductos comunitarios que

se abastecen de estos rios, quebradas y cafios.

De otra parte, reconocen la reserva natural de la sociedad civil denominada Charco Azul en la vereda Boquerdn, ubicada
a 6 km del casco urbano, el cual cuenta con 185 ha aproximadamente, donde sefialan que se realizan actividades

recreativas, turisticas y deportivas.

Asimismo, en el corregimiento de Riomanso — vereda La Esmeralda, la comunidad reconoce una zona de paramo
conocida como Yerbabuena, que coincide con la ubicacion del Parque Nacional Natural Chili Barragan. Pese a las
restricciones normativas, identifican que, en este complejo de paramo, se encuentran 20 predios habitados por

pobladores tradicionales de la zona, que realizan actividades de cultivos y ganaderia bovina a pequefia escala. Por lo que

10 para ampliar informacion ver: https://cortolima.gov.co/images/noticias/pdf/2017a231 1.pdf
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se recomienda en la fase de la implementacion, se determine la naturaleza juridica de estos predios, se verifique lo
referente a areas de utilidad publica, atendiendo las vias de acceso a esta zona y se articule con CORTOLIMA a efectos
de revisar el plan de manejo ambiental, asi como conocer de posibles avances que se han adelantado con los pobladores

antes referenciados.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC del Municipio de Rovira. Septiembre de 2024.
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. Restricciones sectoriales
TABLA 6. DETERMINANTES RESTRICTIVAS SECTORIALES

PORCENTAIE
CANTIDAD DE PREDIOS

NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA AREA COBLIADA POR EL COBIJADOS TOTAL O R
DETERMINANTE PARCIALMENTE PRELIMINAR
DE PREDIOS

° RTDAF (Registro 'de T{err:a’s Despojadas y Abandgnadas 1.882,81 ha 311 6.85 %

Forzosamente) (inscripcion, demanda y sentencia)**
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 1.882,81 ha 311 6.85 %

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC del Municipio de Rovira. Septiembre de 2024.
Es importante resaltar, que pueden existir folios de matricula inmobiliaria donde se evidencien procesos activos ante la
Unidad de Restitucién de Tierras - URT en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF
(inscripcion, demanda, sentencia), que no se encuentre dentro de los reportes geograficos (shape) oficiales de URT; en
ese sentido, es importante resaltar que durante la etapa de implementacién del POSPRR, estos casos seran identificados

y analizados individualmente.

11 Ademas de la etapa administrativa, inscripcion del territorio en el RTDAF (Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente),
demanda y sentencia, los Decretos Ley 4633 de 2011 y 4635 de 2011 incluyen el procedimiento asociado a la restitucion de derechos
territoriales étnicos que son las medidas cautelares, las cuales son otorgadas por un juez y pueden interponerse sin que exista inscripcion en
el RTDAF. Al realizar el célculo de predios con RTDAF en el API (Inscripcién, Demanda, Sentencia) se identifican 214 predios.
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Mapa 3. Determinantes restrictivas sectoriales presentes en Rovira
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la predial del IGAC del Municipio de Rovira. Septiembre de 2024.
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En lo referente a las determinantes de riesgo, es pertinente indicar que, el instrumento de ordenamiento territorial en

el articulo 56, establece 3 tipos de amenaza: por remocion en masa, hidrolégica y volcénica, informacion que es
coincidente con el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin embargo, pese a que se encuentran
categorizadas, no es posible determinar en este documento la mitigabilidad del riesgo, toda vez que la administracion

municipal no emitid certificacion de riesgo mitigable o no mitigable.

Mapa 4. Area total de afectacién determinantes restrictivas al OSPR presentes en Rovira.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC de Rovira. Septiembre de 2024.
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Mapa 5. Porcentaje de afectacién predial por determinantes restrictivos en Rovira.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC de Rovira. Septiembre de 2024.
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De acuerdo con la informacion precedente, es posible decir que, para el municipio de Rovira, 907 predios tienen
afectaciones por determinantes restrictivas en un porcentaje que oscila entre el 0,01 y el 20% del area total de los
predios, 1752 predios tienen porcentajes de afectacion entre el 20,01 y el 40%, 737 predios tienen afectacion entre el
40,01 y el 60%, 240 predios tienen afectacién de entre el 60,01 y 80%, y 313 predios estan afectados entre un 80,01 y
100% por determinantes restrictivas al OSPR, 62 predios estan afectados al 100% por determinantes restrictivas lo que

equivale al 1.36%, y 587 predios no presentan afectacién.

4.2  Condicionantes al OSPR
Las condicionantes son circunstancias normativas que supeditan la formalizacion y el acceso a tierras, que afectan el uso
mas no la propiedad, por lo que los predios cobijados por estas son considerados para adelantar procesos misionales.
No obstante, para el caso de las condicionantes de tipo ambiental, se deberd analizar si estas presentan zonificacién de

manejo y plan de manejo ambiental, que restrinjan, condicionen o permitan el avance de los procedimientos misionales

de la ANT.

TABLA 7. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL

. CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAIE FRENTE
CONDICIONANTES AMBIENTALES ARE:AOE%?(I:JIAO?\‘/;;?? EL COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIOS
Areas SINAP y Subsistema Regional de dreas protegidas. Art. 329 CRN DL 2811/1974:
. Bosque no Bosque (2010) 12.423,48 ha 1.375 30,31 %
Ecosistemas estratégicos y dreas de especial importancia ecoldgica
. Paramo declarado 3.919,89 ha 20 0,44 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 16.343,38ha 1.375 30,31%
- CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES SECTORIALES ARE%E%?&Q%Z;?E EL COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIO
Agricultura y desarrollo rural:
. Zona de reserva campesina en constitucion®? 66.559,55 ha 4512 99,47 %
Patrimonio cultural y arqueolégico
. Sitios arqueoldgicos - 1 0,02 %
Minero energético
. Titulo minero 18.609,61 ha 1.767 38,96%
. Area proyecto licenciado 20,41 ha 1 0,02 %
. Mapa de tierras hidrocarburo 14.191,06 ha 1.045 23,04 %
. A'r.eas,de reserlva especial ARE — Proyectos de 23.180,34 ha 1960 2778 %
mineria especial
Sequridad:
38 0,84%

° Evento mina antipersonal®? -

12 Se amplia informacion en el capitulo 12.

13 Sobre la informacién de evento de mina antipersonal la informacién es tipo punto por lo cual no es posible hacer célculos de area. La

informacidn sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.
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. Victima mina antipersonal'* - 10 0,22%
Restitucion de tierras
° RTDAF (Solicitud) *° 0,02 ha 64 1,41%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 71.226,81 4,535 0.99 %
CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES DE RIESGO ARE%E%?;@?\Q;?E 35 COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIO
Zona susceptible de inundacion 53,22 ha 15 0,33 %
Zonificacion suelo de erosion 3.708,92 ha 298 6,57 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 3.762,15ha 300 6.61 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 71.426,74 4,536 100%

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de Rovira. Septiembre de 2024.

Tal como se muestra en la tabla anterior, el condicionante con mayor porcentaje de afectacion es el de zona reserva
campesina proceso constitucion, en adelante ZRC, corresponden a areas geograficas para el fomento de la pequefia
propiedad rural y tienen por objeto fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las causas de los conflictos
sociales que las afecten y, en general, crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas
respectivas, con sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovablesy a
los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural de conformidad con el articulo 1 de la Ley 160 del 03 de
agosto de 1994, Estas areas son ratificadas mediante acuerdos de creacidn, por lo tanto, son un instrumento de OSPR y

se consideran regiones prioritarias para los programas de acceso a tierras y formalizacién de la propiedad.

De igual manera se observa el condicionante de zona minera especial, al respecto del articulo 31 de la Ley 685 del 15 de

agosto de 2001 (Codigo de Minas), sefiala que:

La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden social o econdmico, determinados en cada caso, de oficio
o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, delimitard zonas en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, sobre todos o algunos

minerales.

Por tanto, resulta ser una figura condicionante, razén por la cual se debe tener en cuenta al momento de la
implementacién se articule con la autoridad minera o quien haga sus veces a efectos de verificar si se han expedido

licencias que se encuentre en explotacién la cual daria lugar a que se valore como una restriccion para el ordenamiento.

141gual que el anterior la categoria de Victima mina antipersonal es informacion tipo punto por lo cual no es posible realizar célculos de area.
La informacion sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.

15Sj se cuenta con procesos de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas desarrollar, de acuerdo con cémo se disponga
el dato, sea geogréfico, alfanumérico y/o documental.
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Por Ultimo se observa la afectacion de titulos mineros, por lo tanto, al momento de la implementacion debera tenerse
en cuenta en qué etapa se encuentran estos titulos, puesto que un contrato de concesion minera grava los predios a
través de una servidumbre que limita el uso del suelo, conforme con el articulo 166 del Cédigo de Minas, Ley 685 del 15
de agosto de 2001 que establece que “Para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas,
podran establecerse las servidumbres que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o fuera del drea objeto del
titulo minero.” En todo caso se debera analizar la relacién de tenencia de los predios, haciendo las salvedades necesarias

para otorgar los correspondientes derechos de uso.

Atendiendo la cartografia realizada en el municipio, algunos lideres del comité de impulso de la ZRC que asistieron a esta
jornada, socializaron la Resolucién No. *202443002042136* de fecha 2024-02-07 “Por la cual se inicia el tramite
administrativo para delimitar y constituir una Zona de Reserva Campesina en el municipio de Rovira, departamento del
Tolima”, que sefiala una pretensién de 67.835,72 ha del municipio, casi la totalidad del area rural del municipio. Segun
informacién brindada por dicho comité, a partir del mes de octubre se iniciara el proceso de validacién con la ANT en
centros poblados y veredas del municipio. Si bien dicha pretensién contempla la totalidad de veredas del municipio, se
desconocen las razones por las cuales la comunidad asistente al encuentro y el presidente de ASOJUNTAS, no conocian

sobre dicha solicitud y pidieron al momento de la socializacién comunitaria, mayor ilustracion sobre ello.

De otra parte, la actividad minera también constituye uno de los condicionantes sectoriales citados por la comunidad
(canteras). En la vereda Martinez se encuentra ubicada la empresa Agregados Martinez SA'S, quien tiene una concesién
para la extracciéon de piedra, arena, arcillas comunes, yeso, balastro y triturados. Igualmente, en la vereda El Real se
encuentra ubicada una ladrillera dedicada a la fabricacién de materiales de arcilla para la construccion. Durante muchos
afios las comunidades sefialan que se han visto afectados por estas actividades, ya que han ocasionado contaminacion
en las fuentes hidricas y debilitamiento de terrenos donde actualmente se presentan derrumbes y deslizamientos en

temporada de lluvias.

Respecto a las areas de restitucion de tierras, la comunidad menciona que el corregimiento de Riomanso sufrié con
dureza el conflicto armado ocasionado por la presencia de la guerrillay grupos paramilitares entre los afios 1999 y 2007.
Arazon de ello se presentaron desplazamientos y despojo de tierras por parte de dichos actores, por lo cual actualmente
en este corregimiento existen solicitudes de restituciéon de tierras e incluso un predio de mayor extensiéon que en la

actualidad es reclamado por varios actores. Por lo anterior, se sugiere que este sea un contexto particular de abordar
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durante la implementacién, para dar claridad a los pobladores sobre las posibilidades de brindar o no la seguridad

juridica, cuando aplique.

Respecto a la condicionante zona susceptible de inundacién y suelo de erosién, la cartografia social muestra que las
afectaciones en temporada de Iluvias representan un grave riesgo para los habitantes de la totalidad de las veredas y
centros poblados del municipio, por el derrumbamiento o desprendimiento de tierra, asi como por el aumento del caudal
de los rios y quebradas. Esta temporada comprende los meses de marzo a mayo y de septiembre a noviembre, época
durante la cual las vias quedan obstruidas e imposibilitan el transito de los campesinos hacia otros lugares del municipio.
Las consecuencias de estas situaciones son de mayor gravedad para los campesinos que se ven limitados en el acceso a
bienes y servicios en centros poblados y en el casco urbano, asi como la disminucién de ingresos derivada de sus cultivos
y de la comercializacién de productos agricolas. La respuesta institucional frente a estas situaciones es escasa, ya que la
magquinaria que tiene la administracion municipal es insuficiente para atender las emergencias que se presentan en esta

época.

¥ .
{:) Agricultura
Pagina 23 de 122 1

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO
Agencia ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA VERSION .
Nacional ae PROPIEDAD RURAL

Tierras
PROCESO

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

Mapa 6. Condicionantes ambientales del OSPR en Rovira
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a

COLOMBIA
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L

la cobertura predial del IGAC de Rovira, Tolima. Septiembre de 2024.
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Mapa 7. Porcentaje de afectacién predial por condicionantes al OSPR en Rovira.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC de Rovira, Tolima. Septiembre de 2024.

La afectacion de los predios por condicionantes al OSPR en porcentaje se encuentra distribuido de la siguiente forma en

el municipio de Rovira'®: se tiene un aproximado de 3 predios que tienen afectaciones de entre el 0,01% y el 20% en el

total de su area, 1 predio tienen una afectacion entre el 40,01% y el 60%, 3 predios tienen una afectacién de entre

60,01% vy el 80%, 4.529 predios estan afectados por condicionantes que abarcan entre el 80,01% y el 100% del total del

area de los predios, 2.333 predios estan afectados al 100% por condicionante lo que equivale al 51.43% del area rural

del municipio.

16Para el ejercicio de conteo de los predios afectados por condicionantes se excluyeron aquellos que hacen parte de los centros poblados.
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5  INFORMACION LIMITROFE

En este apartado i) se identifican posibles conflictos limitrofes que puede presentar el municipio de Rovira, en relacion
con los municipios colindantes, vy ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se encuentran por
fuera del limite municipal, asi como posibles vacios de informacién que requerirdn una posterior verificacion de la

pertenencia o no al municipio focalizado.

Para la elaboracidn de la siguiente tabla, se consulto la base predial IGAC—limites municipales, toda vez que se encuentra
en estudio los limites de los municipios colindantes. De lo anterior, es posible indicar que el municipio de Rovira puede
presentar posibles problemas limitrofes con los municipios de: Ibagué, Roncesvalles, San Antonio, San Luis y Valle de San
Juan, por cuanto se identificaron predios que exceden el limite municipal; respecto de los otros municipios colindantes:
Cajamarcay Ortega, no se identificaron problemas limitrofes, por cuanto no hay predios que excedan el limite municipal,

informacién que se relaciona a continuacion:

TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFESY
PRESENTA

. EN PROCESO
NOMBRE LINEA DE PROBLEMA DE
ID FRONTERA LIMITE DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
Sl NO Sl NO

En cuanto a la base predial, se desconoce la normatividad que reglamente el limite, y

se reporta que dicho limite se encuentra en estudio y sin evaluacién. En Rovira no se
1 Rovira - Cajamarca X X identifican predios que excedan el limite municipal actual y se sobrepongan con el
municipio de Cajamarca, asi mismo, no se identifican predios que presenten vacio
predial y se sobrepongan con el municipio de Rovira.
En cuanto a la base predial, se desconoce la normatividad que reglamente el limite, y
se reporta que dicho limite se encuentra en estudio y sin evaluaciéon. En Rovira se
identifican 19 predios que excedan el limite municipal actual y se sobrepongan con el
municipio de Ibagué.
En cuanto a la base predial, se desconoce la normatividad que reglamente el limite, y
se reporta que dicho limite se encuentra en estudio y sin evaluacion. En Rovira no se
3 Rovira - Ortega X X identifican predios que excedan el limite municipal actual y se sobrepongan con el

municipio de Ortega, asi mismo, no se identifican predios que presenten vacio predial

y se sobrepongan con el municipio de Rovira.

En cuanto a la base predial, la normatividad que reglamenta el limite es la Ordenanza
4 Rovira - Roncesvalles X X No. 4 del 11/05/1944, y se reporta que dicho limite se encuentra en estudio y sin

evaluacién. En Rovira se identifican 13 predios en la vereda El Pando que exceden el

2 Rovira - Ibagué X X

17 Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994 establece en su articulo 14 que, para la
modificacion o precision de limites entre municipios de un mismo departamento, deben ser las Asambleas Departamentales, mediante
ordenanza, las llamadas a realizar dicho proceso. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador
y la realizacion de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacion, por parte de la Oficina de
Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza
se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, procederd a la
realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes. Resulta pertinente tener en cuenta el
Pardgrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1447 de 2011 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional entre las
zonas en disputa, con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos
para las otras entidades involucradas.
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TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFESY?
PRESENTA
, EN PROCESO
NOMBRE LINEA DE PROBLEMA DE
ID FRONTERA LIMITE DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
Sl NO Sl NO
limite municipal actual y se sobreponen con el municipio de Roncesvalles, asi mismo,
no se identifican predios que presenten vacio predial y se sobrepongan con el
municipio de Rovira.
En cuanto a la base predial, la normatividad que reglamente el limite es la Ordenanza
No. 31 del 10/04/1916, y se reporta que dicho limite se encuentra en estudio y sin
) ) evaluacion. En Rovira se identifica 1 predio en la vereda El Pando que exceden el limite
5 Rovira —San Antonio X X

municipal actual y se sobreponen con el municipio de San Antonio, asi mismo, se
identifican 15 predios en la vereda El Morro que presenta vacio predial y se sobreponen

con el municipio de Rovira.
En cuanto a la base predial, se desconoce la normatividad que reglamente el limite,
y se reporta que dicho limite se encuentra en estudio y sin evaluaciéon. En Rovira se
6 Rovira — San Luis X X identifican 2 predios en la vereda El Morro que exceden el limite municipal actual y se
sobreponen con el municipio de San Luis, asi mismo, se identifican 5 predios en la
vereda El Morro que presenta vacio predial y se sobreponen con el municipio de Rovira.
En cuanto a la base predial, se desconoce la normatividad que reglamente el limite y se
reporta que dicho limite se encuentra en estudio y sin evaluaciéon. En Rovira se
Rovira — Valle de San identifican 2 predios en la vereda la Chapa que exceden el limite municipal actual y se
Juan sobreponen con el municipio de Valle de San Juan, asi mismo, se identifican 11 predios
en las veredas El Golupo y la Retirada que presentan vacio predial y se sobreponen con

el municipio de Rovira.
FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion de la base predial IGAC— limites municipales. Septiembre 2024.

Una vez realizada la cartografia social'®, y en correspondencia con el ID 3 de la tabla 8, los participantes sefialan una
situacion conflictiva con el municipio de Ortega, en la vereda La Reforma. Los participantes de dicha vereda sefialan que
en la division politico-administrativa se encuentran adscritos al municipio de Rovira donde desarrollan actividades
productivas y de participacion politica, sin embargo, el acceso a servicios lo realizan en el municipio de Ortega, ya que

cuentan con un puente cercano a través del cual se trasladan a Ortega, para resolver tramites de tipo comercial.

Se identifica ademds un conflicto limitrofe con el municipio de Roncesvalles, el cual coincide con el descrito en el ID 4 de
la misma tabla. Un participante de la vereda Pando Prado sefiala que con la actualizacion del SISBEN algunos habitantes
pasaron a ser del municipio de Roncesvalles, razén por la cual en la actualidad deben acceder a los programas del Estado

en ese municipio, pese a que histéricamente han pertenecido a Rovira.

18 |a actividad comunitaria se realizé el 21 de septiembre de 2024, con la participacién de 34 personas, 10 mujeres y 24 hombres. Se registran
28 personas cabeza de hogar, 10 victimas del conflicto armado vy la totalidad de los asistentes se auto reconocen como campesinos.
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TABLA 9. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO

NUMERO DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL AREA TOTAL (HA) DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL
LIMITE MUNICIPAL il e a2 LIMITE MUNICIPAL
2 San Luis 14,52 ha
19 Ibagué 321,89 ha
13 Roncesvalles 107,29 ha
1 San Antonio 2,49 ha
2 Valle de San Juan 1,46 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion de la base predial IGAC — limites municipales. Septiembre 2024.

TABLA 10. DIFERENCIA DE PREDIOS EN VACIOS, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO-INTERMUNICIPALES
NUMERO DE PREDIOS DE MUNICIPIOS

COLINDANTES UBICADOS EN VACIOS AREA (HA) DE PREDIOS UBICADOS EN VACIOS MUNICIPIOS COLINDANTES EN DONDE SE
CATASTRALES CATASTRALES IDENTIFICAN PREDIOS
1 2,42 San Antonio
5 27,15 San Luis
11 29,08 Valle de San Juan

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién de la base predial IGAC— limites municipales. Septiembre 2024.

La TABLA 9y TABLA 10 se construyen a partir del cruce de la cartografia base de limites municipalesy la cobertura predial,
remitidas por IGAC, lo que permitid, posterior a un ejercicio de comparacién, identificar la existencia de 37 predios que
exceden el limite municipal, cuya drea excedente es de 447,65 ha. Igualmente, en el analisis de los limites municipales
se logro identificar vacios catastrales en la capa predial de 17 predios, por lo que esa capa podria complementarse con

predios que forman parte de la cobertura predial del municipio de San Antonio, San Luis y Valle de San Juan.
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Mapa 8. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales en Rovira.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de datos de la Base catastral del IGAC, informacion descargada del portal de datos abiertos del IGAC
en septiembre 2024.
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6  INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT)

Este acdpite hace referencia a la competencia de los entes territoriales para establecer regulaciones sobre el suelo de
los municipios, lo cual constituye el insumo normativo base sobre el cual la ANT establece la posibilidad de actuacion en

las dreas rurales de cada territorio focalizado.

Para la elaboracion del presente ejercicio de diagndstico, el municipio de Rovira aporto documento de fecha 7 de marzo
del 2023, mediante el cual dio respuesta al radicado nimero 20232100026591, en el cual anexa el Acuerdo 003 del 2002
por el cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial municipal y se definen los usos del suelo para las diferentes
zonas de los sectores urbano y rural, se establecen las reglamentaciones urbanisticas correspondientes; asi como el
Acuerdo 010 del 2012, por medio del cual modifica el articulo 60 del Acuerdo 003 de 2.002 y su correspondiente

documento técnico y anexos™.

6.1  Vigenciay estado de la informacidén del EOT
Respecto de la vigencia el articulo 13, del acuerdo de adopcion del EOT del municipio, establece una vigencia de nueve
(9) afios, a corto, mediano y largo plazo equivalentes a tres periodos constitucionales de alcalde municipal

respectivamente y rige a partir de la fecha de su sancién esto es, 19 de febrero del 2002.

De otra parte, mediante comunicado de fecha 01 de octubre del 2024, el municipio informa que el EOT se encuentra en

proceso de actualizacion, sin embargo, no establece una fecha para ello.

TABLA 11. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL EQT2°

Tipo de Plan Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

Acto Administrativo de Adopcién Acuerdo 003 del 19 de febrero de 2002, modificado por el Acuerdo 010 del 18 de julio
del 2012

Se encuentra en estado de revision No

Etapa de la revision No aplica

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial de Rovira, Acuerdo N.2 003 de
19 de febrero de 2002.

19 Para mayor informacion consultar: anexo denominado 20230307 _ANEXO_INSTRUMENTO_OT, que hace parte integrante de este
documento.

20 De acuerdo con concepto de la Oficina Juridica de la ANT con radicado 20191030121243. “Las autoridades municipales y distritales cuentan
con herramientas complementarias, que permiten ajustar y/o actualizar las disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial
para adaptarlas a las transformaciones producidas por las dinamicas de interaccién poblacién-territorio, siempre que, como es obvio, los
respectivos cambios se muestren acordes con las reglas estructurales que actlan como correctores de la intervencion del suelo. En este
sentido, figuras como los planes parciales, la revisién y ajuste por vencimiento de la vigencia del respectivo componente, la revision por
excepcionales motivos de interés publico, fuerza mayor o caso fortuito, asi como la incorporacion del suelo rural, suburbano y de expansion
urbana al perimetro urbano para el desarrollo de proyectos de VIP y VIS”.
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6.2  indices maximos y minimos de parcelacién (densidades) definidas por el EOT
En relacion con referentes de subdivision predial, el Acuerdo No. 003 de 2002, en el articulo 48 sefiala: “La expedicion
de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda campestre, deberan estar sujetos a la legislacién
agrariay ambiental”, indicando los indices minimos para los predios rurales destinados a programas de la reforma agraria,

conforme a la UAF de la fecha de expedicion del Acuerdo en comento y que se relaciona a continuacion.

TABLA 12. DENSIDADES E [NDICES DE PARCELACION/SUBDIVISION DEL SUELO RURAL DEFINIDAD POR EL EOT (AREAS MINIMAS DE ACTUACION -
UMBRALES MAXIMOS DE SUBURBANIZACION)

CATEGORIA DEL SUELO RURAL INDICE MINIMO {NDICE MAXIMO
Predios rurales destinados a reforma Agraria 12 ha Sin Informacion
FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial de Rovira. Septiembre de
2024.

Adicional a lo anterior, se revisé la Resolucién 041 de 1996, encontrando que para este municipio cuenta con 4 Zonas

relativamente Homogéneas, en adelante ZRH indicadas en el articulo 25 de la citada resolucion a saber:

TABLA 13. INDICES DE MINIMOS Y MAXIMOS DE LA UAF DEFINIDAS POR RESOLUCION 041 DE 1996, INCORA.
ZRH DESCRIPCION INDICE MINIMO INDICE MAXIMO
Zona Relativamente Explotacion mixta con mayor tendencia agricola 14 20
Homogénea No.1. m 54
Zona de clima frio Explotacion mixta con mayor tendencia ganadera
Zona Relativamente
Homogénea No.2 Sin informacion 6 10
cafetera optima
Zona Relativamente
Homogénea No.3 Sin informacion
) 11 17
marginal cafetera
bajay alta
Zona Relativamente
Hom(')g'e/nea/ No.4 Sin informacion 34 2
Transicion calida a
media
FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién de la Resoluciéon 041 de 1996 del INCORA. Septiembre del 2024.

Si bien por norma??, los predios rurales no pueden fraccionarse por debajo de la UAF (Unidad Agricola Familiar) municipal
o la UAF definida por la zona homogénea que dicta la Resolucion 041 de 1996 del INCORA, la Ley 160 de 1994 establece
excepciones en su articulo 45. Estas excepciones para el fraccionamiento de predios rurales deben tramitarse a través
se licencias de subdivisién rural, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.6. Decreto 1077 de 2015, se

definen como “la autorizacion previa para dividir materialmente uno o varios predios ubicados en suelo rural o de

21 ey 160 de 1994, articulo 44, Decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.6.1.1.
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expansion urbana de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y la normatividad agraria, cultural y ambiental

aplicable”.

El curador urbano o la autoridad municipal que expida la licencia de subdivisién debe validar que los predios resultantes
se destinen Unicamente a los usos permitidos y a las normas urbanisticas como lo son las densidades e indices maximos
de parcelacion y ocupacion que se determinen en el Esquema de ordenamiento territorial. Estos aspectos son
determinantes para el proceso de adjudicacién de baldios en areas de vivienda campesina, centros poblados rurales o

areas suburbanas.

En el mismo orden de ideas, el Decreto 3600 de 20072% establecio el alcance de las acciones urbanisticas de parcelacién
y edificacion en las diferentes categorias del suelo rural, entre las que se encuentran las de proteccién y desarrollo
restringido. Asi, de acuerdo con el Decreto 097 de 200623, articulo 3, en las dreas de proteccion, especificamente aquellas
para la produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales “no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacién de inmuebles que impliquen la alteracidn o transformacion de su

uso actual”.

No obstante, para las categorias de desarrollo restringido; que son los centros poblados rurales, suelo suburbano, areas
destinadas a vivienda campestre y a la localizacion de equipamientos; los EOT deben establecer una unidad minima de
actuacion, que hace referencia a la extensién minima de las parcelaciones permitidas en un predio. Para el caso de Rovira
el EOT establece que estos predios deberan estar sujetos a la legislacién agraria y ambiental, conforme a lo indicado en

la tabla 13.

Sobre este propésito, es importante recalcar que, el articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017, sefiala la posibilidad de
asignar y reconocer derechos de propiedad, en rangos inferiores a la UAF, siempre y cuando se determine que, con la
adjudicacion otorgada, se garantizan unas condiciones para una vida digna; y concurra la aplicacién del régimen de

escogencia definido por la misma normatividad.

6.3 Clasificacion del suelo en el municipio
El articulo 15 de la Ley 388 de 1997 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es decir, como una

que prevalece sobre las demas normas, en este sentido las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni

22 Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.
23 Por el cual se reglamenta la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones.
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modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacion del suelo rural

sea crucial tanto para el EOT/PBOT/POT como para el POSPR.

TABLA 14. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL EOT

SUELO AREA SEGUN COBERTURA GEOGRAFICA AREA SEGUN EOT ANO 2002
Urbano 179,17 90,48
Rural 73.505,14 73.569,16
TOTAL, MUNICIPAL 73.684,31 73.660,00

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial de Rovira, acuerdo N.2 003 de
2002, modificado por el acuerdo 010 de 2012.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 003 del 2002, por el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio, se definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores urbano vy rural, se
establecen las reglamentaciones urbanisticas correspondientes, en su articulo 15, define el territorio del municipio de
Rovira, clasificandolo en suelo urbano, rural y centro poblado rural de Riomanso, es asi como, no se definen suelos de

expansion urbana.

Ahora bien, mediante el Acuerdo No. 010 de 2012, por medio del cual se modifica el articulo 60 del Acuerdo 003 de
2002, se incorpora en suelo rural, el area de produccién econdmica de zona Industrial, haciendo parte integral de esta
las dreas rurales suburbanasy no suburbanas del territorio municipal, como se establece, en el articulo 2, del mencionado
acuerdo, sin embargo, no fue posible espacializar esta zona toda vez que el municipio mediante correo electréonico

radicado SPOP:589 de fecha 01 de octubre del 2024 manifiesta que la cartografia aportada no incorpora esta area.

Como se puede observar, se presenta una diferencia en las dreas segun la cobertura geografica y las establecidas en el
Acuerdo, esto se puede atribuir al proceso de digitalizacion que se llevé a cabo, para realizar el calculo del area geogréfica,

toda vez que la informacion cartografica del EOT data del afio 2002.
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Mapa 9. Clasificacién del suelo urbano —rural de Rovira

CLASIFICACION DEL SUELO URBANO - RURAL ROVIRA
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Rovira, acuerdo N.2 003 de 2002, modificado por el acuerdo 010 de 2012. 24

24 De acuerdo con el EOT del municipio y su cartografia anexa, se establece un centro poblado, Riomanso, por ende, en el presente mapa es
el que se detalla, sin embargo, segun consulta DANE — IGAC, existen agrupaciones de viviendas que estas entidades reconocen como centros
poblados sin embargo estos son de poca extension geogréfica.
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6.4  Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el objeto de la intervencién de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla la clasificacion y
categorizacion de este, conforme a los pardmetros de los decretos 3600 de 2007, 1077 de 2015% y al EQT vigente. Es

necesario aclarar que, las categorias de proteccion identificadas son parte integral de la seccion de determinantes para

el ordenamiento.

TABLA 15. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL EOT VIGENTE)

ooy STOON  roner - pencaae |
o.
CLASIFICACION CATEGORIA UNIDAD ACUE(rlz_B\c)) B0 | ey ACUERD | Grocrarica IREENET
EOT (HA) O EOT EOT
-Bosque Protector
-Bosque Protector
Areas de Conservacion Productor
) ) -Reserva Forestal 33.102,44 33.833,81 45,00 % 45,92 % 1.033
y proteccién ambiental
Protectora
-Rondas de Rios y
Quebradas
Areas de recuperacion
ambiental - 1.141,43 1.255,83 1,55% 1,70 % 34
-Zona de Produccién
agropecuaria de clima
» Areas para la frio
Proteccion ) , -Zona de Produccion
produccién agricola y agropecuaria de clima
ganaderay de erop cermplado 36.130,25 35.516,10 49,12% 48,10 % 2.984
explotacion de -Zona de Produccion
recursos naturales ) .
agropecuaria de clima
calido
-Amenaza alta por
remision en masa
-Amenaza Hidroldgica
Amenazay riesgo Alta 3.174,08 3.075,45 4.32% 4,17 % 337
-Amenaza Volcénica
Alta
- Actividad Multiple
- Consolidacién
- Actividad Mudiltiple
Desarrollo Centros poblados | o o tiva 83 3,12 0,01% 0,004 % 84
restringido rurales o,
- Protecciony
conservacion
ambiental
SIN CLASIFICACION - - - - - 64
TOTAL, RURAL 73.556,5 73.684,31 100 % 100% 4.536

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial de Rovira, acuerdo N.2 003 de

2002, modificado por el acuerdo 010 de 2012.

25 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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De la tabla anterior, se observa que el EOT del municipio establece un alto porcentaje en la categoria de areas para la
produccion agricolay ganadera y de explotacion de recursos naturales, lo que permite el aprovechamiento y explotacion
del suelo, en linea con el ordenamiento social de la propiedad vy la aplicabilidad de la reforma rural integral. Le sigue la
categoria de conservacién y proteccién ambiental, que contiene los determinantes sefialados en el capitulo cuarto de
este documento, por lo cual se sugiere articular con la autoridad ambiental o quien haga sus veces a efectos de verificar
si presentan zonificacién y plan de manejo ambiental, que restrinjan, condicionen o permitan el avance de los

procedimientos misionales de la ANT.

Por otra parte, cabe sefialar que el EOT, tiene categorizado todo el suelo rural, sin embargo, del universo predial rural
especializado, se observan predios que se encuentran por fuera del limite definido por este instrumento de
ordenamiento territorial, los cuales se registran como predios sin clasificacion (64), por lo que se observa una diferencia

entre el drea extraida del acuerdo y el drea digitalizada (cobertura geografica).

Es pertinente mencionar que, de acuerdo con el concepto de la Oficina Juridica de la ANT?® sobre la interpretacion
normativa del suelo para los POSPR, se estipuld que, las actuaciones y procedimientos en materia de OSPR estan
determinadas por la clasificacion del suelo, mas no por las categorias o los usos permitidos sobre el mismo. “En
consecuencia, aquellas porciones del territorio que se encuentren clasificadas como suelo suburbano o que estén
destinados a la construccién de vivienda campestre por los instrumentos de ordenamiento territorial, son susceptibles
de ser intervenidos por la entidad”. A su vez, en lo que respecta al suelo de expansion urbana, la Oficina Juridica?’,
menciona también, que cuando estos no cuenten con planes parciales adoptados, se les reconocera el caracter de area
rural, por lo cual son susceptibles de intervencion. Asi las cosas, la ANT debe levantar la informacion fisica y juridica de
dichos predios y a su vez estara habilitada para adelantar procesos de reconocimiento y asignacién de derechos y
formalizacién de la propiedad privada, siempre y cuando el suelo de expansion no tenga caracteristicas de suelo urbano,

en lo que respecta a su densidad e intensidad de uso.

26 Solicitud SPO con radicado 20192100011763 y memorando de respuesta Oficina Juridica con radicado 20191030121243.

27 Solicitud SPO con memorando de radicacion 20191030121243 en donde se requiere a la Oficina Juridica que complemente y/o aclarare lo
indicado en el concepto con radicado 20191030121243, relacionado con el analisis e incorporacion de las reglas sobre uso y transformacion
del suelo en el ordenamiento social de la propiedad rural. Respuesta con radicado 20202100041133 — Alcance al concepto juridico sobre el
tratamiento e incorporacion de las reglas urbanisticas en la ejecucion del ordenamiento social de la propiedad rural.
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Mapa 10. Categorias del suelo rural en Rovira

CATEGORIAS DEL SUELO RURAL ROVIRA
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FUENTE: elaboracidn propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Rovira, acuerdo N.2 003 de 2002, modificado por el acuerdo 010 de 2012.

De acuerdo con la informacion presentada en tabla 15y mapa 10, se aprecia que los usos del suelo predominantes en el

territorio corresponden a dreas para la produccidon agricola y ganadera, y de explotacion de recursos naturales con un

area de 35.516,10 ha (cruce con 2.984 predios)); seguido del dreas de conservacion y proteccién ambiental con un area

de 33.901,10 ha (cruce con 1.033 predios); para garantizar la conservacion y proteccion de las areas clasificadas por el

instrumento de ordenamiento como de vital importancia ecosistémica, la ANT debe recopilar la informacion fisica y

juridica necesaria para determinar su actuacion en estas areas bajo las limitantes establecidas, ademas, es de anotar que
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el articulo 15%8 del EOT del municipio en su numeral 4 establece el suelo de proteccion rural donde restringe la posibilidad

de urbanizarse en estas zonas.

En el caso de las dreas de produccién agricola y ganadera, estas actlan como condicionantes, debido a que pueden
afectar el uso, mas no la propiedad o la tenencia de la tierra, la ANT debe revisar las asignaciones de usos autorizados

por el ente municipal.

6.5 Zonificacion de usos del suelo rural establecido por el EOT
Conforme al caracter predial de la actuacion de la ANT, se realiza un primer analisis de la relacion de predios asociadas a

usos permitidos o restringidos de acuerdo con la reglamentacion propuesta por el EOT, asi:

TABLA 16. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO

ZONAS PREDIOS AREA (HA)
Bosque Protector 863 30.366,63
Bosque Protector Productor 66 542,42
Reserva Forestal Protectora 6 1.149,91
Rondas de rios y Quebradas 98 1.842,15
Amenaza Alta por remocién en masa 304 2.301,17
Amenaza Hidroldgica Alta 33 609,02
Amenaza Volcanica Alta 5 165,25
Areas de recuperaciéon ambiental 34 1.255,83
Zona de Produccién agropecuaria de clima frio 420 8.289,04
Zona de Produccion agropecuaria de clima templado 2.157 21.682,75
Zona de Produccion agropecuaria de clima calido 402 5.544,31
Centro poblado 84 3,12
Sin zonificacion 64 -

FUENTE: elaboracidn propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Rovira,
Acuerdo N.2 003 de 2002, modificado por el Acuerdo 010 de 2012.

EI EOT tiene de acuerdo con su limite zonificado todo el suelo rural, sin embargo, del universo predial rural espacializados,

hay predios que se encuentran por fuera del limite definido por el EOT, por lo cual se registran 64 predios sin zonificacion.

28 para mayor informacién ver el Acuerdo 003 del 2002
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Mapa 11. Zonificacién de usos del Suelo Rural de Rovira
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Rovira, acuerdo N.2 003 de 2002, modificado por el acuerdo 010 de 2012.

El municipio cuenta con una zonificacion?® detallada respecto de las categorias establecidas, si bien se observa areas de

suelos protegidos con un area de 30.366,63 ha, se recomienda se verifique la reglamentacion de usos del suelo para

estas areas en base al EOT del municipio; las zonas de amenaza como: remocién en masa, volcanica, hidroldgica, si bien

estan identificadas y categorizadas no se tiene informacion de la mitigabilidad del riesgo por lo que se recomienda se

articule con el ente municipal a efectos de determinar la mitigabilidad o no del riesgo. Respecto a las dreas de produccién

agropecuaria se cuenta con una mayor area respecto a las demas zonas la cual es de 35.519,1 ha, lo que permite verificar

29 Para mas informacién ver el capitulo VI del Acuerdo N.2 003 del 2002.
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que la ANT pueda realizar el OSPR, a través de las distintas rutas y/o procedimientos con las que cuentas las diferentes

dependencias misionales de la entidad.
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7  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA ‘

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial, el municipio, estd conformado por 83 veredas, incluyendo la

cabecera municipal y el centro poblado de Riomanso, que se relacionan a continuacién:

TABLA 17. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA (ha) PORCENTAIJE (%)
ALTO DE SAN PEDRO 425,84 0,58 %
EL MORRO 1.158,94 1,57 %
EL GOLUPO 875,78 1,19 %
MARTINEZ 939,81 1,28 %
BOQUERON 284,59 0,39 %
LA CHAPA 1.392,83 1,89 %
CHISPEROS 160,97 0,22 %
LIMONCITO 335,59 0,46 %
EL PANDO LA JOYA 1.238,98 1,68 %
LA OSERA 1.203,14 1,63 %
LAS BELLAS LOS ANDES 115,93 0,16 %
PARAMO CEMENTERIO 79,40 0,11 %
LA CAUCHERA 407,12 0,55 %
LAS MANGAS SECTOR LA
PRIMAVERA 559,64 0,76 %
LAS MANGAS ANDES 404,06 0,55 %
CAMELLON 391,84 0,53 %
PAJUIL 1.987,53 2,70 %
PROVIDENCIA 541,11 0,73 %
MONTENEGRO 1.489,35 2,02 %
SAN JAVIER LA TROJA 477,57 0,65 %
GUADUAL ALTO 182,18 0,25 %
GUADUAL SAN VICENTE 698,36 0,95 %
EL CEDRAL 406,12 0,55 %
ISLANDIA 1.758,90 2,39 %
ALTO BONITO 733,15 0,99 %
EL PARAISO 4.350,43 5,90 %
TUAMO 1.494,63 2,03 %
LA ESMERALDA 8.048,04 10,92 %
AGUA BONITA 1.758,51 2,39 %
RIO MANSO 2.278,07 3,09 %
LA LUISA 1.003,88 1,36 %
BUENOS AIRES 556,95 0,76 %
CALICHOSA 287,97 0,39 %
LA PAZ GUADUALITO 459,65 0,62 %
PALO BAJO 444,77 0,60 %
EL PALO LAS AURAS 464,64 0,63 %
LA CABARNA 431,98 0,59 %
SAN PEDRO 687,62 0,93 %
LAS AURAS 818,14 1,11 %
LA REFORMA 1.059,42 1,44 %
HERVIDERO 1.883,58 2,56 %
LA MIRANDA 340,39 0,46 %
VEGAS DE CHILI 1.080,52 1,47 %
EL BOSQUE 373,95 0,51 %
SAN PACHO CUCAL 290,77 0,39 %
CORAZON 1.104,42 1,50 %
CALICA 563,93 0,77 %
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TABLA 17. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA (ha) PORCENTAJE (%)
PIJADITO 1.081,35 1,47 %
BOLAROA 1.796,48 2,44 %
SAN ELOY 980,99 1,33 %
FLORIDA ALTA 619,10 0,84 %
PASTALES 333,71 0,45 %
CUCAL 492,80 0,67 %
HATO VIEJO 384,13 0,52 %
LA SELVA 1.106,33 1,50 %
QUEBRADA GRANDE 752,84 1,02 %
PIJAO 580,38 0,79 %
CUCAL LA BRECHA 326,11 0,44 %
PUENTE TUAMO 309,99 0,42 %
GUAIMARAL 528,82 0,72%
LA PLATA 292,14 0,40 %
LA RETIRADA 2.127,50 2,89 %
EL REAL 1.169,42 1,59 %
MANGA ALTA 374,99 0,51%
EL CALABOZO 548,54 0,74 %
LA FLORIDA 749,76 1,02 %
LA LIBERTAD 687,68 0,93 %
LA ESPERANZA 387,95 0,53 %
LA PALMITA 970,87 1,32 %
ALTO DE SAN JUAN ARRIBA 290,79 0,39 %
LA TOMA 276,10 0,37 %
SAN ROQUE ALTO 356,04 0,48 %
SAN JUAN BAJO 300,54 0,41 %
SAN ROQUE 273,73 0,37 %
PATIO BONITO 1.562,88 2,12%
EL PANDO 1.177,98 1,60 %
MANGA BAJA 1084,15 1,47 %
CABECERA MUNICIPAL URBANA 179,17 0,24 %
SANTA BARBARA 780,27 1,06 %
LAGUNA ANDRES 866,20 1,18 %
LA DIVISA 662,25 0,90 %
LA LAGUNA- RIOMANSO 824,83 1,12 %
GUADUALITO 416,14 0,56 %
TOTALES 73.684, 31 100 %

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Rovira, Acuerdo N.2 003 de 2002,
modificado por el Acuerdo 010 de 2012.
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Mapa 12. Divisidn Politico-administrativa segun el instrumento de ordenamiento territorial en Rovira.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial de Rovira,
Acuerdo N.2 003 de 2002, modificado por el Acuerdo 010 de 2012.

TABLA 18. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE ROVIRA, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA (ha) PORCENTAIJE (%)
CALICHOSA 254,40 0,34%
SAN PEDRO 485,60 0,66%
PALO BAJO 419,69 0,57%
LA CABARA 432,49 0,59%

LA PAZ GUADUALITO 394,13 0,53%
EL PALO LAS AURAS 464,74 0,63%
LA REFORMA (con C.P.) 867,57 1,18%
GUADUALITO 409,08 0,55%

LAS AURAS 819,06 1,11%

EL PANDO (con C.P.) 1.065,86 1,44%
HERVIDERO 1.792,05 2,43%

CALICA 564,65 0,77%
LA MIRANDA 340,56 0,46%

CORAZON (con C.P.) 1.065,93 1,45%
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TABLA 18. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE ROVIRA, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA (ha) PORCENTAJE (%)
VEGAS DE CHILI 1.037,64 1,41%
BOLANOS 1.753,73 2,38%
PIJADITO 1.081,66 1,47%
QUEBRADA GRANDE 753,16 1,02%
HATO VIEJO 436,02 0,59%
LA SELVA (con C.P.) 1.149,11 1,56%
LAGUNA RIO MANSO 807,42 1,09%
LA PLATA 292,33 0,40%
PIJAO 580,63 0,79%
PATIO BONITO 1.402,26 1,90%
GUAIMARAL 529,00 0,72%
SAN PACHO CUCAL 784,36 1,06%
EL BOSQUE 373,49 0,51%
EL CALABOZO 548,71 0,74%
LA ESPERANZA 389,68 0,53%
PUENTE TUAMO 310,18 0,42%
CUCAL LA BRECHA 326,16 0,44%
LA FLORIDA (con C.P.) 749,94 1,02%
ALTO DE SAN JUAN ARRIBA 294,67 0,40%
RIO MANSO (con C.P.) 2.161,59 2,93%
EL REAL 1.169,96 1,59%
SAN JUAN BAJO 300,74 0,41%
LA RETIRADA 2.103,44 2,85%
ALTO DE SAN PEDRO 426,06 0,58%
LA TOMA 270,86 0,37%
LA LIBERTAD (con C.P.) 688,01 0,93%
SAN ROQUE 273,78 0,37%
SANTA BARBARA 799,74 1,08%
MANGA ALTA 375,24 0,51%
SAN ROQUE ALTO 356,28 0,48%
AGUA BONITA 1.759,50 2,39%
SAN ELOY 981,62 1,33%
MANGA BAJA 1.088,15 1,48%
PASTALES 333,96 0,45%
FLORIDA ALTA 619,35 0,84%
LA PALMITA 971,01 1,32%
TU AMO 1.495,34 2,03%
LA CHAPA 1.395,12 1,89%
BUENOS AIRES 557,19 0,76%
LA LUISA (con C.P.) 1.004,30 1,36%
LA LAGUNA ANDES 861,21 1,17%
BOQUERON 284,76 0,39%
SAN JAVIER LA TROJA 412,41 0,56%
GUADUAL ALTO 182,27 0,25%
LA ESMERALDA 8.466,52 11,48%
ALTO BONITO 733,39 0,99%
GUADUAL SAN VICENTE 698,85 0,95%
EL CEDRAL 406,04 0,55%
CHISPEROS 161,39 0,22%
EL GOLUPO 912,00 1,24%
MARTINEZ 955,47 1,30%
LA CAUCHERA 407,40 0,55%
LA DIVISA 662,36 0,90%
EL PARAISO 5.031,09 6,82%
LA BELLA LOS ANDES (con C.P.) 115,97 0,16%
COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA .
(< VIDA (i) Agricultura
Pagina 44 de 122 I

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD VERSION 6

Tierras
PROCESO m 13/10/2023

TABLA 18. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE ROVIRA, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA (ha) PORCENTAIJE (%)
CAMELLON 392,00 0,53%
PARAMO CEMENTERIO 79,44 0,11%
MONTENEGRO 1.490,06 2,02%
PROVIDENCIA 564,39 0,77%
LA ISLANDIA 1.789,74 2,43%
LAS MANGAS LOS ANDES 404,21 0,55%

LAS MANGAS SECTOR LA

PRIMAVERA 560,28 0,76%
EL PANDO LA JOYA 1.263,68 1,71%
LIMONCITO 335,21 0,45%
PAJUIL 1.983,08 2,69%
LA OSERA 1.331,17 1,80%
EL MORRO 1.172,24 1,59%
TOTALES 73.763,85 100 %

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion recabada en el ejercicio de cartografia social realizado, el 21 de septiembre de 2024.

Adicionalmente, conforme al ejercicio de cartografia social llevado a cabo, se pudo identificar que la configuracion
espacial referida por la comunidad en el municipio es parcialmente coincidente con la distribucién politico-administrativa
vigente, toda vez que los participantes reconocen 81 veredas, entre ellas 10 con centros poblados, de los cuales 9 centros
poblados no se referenciaban en el EOT. Por lo anterior, se propone que la referencia territorial para la implementacion

del POSPR sean los centros poblados, tal y como se expresa el andlisis de la informacion en el documento de POSPR.

Asimismo, los participantes sefialan que la cantidad de veredas existentes en Rovira se debe a la extensién del municipio
y otros sugieren que,por causa de la zona presente en Rovira, en la cual se unen varios municipios en el paso de una
carretera terciaria que los conecta, el territorio se ha poblado considerablemente. Otra razén para el poblamiento de

Rovira, es la ampliacion de la cobertura de redes eléctricas y la oferta institucional.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizado el 21 de septiembre de 2024.
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Por otra parte, los centros poblados rurales® son un foco de referencia operativa importante dado que constituyen
concentraciones donde es posible el acercamiento a la captura de informacion de forma directa, por tener caracteristicas
similares a las de suelo urbano, y por lo tanto implican un abordaje diferenciado respecto al abordaje de lo rural disperso.
Es de anotar que el centro poblado Casco Urbano, identificado en la cartografia social, corresponde a la cabecera
municipal y si bien es urbano, es el centro poblado referenciado por 13 veredas rurales, que desarrollan sus actividades

individuales, sociales, comerciales y productivas en éste.

En la tabla siguiente, se identifican los centros poblados del IGAC y los del EOT.

TABLA 19. CENTROS POBLADOS RURALES DEFINIDOS POR EL EOT Y TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO

. ESPACIALIZABLES POR ESPACIALIZABLES POR RECABADO EN
Nor\ggﬁ:;gmo CLASIFICACION DEL SUELO AREA (HA) EOT IGAC CARTOGRAFIA SOCIAL
URBANO RURAL Sl NO Sl NO Sl NO
Riomanso X 6.42 X X X
San Pedro X 1,92 X X X
El corazén X 8,88 X X X
La Selva X 6,84 X X X
La Florida X 4,62 X X X
Casco urbano X
La Luisa X 1,71 X X X
Los Andes la Bella X 5,97 X X X
El Pando X S 3 X X X
La Libertad X S.. 32 X X X
La Reforma X S.. 38 X X X

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Rovira, Acuerdo N.2 003 de 2002,
modificado por el Acuerdo No 010 de 2012.

De acuerdo con las jornadas de cartografia social adelantadas en el municipio, no determinaron la existencia de otras

agrupaciones continuas de viviendas rurales ni caserios.

30 15 Ley 505 de 1999, en su literal segundo del paragrafo del articulo primero, determiné que “se entiende por centros poblados los
corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural”.

31 Sj bien fue reconocido en la cartografia social realizada en el municipio, no se cuenta con informacién respecto de la cobertura geografica.
32 Sj bien fue reconocido en la cartografia social realizada en el municipio, no se cuenta con informacién respecto de la cobertura geografica.
33 Sj bien fue reconocido en la cartografia social realizada en el municipio, no se cuenta con informacién respecto de la cobertura geografica.
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8  INFORMACION AGROLOGICA

8.1 Caracterizacion de la estructura productiva del territorio rural agropecuario.
Esta seccion aporta elementos de identificacion, caracterizacidon y anadlisis de practicas productivas que den cuenta del
contexto agro productivo del municipio. A continuacién, se presenta la oferta fisica agroldgica, el uso actual de la tierra
a partir del andlisis de coberturas con énfasis en los mosaicos destinados a produccion agropecuaria, los referentes de
aptitud de la tierra, identificacion de las UAF aplicables y las figuras del ordenamiento con finalidad agropecuaria

presentes en el municipio.

8.2  Oferta climatica y agroldgica del territorio34
A partir de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de la UPRA, se identifica que en el municipio hay cuarenta vy seis (46)
UFH de referencia distribuidas en siete mil novecientos cincuentay un (7.951) predios2. Las UFH se describen a partir de
criterios agrologicos, climaticos y edaficos, como se evidencia en el Mapa 15 (Unidades Fisicas Homogéneas UFH del

municipio de Rovira, Tolima y el Anexo denominado 20241001 ANEXO_1 UFH_Y CLC DETALLADO_73624.

34 Se analiza la incidencia de los factores climéticos y edaficos sobre el area de intervencién dada la estrecha relacion de estos con el
rendimiento y calidad de las cosechas. Este analisis esta orientado a realizar un acercamiento técnico frente a las caracteristicas agrologicas
y potencial productivo de unidades sub municipales y a partir de cada una de ellas realizar inferencias de tipo productivo sobre cada predio
en su interior.

Partiendo de la claridad de que no toda area adjudicable desde el punto de vista juridico-normativo resulta ser aprovechable o apta para el
desarrollo de actividades agropecuarias si se analiza desde una 6ptica agroldgica y que la finalidad general de la ANT dota a los sujetos de
ordenamiento con tierras aptas para el desarrollo agropecuario (salvo algunas excepciones definidas en la norma), el presente analisis
técnico, pretende aportar elementos frente a dicha premisa respecto de la situacion local, a partir de las caracteristicas y condiciones con
las que cuenta el territorio.
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Mapa 14. Unidades Fisicas Homogéneas de Rovira, UFH, poligonos
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion de Unidades Fisicas Homogéneas, Escala 1:100.000 (UPRA-ANT 2022).

De acuerdo con la informacion precedente, es relevante indicar que 6.945 predios tienen en sus suelos limitantes que

pueden condicionar la actividad agro-productiva. De igual forma 133 predios presentan limitantes hasta en el 40% de su

area total; 112 predios tienen mas del 40% y hasta el 80% de su area con limitantes y 6.700 predios presentan un

porcentaje mayor del 80%, siendo estos ultimos, los predios mas comprometidos en

agropecuaria.
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TABLA 20. LIMITANTES BIOFISICAS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA
LIMITANTES NUMERO PREDIOS PORCENTAJE DE AREA DEL MUNICIPIO
No aplica 1.225 0,28%
Presenta limitaciones relacionadas con acidez intercambiable (Al) > 253 17,68%
60%
Presenta limitaciones relacionadas con acidez intercambiable (Al) > 581 16,91%
60%, susceptibilidad a la pérdida de suelo.
Presenta limitaciones relacionadas con erosion, susceptibilidad a la 3824 26,45%
pérdida de suelo.
Presenta limitaciones relacionadas con pedregosidad superficial 195 0,74%
Presenta limitaciones relacionadas con pedregosidad superficial, 17 0,19%
susceptibilidad a la pérdida de suelo.
Presenta limitaciones relacionadas con susceptibilidad a la pérdida 2.759 34,36%
de suelo.
Sin limitaciones 287 3,40%
TOTALES 35 100%
FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de Unidades Fisicas Homogéneas UPRA-ANT, 2022. Octubre 2024.

Se resalta que el 3,40% del total del drea de los predios analizados se localizan en unidades fisicas que no presentan
limitantes. El 13,64% corresponde a tierras medianas, tierras medianas a regulares, tierras regulares y tierras regulares
a malas, y el 85,68 % corresponde a tierras malas, tierras malas a muy malas. Adicionalmente, tan solo el 0,40%
corresponde a tierras muy malas. Estas condiciones deben considerarse al definir los métodos de intervencién y decidir

sobre la adjudicacion o titulacion de tierras.

8.3  Andlisis frente a coberturas de uso de la tierra
A partir de la capa de coberturas Corine Land Cover se identifica el uso de la tierra de los territorios agricolas en un
periodo especifico y se hace un énfasis en la oferta de productos agropecuarios del territorio capturada por las

Evaluaciones Agropecuarias municipales EVA y Censos pecuarios.

Teniendo en cuenta las coberturas de la tierra de la leyenda nacional a escala 1:100.000, con la metodologia del Corine
Land Cover (IDEAM, 2018), se observa una dedicacion de 40.806,26 ha a la produccién agropecuaria, de las cuales el
24,36% corresponde a pastos, usados para la ganaderia bovina y otras especies pecuarias, 1,20% a cultivos permanentes

y 74,44% a dreas agricolas heterogéneas. (20241001_ANEXO_1_UFH_Y_CLC_DETALLADO_73624).

Complementando lo anterior, se realizé el analisis de correlacion entre las coberturas de la tierra frente a las Evaluaciones

Agropecuarias Municipales (EVA, 2023), donde se observd que en el municipio se tuvo un area de produccion agricola

35 Un predio puede tener mas de una UFH, por ello, en las UFH resultan mas predios que en la suma del total general, debido a que por oferta
de suelo en un predio se pueden encontrar diferentes UFH con sus respectivas limitantes (NUmero de veces que un predio intercepta una

UFH), por lo tanto, no se totaliza.
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de 13.779 ha, de los cuales el 17,5% correspondio a cultivos transitorios y el 82,5% a cultivos permanentes. En cuanto a
la produccion bovina, se reporta un inventario ganadero de 8.303 Unidades Gran Ganado (UGG) para las cuales se estima
una dedicacion aproximada de 8.303 ha en pastos. Para mayores detalles consultar el Anexo denominado

20241001_ANEXO_2_ DETALLADO_EVA2023_73624.

Mapa 15. Unidades de territorios agricolas para la leyenda nacional, escala 1:100.000 en Rovira, Tolima.
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacién de Coberturas de la Tierra a Nivel Nacional Escala 1:100.000 (IDEAM, 2018). Octubre
2024.
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Frente al andlisis anterior, el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial — PIDARET del
departamento de Tolima, cuyo horizonte al afio 2038 se propone en su Programa 2 “El Tolima ordena su territorio”, del
Eje 3 de ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible, una meta de disminucion de la informalidad de la tierra
en un 50%, por lo que el POSPR del municipio de Rovira contribuye al cumplimiento de tal propdsito, articulandose

conforme a lo dispuesto por la Resolucién 339 de 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En relacion con el ordenamiento productivo, se reconocieron los diferentes referentes de aptitud para el municipio
mediante la aplicacién préctica de la metodologia de evaluacién de tierras de la UPRA. La Agencia Nacional de Tierras,
como maxima autoridad de las tierras, debe gestionar el acceso a la misma como factor productivo, promoviendo su uso
en cumplimiento de la funcién social de la propiedad, entendiendo para el reconocimiento de derechos una valoracién
de la aptitud agropecuaria. Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de analisis de aptitud derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia de los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT), publicados por la UPRA y disponibles

en el SIPRA. Los resultados del analisis se presentan en la Tabla 21.

TABLA 21. ANALISIS DE APTITUD DE LOS TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE ROVIRA A PARTIR DE LOS TUT DE LA UPRA ESCALA 1:100.000
Clasificacion Ndmero de predios % Area del municipio
(en blanco) 19 0,00%
Aptitud indeterminada 342 7,72%
Apto 4.177 49,51%
Apto condicionado 5.315 7,36%
Total 3 100
FUENTE: elaboracion propia a partir de informacion de los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT) (UPRA, 2020). Octubre 2024.

De acuerdo con la informacion precedente, es relevante indicar, para el municipio de Rovira, que 261 predios presentan
una aptitud agropecuaria indeterminada hasta el 40% de su area total, 74 predios tienen un porcentaje superior al 40%
y hasta 80% y 7 predios tienen un porcentaje de area con aptitud indeterminada superior al 80%, siendo estos ultimos

los predios que podrian requerir métodos de intervencién mixtos que permitan establecer referentes de aptitud.

8.4  Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable)
La UAF por unidades fisicas homogéneas debera ser aplicada por la ANT para las formas de acceso a tierras contempladas
en los capitulos 1 y 2 del Titulo IV del Decreto Ley 902 de 2017, es decir tanto para i) Adjudicacion de Baldios, ii)

Adjudicacion de baldios reservados, iii) Adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales que hagan parte de la subcuenta

36 Un predio puede tener mas de una categoria, por ello resultan mas predios que en la suma del total general (Nimero de veces que un
predio intercepta una categoria) y, por lo tanto, no se totaliza.

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA v .
VIDA \i} Agricultura

Pagina 52 de 122

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD VERSION 6

Tierras
PROCESO m 13/10/2023

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, iv) Subsidio Integral de Acceso a

tierras, tanto en esquemas por oferta y por demanda.

El régimen de UAF que se desprende del Capitulo XllI, Articulo 38 de la Ley 160 de 1994, cuenta con una Unica
metodologia vigente que es la del Acuerdo 167 de 2021, cuyo calculo es por Unidad Fisica Homogénea. Dado que la
definicién de dicha UAF es gradual y progresiva y que a la fecha no se ha generado el nuevo calculo para el municipio de
Rovira - Tolima y hasta cuando se tenga disponible la nueva UAF, los procesos de reconocimiento de derechos y
asignacion de derechos culminaran con arreglo a UAF disponible, bien sea calculando una UAF predial a solicitudes
elevadas después de mayo de 2017 en los términos de la Resolucién 2533 de 2018 o aplicando calculos vigentes de UAF
por zonas relativamente homogéneas para solicitudes elevadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley

902 de 2017, de conformidad con la condicién de favorabilidad establecida en el articulo 27 del mencionado Decreto

Ley.
TABLA 22. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, Rovira, Tolima.
NOMBRE g LINDEROS
- CONDICION TECNICA/BIOFISICA/GEOGRAFICA TIPO DE UAF MINIMO MAXIMO ——
Explotaciones
. . . . ixt
Comprende areas geograficas con altitud superior a 2000 mixtas con
. L mayor 14 20
m.s.n.m. parte de las areas municipales de: tendencia
ZRH 1 aericola No tiene
ZONA DE Chaparral, Dolores, Ibagué, Libano, Roncesvalles, Ex Iitaciones linderos
CLIMA FRIO Planadas, Rioblanco, Rovira, San Antonio, pA definidos
. . ) . mixtas con
Anzodtegui, Casabianca, Cajamarca, Fresno, Cunday, mavor " 54
Herveo, Murillo, Santa Isabel, Villarica y Villahermosa. ayo )
tendencia
ganadera
Comprende areas geograficas con altitud entre 1300y
1700 m.s.n.m., comprendiendo parte de los municipios
de:
ZRH 2 No tiene
CAFETERA Chaparral, Dolores, Falan, Ibagué, Lérida, Libano, Unica 6 10 linderos
OPTIMA Roncesvalles, Planadas, Rioblanco, Rovira, San definidos
Antonio, Anzoategui, Cunday, Casabianca, Cajamarca,
Fresno, Herveo, Santa Isabel, Villarica, Icononzo y
Villahermosa.
Comprende areas geograficas con altitud de 1000 a 1300y
1700 a 2000 m.s.n.m. comprendiendo parte de los
mupnicipios de:
ZRH 3
MARGINAL Ataco, Armero-Guayabal, Chaparral, Villahermosa, No tiene
CAFETERA Dolores, Falan, Ibagué, Libano, Planadas, Rioblanco, Unica 11 17 linderos
BAJAY Rovira, San Antonio, Alpujarra, Venadillo, Valle de San definidos
ALTA Juan, Anzoategui, Casabianca, Cajamarca, Fresno, Herveo,
Melgar, Mariquita, Prado, Santa Isabel, Villarica, Cunday,
Icononzo, Ortega y Coyaima.
ZRH 4 Comprende areas geograficas con altitud entre 400 a 1000 .
. ; No tiene
TRANSICION m.s.n.m. incluyendo parte de los - )
P o Unica 34 44 linderos
CALIDA A municipios de: definidos
MEDIA
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Ataco, Armero-Guayabal, Chaparral, Dolores, Félan,
Ibagué, Lérida, Libano, Planadas, Rioblanco, Rovira, San
Luis, San Antonio, Venadillo, Alvarado, Anzoategui,
Casabianca, Cajamarca, Cunday, Carmen de Apicala,
Fresno, Honda, Melgar, Mariquita, Natagaima, Prado,
Icononzo, Purificacion, Santa Isabel, Suarez,
San Luis, Villarrica y Alpujarra, Ortega y Coyaima
FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Resolucion 041 de 1996 INCORA (INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA). Octubre
2024.

Durante el desarrollo del ejercicio participativo, sefialaron como vocaciones econémicas en el contexto socio productivo
en mayor predominancia la actividad agricola y el turismo. Asimismo, se sefiala la actividad pecuaria y la explotacion de
recursos naturales no renovables. Respecto a la actividad agricola, hay cultivos comerciales permanentes de maiz,
pldtano, aguacate, cacao vy, en especial café, es asi como Rovira se constituye en el quinto municipio productor de café
en el departamento del Tolima. También tiene vocacién ganadera, con énfasis en bovinos para explotacién de su carne
y productos derivados como leche y queso. Se encuentran también trapiches artesanales en los centros poblados de La

Selva y veredas aledafias al casco urbano.

La actividad turistica en el municipio se consolida como un sector econdmico relevante. Rovira es conocido como encanto
de manantiales, por su riqueza hidrica y paisaje natural, en el cual se propicia el turismo ecolégico, el desarrollo de
deportes extremos y balnearios con piscinas naturales, en sitios como el balneario La Rochela, las cataratas del rio Manso,
las cascadas Filo Bonito, Boca de los Rios donde se une el rio Chiliy el rio Cucuana, Cerro Pijao, quebrada de Martinez,

Charco azul, valle de los mufiecos y el parque del corregimiento de Riomanso.

La extraccion de minerales, la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables constituye también una
actividad econémica notable en el municipio. En cuanto a ella, en la vereda El Real se encuentra ubicada la empresa
Inversiones El Real TJ SAS, dedicada a la fabricacién de materiales de arcilla para la construccién, la cual la comunidad
conoce como ladrillera. De igual forma, en la vereda Martinez, la empresa Agregados Martinez SAS, tiene un contrato de

concesiodn para la extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso, balastro y triturados.

TABLA 23. USO DEL SUELO POR VEREDA SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

CENTRO POBLADO USO DEL SUELO PRODUCTOS

Café, cilantro, naranja, cacao, platano, aguacate, maiz, yuca, gulupa,
lulo, frijol, ganado bovino.

La Luisa Agricola, turismo . . .
g Existen algunos saltos y cataratas en el curso del rio Luisa. Se
encuentran sitios de interés turistico como las cataratas del rio Manso.
Los Andes La Bella Agropecuario Café, platano, maiz, frijol, yuca, citricos, ganaderia criolla y aguacate.
La Reforma Agropecuario Aguacate, cafia panelera, cacao, café, platano, ganado bovino
) , ) Café, platano, yuca, cafia, maiz, frijoles, gulupa.
Riomanso Agricola, turismo . P ¥ J € ,pA
Tiene un parque de un gran atractivo urbanistico.
La Florida Agricola, turismo Café, aguacate, platano, yuca.
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Café, frijol, platano, aguacate, yuca y tomate de arbol.

Como actividad pecuaria tiene ganaderia para consumo interno.
Aguacate, cacao, platano, banano, maiz, yuca. Actividad ganadera,
avicola y porcina para consumo local, trapiches artesanales.

Platano, frijol, aguacate, maiz, café, cacao, aguacate.

Agricola, turismo Sitio turistico en Boca de los Rios donde se une el rio Chili y el rio
Cucuana. Cerro Pijao.

Café, platano, tomate, habichuela, cafia, maiz y pan coger. Se
desarrollan actividades de ganaderia extensiva, avicultura, piscicultura
y porcicultura. También cuenta con 7 trapiches para el procesamiento
de cafia panelera.

Hay una concesion para la extraccién de piedra, arena, arcillas comunes,
yeso, balastroy triturados.

En la vereda El Real se encuentra ubicada una ladrillera dedicada a la
fabricacion de materiales de arcilla para la construccion.

Posee una laguna natural y el balneario La Rochela. Quebrada de
Martinez. Charco azul.

Valle de los mufiecos, formacion rocosa y de arena.

Cascadas Filo Bonito.

Agricola Cacao, platano, café, aguacate.

Agropecuario

Agropecuario

Agricola, Explotacion de recursos naturales
no renovables, turismo

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién de la cartografia social, realizada el 21 de septiembre de 2024.
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9  CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR

Los actores sociales de las organizaciones de base social campesinas, productivas, y los actores institucionales tienen
diferentes percepciones e intereses, que pueden impactar a futuro en la implementacion del POSPR en este municipio.
Por eso, este apartado busca identificar a los actores involucrados, sus intereses y capacidades en el marco del OPSR, en

la medida que generan acciones colectivas o individuales que pueden apoyar el desarrollo de este.

En el marco de la formulacion e implementacion del POSPR del municipio de Rovira, los actores institucionales claves, tal
y como se encuentra descrito en el formato POSPR-F-009 MAPA DE ACTORES TERRITORIALES, anexo a este documento,
son: la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA vy la Secretaria de Planeacion, quienes aportaron
las bases de datos de juntas de accién comunal y organizaciones productivas, y apoyaron en la convocatoria, consecucion

de espacios fisicos y logistica requerida para las actividades comunitarias., asi como la convocatoria a las mismas.

En cuanto a las organizaciones de base social, se identifican 84 juntas de accién comunal veredales y corregimentales,
como una figura preponderante en el ambito campesino, ya que son las organizaciones de mayor reconocimiento para
plantear los intereses y necesidades del campesinado. Son actores estratégicos a favor de una posible implementacién
del POSPR para la comunicacién, pedagogia y movilizacion de las comunidades en torno a la formalizacion de la tenencia

de la tierra. Su principal demanda se concentra en el acceso a tierras y formalizacién.

A su vez, se identifican 10 organizaciones productivas y ambientales que realizan actividades relacionadas con la
agricultura y el turismo. Tres de las 10 organizaciones productivas, asistieron a la cartografia social, sobre las cuales se
realiza una descripcion mas amplia en la tabla 23. Sus demandas en materia de tierras se concentran en el acceso a estas
para trabajarlas y, por ende, a créditos, servicios y beneficios de las entidades gubernamentales, asi como el

mejoramiento de sus ingresos y calidad de vida.

Por ultimo, se establece contacto con el comité de impulso de la zona de reserva campesina, en cabeza de la Asociacion
de Productores Agropecuarios del municipio de Rovira, Tolima — ASOPROAGROROTOL y la organizacién Baluarte
Campesino de Rovira, quienes presentaron solicitud de constitucion de la Zona de Reserva Campesina en el municipio
de Rovira ante la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion (SATN) de la ANT, la cual tiene inicio de actuacion

administrativa y trdmite de delimitacion a través de la resolucién No. *202443002042136* del 2 de febrero de 2024.

En conclusion, en el ejercicio de cartografia social, se reconocieron: 84 juntas de accion comunal de la zona rural, 1
organizacién de segundo nivel -ASOJUNTAS-, 3 organizaciones productivas campesinas, 1 comité de impulso de ZRCy 1

organizacidon de mujeres, que se detallan en la tabla 24.
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Ambito territorial de

Actor Social -
accién
Alcaldia Municipal Municipal
ASOJUNTAS Municipal

Juntas de Accion Comunal

X Corregimiento
corregimentales

Juntas de Accién Comunal

Veredal
veredales
ASOPAZ GUADUAL
Veredal
Asociacién de Paneleros de
Rovira Tolima "Asopanela
Rovi "
ovirense Veredal
ANUC - Asociaciéon Nacional de
Usuarios Campesinos de Municipal
Colombia — Territorial Tolima
N 7
Comité de impulso Zona de Municipal

Reserva campesina

Ké

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

TABLA 24. ANALISIS ACTORES RURALES

Influencia /
favorabilidad

Fortalezas o capacidades para
la OSPR

Instituciones municipales

Influencia Alta -, o
Gestion catastral, juridica,

social y logistica o
conocimientos afines
A Favor

Organizaciones de base social

Influencia Media
Comunicacién/pedagogia,
gestion catastral y gestion
A favor logistica

Influencia Alta Comunicacién/pedagogia,

gestion catastral y gestion

A favor logistica

Influencia Alta Comunicacién/pedagogia,

gestion catastral y gestion

A favor logistica

Organizaciones campesinas y/o productivas

Influencia Baja

Comunicacion/pedagogia
A favor

Influencia Baja

Comunicaciéon/pedagogia y

A favor gestion catastral

Influencia media
Gestion catastral y social
Comunicaciéon/pedagogia

A favor

Otros
Influencia media

A favor Gestién catastral y social
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Relacionamiento o interés con el OSPR

Asesoria y tramite para la recuperacién de
baldios, titulacion de posesidn, saneamiento de
la falsa tradicion, sucesiones por via notarial,
ratificacion de venta, titulacion de baldios,
titulacion de baldios a Entidades de Derecho
Publico, adjudicacion de predios por orden
judicial, contratos de uso en predios baldios
inadjudicables, seguridad juridica.

Es una organizacion de segundo nivel que
agrupa a las juntas de accion comunal del
municipio. Su interés en el OSPR es facilitar la
comunicacién entre la ANT y las juntas de accion
comunal para la formalizacién de la tierra.

El ordenamiento social de la propiedad rural se
percibe como una herramienta esencial para la
formalizacion 'y seguridad juridica en el
territorio.

Es una asociacion de 30 familias que producen
café organico con practicas limpias. Su proposito
frente al OSPR es el acceso a tierras aptas para la
agricultura, en la busqueda de mayor
competitividad en el mercado del café.

Es una asociacion de productores de panela de
las veredas La Reforma y San Pedro. Por lo cual
su interés en el OSPR es la formalizacion de la
tierra de sus socios, para acceder a ofertas de
ADR y establecer alianzas comerciales.

Es una asociacion nacional de tercer nivel creada
en 1967, que agremia los campesinos del pais
para la defensa y reivindicacion de los derechos
de los campesinos y su incidencia en las politicas
publicas. Es sujeto de reparaciéon colectiva y
dentro de las medidas de reparacién colectiva
describen la recuperacion de los espacios para el
desarrollo de la vida campesina vy el
fortalecimiento de la economia campesina. Se
ubica en el casco urbano de Rovira e interlocutan
con la administracion municipal para participar
en las dindmicas sociales, politicas, productivasy
culturales de la zona rural.

Conformado por la Asociacion de Productores
Agropecuarios del municipio de Rovira, Tolima —
ASOPROAGROROTOL vy la organizacién Baluarte
Campesino de Rovira. Su interés en el OSPR es
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Organizaciones de mujeres

Asociacion de mujeres
productoras agropecuarias de

La Toma Veredal

Influencia baja

Gestidn social,

A favor

Comunicacién/pedagogia

agilizar el proceso de estudio y viabilidad de una
zona de reserva campesina en el municipio, para
la proteccién de los recursos naturales, la
adjudicacion de tierras y la formalizacion de
tierras.

Son un grupo de mujeres campesinas que se
dedican al cultivo del café y actividades
pesqueras en la vereda La Toma. Su interés en el
OSPR es el acceso a tierras para sus asociadas,
que permitan extender sus cultivos para el
mejoramiento de sus ingresos.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la cartografia social. 21 de septiembre de 2024.

Conforme a la actividad de cartografia social, y segun la clasificacion de tipologia de conflictos, se identificaron las

siguientes tensiones o conflictos por el uso y la tenencia de las tierras rurales en el municipio de Rovira; y que deben

tenerse en cuenta al momento de una posible implementacién del POSPR.

Conflicto Actores

Conflicto por tenencia de la

TABLA 25.ANALISIS CONFLICTOS DEL OSPR

Contexto
Los participantes sefialan que existe
una problematica compleja alrededor
de los derechos de dominio de 300 has
del predio El Florestal. Esta era una
finca de un testaferro de los
narcotraficantes al cual llamaban
Mardoqueo. Una vez este testaferro
fue desaparecido, los predios quedaron
abandonados e invadidos por personas
de la zona que adelantaron un proceso
de adjudicacién de estos predios con el
INCORA, casi todos bajo la figura de
comun y proindiviso; sin embargo, a
algunos de estos, el INCORA no alcanzd

Familias de los testaferros, a entregarles el titulo, ya que esta

tierra personas invadieron los situacién estuvo atravesada por una
predios y terceros dentro guerra fuerte en el territorio, por lo cual

del tramite

fueron desplazados o despojados de las
tierras y esas tierras terminaron en
manos de otros; incluso se dice que
algunos funcionarios del INCORA
fueron asesinados y amenazados en
medio del tramite. Alli existen varias
solicitudes de restitucion de tierras de
la familia de los testaferros, de los que
invadieron los predios y también de los
que actualmente habitan los predios,
que ya se han presentado como
terceros dentro del tramite.

En la vereda El Real se encuentra

Comunidad vereda El Real -

Conflictos por uso del suelo

Empresa Inversiones El
Real TISAS

ubicada la empresa Inversiones El Real
TJ SAS, dedicada a la fabricacién de
materiales de arcilla  para la
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Fase del conflicto

Localizacién

Manifiesta Corregimiento Riomanso
Manifiesta vereda El Real
.
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construccion, la cual la comunidad
conoce como ladrillera. La comunidad
de la vereda sefiala que las ladrilleras
llevan alli aproximadamente 6 afios y
contaminan las fuentes hidricas y el
aire, toda vez que queman el ladrillo
con madera y neumaticos. Aun cuando
manifiestan que han denunciado esta
situacion ante la alcaldia municipal,
dicha entidad no ha adelantado
ninguna accion al respecto, ya que los
duefios de la empresa tienen afinidad
politica con las autoridades
municipales.

En la vereda Martinez se encuentra
ubicada la  empresa  Agregados
Martinez SAS, la cual tiene un contrato
de concesién para la extraccion de

Comunidad vereda piedra, arena, arcillas comunes, yeso,
Martinez - Empresa balastro y triturados, ha ocasionado Manifiesta vereda Martinez
Agregados MartinezSA'S desde hace muchos afos

deslizamientos y derrumbes en las vias
de la vereda, contaminacién del agua,
el aire y los suelos.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la cartografia social. Septiembre 21 de 2024.

De ser implementado el POSPR en el municipio de Rovira, se requiere poner en marcha una estrategia de participacion
y un plan de trabajo de comunicacién, adaptados al contexto municipal. Esta estrategia debe involucrar a los presidentes

de las juntas de accion comunal, a las organizaciones productivas y al comité de impulso de la zona de reserva campesina.

A través de la cartografia social se pudo identificar que, la comunicacion en Rovira presenta obstaculos respecto a la
sefial de las empresas de telecomunicaciones, ya que es intermitente y en algunos casos nula, tal es el caso de los centros
poblados de La Reforma, La Luisa, Los Andes, la Libertad, el corregimiento de Riomanso — parte alta y en la vereda El
Morro del centro poblado casco urbano, sin embargo, identifican que las empresas Claro y Tigo cuentan con mejor
cobertura en la zona rural. Por lo anterior, las comunidades también han apropiado alternativas digitales como la
aplicacion WhatsApp y otros medios electrénicos para mantenerse en contacto, contando con grupos en chat donde se
integran todos los socios de las juntas de accion comunal y en el dmbito municipal, los grupos de WhatsApp con

ASOJUNTAS y la UMATA.

Las emisoras comunitarias y los puntos Vive Digital también juegan un papel importante en la comunicacion local. Las
emisoras con sefial en la zona rural son: Radio Miraflores en la frecuencia 1580 kHz, la emisora Bésame en la frecuencia
1350 AM y 97.5 FM, Olimpica Estéreo 94.3 FM, La Carifiosa 1420 AM, La Voz del Tolima 870 AM y Guasca FM en 90.3

MHz. En cuanto a estos, se identifican puntos de vive digital en las sedes educativas de Los Andes, Pando Prado,

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA v .
VIDA \i} Agricultura

Pagina 59 de 122

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD VERSION 6

Tierras
PROCESO m 13/10/2023

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Guadualito, Florida Alta, Guadual Bajo, Hato Viejo, La Libertad, Puente Tuamo, San Javier, Riomanso, Rovira casco urbano

y el Corazodn.

El municipio de Rovira tiene varias festividades: la fiesta de la Virgen del Carmen, que se celebra el 16 de Julio de cada
afio, el festival del viento y las cometas durante el mes de agosto y el cumpleafios de Rovira en el mes de noviembre. Por
lo anterior, se recomienda considerar estas fechas al elaborar los cronogramas de actividades durante la

implementacion.
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10 IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA

Como parte del diagndstico del OSPR se incluye la identificacion de aquellas zonas estratégicas de interés agropecuario
en la planificacion sectorial. Aunque cada una de las figuras que a continuacion se detallan tienen alcances normativos
distintos y bien definidos, se podria decir que todas son de interés potencial de distintos grupos de poblacién que
demandan tierra y recursos, susceptibles de ser dotados por el Estado, mas puntualmente por la ANT, para el desarrollo
de sus practicas productivas, sociales y culturales®. En el caso de Rovira se identifican las expuestas en la Tabla 26 y en el

Mapa 16 subsiguiente:

TABLA. 26 . FIGURAS DEL OSP PRESENTES EN EL MUNIICIPIO DE ROVIRA

FIGURA OSP CON PORCENTAIJE DE
FINALIDAD AREA (HA) AREA DESCRIPCION DE SU ESTADO E INCIDENCIA EN EL OSPR
AGROPECUARIA MUNICIPAL

Las areas donde probablemente se encuentra localizada la agricultura campesina,
familiar y comunitaria y posiblemente los sujetos de ordenamiento social de la
propiedad a titulo gratuito y parcialmente gratuito, que por excelencia adelantan
actividades agropecuarias a escala familiar cubren un area de 34.868,50 hectéreas
representados en 47,17% del area del municipio. Se interpreta que el porcentaje
restante corresponde a agricultura de otro tipo de escalas.
En el municipio de Rovira se registran Distritos de Riego y Drenaje los cuales son: “EL
MANSO, ubicado en la vereda Rio Manso, pertenece a la asociacion “ASOMANSQO”, con
145 0,203% 110 ha; “LA REFORMA”, en la vereda La Reforma, propiedad de la asociacion
“ASOREFORMA”, con 35 ha, son de tipo de Riego y Drenaje. Cubre un drea aproximada
de 145 hectareas representados en 0,203 % del area del municipio.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de informacion de Actos administrativos ZRC (Zonas de Reserva Campesina) (ANT), Mapa Nacional de Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) (UPRA 2021), Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) (SIPRA 2020). EOT_2002. Octubre 2024.

Posibles territdrios
agricultura campesina, 34.868,50 47,17%
familiar y comunitaria

Distritos de Adecuacion de
Tierras

En lo que a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) se refiere, es necesario indicar que en virtud de la
resolucion 464 de 2017 de 29 de diciembre de 2017, y en cumplimiento de lo concluido en el Punto 1 del Acuerdo Final
parala Terminacion del Conflicto, se definieron lineamientos estratégicos, objetivos y otros aspectos en torno a la politica
publica para la ACFC. Esta ultima, definida como un “Sistema de produccién y organizacion gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
que viven en los territorios rurales del pais” (Articulo 3, Resolucion 464 de 2017). El fin principal de este tipo de sistema
es la produccion, transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas. Para que una unidad productiva agricola se considere ACFC, y pueda ser beneficiaria de la politica publica que
cobija, debe primar en ella una actividad econdémica como la descrita, siempre que se realice directamente, y el
predominio de la mano de obra familiar o comunitaria no sea inferior al 50 %. Adicionalmente, salvo para el caso de

territorios étnicos, el predio no debe exceder el tamafio de una (1) UAF.
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Mapa 16. Principales figuras de OSP presentes en el municipio de Rovira, Tolima.
i = 3
Figuras OSP, Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y
Distrito de Riego del municipio de Rovira - Tolima

Valle De San Juan

CONVENCIONES

I ACFC_Rovira
DAT_Rovira

[ Limite_Municipal >

(/ COLOMBIA ﬁgencial
D NNCAD acional
(( VIDA Tierras

/

FUENTE: elaboracién propia a partir de informacién del Mapa Nacional de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) (UPRA 2021),
Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) (SIPRA, 2020). EOT_2002. Octubre 2024.
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11  ANALISIS SOCIOFUNCIONAL

A fin de analizar socio-funcionalmente el municipio, se parte de las condiciones geomorfoldgicas y localizaciéon de la

poblacién, en funcién de la revision de elementos tales como viviendas y concentracién poblacional (DANE), modelo
digital de elevacion (NASA) y ubicacién vial (INVIAS).

Enlo concerniente a vivienda, se encuentra que las unidades de vivienda se concentran al centro al noreste del municipio,
tal como se observa a continuacion:

Mapa 17. Localizacién de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en Rovira
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FUENTE: elaboracion propia: A partir de la informacion de. DEM - JAXA/METI ALOS PALSAR L1.0 2011, descargado del portal Vertex Alaska
Satellite Facility. Censo DANE — 2018, Seccion Rural (Marco Geoestadistico Nacional. Septiembre de 2024.
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Al integrar estos elementos sociodemograficos con elementos funcionales y considerando que las pendientes
predominantes en el municipio corresponden a moderadamente escarpada (50% - 75%), se puede determinar que la
intervenciéon preferentemente debe realizarse en la zona oriental, en la cual se presentan pendientes entre planas a

ligeramente plana, tal como se observa a continuacion:

Mapa 18. Zonificacién Socio — Funcional de Rovira
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

Asi las cosas, y de acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para el 2024, el municipio de Rovira tiene una
poblacion que alcanza las 22.495 personas. Asi mismo, la mayor proporcién de poblacion se concentra en el area rural
del municipio con un total de 11.550 habitantes, mientras que, la poblacién del drea de la cabecera municipal es de solo

10.945 personas.
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TABLA 27. POBLACION CENSADA

POBLACION CENSADA

Total, poblacién en el drea urbana

Total, poblacion en el drea rural

Total, poblacion en el municipio

Total, mujeres

Total, hombres

Total, personas que se auto reconocen como indigenas

Total, personas que se auto reconocen como afrocolombianos

NUMERO

10.945

11.550

22.495

10.964

11.531

135

64

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacién del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Septiembre 2024.

Con respecto a la distribucion poblacional por sexo, se encontrd que el 51,26% de la poblacion son hombres, frente a un

48,74% que corresponde a las mujeres, destacandose una mayor proporcién de hombre que de mujeres en el municipio.

TABLA 28. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO

CORREGIMIENTO VEREDA HOMBRES MUJERES
SIN VEREDA 17 12
AGUA BONITA 28 24
ALTO BONITO 16 14
ALTO DE SAN JUAN 32 24
ALTO DE SAN PEDRO 34 29
BOLANOS 3 2
BOQUERON 24 41
BUENOS AIRES 35 31
CALABOZ 44 31
CALICA 44 38
CALICHOSA 2 2
CAMELLON 18 16
CHISPEROS 4 5
CUCAL 76 70
CUCAL LA BRECHA 36 25
EL BOSQUE 35 28
EL CEDRAL 34 22
EL CORAZON 3 4
EL GOLUPO 36 25
EL MORRO 29 18
EL PALO LAS AURAS 54 43
EL PANDO 65 52
EL REAL 23 12
CORREGIMIENTO_S4 FLORIDA ALTA 70 70
GUADALALTO 26 21
GUADAL SAN VICENTE 17 18
GUADALITO 27 19
GUAIMARAL 47 47
HATO VIEJO 13 10
HERVIDERO 76 58
LA CABARNA 20 21
LA CAUCHERA 64 38
LA CHAPA 50 40
LA DIVISA 40 38
LA ESMERALDA 15 14
LA ESPERANZA 21 14
LA FLORIDA 65 55
LA ISLANDIA 6 11
LA LAGUNA LOS ANDES 4 2
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TOTAL
29
52
30
56
63

65
66
75
82

34

146
61
63
56

61
47
97
117
35
140
47
35
46
94
23
134
41
102
90
78
29
35
120
17
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LA LAGUNA RIOMANSO 36

LA LIBERTAD 42

LA LUISA 99

LA MIRANDA 37

LA OSERA 33

LA PALMITA 46

LA PLATA 11

LA REFORMA 43

LA RETIRADA 54

LA SELVA 52

LA TOMA 63

LAS AURAS 45

LAS MANGAS LOS "
ANDES

LAS MANGAS "

PRIMAVERA

LIMONCITO 28

LA BELLA LOS ANDES 21

MANGA ALTA 41

MANGA BAJA 19

MARTINEZ 81

MONTENEGRO 27

PAJUIL 0

PALO BAJO 43

PANDO LA JOYA 38

PARAISO ALTOS LOS 5
RUSOS

PARAMO CENTENARIO 30
ANDES

PASTALES 47

PATIO BONITO 8

PUADITO 10

PUUAO 34

PROVIDENCIA 6

PUENTE TUAMO 51

QUEBRADA GRANDE 31

RIOMANSO 19

SAN ELOY 39

SAN JAVIER LA TROJA 31

SAN JUAN BAJO 30

SAN PACHO CUCAL 26

SAN PEDRO 30

SAN ROQUE 36

SAN ROQUE ALTO 15

SANTA BARBARA 21

TUAMO 45

VEGAS DE CHILI 33

SIN VEREDA 62

EL CORAZON ALTO DE SAN JUAN 2

EL CORAZON 14

SIN VEREDA 50

EL CEDRAL 9

LA BELLA LOS ANDES LA LUISA 1

SAN ELOY 1

SIN VEREDA 85

ALTO DE SAN PEDRO 1

CALABOZO 2

EL PALO LAS AURAS 3
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FORMA

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

cODIGO POSPR-F-003

Agepcia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 6
I\{ac1onal w ACTIVIDAD SROPIEDAD RURAL VERSION 6
Tierras - PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA m:
PROCESO 13/10/2023
PROPIEDAD RURAL
FLORIDA ALTA 16 13 29
LA FLORIDA LA FLORIDA 8 11 19
PIJAO 15 13 28
PUENTE TUAMO 18 16 34
SIN VEREDA 13 12 25
BUENOS AIRES 16 10 26
GUADAL ALTO 3 2 5
GUADAL SAN VICENTE 15 12 27
LA DIVISA 8 5 13
LA LUISA LA LIBERTAD 2 3 5
LA LUISA 43 26 69
LA PALMITA 4 4
LA MANGA LOS ANDES 1 0 1
SAN ROQUE ALTO 18 18 36
LA PAZ GUADUALITO SIN VEREDA 36 34 70
SIN VEREDA 63 65 128
LA SELVA LA SELVA 3 2 5
SIN VEREDA 198 181 379
CUCAL LA BRECHA 25 22 47
EL CEDRAL 2 3 5
RIOMANSO GUAIMARAL 5 4 9
LA ESMERALDA 1 3 4
LA LAGUNA RIOMANSO 2 3 5
RIOMANSO 8 6 14
TUAMO 2 3 5
SIN VEREDA 61 52 113
EL CEDRAL 2 2 4
SAN PEDRO LA CABARA 3 2 5
SAN PEDRO 4 3 7
SIN VEREDA 6.013 6.562 12.575
AGUA BONITA 23 12 45
ALTO BONITO 28 18 46
ALTO DE SAN JUAN 71 62 133
ALTO DE SAN PEDRO 51 49 100
BOLAROS 26 22 48
BOQUERON 41 36 77
BUENOS AIRES 39 40 79
CALABOZO 36 29 65
CALICA 72 61 133
CALICHOSA 43 41 84
CAMELLON 44 41 85
CHISPEROS 15 13 28
CUCAL 105 88 193
CUCAL LA BRECHA 85 75 160
EL BOSQUE 43 29 73
EL CEDRAL 45 40 85
EL CORAZON 35 25 60
EL GOLUPO 90 62 152
EL MORRO 75 67 142
EL PALO LAS AURAS 100 80 180
EL PANDO 83 93 176
EL REAL 45 30 75
FLORIDA ALTA 70 61 131
SIN CORREGIMIENTO GUADAL ALTO 73 49 122
GUADAL SAN VICENTE 98 79 177
GUADUALITO 91 78 169
GUAIMARAL 59 40 99
HATO VIEJO 19 22 41
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HERVIDERO
LA CABANA
LA CAUCHERA
LA CHAPA
LA DIVISA
LA ESMERALDA
LA ESPERANZA
LA FLORIDA
LA ISLANDIA
LA LAGUNA LOS ANDES
LA LAGUNA RIOMANSO
LA LIBERTAD
LA LUISA
LA MIRANDA
LA OSERA
LA PALMITA
LA PAZ GUADUALITO
LA PLATA
LA REFORMA
LA RETIRADA
LA SELVA
LA TOMA
LAS AURAS
LAS MANGAS LOS
ANDES
LAS MANGAS
PRIMAVERA
LIMONCITO
LA BELLA LOS ANDES
MANGA ALTA
MANGA BAJA
MARTINEZ
MONTENEGRO
PAJUIL
PALO BAJO
PANDO LA JOYA
PARAMO CENTENARIO
ANDES
PASTALES
PATIO BONITO
PIJADITO
PIJAO
PROVIDENCIA
PUENTE TUAMO
QUEBRADA GRANDE
RIOMANSO
SAN ELOY
SAN JAVIER LA TROJA
SAN JUAN BAJO
SAN PACHO CUCAL
SAN PEDRO
SAN ROQUE
SAN ROQUE ALTO
SANTA BARBARA
TUAMO
VEGAS DE CHILI

105
17
46
90
49
10
54

147

64
90
177
49
92
73
11
23
79
89
60
89
27

43

112

40
15
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37
135
44
25
45
31

29

32
61
43
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113
60
37

135
87
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79
63
25
33
48
53
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PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacién 20241009 Cruce datos ANT /SISBEN. Septiembre 2024.3

Ahora bien, es importante sefialar que para la informacién de la tabla denominada “DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL
EN EL MUNICIPIO”, se incluyd la informacién del SISBEN reportada por el Departamento Nacional de Planeacién, en
adelante DNP. Si bien dichas cifras varian respecto a la fuente DANE, los datos del SISBEN permitirian hacer una mejor
aproximacion a los datos poblacionales del nivel veredal y por lo tanto hacer una correlacion con la division politico-
administrativa determinada en el instrumento de ordenamiento territorial vigente. Sin embargo, es importante indicar
que el instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Rovira divide en regiones administrativas, las cuales,
relaciona como veredas a diferencia de la informacién que reporta el SISBEN que agrupa veredas, por corregimientos,
algunos con denominacion y otros sin denominacién (corregimientos S4 - sin corregimientos). No obstante, se diligencia
la informacién como lo reporta el DPN. Por lo anterior, cabe sefialar que las cifras del SISBEN distan de las de DANE, toda
vez que, los datos del primero: “(...) No certifican la totalidad de las personas residentes en el municipio, ya que la

encuesta del SISBEN, se realiza a quien voluntariamente lo solicita (...)".

37 Para mayor informacion 20241009 Cruce datos ANT.
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JLUSTRACION 1. PIRAMIDE POBLACIONAL POR SEXO Y CICLO VITAL DE ROVIRA

ACTIVIDAD

8ymas |

80-84 mm
7579
70-74
65-69
60-64
5559
50-54
4549
40-44
3539
30-34
2529
20-24
15-19
10-14
05-09
00-04

[ b7a%
| | 07z

1,82% |

0,68%

° 0,75%

53%

2,26% |

2,45% |

2,52% |

2,87% |

3,19% |

3,05% |

3,18% |

3,34% |

3,73% |

4.27% |

4,46% |

4,10% |

3,58% |

6%

5%

4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%

@ Hombres O Mujeres

FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. septiembre 2024.

De la ilustracion anterior, es posible inferir que el municipio cuenta con poblacién joven, en donde se observa una alta

proporciéon de adolescentes y baja en adultos mayores esto corresponde a una mayor proporcién de natalidad respecto

a un bajo porcentaje de mortalidad, gran parte de su poblacidn se encuentra en los grupos etarios de entre los 10 y los

14 afios, Producto de lo anterior, requiere que, dentro de una eventual intervencion, las actividades asociadas a la

avanzada social puedan promover la participacion de la poblacion joven, con la finalidad de garantizar un mayor impacto

y promover el arraigo en la poblacién en el marco del OSPR.
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e Accesibilidad

Al municipio de Rovira, Tolima, se accede desde Bogotd a través de dos medios de transporte: aéreo y terrestre. Por via
terrestre el desplazamiento tiene una duracién aproximada de 5 horas y 40 minutos, existiendo varias empresas de buses
prestadoras de este servicio. Por via aérea se puede llegar desde Bogota hasta la ciudad de Ibagué, a través de varias
aerolineas en un trayecto de 55 minutos, y desde alli en bus intermunicipal hasta el municipio de Rovira en 1 hora y 30

minutos aproximadamente.

A continuacién, se muestra el estado de cada via que conecta todas las zonas del municipio y los tiempos aproximados

desde la cabecera municipal hacfa cada uno de los centros poblados mds importantes del municipio:

TABLA 29.TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

CENTRO POBLADO MEDIO DE TRANSPORTE TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO ESTADO DE LA VIA
TOTAL APROXIMADO DESDE LA
CABECERA DE ROVIRA A LOS
CENTROS POBLADOS

Es una via destapada que se encuentra en muy mal

estado. Existe via carreteable al casco urbano por

Moto, carro, campero, terreno destapado y con la vereda La Esmeralda.

camioneta Hay caminos veredales a las veredas Paraiso, Alto

Riomanso 3 horas Bonito, Tuamo Alto, Patio Bonito y Rosas Blancas. El
servicio de transporte lo presta la empresa
COOTRANSROTOL.

La Florida Es una via destapada que se encuentra en muy mal
Moto, carro, mulasy 2 horas estado. Le falta mantenimiento. Tiene 3 vias
caballos carreteables desde el centro poblado al casco
urbano de Rovira y al centro poblado de Riomanso.
Hay 4 caminos veredales a las veredas San Eloy, Los
Guayabos y La Libertad.

La Libertad La via se encuentra regular. Existen problemas de
erosion ocasionados por la apertura de la via, que se
intensifican en temporada de lluvia.

Moto, carro 2 horas La via se encuentra sin pavimentar, aunque se

La Reforma encuentra en buen estado. Hay vias carreteables al
casco urbano, a Playarica - Ortega, y a los municipios
de San Antonio, Chaparral.

La via es destapada y se encuentra en regular
estado, ya que tiene grietas. También cuenta con
vias carreteable a las veredas Guadualito, Santa

El Pando Buses y camperos 3 horas Elena y al municipio de Roncesvalles. Se encuentran
caminos: a las veredas La Selva, Las Vegas de Chili, y
La Miranda.

La via se encuentra en estado regular. Entre marzoy
mayo se dificulta el acceso por la época de
La Luisa Campero 2 horas temporada de lluvia, ya se forma mucho lodo. Hay
vias carreteables al casco urbano y a las veredas
Buenos Aires y Guadual Bajo - Montenegro. La
empresa COOTRANSROTOL realiza lineas diarias.

Los Andes Transporte publico, 2 horas Es una carretera sin pavimentar en mal estado. Hay
motos, y carros, mulasy un camino de herradura a la vereda Paujil, y vias
caballos carreteables al casco urbano, La Bella, La Bella-

Pando La Joya, La Bella- La Cauchera y La Bella- Las
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TABLA 29.TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

CENTRO POBLADO MEDIO DE TRANSPORTE TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO ESTADO DE LA VIA
TOTAL APROXIMADO DESDE LA
CABECERA DE ROVIRA A LOS

CENTROS POBLADOS
Mangas- La Primavera. Existen 4 puentes
vehiculares sobre la via Martinez- La Bella. Presta
servicio publico la empresa COOTRANSROTOL.
La Selva Moto, camioneta, mulas 2 horas Es una carretera destapada que comunica desde el
y caballos casco urbano del municipio y Las Vegas de Chili. Hay

caminos veredales hacia las veredas La Miranda, El
Pando, San Pacho Cucal, El Cucal, La Lagunay Puente
Tuamo. La via que atraviesa el caserio de La Selva se
encuentra totalmente pavimentada.
La via es destapada y se encuentra en regular
estado, por falta de mantenimiento. El trayecto
desde el casco urbano se demora 2 horas a la vereda
Corazon Moto y campero Toyota 2 horas mads lejana del centro poblado. La via a la vereda
Hato Viejo es intransitable en temporada invernal.
La vereda El Corazdn tiene via carreteable hacia el
casco urbano, Playarica - Ortega; hacia la vereda
Hervideroy La Colorada - Ortega.
Desde las 13 veredas que se desplazan a la cabecera
municipal — CP casco urbano, son vias destapadas
que se encuentran en muy mal estado por falta de
mantenimiento. Pese a su cercania a la cabecera
municipal, el trayecto desde la vereda Laguna Los
Cabecera municipal Buses, camperos, a pie, 2 horas Andes hasta el casco urbano del municipio, se
mulas y caballos demora 2 horas. Hay caminos veredales entre la
vereda La Laguna- Boquerdn, La Laguna- El Cedral,
La Laguna- San Javier y La Laguna- La Rochela. Para
la vereda Santa Barbara hay un camino de
herradura, a 2 horas del casco urbano.
FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizado el 21 de septiembre
del 2024.

A través de la cartografia social se identifica que la mayoria de las vias de acceso a los centros poblados y veredas del
municipio se encuentran en mal estado, siendo criticas las condiciones de acceso en temporada de Iluvias (marzo — abril

y octubre — noviembre) al Corazdn, Riomanso, La libertad y La Luisa.

En relacion con los medios de transporte mas utilizados, la comunidad refiere en la cartografia social, el uso de
motocicletas y carros para el desplazamiento hacia los centros poblados y veredas, dado que, es el Unico medio que se

adapta a las condiciones adversas de las vias.
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PROPIEDAD RURAL

12 CONDICIONES DE SEGURIDAD?®

Las condiciones de seguridad en los municipios objeto de intervencion, representan una condicionante para la operacion,
influyen en la viabilidad de la implementacién y determinan la necesidad de articular el ingreso de los equipos de trabajo
con las autoridades competentes en los asuntos de seguridad y riesgo publico acorde con la dinamica de conflictividad
que se desarrolla en el contexto municipal. A continuacion, se sintetizan las condiciones de seguridad y riesgo publico
del municipio de Rovira, a partir del informe de caracterizacion de asuntos de seguridad, suministrado por el componente

de Seguridad y Contexto de la SPO-ANT:

TABLA 30. INDICADORES DE SEGURIDAD EN ROVIRA

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD

MUNICIPIO

Una vez validada la informacién institucional y de fuentes abiertas recolectada, se encontré
que Rovira se caracteriza como un municipio de media afectacion en riesgo publico.

Comportamiento nivel de

SEGURIDAD TERRITORIAL3? riesgo La dindmica de conflictividad presentada en este municipio se puede caracterizar de manera
g general por un impacto de factores de inestabilidad y su reflejo en niveles medios de
ocurrencia en los indices de los delitos para el contexto municipal.
Cantidad de homicidios y
tasa nacional
HOMICIDIO*
. Se observa que durante todo el periodo analizado se presenté afectacion por el delito, el afio
Comportamiento de la ) e «
., con mayor ocurrencia fue 2015 con 18 reportes, en los Ultimos 3 afios se ha presentado una
afectacion por casos de S o ) )
L disminucion de los reportes. El municipio durante todo el periodo se encuentra por debajo
homicidio ) ) o o )
de la media nacional, describiendo un bajo impacto sobre esta variable.
Cantidad de casos de
extorsién y tasa nacional
EXTORSION#!

Se observa que los niveles de ocurrencia reportados en el municipio durante el periodo

Comportamiento de la
afectacion por casos de
extorsion

analizado en promedio se encuentran por debajo de la media nacional. En los Ultimos 5 afios
se evidencia un aumento gradual desde el inicio del periodo analizado, llegando a 9 casos
reportados en 2023. Sin embargo, el impacto de esta variable es bajo para el contexto

municipal.

38 Para ampliar informacién de condiciones se seguridad ver anexo Informe actualizacion asuntos de Seguridad y contexto septiembre 2024.
39 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. A partir de la informacion de la Direccion de Inteligencia Policial para el CI2RT y
fuentes abiertas

40 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico homicidio, 2013-2023 en el municipio de Rovira,
Tolima” con informacion de La Direccidn de Investigacién Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

41 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico Extorsidn, 2013-2023 en el municipio de Rovira,
Tolima” con informacion de La Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
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Cantidad actos de
terrorismo
TERRORISMO#2
. Se puede apreciar que hubo reporte de afectacion por el delito durante el primer afio del
Comportamiento de la X : . o
- ) periodo analizado con 2 reportes, de alli en adelante no hay reportes de afectacion. Por lo
afectacion por terrorismo ) ) ) ) .
anterior el impacto de esta variable no es representativa para el contexto municipal.
Cantidad de casos de
secuestro y tasa nacional
43
SECUESTRO R
. Se puede apreciar que hubo reporte de afectacién por el delito durante el primer afio del
Comportamiento de la , ) . o
-, periodo analizado con 2 reportes, de alli en adelante no hay reportes de afectacion. Por lo
afectacion por secuestro ) . ) ) .
anterior el impacto de esta variable no es representativa para el contexto municipal.
Categoria AICMA LIBRE DE SOSPECHA POR MINAS.
Descontamina Colombia [SIN MINAS]
ASUNTOS DE PRESENCIA ﬁo/\;ilrcal\jiencuentTgbcarzcterizado Eor la Autgridad thcional er|\ Accion !n-tegral Cglr?trzMine?s
DE MAP/MUSE Y AVANCE Avance de la intervencion , como libre de sospecha por minas antipersonal y municiones utilizadas sin

DEL DESMINADO*

del desminado
humanitario

explosionar.

El municipio fue declarado libre de sospecha por mines el 14 de diciembre de 2021

PRESENCIA CULTIVOS DE
USO ILICITO*

Incidencia cultivos de uso
ilicito

Sin reporte de afectacidon por presencia de cultivos de coca en los dltimos 10 afios.

Area de la afectacion
(hectareas)

42 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico Terrorismo, 2013-2023 en el municipio de Rovira,

Tolima” con informacion de La Direccidn de Investigacién Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

43 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico Secuestro, 2013-2023 en el municipio de Rovira,

Tolima” con informacion de La Direccion de Investigaciéon Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
4 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. Con informacién de Presidencia de la Republica, Oficina del consejero

Comisionado para la Paz- OCCP, Grupo Accién Integral Contra Minas Antipersonal, Eventos y zonas de desminado Visor AICMA y Base de

datos de eventos enero 2024. http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas

4> Equipo ANT. Colombia. Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacién de Drogas de Colombia. Oferta
- Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.” (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia., 2023),
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio.
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EVIDENCIA DE AFECTACION POR MINERAL EXTRAIDO

Evidencias de explotacion

AFECTACION ilicita de yacimientos
EXPLOTACION ILICITA DE ) v .
MINERALES? mineros. (hectareas NO REPORTA NO REPORTA NO REPORTA
afectadas)

No se reporta afectacion por el delito de extraccién ilicita de minerales.
SISTEMA DE ALERTAS Alertas tempranas emitidas | No se reporta la emisién de documentos de alerta de inminencia o estructurales en el
TEMPRANS*” vigentes periodo analizado.
FUENTE: elaboracion propia. Septiembre de 2024.

Con la informacién disponible es posible espacializar algunos de los eventos referidos previamente, como se muestra a

continuacion:

46 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024 comportamiento de la Presencia de extraccién ilicita de minerales en el Municipio
de Rovira, Tolima. Brigada Contra la Mineria llegal BRCMI. Ejército Nacional de Colombia.
47 Colombia. Defensoria del Pueblo 2024. Sistema de Alertas Tempranas- SAT
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Mapa 19. Condiciones de Seguridad en Rovira.
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacion del AICMA. Septiembre del 2024

Como citan los participantes en la cartografia social, el municipio de Rovira sufrié el conflicto armado especialmente en
el periodo comprendido entre los aflos 1995 y 2007, periodo en el cual se presentaron hechos de violencia perpetrados
por las FARC y el Bloque Tolima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En la memoria colectiva de las y los
participantes reposan hechos como la masacre de 1999 en la vereda Hato Viejo, en la que las FARC asesinaron a cuatro
personas y la toma guerrillera del afio 2002 que realizo el frente 21 de las FARC en el casco urbano del municipio. De
igual forma, sefialan que el Bloque Tolima tuvo presencia desde el afio 2000 en Rovira hasta el afio 2005, en una disputa
con las FARC por el control territorial. En Rovira dicho bloque busco fuentes de financiacion para su accionar a través de
ganaderos, politicos y terratenientes, ejerciendo acciones de limpieza social y control territorial, ya que este municipio

hizo parte de un corredor de movilidad para el narcotrafico junto con otros como San Antonio, Chaparral y Roncesvalles.
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También sefialan que el bloque Tolima perpetrd homicidios en el municipio y que, como consecuencia de ello, durante

los afios entre 2002 y 2005 hubo un alto nimero de personas desplazadas.

En la actualidad tan solo se cita que en la vereda Alto de San Juan Arriba se presentan enfrentamientos entre el ejército
y la guerrilla. Asimismo, en el centro poblado de La Selva se indica que un nUmero importante de personas que estuvieron

desplazadas, han retornado a sus territorios.

Respecto a las condiciones de seguridad se reportan casos esporadicos de hurtos a mano armada vy a viviendas en los
centros poblados de La Luisa, La Reforma, La Florida, La Libertad, El Corazdn y el casco urbano. Se destaca la extorsién a
caficultores en el centro poblado Los Andes y la vereda La Esperanza, atribuidos por los participantes a la delincuencia

comun y homicidios en la vereda el corazén a causa de rifias entre los mismos pobladores.
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13 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR ‘

El presente POSPR busca evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y aportar los elementos suficientes para
desarrollar un ejercicio de planificacién de la etapa de implementacion en el municipio de Rovira, Tolima. En esa linea,
en esta seccion, se describen las caracteristicas de los predios en la zona rural del municipio. El propdsito de este ejercicio
es dimensionar y orientar la operacion de la Agencia en campo, estableciendo un nimero aproximado preliminar de
predios del municipio que serdn objeto del BPM y posteriormente de ordenamiento, segun la competencia especifica de

la Agencia para esta zona.

Esta seccion se elabora con dos (2) insumos aportados por la Subdireccién de Planeacion Operativa, estos son la matriz
de Anadlisis Predial Integral, en adelante API*® y la base geografica de la misma. A partir de estas fue posible identificar el

universo predial del municipio que se desglosa en la siguiente tabla.

TABLA 31. UNIVERSO PREDIAL*®

FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
IGAC R1y R2 con capa predial*® 4.488 70.658,23 ha
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1y R2 (remanente) 48 768,50 ha
IGAC Cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 54 253,63 ha
SNR

(jzzerur:ttae::;;j FMI sin espacializar®? 2.892 -

Registro)

IGAC Predio fuera del limite municipal 37 506,30 ha

IGAC Predio en capa predial de otro municipio dentro del limite municipal® 17 58,65 ha

IGAC Por determinar condicién rural (pred'!(?s rurales dentro de perimetro 75 397,75 ha
urbano y/o expansion urbana)

IGAC Por determinar condicion urbana (predios cabecera municipal fuera del 1 0,12 ha

perimetro urbano)

48 La matriz de Andlisis Predial Integral — API, es una base de datos geografica, alfanumérica y documental, que parte del cruce de informacion
catastral y registral oficial (SNR y gestor catastral), estableciendo una hipotesis sobre el posible universo de predios objeto de OSPR en el
municipio, ademas de las posibles condiciones juridico-fisicas de cada predio (naturaleza juridica, relacién de tenencia, restricciones al
ordenamiento, etc.) y posible misional de atencién correspondiente.

49 Es importante referenciar que la informacion catastral vigente, tiene vigencia del 2013. Se entiende entonces, que, la desactualizacion de
la informacién catastral refleja una realidad predial de hoy puede ser muy diferente a la del universo predial existente 11 afios atras en el
municipio de Rovira, considerando que el proceso de conservacidn catastral en algunas zonas puede contener mejor informacién.

50 Corresponde a los predios que cuentan con informacion de registros catastrales y cobertura predial.

51 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin informacién en la base de datos de la SNR (pueden
contar o no con cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC (R1y R2 — Capa predial), razén por la
cual carecen de un poligono que permita su representacion.

52 Esta cifra corresponde al nimero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio colindante se cuentan
dentro del municipio de interés por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal oficial.

53 La cifra indicada en este aparte corresponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacidn rural que se encuentran dentro
del perimetro urbano o de expansidn urbana definido por EOT vigente.
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NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO 7.482 71.426,74 ha**
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR 1.467 25.310,89 ha*
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES(I;;\IPEONA DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE 2520 45.447,66 has
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN AREA UTIL DEL MUNICIPIO 3.495 668,18 ha*’

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

En la tabla anterior, se muestra el universo preliminar inicial de predios clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT
puede o no tener intervencién en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procedid a analizar tanto los predios
que se pueden espacializar (que cuentan con poligono predial y es posible su representacion geografica), como aquellos

no espacializables (que no cuentan con poligono y en consecuencia no es posible su representacién geografica).

Si bien los predios cuya extensién es menor a la UAF implican una importante limitacion para las formas de acceso a la
tierra, en predios de presunta naturaleza de baldia, en el articulo No 1 del Acuerdo 171 de 2021°8 de la ANT, establecio
algunas excepciones que permiten el reconocimiento y asignacién de derechos en extensiones diferentes a la UAF.
Teniendo en cuenta lo anterior, se ve la necesidad de que en este POSPR se identifique de manera preliminar la
distribuciéon de predios que se encuentran en rangos superiores, dentro e inferiores a las dimensiones establecidas de

UAF para el municipio Rovira como se puede ver en la siguiente tabla.

TABLA 32. ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL SEGUN UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) POR RANGO DE AREAS.
PORCENTAJE AREA
ZONA CANTIDAD .
p RANGO DE AREAS AREA RESPECTO AL
HOMOGENEA PREDIOS MUNICIPIO

Zona relativamente NuUmero de predios con area inferior de la UAF (0- 14ha) 927 3.628,29 ha 5,07 %
homogénea no. 1.

zona de clima frio NUmero de predios con drea en el rango de la UAF (14-54 ha) 334 9.578,50 ha 13.41%

-Numero de predios con area superior a la UAF (>54 ha) 112 17.716,24 ha 24,80 %

Zona relativamente Numero de predios con drea inferior de la UAF (0- 6ha) 496 1.282,47 ha 1,79 %
homogénea no. 2.

cafetera dptima Ndmero de predios con drea en el rango de la UAF (6-10 ha) 154 1.191,99 ha 1,66 %

-Numero de predios con area superior a la UAF (>10 ha) 231 5.993,93 ha 8,39 %

Zona relativamente Numero de predios con area inferior de la UAF (0- 11ha) 1.093 4.146,08 ha 5,80 %
homogénea no. 3.

marginal cafetera Numero de predios con drea en el rango de la UAF (11-17 ha) 190 2.592,25 ha 3,62%

bajay alta
NuUmero de predios con area superior a la UAF (>17 ha) 396 18.405,26 ha 25,76 %

54 Correspondiente a 4.536 predios espacializables y 2.946 no espacializables.

55 De esos registros hay 30 que no tiene dato de area de terreno geografica.

56 De esos registros hay 10 que no tiene dato de area de terreno geogréfica.

7 De esos registros hay 2906 que no tiene dato de drea de terreno geografica.

58 Por el cual se deroga el acuerdo 14 de 1995 expedido por la Junta Directiva del Incora se deroga parcialmente el Acuerdo 8 de 2016 del
Consejo Directivo de la ANT y se fijan excepciones a la Unidad Agricola Familiar en la titulacion de baldios de la Nacion.
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TABLA 32. ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL SEGUN UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) POR RANGO DE AREAS.
PORCENTAJE AREA
ZONA CANTIDAD o
RANGO DE AREAS AREA RESPECTO AL
HOMOGENEA PREDIOS MUNICIPIO
Zona relativamente Numero de predios con area inferior de la UAF (0- 34ha) 556 2.952,11 ha 4,13 %
homogénea no. 4
transicion calida a NUmero de predios con drea en el rango de la UAF (34-44 ha) 12 473,78 ha 0,66 %
media
-NL'Jmero de predios con area superior a la UAF (>44 ha) 35 3.465,84 ha 4,85 %
TOTAL 4.536 71.426,74 ha 100 %
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

Posterior a la identificacion de los predios que son espacializados, y de acuerdo con los fines misionales de la ANT vy las
ordenes relacionadas con la Sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional®® se identificaron 774%, que exceden
una UAF, por lo cual durante la fase de implementacion se deberdn identificar sus antecedentes y extensién, con la
finalidad de llevar a cabo el reconocimiento de indebidas acumulaciones y hacer el enrutamiento misional adecuado de

|los mismos.

En el mismo orden de ideas, la Agencia definié tres categorias para clasificar los predios rurales, una vez asociados a un
criterio especifico. Es importante reiterar que esta clasificacion es preliminar y se realiza de manera masiva, por lo que

sera susceptible de actualizacion una vez se realice la fase de implementacion.

A continuacion, se enuncian las categorias formuladas:

e Categorizacion preliminar de predios privados: comprende todos aquellos predios con antecedente
registral que permitan inferir o identificar la existencia de un titulo constitutivo de dominio o la
existencia de dominio pleno, a favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicién de la
naturaleza juridica del predio.

e  (Categorizacién preliminar de predios publicos: constituye todos aquellos predios que carezcan de

antecedentes registrales, o que, pese a tenerlos, la informacién contenida en el Folio de Matricula

59 Teniendo en cuenta la misionalidad de la ANT como autoridad de tierras, y lo indicado por la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte
Constitucional, en términos de los deberes del Estado se hace necesario la correccion de las inequidades en el campo, por lo cual, identificar
predios de grandes extensiones, tiene la finalidad de que las operaciones en campo puedan identificar las condiciones de cada predio y los
procesos misionales relacionados con acciones que eviten la acumulacion indebida de tierras en Colombia.

50 De los 774 predios identificados, 112 predios estan ubicados en la ZRH No 1; 231 predios estan ubicados en la ZRH No 2; 396 predios estan
ubicados en la ZRH No 3y 35 predios estan ubicados en la ZRH No 4.
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encuentra a cabeza de un particular.

e  Categorizacién preliminar de predios por determinar: relaciona todos aquellos predios con

particularidades que impiden asociarlos a una u otra categoria indicada anteriormente.

A partir del universo predial rural alfanumérico, se identificé la naturaleza juridica de los predios, encontrando lo

siguiente:
TABLA 33. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ)
; POR TOTAL, TOTAL, AREA
PUBLICOS AREA (HA) | PRIVADOS AREA (HA) SRR AREA (HA) e (HA)

ESPACIALIZABLES 2.180 30.211,77 2.212 38.808,20 144 2.406,77 4,536 71.426,74

NO
ESPACIALIZABLES 87 ) 2.159 ) ) ) 2.946 )
TOTAL, PREDIOS NJ 2.967 30.211,77 4371 38.808,20 144 2.406,77 7.482 71.426,74

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se identificé la condicion juridica de los predios respecto a su relacién de
tenencia, encontrando lo siguiente:

TABLA 34. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS RESPECTO A SU RELACION DE TENENCIA

ocup POSESIO PROPIED

7 A < POR p TOTAL, TOTAL,
ACION AREA (HA) N AREA (HA) AD AREA (HA) DETERMINAR AREA (HA) PREDIOS AREA (HA)
ESPACILIZABLES 1.786 25.288,94 824 18.225,06 1.782 25.505,97 144 2.406,77 4.536 71.426,74
NO
ESPACILIZABLES 17 - 221 - 60 - 2.648 - 2.946 -
TOTAL 1.803 25.288,94 1045 18.225,06 1.842 25.505,97 2.792 2.406,77 7.482 71.426,74
PREDIOS CJ y .288, 225, ; .505, . 406, d 426,

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se hizo una aproximacion a los posibles procesos misionales a adelantar

respecto de los predios, en el marco de la gestiéon por oferta de la ANT:

TABLA 35. POSIBLES PROCESOS MISIONALES®*

MISIONAL No. DE PREDIOS AREA (HA)
NO ESPACILIZABLES ESPACILIZABLES TOTAL
ACCESO TIERRAS 743 1.943 2.686 25.113,73
FORMALIZACION 214 768 982 16.082,23
PROCESOS AGRARIOS 1 1 2 3,14
ADMINISTRACION DE TIERRAS 7 128 135 2.483,99
POR DETERMINAR 1.905 139 2.044 2.231,05
NO OBJETO DE OSPR 30 214 244 6.954,15
GESTION CATASTRAL 46 1.343 1.389 18.558,45
TOTAL 2.946 4.536 7.482 71.426,74

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Septiembre 2024.

61 A partir del atributo Objeto de POSPR de la matriz API.
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De la revision del universo predial, de manera preliminar, no se identificaron predios sobre los que podria recaer el

procedimiento de reconocimiento de sentencia® ordenado por la sentencia SU 288 de la Corte Constitucional.

Por otro lado, de forma grafica mediante el siguiente mapa de calor, se puede visualizar la autocorrelacién espacial de
los predios objeto de ordenamiento. Esto es la tendencia de los predios similares (formales o informales) a agruparse o
dispersarse en el espacio. Esta técnica estadistica proporciona una medida de la similitud espacial entre la formalidad-
informalidad de los predios en diferentes ubicaciones. Si los predios informales tienden a agruparse en el espacio, se dice
que hay autocorrelacién espacial positiva, mientras que, si tienden a dispersarse, se dice que hay autocorrelacién espacial

negativa.

62 De acuerdo con el “LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA, EN VIRTUD DE LAS REGLAS
ESTABLECIDAS EN LA SENTENCIA SU 288 DE 2022” remitido por medio del memorando 202430000011233 del 19 de enero de 2024 de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT se define el reconocimiento de sentencias indicando que “la ANT debera reconocer las
sentencias proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacion a la expedicion de la Sentencia SU-
288 de 2022 que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no obstante, los jueces que las profirieron hubieren incurrido en
defectos sustantivos y organicos al no haberse constatado la naturaleza privada del predio. Lo anterior, siempre y cuando la ANT logre
verificar que se cumplié con la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y con los requisitos subjetivos y objetivos para su
adjudicacion (...)”
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Mapa 20. Mapa de calor autocorrelacién espacial en predios objeto de OSPR en Rovira
AUTOCORRELACION ESPACIAL EN PREDIOS OBJETO DE OSPR ROVIRA
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacidn de la base cartogréfica del Andlisis Predial Integral. Septiembre 2024.

De acuerdo con lo evidenciado en el mapa anterior, se logra determinar un mayor grado de concentracion o intensidad
de la variable de interés (predios objeto de OSPR); que para este caso se representan con colores mas intensos o célidos
como lo son el rojo y el naranja; estos estan ubicados en el nororiente, oriente y sur del municipio. Estos se caracterizan
por ser predios informales (objeto de OSPR) que estan rodeados por predios informales. Sobre estos se sugiere priorizar

la actuacion misional desde la perspectiva de analisis predial.

Las dreas con menor concentracién de predios objeto de OSPR se representan con colores mas suaves o frios, como el
azul, significa que los predios formales (no objeto de OSPR) estédn rodeados por predios formales, lo cual sucede en la
parte norte, oeste y una pequefia parte del centro del municipio. Las areas con un valor significativo bajo se identifican

con el color amarillo e indican que no hay indicios de agrupacién de informalidad.
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De todo lo anterior, se hace preciso advertir que el universo predial rural abarcado en este capitulo, corresponde al drea
del municipio que es competencia de la ANT, sin embargo, no todos los predios rurales requieren de la atencidon misional
de la Agencia o son objeto de ordenamiento social de la propiedad rural, por lo que mas adelante, en el capitulo referente
a los métodos de intervencién y levantamiento de informacidn, este universo predial rural es depurado, para estimar de
manera mas precisa el nimero de predios que seran intervenidos en fase de implementacion del POSPR vy bajo que
método se recomienda que sean identificados y analizados. Ahora bien, de acuerdo con el mapa de autocorrelacion
espacial, se observa que la informalidad en el municipio es dispersa, dado que no se presentan gran cantidad de puntos
calientes, por lo que es necesario realizar el mapa de predios objeto de OSPR, con el fin de poder identificar la dinamica

de informalidad en el municipio.

A partir del didlogo generado en el espacio de cartografia social las personas participantes en el ejercicio identifican que,
de acuerdo con la costumbre y tradicion de intercambio, tenencia y uso de la tierra en el municipio, se han presentado
procesos de heredad, compra venta regular, compra ventas en comun y proindiviso, despojo, donacion y transacciones
de palabra. Sin embargo, en algunas zonas del municipio existen otras condiciones que requieren mayor estudio durante
la implementacion del POSPR, es el caso del corregimiento de Riomanso, donde pese a que la comunidad menciona que
la tenencia de la tierra en su gran mayoria se encuentra formalizada, existe una problematica compleja alrededor de los

derechos de dominio de 300 ha del predio Florestal.

Segun los participantes, el Florestal era una finca de un testaferro de los narcotraficantes al cual llamaban Mardoqueo.
Una vez este testaferro fue desaparecido, los predios quedaron abandonados e invadidos por personas de la zona que
adelantaron un proceso de adjudicacién de estos predios con el INCORA, casi todos bajo la figura de comun y proindiviso;
sin embargo, el INCORA no alcanzé a entregarles el titulo a algunos de los solicitantes, ya que esta situacion estuvo
atravesada por una guerra fuerte en el territorio, por lo cual fueron desplazados o despojados de las tierras y esas tierras
terminaron en manos de otros; incluso se dice que algunos funcionarios del INCORA fueron asesinados y amenazados en
medio del tramite. Alli existen varias solicitudes de restitucion de tierras de la familia de los testaferros, de los que
invadieron los predios y también de los que actualmente habitan los predios, que ya se han presentado como terceros

dentro del tramite.

En relacion con predios entregados en el pasado por el INCORA e INCODER, se identifican 3 casos: 1. en la vereda La Luisa
el INCORA entregd una parcelacion a 5 personas de la finca Costa Rica Grano de Oro, asi como la finca El Peru, la cual
también fue entregada a un conjunto de personas. 2. en la vereda San Pedro, el INCORA entregé la finca La Ponderosa a
25 beneficiarios, quienes se organizaron en la Asociacién de Parceleros Finca la Ponderosa que se dedican a la actividad

productiva acuicola. 3. en la vereda San Pedro Alto hay una finca denominada Alto Sano, la cual el INCODER entregd a 5
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hermanos, situaciones que se sugiere entren a documentarse para proceder a su regularizacion durante la

implementacién del POSPR.

Se identifica también que el fraccionamiento de la tierra es relativo, por ejemplo, en las zonas donde se encuentran
cultivos de café hay minifundios, algunas de ellas resultado de donaciones, pero también en las zonas altas tienen mayor
hectareaje. No obstante, concluyen que el sector con mayor concentracién de cultivos se encuentra en los predios
ubicados por debajo de los 1.000 metros, asi como la zona ganadera que esta por encima de 1.500 metros sobre el nivel

del mar.

Las mujeres en este municipio no son propietarias, en general la propiedad se encuentra en cabeza de los hombres, cuya
principal razén es la cultura machista. También mencionan las y los participantes de las jornadas de cartografia social,
que las mujeres estan desinformadas y tienen baja autoestima, por lo que no saben cuéles son sus derechos sobre la
tenencia de la tierra, pese a que se reconoce que las mujeres son coequiperas de los hombres en los predios; incluso se
reconoce que las mujeres desarrollan actividades de cuidado del hogar, domésticas y productivas, con mayor carga fisica
y de responsabilidades que sus compafieros, sin ninguna remuneracién. Por lo anterior, en la implementacion del POSPR

se debe orientar a las mujeres para cerrar brechas y garantizar el acceso de éstas a la propiedad.

También refieren las y los participantes que hay muchas personas LGBTIQ+, pero no se encuentran organizadas. Sin
embargo, manifiestan que no hay dificultad para que esta poblacion acceda a la tierra, aunque un participante de la

vereda La Reforma reconoce que existe discriminacion frente a dichas personas.
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Mapa 21. Mapa de predios objeto de OSPR en Rovira
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacidn de la base cartogréfica del Andlisis Predial Integral. Septiembre 2024.
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14  IDENTIFICACION DE PROCESOS EN CURSO ANT

Con respecto al analisis misional, se cuenta con la informacién allegada por cada area misional de la ANT, que, segun el
Decreto Ley 2363 de 2015, realizan el Procedimiento Unico contenido en el Decreto Ley 902 del 2017. Es de gran
importancia para este diagndstico identificar los procesos pendientes de tramite y las actuaciones administrativas
adelantadas por el INCORA-ICODER y la misma ANT, con el fin de ordenar la intervencion para culminar las fases que
estén pendientes, materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de propiedad de

la poblacién rural.

Es pertinente indicar que, aquellas rutas no mencionadas en la tabla 36 son las que, al analizar las bases alfanuméricas y

respuestas aportadas por las respectivas subdirecciones, no reportaron proceso alguno en curso o finalizado.

TABLA 36. PROCESOS EN CURSO

ESTADO DEL PROCESO
. SUBDIRECCION A . TOTAL, DE
DIRECION A CARGO RUTA DE ATENCION PROCESOS i
CARGO e PROCESOS EN CURSO PROCESOS
SUBDIRECCION DE CLARIFICACION DE LA " < 6
PROCESOS AGRARIOS PROPIEDAD
DIF/{ECCIO!\I DE Y GESTION JURIDICA EXTINCION DEL DERECHO DE - 1 8
GESTION JURIDICA DE DOMINIO
TIERRAS (EN ATENCION POR
LOS MODELOS DE RECUPERACION DE BALDIOS 0 1 1
DEMANDA Y INDEBIDAMENTE OCUPADOS
DESCONGESTION
SUBDIRECCION DE
POR DEMANDA Y
DESCONGESTION
ADJUDICACION DE BALDIOS A
(EN ATENCION POR PERSONA NATURAL®? 127 12 139
) LOS MODELOS DE
DIRECCION DE DEMANDA Y
ACCESO A TIERRAS DESCONGESTION)
) ADMINISTRACION DE BIENES
SUBDIRECCION DE ” o
ADMINISTRACION DE FISCALES P/&RAII\,\TISNIALES DE 1 20 21
TIERRAS DE LA -
NACION DELIMITACION Y 0 166 1

CONSTITUCION DE ZONAS DE

63 Para mayor informacién consultar base de datos denominada 1202442000113803_00001. Es importante sefialar que esta base hace
referencia a 142 procesos, pero de estos 3 procesos se encuentran en estado posible anulado, pudiendo cambiar de estado siempre que
obre solicitud de parte. Asi mismo es importante indicar que de los 142 procesos que refleja la base estan inmersos los 11 procesos en curso
que reportan como ANT- RESO.

64 Para mayor informacion consultar base de datos denominada 1202443000210993_00002. Cabe resaltar que este proceso esta relacionado
en la pestafia de BBy BF..

65 Para mayor informacion consultar base de datos denominada 1202443000210993 _00002. Es importante indicar que estos procesos estan
relacionados en la pestafia denominada FINANCIERO GFTRRI.

66 Resolucion No. 202443002042136 del 7 de febrero de 2024, solicitantes: Asociacion de Productores Agropecuarios del municipio de Rovira,
Tolima — ASOPROAGROROTOL y la organizacién Baluarte Campesino de Rovira
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TABLA 36. PROCESOS EN CURSO
ESTADO DEL PROCESO

DIRECION A CARGO SUBDIRECCION A RUTA DE ATENCION PROCESOS TOTAL DE
CARGO FINALIZADOS PROCESOS EN CURSO PROCESOS
RESERVA CAMPESINA
Procedimientos de acceso a la tierra
TITULACION COLECTIVA DE
DIRECCION DE SUBDIRECCION DE TIERRAS COLECTIVAS DE LAS 0 1 1
ASUNTOS ETNICOS ASUNTOS ETNICOS COMUNIDADES NEGRAS
TRAMITE DE COMPRA DE 0 ) )
PREDIOS
TOTAL 136 43 169
FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.
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15 CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

En el marco del OSPR, el Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 42 dispuso lo siguiente: “Salvaguarda sobre el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sobre territorios étnicos. El ordenamiento social de la propiedad rural
respetard y garantizard en los territorios étnicos la autonomia y autodeterminacién de los derechos territoriales de los
pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo con sus
planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo”. En
este orden de ideas, esta seccién expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones y comunidades étnicas en el
municipio de Rovira, resaltando los territorios formalizados, solicitudes y pretensiones étnicas identificados en la

formulacion de este POSPR.

15.1 Pueblosy comunidades étnicas presentes en el municipio

A continuacion, se relaciona la informacién reportada por la DAE, por cuanto el Ministerio del Interior®’, ni la alcaldia

municipal informaron sobre la presencia de las comunidades étnicas en el municipio

TABLA 37. ORGANIZACIONES ETNICAS REGISTRADAS ANTE ENTIDADES INSTITUCIONALES

FUENTE
TIPO DE NOMBRE DE LA PUEBLO/COMUNIDAD RESOLUCION DE DEF;:SL?C"]"PEISIO/ (ENTIDAD QUE
ORGANIZACION ORGANIZACION INSCRIPCION REPORTA E
IDENTIFICA)
CONSEJO
COMUNIDADES NEGRAS,
ng/',\;JS,'\‘Tl’;F:SEgE AFROR&T‘&YER DEL AFROCOLOMBIANAS, SIN INFORMACION TOLIMA / ROVIRA DAE
NEGRAS RAIZALEZ Y PALENQUERAS

FUENTE: elaboracidn propia. A partir de informacion del Ministerio del Interior y de la Alcaldia Municipal. Septiembre 2024.

El Consejo Comunitario de Comunidades Negras Afrorenacer del Micay, se encuentra registrado en el municipio de El
Tambo — Cauca y actualmente, presentaron ante la Agencia, pretensién territorial en el marco del procedimiento
ampliacién de titulacién colectiva en el municipio de Rovira, para 2 predios ubicados en la vereda Paramo — Andes. Por
lo anterior, el 11 de octubre de 2024, se procedio a realizar entrevista semiestructurada al sefior Hermes Tito Riascos —
representante legal del Consejo Comunitario. Sin embargo, en el teléfono de contacto proporcionado por DAE, se

establecid comunicacién con el sefior Domingo Vasquez, quien informd que en la actualidad él se encontraba como

67 Dando cumplimiento a la necesidad de identificar las organizaciones formalmente inscritas ante el Ministerio del Interior, se remitié a esa
entidad solicitudes de informacion mediante oficios 202421000096493 y 202421008851591 suscritos por el Subdirector@ de Planeacién
Operativa de la Agencia Nacional de Tierras , por medio de los cuales se requirio informacién sobre la existencia de organizaciones étnicas,
esto es, registro de comunidades indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras ubicadas en el municipio de Rovira y otros
municipios focalizados para el OSPR.
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representante legal encargado del Consejo, dado que el representante legal -Hermes Tito Riascos-, se encuentra fuera
del pais en calidad de desplazado desde el afio 2020 por amenazas de las disidencias de las FARC. A su vez, el sefior
Vasquez solicita que en la entrevista esté presente el sefior Edward Velasco, asesor para la solicitud de ampliacién de la

titulacién colectiva.

A partir de dicha entrevista, se corrobora que los miembros de dicho Consejo, no se encuentran habitando en el
municipio de Rovira, sino en jurisdiccion de El Tambo. De igual forma, esta entrevista permite documentan aspectos
relacionados con la caracterizacién del consejo comunitario, tradiciones y costumbres, forma organizativa, conflicto

armado y datos sobre la solicitud de ampliacion de la titulacidn colectiva, los cuales son expuestos en el presente capitulo.

El consejo comunitario se constituyd el 15 de junio de 2013 y se encuentra ubicado en el corregimiento San Juan de
Micay, antes llamado San Juan de Mechengue, del municipio de El Tambo - Cauca. Estd conformado por poblacion negra
y mestiza, que histéricamente ha estado en el territorio sobre predios baldios. Sus ancestros se remontan a las
comunidades negras esclavas que llegaron al Patia y posteriormente escaparon de las fincas de los espafioles y desde

ese punto se desplazaron por los rios grandes de la region, entre ellos el Mikay.

Las actividades de sustento son principalmente agricolas, con la siembra de cultivos de pancoger, cafia panelera, maiz,
arroz, yuca y algunos sistemas de policultivos asociados a especies forestales y frutales propias de la regién.
Adicionalmente se han desarrollado actividades de produccion de caucho y mineria tradicional. Las actividades de pesca

se hacfan con guadua y pambil para la construccién de trampas de pesca.

La alimentacion en el territorio se ha desarrollado en torno al pescado, platano, yuca, chontaduro y arroz secano
principalmente. Alrededor de las casas se cultivaba achiote, cilantro, cimarrdn, albahaca, poleo, tomate y cebolla. El

casabe, el tamal de pescado vy el biche son algunas preparaciones tradicionales del territorio.

Dentro de sus tradiciones y costumbres, el consejo comunitario celebra fiestas tales como: los alabados en Semana Santa,
cantos para enterrar a los muertos, alabanzas y cantos para los nacimientos de los nifios también. Mucha de la cultura
todavia se conserva en cuanto a la gastronomia, practicas tradicionales de siembra, alimentos, caza, pesca, peinados,

danzas, musica y aun se practica la medicina ancestral.

El 25/07/2023 la ANT hace entrega material del titulo colectivo al Consejo Comunitario, con una extension de 28.417
hectareas y cuyo territorio esta ubicado entre los municipios de El Tambo y Timbiqui, departamento del Cauca. Este titulo

beneficia a 262 familias conformadas por un total de 609 personas de este poblamiento.

Tienen una junta directiva constituida por el representante legal, secretaria general, fiscal, secretario de educacion,

coordinador, tesoreria, secretario de infraestructura. Es de anotar que a través de la Resolucién No. 0038 del 15 de
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febrero de 2024, se actualizé ante el despacho de la alcaldia municipal de El Tambo - Cauca, el registro del consejo

comunitario de comunidades negras del corregimiento de San Juan de Micay “Afrorenacer del Micay”.

El conflicto armado ha tenido graves repercusiones en el consejo comunitario, a causa de la barbarie de los grupos
paramilitares y la presencia de la guerrilla del ELN, quienes se disputaron el control territorial. La incursién de las AUC
trajo fuertes enfrentamientos y generd desplazamientos y despojos, impidiéndole a la poblacion de la region el acceso a
recursos indispensables para su subsistencia (Unidad para la Atenciény Reparacion Integral a las Victimas [UARIV], 2013).
De acuerdo con los datos de la UARIV, en el municipio hay registradas 9.198 personas como victimas del conflicto

armado, dentro de ellas, buena parte son victimas de desplazamiento forzado y despojo para cultivos ilicitos.

Tal situacién no ha cambiado en los Ultimos afios, hasta el dia de hoy el consejo comunitario sigue viviendo un
desplazamiento forzado intenso que ha causado que 50 personas del consejo se encuentren en otras regiones del pais
en calidad de desplazamiento por la intervenciéon armada de las FARC en el territorio, especialmente los lideres y
miembros de la junta directiva del consejo comunitario, quienes salieron del territorio y en algunos casos fueron

asesinados.

15.2 Identificacion y caracterizacion de territorios étnicos en el municipio
En cuanto a los grupos étnicos, el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que el resultado de la formulacion
del POSPR y planeacién para la intervencién en el territorio debera contener para su aprobacién por la ANT, entre otros
aspectos, la identificacién de territorios de ocupacién, posesién o propiedad colectiva de pueblos y comunidades étnicas

(numeral 3 del citado Decreto).

Para ello, se utilizé informacién institucional de la Direccidn de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT, la base alfanumérica y
geografica con corte del mes de junio de 2024, informacién que no da cuenta de la existencia de resguardos legalmente
constituidos y de tierras colectivas de las comunidades negras tituladas, de igual manera se pudo determinar que en el
municipio no recaen medidas de proteccion de territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente
por los pueblos indigenas. Asi como tampoco la Unidad de Restitucion de Tierras refiere informacién sobre procesos de
restitucidon de derechos territoriales para pueblos y comunidades étnicas, en fase administrativa, judicial y/o de postfallo,

acorde con lo estipulado en los Decretos Ley 4633 y/o 4635 de 2011.
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15.3 Solicitudesy peticiones territoriales étnicas
En el marco de la formulacién de los POSPR, se entiende por solicitudes étnicas las peticiones para el reconocimiento
formal de derechos territoriales colectivos como titulacion, constitucidn, ampliacidn, saneamiento, reestructuracion y/o
proteccion de territorios ancestrales, radicadas formalmente por las comunidades indigenas o comunidades negras que
se encuentren en calidad de propiedad, ocupacidn, posesion total o parcial sobre uno o varios predios, y/o que hagan

parte de sus pretensiones colectivas radicadas ante el INCORA, INCODER o ANT.

Asf las cosas, a continuacion, se enlistan las solicitudes y peticiones identificadas por la ANT-DAE en el municipio:

TABLA 38. SOLICITUDES Y/O PETICIONES TERRITORIALES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES, RAIZALES Y PALENQUERAS

NUMERO NOMBRE DEL PROCEDIMIE SOLICITUD ETAPA AREA FECHA NO. NOMBRE

CONSEJO NTO Y/O PETICION SOLICITADA SOLICITUD = EXPEDIENTE | PREDIO(S) Y
COMUNITARIO SOLICITADO PARA LA FMI
TITULACION

1 CONSEJO COMPRA DE SOLICITUD  AVALUOS SIN 21/06/2024 = 20245100340 = EL REGALO
COMUNITARIO PREDIOS ASIGNADOS; INFORMACION 2700035E FRACC LOS

DE PREDIOS EN ANDES
COMUNIDADES ESTUDIO 350-81296;

NEGRAS PRELIMINAR LOTE EL

AFRORENACER VERGEL
DEL MICAY 350-186739

FUENTE: elaboracion propia. Con informacién de la Solicitudes De Titulacién Colectiva De Tierras De Comunidades Negras En El Municipio De Rovira,
Departamento Del Tolima.

Respecto a la solicitud de ampliacién de la titulacion colectiva presentada por el Consejo Comunitario, los sefiores
Domingo y Edward (D. Vasquez, E. Velasco, comunicacién personal, 11 de octubre del 2024) sefialan que se presentaron
en dicha solicitud 2 predios: El Vergel de 11 ha y El Regalo de 5 ha, ubicados en la vereda Los Andes -Pdramo, en un
terreno espinado. Se tiene previsto ubicar alli 5 o 6 familias del consejo, que en la actualidad se encuentran desplazadas,
entre ellos al representante legal del consejo, con el propésito de continuar con la vocaciéon cafetera de las fincas y

garantizar la vida y la seguridad de sus miembros.

Las familias que se pretende ubicar en las fincas deben permanecer en el consejo, responder a sus deberes con el mismo
y cumplir con el reglamento interno, asi como de preservar y continuar con las tradiciones y costumbres de las

comunidades negras.

Segun radicado No. 202450009041211 del 7 de agosto de 2024, dirigido por la ANT al sefior Hermes Tito Riascos -
Representante Legal del Consejo Comunitario, se sefiala que se cred el expediente No. 202451003402700035E en el
marco de la ampliaciéon del territorio de la comunidad del Consejo Comunitario de Comunidades Negras Afrorenacer del

Micay, en el municipio de Rovira, departamento del Tolima con una pretension territorial del predio denominado “El
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Regalo”, toda vez que, el predio denominado “El Vergel” no cuenta con Oferta Voluntaria de Venta radicada ante la

entidad.

Mapa 22. Solicitudes territoriales comunidades negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en Rovira

SOLICITUDES CONSEJOS COMUNITARIOS MUNICIPIO
DE ROVIRA

SAN LUIS
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1008 n
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| Sol. Consejos Comunitarios
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[—3Limite Departamental
3 m ‘@ Agrkullum?%ﬂl-

FUENTE: elaboracién propia. Con base en la informacién de la Base de datos alfanumérica de la DAE de la ANT, con corte 14/06/2024 8.

ESCALA
1:250.000

=1

68 Es de aclarar que dicha informacién no cuenta con replica espacial, por lo que la solicitud se ubica de conformidad con el numero catastral

del predio en estudio.
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15.4 Pretensiones territoriales étnicas
Se entienden por pretensiones territoriales étnicas, aquellas intenciones alrededor de titulacidn, constitucion,
ampliacién, reestructuracion y/o protecciones de territorios ancestrales que las comunidades indigenas o negras tienen

sobre una porcién del territorio, pero no han realizado una solicitud formal ante la ANT.

A partir del ejercicio de cartografia social, no se identifican pretensiones territoriales de comunidades negras adicionales

a las ya indicadas en el municipio, ni predios que sean de propiedad de grupos étnicos.
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16  ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP)

Acorde con los ejercicios de cartografia social, se realizdé un ejercicio de cuantificacion de nimero de predios que
identifica la comunidad campesina que podrian ser objeto de adjudicacién de baldios o formalizacidn a favor de Entidades
de Derecho Publico - EDP, por parte de la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién o de la Subdireccion

de Seguridad Juridica, distribuidos asi:

TABLA 39. NUMERO DE PREDIOS EN FAVOR DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO EXISTEN EN LA VEREDA (COLEGIOS, CENTROS DE SALUD, CANCHAS,
ETC.)
CENTRO POBLADO NO. EDP DESCRIPCION
9 escuelas
3 polideportivos
2 puestos de salud
La Luisa 23 1 parque
6 canchas
1 colegio
1 Centro de desarrollo infantil
7 escuelas
4 acueductos comunitarios
Los Andes 18 1 colegio
3 canchas
3 puestos de salud
5 escuelas
6 canchas
6 acueductos comunitarios
2 polideportivos
1 colegio
1 puesto de salud
6 escuelas
4 canchas
3 acueductos comunitarios
Riomanso 17 1 polideportivo
1 colegio
1 puesto de salud
1 matadero
6 escuelas
3 canchas
La Florida 19 2 polideportivos
1 centro de desarrollo infantil
7 acueductos comunitarios
1 escuela
5 canchas
6 escuelas
5 acueductos comunitarios
2 escuelas
2 canchas
El Pando 8 2 acueductos comunitarios
1 polideportivo
1 colegio
3 escuelas
1 puesto de salud
2 canchas
1 polideportivo
6 escuelas
5 canchas
1 polideportivo
5 acueductos comunitarios
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2 puestos de salud

1 parque

10 escuelas

9 acueductos comunitarios
1 polideportivo

Casco urbano 28
6 canchas
1 plaza de mercado
1 parque
TOTAL, GENERAL 178

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion recabada en el ejercicio de cartografia social con enfoque veredal realizado el 21 de septiembre de
2024.

Siendo relevante indicar que, sobre los equipamientos antes relacionados existe interés de formalizar y/o regularizar

tanto por las autoridades locales, en cabeza de la alcaldia municipal como por las comunidades.
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17  ZONIFICACION ESPACIAL POR UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL - UIT

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencion Territorial como “una unidad geografica de analisis y actuacién
territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de
cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacién de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables
fisicas, sociales, juridicas” (Agencia Nacional de Tierras, 2019) . Para el municipio de Rovira se definieron de la siguiente

manera teniendo en cuenta la division veredal del municipio:

Mapa 23. Unidades de Intervencién Territorial de Rovira Tolima

Z I

UNIDADE S DE INTERVENCION TERRITORIAL ROVIRA N

San Luis

CONVENCIONES

E Poligana_UIT
- Cabecera Municpal
Nombre UIT
| 2. RIOMANSO (189)
| urr £L PARAISO (132)
| UIT LA FLORIDA (843)
_ UIT LA LUISA (815)
[ ] um LA RETIRADA 421)
[ UIT LA SELVA 825)

| UIT MARTINEZ (843)

| UIT RIOMANSO (120)

| UIT SAN PEDRO (788)

E Municpios de Toima

COLOMB. 5 T
VIDA L Agricultura Y ;’Jﬁg.&?{;};*
FUENTE: elaboracion propia, septiembre 2024.
TABLA 40. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT
uIT NO. PREDIOS AREA HA % FRENTE AL PRELIMINAR DE PREDIOS
Centro poblado Riomanso 169 4,38 0,01
El paraiso 132 7.805,73 10,93
La florida 843 8.767,02 12,27
COLOMBIA )
(. POTENCIA DE LA e .
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I
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La luisa 815 10.493,71 14,69
La retirada 421 7.720,37 10,81
La selva 625 8.967,06 12,55
Martinez 643 6.142,54 8,60
Riomanso 120 9.901,50 13,86
San pedro 768 11.624,43 16,27
TOTAL 4.536 71.426,74 100 %

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

Para definir el orden de intervencién, de estas UIT, se tuvo en cuenta el andlisis condensado de las sintesis espaciales
de cada seccidn los criterios de restricciones y condicionantes al OSPR, auto correlacién espacial (API), predios objeto de
OSPR, analisis socio funcional y agro productivo, a estos se asignaron valores a los predios para clasificarlos de forma
booleana (1 éptimo y 0 no éptimo), de esta forma al sumar las cinco sintesis, se genera una escala de 0-5, donde 0 son
los predios que tienen afectaciones negativas en cada una de las capas y 1 son los predios donde su posible intervencion

tendria un impacto positivo y menos conflictivo. A continuacién, se muestra el resultado del ejercicio:
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Mapa 24. Predios Optimos para el BPM por UIT en Rovira

PREDIOS OPTIMOS PARA EL OSPR POR UIT ROVIRA

Vereda

Payan|

San Luis

valle
de San

Valle De San Juan

CONVENCIONES
; - Cabecera Municipal
ssteri [ Potigono i
= PRPancacsvallas
ESCALA Clasificacion predial UIT
N oo
1:200.000 D 1(430)
—— Km , 4 1
0 125 25 5 7.5 10 San Antonio y E §(1§2:)
i % ( )
A g ‘. B« 239)
=4 ME'.Q £ 3 . =y . y £ A 4 \ C e .
(@5 " Agricultura Y R5conal.. [ unicipios de Tolima
ICITas

FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.
Cabe aclarar que al interior de cada UIT hay condiciones disimiles, encontrando una mixtura de predios con condiciones

6ptimas y no dptimas, por lo cual es pertinente mostrar el balance de cada UIT:

TABLA 41. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL

CLAS OP. PREDIAL 0 1 2 3 4 AREA HA POR UIT
uIT PRED  AREA PRED AREA PRED AREA PRED AREA PRED  AREA
C.P. RIOMANSO 0,13 36 0,81 117 3,18 -- 4,38

EL PARAISO 1.303,95 61 4.514,93 28 1.117,64 -- 7.805,73
LA FLORIDA 299,42 210 310518 351  3.199,97 8.767,02
LA LUISA 1.707,62 299 373495 315 414231 10.493,71

LA RETIRADA 78,94 50 681,19 169  3.166,69 7.720,37
LA SELVA 576,67 187 293934 296  4.564,30 8.967,06
MARTINEZ 517,43 152 1.053,28 242  3.080,30 6.142,54
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i

Pagina 99 de 122

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




Agencia
Nacional e ACTIVIDAD
Tierras
PROCESO
RIOMANSO
SAN PEDRO
Total 64 1.595,38

. C.P.Riomanso 1
3%

6%_\_\ /

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

26 4.599,95 38 2.189,48 37

90 1.575,91 266 4.872,58 350

4.880,29 -

430 10.660,02  1.299 23.091,73 1905 26177,16 838

ILUSTRACION 2 AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA

VERSION 6
FECHA 13/10/2023
9.901,50
11.624,43
9902,44 71.426,74

FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL la:l:la:. POSPR-F-003

4+ El Paraiso © o LaFlorida 1
5% 3%

6%\"/_ U%_\ /

4 Laluisa ©

7% /—2%
E
16%
3
39%
2

2
19%
36%
> ’ ’ 36%
2% 58% 37%

o La Retirada 1 X 0 LaSelva 1 o Martinez ! 4 Riomanso 0
1% 1% 4 1% 6% 0% 9% 4% 7%
T~ //_/—9% 9%_‘:_hm\l /_ ~ /_ TN /

3
2
2 20%"
. 3% 17% .
3 2 47%
41% 3
22%
51% e

2+ San Pedro ©

1%_\/—2% .
’ 3%
3
42%

Dado que no hay una continuidad espacial de los predios con condiciones dptimas, se hace necesario definir un orden

FUENTE: elaboracion propia- septiembre- 2024.

de intervencion que priorice las UIT con concentracién de predios 6ptimos. De esto deriva que la intervencion éptima en

Rovira se debe concentrar en las UIT con mayor cantidad de predios y de las que tengan la mayor proporcion de predios

Optimos para la intervencion, que tienen mejores condiciones para el OSPR (clasificacion 3y 4) que para el caso de Rovira

estan concentrados en el La Retirada, Martinez, La Florida y La Selva, después se recomienda intervenir las UIT con una

cantidad significativa de predios y que cuenten con condiciones favorables para la intervencién (clasificaciones 2y 3) v,

finalmente, en las que hay mayores dificultades para intervenir segin valores menos éptimos (clasificaciones 0 y 1)
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principalmente localizadas en la zona de Riomanso y El Paraiso, lo anterior teniendo en cuenta que en esta zonas se
localiza la mayor presencia de bosques en el municipio, asi como la presencia del Parque Regional Natural Chili, por
ultimo se abordaria el Centro Poblado Riomanso, debido a que presenta un menor cantidad de predios y drea de terreno.

Esto se traduce en el siguiente orden de intervencién:

TABLA 42. ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT

ORDEN INTERVENCION uIT NO. PREDIOS AREA HA
1 La Retirada 421 7.720,37
2 Martinez 643 6.142,54
3 La Florida 843 8.767,02
4 La Selva 625 8.967,06
5 San Pedro 768 11.624,43
6 La Luisa 815 10.493,71
7 El Paraiso 132 7.805,73
8 Riomanso 120 9.901,50
9 C. P. Riomanso 169 4,38

TOTAL 4.536 71.426,74

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.
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| 18 METODO DE INTERVENCION PARA BP

Dada la necesidad operativa de definir métodos de intervencidén para cada UIT, segun el Decreto 148 del 2020 y la
Resolucién 1040 del 2023 del IGAC, vigente a la fecha de formulacién del presente plan, se determina el método de
levantamiento de informacion mas optimo, considerando las variables fisicas, geogréficas del territorio, asi como,
variables de coberturas, precipitacién y pendientes del municipio. Para el municipio de Rovira tienen las siguientes

condiciones®:

e Presenta coberturas predominantes de territorios agricolas

e  Precipitacion anual de 1900 mm, con aproximadamente 150 — 200 dias de lluvia anuales.
e Temperatura media anual del municipio de 24,1 °C.

e Templado semihumedo al oriente del municipio y Frio Himedo al occidente del municipio.

e Pendientesentre 0 %y 25%

A mediados del afio 2023, en mesas de trabajo que llevd a cabo la Agencia con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Ruraly el Instituto Geografico Agustin Codazzi, se acordd que, en su modalidad de atencién por oferta, la implementacién
de los POSPR mediante la metodologia barrido predial, estaria orientada al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
OSPR, es decir, que durante esta fase, la ANT concentraria sus acciones de identificacion predial (fisica, juridica y social),
el analisis de informacion y la consolidacion de productos, solamente a los predios que luego de un andlisis a
profundidad, se determinaran como predios de interés, es decir, aguellos que deben ser atendidos bajo la misionalidad

de las direcciones y subdirecciones de la Agencia y por lo tanto se definen como predios objeto de OSPR.

En la légica de lo anterior, para estimar la cantidad de predios que podran ser objeto de ordenamiento social de la
propiedad rural, se realiza a continuacién, una depuracion del universo predial rural del municipio para predios

especializados y no espacializados:

18.1 Predios espacializados
De la base predial rural inicial de 4.536 registros espacializados (todos los registros que tienen correspondencia
geografica) se tiene que:
a. No se tienen en cuenta los predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en las categorias Gestion

catastral, por determinary No objeto de OSPR (1.696 predios).

59 IDEAM, Anexo Atlas Climatoldgico de Colombia, consultado 29/09/2024.
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b. Sise tienen en cuenta 2.840 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en categorias diferentes
a No objeto de OSPR, Por Determinary Gestion Catastral.

c. Adicionalmente hay 139 predios que en la variable “objeto_ospr” del APl registran en la categoria Por
determinar, de los cuales, conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de estos corresponden a

predios objeto de OSPR, lo cual da un total de 72 predios.

Esta depuracidn arroja un total de 2.912 predios espacializados que son objeto de la intervencion para OSPR.
Estos 2.912 predios se clasifican por método, pendiente y naturaleza juridica y constituyen un area geografica de

44.802,09 ha que se distribuye por UIT como se muestra a continuacién:

TABLA 43. PREDIOS ESPACIALIZABLES

AREA P HA +
i . , No PREDIOS + PREDIOS
uIT AREA P HA AREA POR METODO No PREDIOS kit PENDIENTE

DETERMINAR
Centro poblado . )
. 3,56 4,56 Método Directo 131 132 0-12
Riomanso
El paraiso 4.450,16 4.535,16 Método Mixto 62 65 >25
La florida 4.994,15 5.106,15 Método Mixto 508 522 12-25
La luisa 5.693,30 6.004,30 Método Mixto 453 468 >25
La retirada 5.165,17 5.380,17 Método Mixto 277 289 12-25
La selva 5.566,26 5.719,26 Método Mixto 383 391 >25
Martinez 4.186,82 4.222,82 Método Mixto 442 450 >25
Riomanso 6.534,19 6.534,19 Método Mixto 59 59 >25
San pedro 7.089,48 7.295,48 Método Mixto 525 536 >25
TOTAL 43,683,09 44.802,09 - 2.840 2912 -

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

18.2 Predios sin espacializar
Parala depuracion de los predios sin espacializar, y debido a que no cuentan con ubicacién aparente, se deben tener en cuenta

los factores promedio del municipio para la seleccion del método de intervencién de estos.

De la base predial rural inicial de 2.946 predios sin espacializar (todos los registros que NO tienen correspondencia

geografica), se tiene que:

a. Nosetienen en cuenta registros que en la variable “objeto_ospr” del API registran en las categorias Gestidn catastral,
Por Determinar y No objeto de OSPR (1.981 predios), lo que deja un universo de 965 predios.

b. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren categorias diferentes a No objeto de OSPR,
Gestion Catastra y Por Determinar conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de ellos corresponden
a predios nuevos que efectivamente no estaban inscritos en las bases oficiales de catastro; lo cual da un total
de 484 registros.
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c. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren la categoria de Por Determinar, conforme
lineamientos de la SPO, se estima que el 25% corresponden a predios objeto de OSPR; en ese sentido, Sl se

tienen en cuenta un total de 477 registros.

Esta depuracion arroja un total 961 predios sin espacializar, que son objeto de la intervencién para OSPR y que seran sumados
a la identificacion por método mixto dadas las condiciones predominantes en el municipio.

TABLA 44. METODOS DE INTERVENCION, PREDIOS NO ESPACIALIZADOS

POSIBLE PROCESO MISIONAL REGISTROS Rfﬁlcsgagg;:? METODO PENDIENTE
ACCESO A TIERRAS 743 372 MIXTO > 25
ADMINISTRACION DE TIERRAS 7 4 MIXTO >25
FORMALIZACION 214 107 MIXTO >25
PROCESOS AGRARIOS 1 1 MIXTO >25
POR DETERMINAR 1.905 477 MIXTO >25
TOTAL 2.870 961 - -

FUENTE: elaboracion propia. A partir del API. Septiembre 2024.

Por lo anterior, se recomienda que la intervencion se concentre en un total 3.873 predios (2.912 espacializados + 961 sin
espacializar). A continuacion, se muestra la especializacion de los métodos de intervencion en el municipio de Rovira. Es
importante resaltar que el método de intervencién a emplear en la fase de intervencién esta sujeto a variaciones si las

condiciones climaticas o de seguridad lo ameritan.
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Mapa 25. Métodos de intervencién por UIT en Rovira
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

Para el método directo, en fase de implementacion se debe tener en cuenta para el levantamiento de informacion fisica
predial, el uso de la red de estaciones de rastreo permanente como: MAGNA-ECO, GeoRed y otras; en ese sentido, para
la planificacién de los levantamientos topograficos prediales se deberd verificar que la estacion de rastreo a emplear esté
activay consultar la red geodésica pasiva del IGAC, para identificar los puntos geodésicos existentes en la zona de estudio

y realizar el correspondiente ajuste y traslado de coordenadas.

Por otra parte, tras verificarse las diferentes fuentes de informacién, se tiene que, al momento de construir este
documento, para el municipio de Rovira no existe insumo cartografico que puede usarse para fotointerpretaciéon y

levantamiento de informacién por método indirecto, declarativo y colaborativo.
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TABLA 45. INSUMO CARTOGRAFICO DISPONIBLE

Insumo cartogréfico disponible No

Escala No aplica
Afio No aplica
Cobertura No aplica

Vigencia Catastral 2013

Gestor Catastral habilitado IGAC IGAC
Fecha de aprobacién IGAC No aplica
Resolucién No aplica

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.
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| 19  DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION

e Continuar con la estratégica de participacion que permita identificar los potenciales beneficiarios y
sujetos de programas de acceso y formalizacién de tierras, conforme a las reglas del RESO (Registro de
Sujetos de Ordenamiento).

e Actualizar y/o complementar la caracterizacion de actores nacionales y locales interesados y el mapa de
actores que permita establecer las instancias participativas pertinentes para la implementacién vy
mantenimiento del plan.

e Participar en la Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se

defina por parte de la ANT.

Adicionalmente, se dan las siguientes recomendaciones generales y de viabilidad a partir del diagndstico para la fase

de implementacién del POSPR:

DETERMINANTES AL OSPR

e Serecomienda para la fase de implementacion, la verificacion en los folios de matricula inmobiliaria
de los predios objeto de analisis, anotaciones vigentes de inscripcién, demanda y/o sentencia, toda
vez que la informacién identificada en el capitulo de determinantes restrictivos de este documento
correspondid a la consulta del reporte oficial entregado por parte de la URT con corte al mes de
marzo de 2024.

e En cuanto a la afectacién del condicionante sectorial de mapa de hidrocarburos, se recomienda
articular con la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, a efectos de conocer sobre el estado de
los pozos e identificar los que se encuentran en produccion y/o explotacion, realizar el buffer de
2.5 kilémetros, para que las misionales de la ANT, puedan realizar los analisis sobre la viabilidad o
no de las solicitudes de acceso y/o formalizacion.

e Respecto de la reserva forestal Ley 2da de 1959, se recomienda Al verificar los determinantes
restrictivos, se observa afectacién por el determinante ambiental de reserva forestal Ley 2da de
1959, si bien tiene un alcance restrictivo para la ruta de acceso a tierras, la entidad regulariza la
tenencia de estas tierras a través del Acuerdo 315 de 2023 expedido por la ANT y en atencion al
articulo 58 de la Constitucion Nacional, se respetan los derechos adquiridos con anterioridad a la

constituciéon de la reserva, razon por la cual se sugiere en la fase de implementacion se realice la
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verificacion de la naturaleza juridica de estos predios a efectos de verificar el correcto enrutamiento
de los casos.

e En el municipio se observd afectacion por recurso hidrico hidrico (sistemas lenticos y loticos),
seguido por Humedales ambos restringen las dreas asociadas a cuerpos de agua, razén por la cual
se recomienda en la fase de la implementacidn, articular con la Corporacién Auténoma Regional o
quien haga sus veces, a efectos de verificar si, se cuenta con el acotamiento de ronda hidrica sobre
estos cuerpos de agua.

e Respecto del condicionante identificado de drea de reserva especial ARE — Proyectos de mineria
especial, se recomienda en la fase de la implementacion, se articule con la autoridad minera o quien
haga sus veces, la evaluacién territorial de posibles procesos adelantados por esta entidad.

e En el municipio se observo afectacién por humedales (determinante restrictivo), razon por la cual
se recomienda en la fase de la implementacion, articular con la corporacion auténoma, a efectos

de verificar si se cuenta con el acotamiento de ronda hidrica sobre estos cuerpos de agua.
SU - 288

e Se debera garantizar una adecuada participacion de diferentes actores sociales y la identificacion
de grupos poblacionales y predios de especial interés, para que los instrumentos de captura de
informacién permitan, como lo establece la SU 288 de 2022, la plena identificacién de mujeres
cabeza de hogar, victimas del conflicto armado, y personas con graves carencias materiales, lo
anterior, con la finalidad de que dichos grupos poblacionales sean priorizados en los procesos
relacionados con la adjudicacion de baldios, la asignacion de derechos de uso y la formalizacion de

la propiedad rural sobre predios privados.
ANALISIS DE RIESGO.

e Se recomienda que se realicen las gestiones necesarias con el ente municipal a efectos de solicitar
el certificado de riesgo, para determinar los riesgos mitigables o no mitigables en el municipio. En
todo caso, en el evento en que no cuenten con estudios detallados que permitan identificar la

mitigabilidad, esto no es un impedimento para la intervencion por parte de la ANT.
SEGURIDAD Y CONTEXTO.

e Teniendo en cuenta los niveles de afectacion que tienen estos delitos de homicidio y extorsion en

el municipio de Rovira, constituyen un escenario que caracteriza la dindmica de conflictividad en
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niveles inferiores de afectacién, frente a esto debe considerarse en materia de riesgo el posible
cambio de esta variable para el desarrollo de las actividades de ordenamiento social de la propiedad
en el territorio rural, por lo que, se recomienda en la fase de alistamiento a la implementacion,
verificar los indicadores de seguridad y establecer un protocolo con la fuerza publica con el fin de

realizar una adecuada planeacion a la intervencion de la ANT.
ANALISIS DE PREDIOS QUE EXCEDEN LA UAF.

e Teniendo en cuenta la identificacién preliminar de posibles predios que exceden la UAF del
municipio, se recomienda que, durante la fase de implementacién, se identifiquen los predios
afectados y se lleve a cabo su priorizacion dentro de la operaciéon a efectos de revisar los
antecedentes del predio y la extension de area conforme a la UAF que corresponde al municipio
con la finalidad de llevar a cabo el reconocimiento de indebidas acumulaciones y articular las
acciones que se requieran conforme a los lineamientos de la ANT.

PROCESOS EN CURSO.

e De acuerdo con la informacion reportada por las distintas dependencias misionales de la entidad,
este municipio ha recibido atencion por las modalidades de atencion de demanda y descongestion,
existiendo un numero considerable de procesos en curso, por lo tanto, se recomienda que en la

fase de laimplementacién se lleven a cabo las labores para la plena completitud de estas solicitudes.
EDP

o De los ejercicios de cartografia social realizados en territorio se logré identificar 178 equipamientos
que podrian ser objeto de adjudicacién de baldios o formalizacidn a favor de Entidades de Derecho
Publico - EDP por parte de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion o la
Subdireccién de Seguridad Juridica, luego se sugiere en la fase de la implementacion se acompafie
al ente municipal respecto de la verificacion del cumplimiento de los requisitos que trata el Decreto
1071 del 2015 sobre solicitudes de la titulacion de baldios a entidades de derecho publicoy /o la
completitud de la documentacion para solicitar la formalizacion de los predios que su naturaleza

juridica sea propiedad privada.
PARTICIPACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR.

e Establecer comunicacidn con los lideres sociales a través de los grupos WhatsApp, ya que éste es el

mecanismo de comunicacion mas efectivo entre los habitantes de la zona rural. En este mismo
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sentido, articular acciones con las emisoras comunitarias y los puntos Vive Digital que juegan un
papel importante en la comunicacion local.

e El municipio de Rovira tiene varias festividades durante los meses de julio, agosto y noviembre,
razon por la cual se recomienda considerar estas fechas al elaborar los cronogramas de actividades
participativas durante la implementacion.

e Teniendo en cuenta las dificultades para el acceso terrestre a la zona rural, se sugiere verificar las
condiciones de las rutas y medios de transporte disponibles a la hora de desplazarse, especialmente
durante la temporada de lluvias (marzo — abril y octubre — noviembre).

e Considerando la infraestructura educativa y recreativa existente en los centros poblados, se sugiere
acordar con los lideres sociales y comunidades campesinas, la realizacion las actividades
comunitarias en las escuelas, colegios y/o, polideportivos de las veredas del municipio.

e Tomando en cuenta la solicitud de creacion de una ZRC en el municipio, se propone establecer
contacto con el comité de impulso de esta, para definir la estrategia de articulacién con los actores
sociales involucrados en el proceso, asi como la pertinencia de las actividades comunitarias con
éstos.

e En vista de que el Consejo comunitario de Comunidades Negras Afrorenacer del Micay tiene una
solicitud de ampliacion de titulacion colectiva en las veredas Los Andes y Paramo, se sugiere
constatar con la DAE el estado de dicho tramite, asi como con el representante legal del consejo,
que permita definir los requerimientos para la realizacion de las actividades comunitarias con este

grupo étnico.
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Segun el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el POSPR debe tener una estrategia de financiacion que le permita
determinar con claridad los recursos financieros necesarios para su implementacion segun las metas que de manera

preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Rovira es de NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS. ($9.542.955.000), esto incluye el desarrollo de los
componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e institucional y los enrutamientos. Los recursos para la

implementacion de este POSPR provienen de recurso de inversion del Presupuesto General de la Nacion.

TABLA 46.COSTOS DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO

METODO DE LEVANTAMIENTO NO. PREDIOS PESOS %
Método Mixto 3.741 97%
Método directo 132 3%
TOTAL, PREDIOS 3.873 100%
TOTAL, HECTAREAS 44.802.09
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION SIN PU $ 6.196.800.000
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION CON PU $9.542.955.000
COSTO UNITARIO PREDIO $ 1.600.000

FUENTE: elaboracion propia. Octubre 2024.

TABLA 47.COSTOS POR ACTIVIDAD

ITEM ACTIVIDAD BPM COSTO POR UNIDAD
1 Identificacién de predios (Barrido) $ 4.337.760.000
2 Validacién Catastro $1.239.360.000
3 Enrutamiento $ 619.680.000
4 PROCEDIMIENTO UNICO - Baldios $2.142.875.000
5 PROCEDIMIENTO UNICO - Privados $1.203.280.000

FUENTE: elaboracion propia. Octubre 2024.

Es importante precisar que, para la estimacién del costeo antes indicado y el tiempo de intervencién en el municipio,
se tomd como insumo la siguiente informacion:
a. Lacantidad de predios (espacializados y no espacializados) y el total de hectédreas aproximadas, que permite

determinar el promedio de hectareas por predio, informacién que refleja la siguiente tabla:

TABLA 48. CALCULO PREDIOS (ESPACIALIZADOS Y NO ESPACIALIZADOS)
Numero de predios 3.873
Espacializados 2912
No espacializados 961
NUmero de hectéreas 44.802.09

Promedio de hectéreas por predio 11.57

Valor por hectérea $138.314.98

FUENTE: elaboracion propia. Octubre del 2024.
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b. Los datos de la naturaleza predial que suministra la APl y que son objeto de OSPR:

TABLA 49. TIPO DE PREDIOS

NATURALEZA NO PREDIOS
Predios Privados 1.352
Predios Baldios 2.449
Por determinar 72

Total, general 3.873

FUENTE: elaboracion propia. Octubre del 2024.

c. Un estimativo de la cantidad de predios que se pueden levantar por dia, atendiendo el método de
levantamiento, la cantidad de cuadrillas necesarias y el nUmero de predios, para concluir con la estimacién de

tiempo de intervencion para el levantamiento.

TABLA 50. CALCULO DE TIEMPO DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL

NUMERO DE PREDIOS TIEMPO ESTIMADO EN
METODO LEVANTAMIIENTO PREDIOS X DIA NUMERO CUADRILLAS ESTIMADO POR METODO MESES
Método Directo 10 3 132 0,22
Método Mixto 10 3 3.741 6,24
TOTAL 3.873 6.46

FUENTE: elaboracion propia. Octubre.2024.

d. Un célculo monetario teniendo en cuenta el indice de complejidad estipulado por el DNP (Departamento

Nacional de Planeacion), que permite ver como es afectado el precio unitario por predio levantado.

TABLA 51. COSTO PROMEDIO

PORCENTAIJE POR INDICE DE COMPLEJIDAD VALOR ESTIMADO

Costo aproximado por levantamiento por predio 1.600.000

FUENTE: elaboracion propia. Agosto.2024.
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21 METAS E INDICADORES

e Area Barrida a Caracterizar (ha): 44 802.09

e Numero predios: 3.873

e Minimo de expedientes a conformar: 3.873

o Hectareas identificadas para regularizacién: 43.683.09
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22 CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION

Las estimaciones de este costeo y cronograma tienen como base tres (3) cuadrillas para trabajar en predios equivalentes

a 44 802.09 ha. Se prevé una operacion de aproximadamente 15 meses en total para la Implementacién del POSPR del

municipio. Lo anterior, este sujeto a cambios y esto dependera de la cantidad de predios y la disponibilidad del equipo

técnico que se identifique en la etapa de alistamiento. Si se requiere una operacién en menor tiempo, sera necesario

contemplar un aumento del personal.

Adicionalmente, se recomienda que en caso de no contar con la actualizacién catastral y ortofoto para la implementacion

de métodos que requieran de fotointerpretacion, costear el valor correspondiente a la imagen y los productos asociados

para la vectorizacién y el MDT.

TABLA 52.CRONOGRAMA DE INTERVENCION
ETAPA ACTIVIDAD 2 3 4 5 6
Alistamiento Capacitaciones \ \ \
Alistamiento Alistamiento !!!!
. Avanzada ‘
Avanzada social .
social
Recoleccién LPP
(LEVANTAMIENT
O PLANIMETRICO = Visita Predial
PREDIAL) y FLCM
y convocatorias . . .
ETAPA ACTIVIDAD
Recoleccién LPP
(LEVANTAMIENT
O PLANIMETRICO | Visita Predial
PREDIAL) y FLCM
y convocatorias
Control de
Estructuracion Calidad LPP
(Postproceso)
Control de ‘.‘
Calidad GDB
MTJ1 5505555 e e
Control de
Estructuracién calidad Agro
técnico
Solicitudes Jornadas RESO
Control de calidad :
IT)-DT) MTI Final .
ETAPA ACTIVIDAD 15 16 17 18
Control de calidad .
1TJ-DT) MTJ Final
Control de
Calidad XTF
Entrega Creacion
expediente
FISO
(Formulario de
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FUENTE: elaboracion propia. Octubre del 2024
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