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AGENCIA NACIOI%AL %Eéf §RRAS ANT
RESOLUCION No. DE 2019
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"Por medio de la cual se aprueba el Plan de QOrdenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipio de Florida (Valle) y se dictan otras
disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LLA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT -

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en espedcial las
conferidas en el Articulo 209 de la Constitucién Politica y los numerales 1 y4
del Articulo 11 del Decreto Ley 2363.de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015 se cred Ia Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Naclonal, con personeria jurldica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como méxime autoridad de las tierras de la nacién en los
ternas de su competencia,”

Que de acuerdo con lo dispuesto én el articulo 3° del becreto-Ley 2363 de 2015, &s objeto
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar {a polltica de Ordenamiento Social de la

.Propiedad Rural formufada por ef Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual

debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre
esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad, y administrar
y disponer de los predios rurales que son propiedad de la Nacion.

Que el numeral 4° del Articulo 11° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es funcién
del Director General de la Agencia Nacional de Tierras - ANT aprobar los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad conforme a los lineamientos fijados por el Ministerio
de Agricultura’y Desarrollo Rural.

Que el numera! 3° del articulo 16° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que le
corresponde a la Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad ‘“impartir
directrices para la elaboracion de planss de ordenamiento social de la propiedad rural en
zonas focalizadas por el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural (.)"
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Que el numeral 3° del Articulo 17° del citado Decreto-Ley, asigna a ia Subdireccién de
Planeacion Operativa, |a funcién de “Elaborar los Planes de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad (POSPR); bajo las directrices de la Direccién de Gestién def Ordenamiento
Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricuitura y Desarroffo Rural',

Que el Articulo 3° de la Resolucidn 129 del 31 mayo de 2017", expedida par el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, dispone que los Planes de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural (POSPR) podran eiaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas per el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y en el marco de las zonas focalizadas por el
catastro multipropésito.

Que, a su vez, el Articulo 6° de la Resolucién de 2017, establece que los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se elaboraran y éjecutaran bajo ia
conduccién y con la metodologia adoptada por la Agencia Nacional de Tiarras,
considerando el marco integral del ordenamiento social de fa propiedad y de la ntegracion
de fos procesos de regularizacion de las tierras rurales.

Que el Decreto-Ley 902 del 29 de mayo de 2017, “por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacién de la Reforma Rural integrai contemplada en ef Acuerdo Final en
materia de fierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion v el
Fondo de Tierras”, en su articulo 69, faculté al Director General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes al Proceso Unico
de Ordenamiento Social de |la Propiedad en su fase administrativa aplicable a las distintas
modalidades de acceso y formalizacién de tierras.

Que, en ese sentido, para la formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPRY), el Director General de la ANT expidié la Resolucién No. 740 del
13 de junio de 2017, "Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad y se dictan olras disposiciones”; modificada por la Resolucion No. 12096 del 16
de agosto de 2018.

Que el articulo 4° de la Resolucién No. 12096 de 2019, modificatorio del articulo 3° de Ia
Resolucion 740 de 2017, sefala que los Planes de Ordenamiento Social de |a Propiedad

Rural, contemplan las fases de Formulacidén, Implementacion y Evaluacién y
Mantenimiento.

Que ala Resolucién No 130 del 31 de mayo 20172, ekpedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se adopt6 la metodologia de focalizacion territorial para |a planificacidn
y gestion de la operacion por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras.

! “Por la cual se adoptan los lineamientos para la planificacién y gestidn territorial por barride predial
masivo de 1a Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”.
* "Por medio de la cual se adopla /a metodologla de la focalizacion territorial para la planificacién y
gestién territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras
disposiciones”.
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Que en virtud del articulo 5° de la Resolucién No 130 del 31 de mayo 2017; se cred el
Comité Teécnico para la Focalizacion de ta Politica Publica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rurali.

Que el numeral 1° del articulo 8° de la Resolucion No 130 de 2017, define que es funcién
del Comité Técnico para la Focalizacion Territorial de Pollitica Publica, identificar las zonas
que podran ser objeto de atencion bajo ia modalidad de barrido predial.

Que el municipio de Florida (Valle), fue focalizado y priorizado por el Comité Técnico para
ser objeto de intervencién bajo la metodologia de barrido predial, siendo posteriormente
programado por la Direccion General de la’ Agencia Nacional de Tierras, mediante la
Circular 08 de fecha 08 febrero de 2018, para iniciar a la fase de fomulacién e
implementacién del respectivo Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Que la Agencia Nacional de Tierras suscribio el Convenio de Cooperacion Internacional
MYR 077-986 con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos institucionales para que la Agencia Nacional de Tierras y la Organizacion
Internacional para las Migraciones -OIM- trabajen mancomunadamente en el desarrolio de
las fases de formulacion e implementacién de pianes de ordenamiento social de fa
propiedad rural.” '

Que la Subdireccién de Planeacion Operativa de la Direccion de Gestién del Ordenamiento
Social de la Propiedad, atendiendo a io dispuesto en los Procedimientos del Sistema de
Integrado de Gestion de la ANT, elabord el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (POSPR) del municipio de Florida (Valle).

Que el documente “Pfan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural def municipio de
Florida (Valle)”, elaborado por la Subdireccidn de Planeacion Qperativa de la ANT y el socio
estratégico OIM en el marco del Convenio de Cooperacién Internacional MYR 077-886,
cumple con los aspectos enumerados en el articulo 44° del Decreto-Ley 902 de 2017.

Que en virtud de lo anterior, a través de Acta No. 38 del 16 de mayo de 2019 y Acta No.
42 de fecha 28 de mayo de 2019, en las instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), fue validado el documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del
Florida — (Valle del Cauca) por las siguientes dependencias: Direccién de Gestién de
Ordenamiento Social de la Propiedad, Direccién de Asuntos Etnicos, Subdireccion de
Planeacion Operativa, Subdireccién de Seguridad Juridica, Subdireccion de Administracidn
de Tierras de la Nacién y Subdireccidn de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas,

Que la infermacién incluida en el documento del Plan de Ordenamiento Social de ia
Propiedad Rurai del municipio de Florida (Valle), tiene el caracter ce preliminar, dade que
la misma debe ser contrastada a la luz de los resultados obtenidos en la fase de
implementacion del POSPR, a través de [a actividad de barrido predial masivo.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Resolucidn No. 12086 de 2019, modificatorio
del articulo 4° de la Resolucién 740 de 2017 modificada por el articulo.1° de la Resolucion
108 de 2018, dispone que “La resolucién que aprueba el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural no deberé contener fa relacién de Folios de Matricula inmobiliaria que
se afectaran como medida publicitana en ef marca de los procesas de Ordenamiento Social
de la Propiedad, en ftanto a la etapa de publicidad conforme a lo establece el paragrafo del

3




13028 04 SEP 0%

RESOLUCION No. del 2019 Hola N4

articulo 40° del Decreto Ley 902 de 2017, se reserva hasta el momento de Ia
implementacién del Pracedimiento Unico {..)"

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. APROBAR el “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del
Municipio de Florida (Valle)”, contenido en el Anexo 1, y el cual hace parte integral-de la
presente Resolucién. -

ARTICULO 2. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir su expedician,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

0 4 SEP 208

Dado en Bogota, D. C., alos

€~Maa/bf\m, €_

MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS
DIRECTORA GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Ravigd: Yolanda Margarila Sanchez- Jefe Dfcina Juridica, -

Prayecld: José Pécez Rayes Conbratistas SPO o/ -
Aprobd, Cerlos Orazco 2equedn ~ Subdieectar Planancion Operaiiva

Fulipa Eapinoaa Camacho - Diracte! Gastidn Ordena :en Socal da la Propladad Rure!,
visid Buano! Jaime Augusto Corraa Medina = Asasor Direceidn Gonaral‘ ‘?‘
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GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Es un conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y
demas estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacion rural que
carece de ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute, a través de
las distintas formas de tenencia o apropiacién social temporales o permanentes, con el fin de
cumplir la funcién social y ecolégica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracion capaz de crear,

modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicién de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar {UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion sélo existe una mera
expectativa.

Avalio: Estimacién econdmica del valor o precio de un bien

Avaluo catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a la
Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un numero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan
de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervencion conozca
los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la atencion a la
comunidad. Participativo: se promueve la vinculacién activa de las comunidades en las
diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido Predial.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Bienes de uso publico: Aquellos inmuebles que siendo de dominio de la Nacion una entidad
territorial o de particulares, estan destinades al uso de los habitantes. Para efectos catastrales
se incluye las vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras, playas, entre otros
(IGAC, 2011).

Cartografia social: Es una propuesta conceptual y metodologica que permite recolectar
informacién comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para
esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en e! uso de
mapas, elementos graficos, convenciones gue son trabajados con la comunidad, a partir de
preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.
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Catastro multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes
fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacion de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines mas relevantes
sobresalen: la gestion publica multisectorial, la formalizacién y seguridad juridica de la
propiedad inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestién
fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacion y la disposicién de informacion para la
habilitacién espacial de la sociedad.

Cédula catastral o Cédigo catastral: Es el identificador predial asignado por catastro a un
predio determinado, el cual se le asocia la informacion fisica, juridica y econdmica del mismo
con fines catastrales y/o fiscales. Cada predio tiene una cédula o cddigo catastral: consta de 10
componentes y 30 digitos.

Condicionantes: Corresponde aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente y
también definidos por la autoridad competente que tendran que ser atendidos a fin de garantizar
y mantener las condiciones de proteccion patrimonial, ambiental y forestal.

Distribucién de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o
desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Base Municipal: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios
priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la
Agencia.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito.

Escritura publica: Es un documento pablico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicién de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion
relativa o interna se refiere a la posicién de un elemento o conjunto de elementos con respecto
a la posicion de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Folio de matricula inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcién de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacion,
modificacién, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio, para
que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure
la realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones
futuras.
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Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte {funcién social de la propiedad)
sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido,
es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcion social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, déndole la destinacion o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando fos derechos de los demds" (SC-595/95).
Por lo tanto, "fa funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar
una mayor afirmacion de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “/a funcién
socfal como expresion del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses en confiicto,
es una clausula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de las relaciones
econdmicas y sociales, y por el Legislador como méximo mediador del conflicto social, sobre
todo si se tiene en cuenta que la formula interviene entre los intereses de la. produccién y los
que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamanos, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefas bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: La Constitucion Politica de1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido
de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante,
convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas en el
pais los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes, raizales vy
palenqueras.

Imprescriptible: Es aguello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que esta excluido de la ejecucién y no puede ser embargado, no se puede
limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
segun los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacién) plasmando su
representacién en un plano.

Ocupacién: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento econémico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por fa Agencia Nacional de Tierras.

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracién de tierras de la Nacion y del Estado, a la
distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econémico vy fiscal del alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a la tierra; con e! objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesidn
social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar la
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calidad de vida de la poblacion rural” (UPRA, 2015-| citado en Subdireccion de Planeacion
Operativa-ANT, 2016)

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacién y gestion del uso y ocupacién del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento
rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo
los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y
beneficios del uso territorial. (Resolucién 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural).

Parcelacion: el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles rurales pertenecientes
a una o varias personas juridicas o naturales autorizada segun las normas y reglamento (IGAC,
2011} '

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacién
mediante el cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion
equitativa, el acceso a la tierra y 1a seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcidén social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de
procesos de participacién comunitaria e institucional para garantizar una intervencion eficiente
y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacion de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: Es un proceso de andlisis ordenado, sistematico y participativo,
de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial
econbmica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente;
durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos
estratégicos, alrededor de una vision de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo
plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesidn: Sera entendida como la tenencia, con animo de senor y duefio, de un bien inmueble
de propiedad privada.

Predio: Finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite la
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de |la Propiedad Rural, en diferentes
fases y rutas de atencidn, teniendo como propésito el acceso y formalizacion de la tierra Rural.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcidn social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y
seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure
se requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o sentencia de
pertenencia para los de propiedad privada y resoluciéon de adjudicacion para el caso de los
baldios) y un modo.

Recoleccién de informacién comunitaria; Se define como la consecucion de informacién
primaria, esto es, la voz y experiencia de los habitantes de un territorio. Existen diversos
instrumentos de recoleccién de informacién comunitaria propios de las ciencias sociales, tales
como la entrevista individual o grupal, a profundidad, estructurada o semiestructurada,
cartografia social, entre otros. En cualquiera de las modalidades, lo que se busca es reconstruir
la realidad territorial desde los testimonios y percepciones de los actores que la conforman.

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ARy | 23/02/2018
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Reconocimiento predial: Es la verificacion de los elementos fisico y juridico del predio,
mediante la practica de la inspeccién catastral y demas modos probatorios para identificar
documentos cartograficos y/o catastrales su ubicacion, linderos, extensidn, construcciones /o
edificaciones, y precisar el derecho de propiedad o posesién (IGAC, 2011).

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son
terrenos de propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se
constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucién legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con
un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su
territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucidn de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional
en el afo 2011 expidié la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por
medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido de personas y
comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia
tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacion. La ley de Victimas no
solo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus
condiciones socioecondmicas para una vida mas digna.

Restitucién de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el conflicto
armado interno y sus factores subyacentes y vinculados, los pueblos y comunidades étnicas
hayan perdido o se encuentren en riesgo de perder el dominio, uso o acceso territorial el Estado
reconocera las afectaciones y dafios territoriales y garantizara el pleno disfrute de los mismos
en la medida en que las condiciones de seguridad lo permitan. Lo anterior, en tanto la estrecha
relacion que éstos mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual
debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, vida
espiritual, integridad y desarrollo auténomo (Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635).

Restricciones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal por tratarse de bienes de uso
publico, parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio
arqueoldgico de la Nacién con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63
CP) estableciendo la imposibilidad de adelantar procesos de acceso, formalizacion vy
regularizacion de la propiedad; respondiendo a la necesidad de garantizar y proteger
condiciones de tipo ambiental, forestal, cultural y de pervivencia étnica.. En otros casos, las
restricciones obedecen a consideraciones de tipo econdmico y de desarrollo, como actividades
de explotacion minera y de hidrocarburos o de interés publico.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad se
tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la
realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho,
su ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacién comunitaria que busca
conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de habitantes del territorio, que apoyen
promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una Iégica de multiplicacion de conocimiento
considerando el enfoque diferencial y de accidn sin dafo.

Socio estratégico - operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
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Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios
priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la
Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en temas
de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso
contractual de seleccién objetiva.

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como dueio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con-mejor derecho.

Tenencia de la tierra: Es la relacién, definida juridica ¢ histéricamente, entre 1a poblacién, como
individuos o grupos y la tierra.

Terreno: Es la porcién de tierra con extensién geografica definida (IGAC, 2009).

Territorio ancestral y/o tradicional: Los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades
indigenas y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas,
culturales y espirituales.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para
el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinaciéon a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacién con las que se profiere
el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas
pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionates de produccién. También lo componen las
zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras
que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan con los
requisitos de ley.

Tradiciéon: Es un modo-de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el
dueno hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el
dominio, y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: Empresa basica de producciéon agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable
que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencién: Es una unidad geogréfica de analisis y actuacién territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio
de Agricultura).
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1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucion equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la
garantia de una mayor capacidad de gestién sobre |la propiedad en el campo, el Gobierno actual
busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la implementacién del
ordenamiento social y productivo de |a tierra intentado reducir las brechas significativas entre
las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de cada territorio. Asi
pues buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social orientado hacia el
acceso inclusivo y la formalizacion de la propiedad rural” , generando una transformacion
productiva agropecuaria a través de la inclusién, ta atencion a los principales problemas de
pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacién de condiciones de acceso a la tierra
poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el confiicto armado, concentrado
principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019 ~ 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo
3), tiene como propdsito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para
lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad
juridica sobre esta, ta promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad
y la administracién y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacién. Como parte
del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracién del modelo de atencién por oferta,
como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social de la propiedad
rural de manera masiva e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (POSFPR), definidos como instrumentos de planificacion mediante los cuales
se organiza la actuacion institucional de ia Agencia Nacional de Tierras por oferta, en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir con el
objetivo de la entidad (Articulo 3 de la Resolucién 12096 de 20192 Modificatorio del articulo 2
de la Resolucion 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo de
intervencién en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un diagndstico
territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar soluciones
individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite también
reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién y al acceso a la propiedad que
histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Asi, este documento sera un insumo fundamental para la planeacién y operacion del BPM, lo
que permitira caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la Agencia, asi como
aportar a la constitucién del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencion. Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja, en
donde no sdlo participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacién
de acuerdos territoriales previos y promocién de esfuerzos de actuacion conjunta, que
finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucién equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacién ciudadana
en la planificacion, ejecuciéon y evaluacion y mantenimiento del Ordenamiento Social de la
Propiedad; iii) implementar fa metodologia operativa del Barrido Predial; iv) lograr la

2 “Por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017".
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consolidacién de expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que
soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v} dar cumplimiento a la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccidn de estos planes, la ANT disefié una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacion, implementacion y evaluacién y mantenimiento {Articulo 4 de la Resolucion
12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 3 de la Resolucién 740 de 2017). La formulacion
comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar e identificar
de manera preliminar situaciones asociadas a la gestion de la tierra en la cual la Agencia tenga
competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas, tiempos y recursos.

Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y procesa informacion
secundaria y comunitaria, esta ultima se obtiene en actividades que se desarrollan directamente
en el municipio intervenido. El anélisis de esta informaciéon es el insumo con el cual se formula
el presente Plan, de acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo 44 del Decreto 902 de
2017,

En esta linea, el plan se organiza en dos grandes apartados:

|. De diagnostico, que da cuenta del contexto territorial del municipio, su caracterizacién
poblacional, la caracterizacion predial preliminar y finalmente, la identificacién de las
problematicas de OSPR preliminares.

ll. Componente estratégico, el cual desarrolla las condiciones, estrategia y ruta de
intervencion de cara al barrido predial, asi como la estrategia de participacion
comunitaria y de articulacion interinstitucional, y establece tiempos y presupuestos
preliminares que-requiere la entidad para su implementacién.

En todo caso, la informacién presentada propende por aportar al analisis de contexto necesario
para la intervencién en el territorio, que se complementara con los resultados obtenidos en el
barrido predial y, en consecuencia, sera ajustada en el marco de la actualizacién del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural final que definira las actuaciones misionales de la
ANT. :

Particularidades operacionales

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- adoptdé mediante la Resolucién 130 de
2017 la metodologia de focalizacién territorial para la planificacion y gestion territorial por barrido
predial masivo, en ejecucién de la politica publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
-0SPR- en cabeza de la ANT. Es asi como en noviembre de 2017 bajo la responsabilidad de
la Agencia Nacional de Tierras, en alianza con la Organizacién Internacional para las
Migraciones® -OIM- se firmé el Convenio MYR-077-986 de 2017, para trabajar
mancomunadamente en el desarrollo de las fases de formulacién e impiementacién de planes
de ordenamiento social de la propiedad rural (en adelante POSPR) en la zona sur del pais.

Mediante la Circutar 08 de 2018, la ANT se programaron 20 municipios (de 8 departamentos),
para la formulacién e implementacion del POSPR; entre los cuales se decidié escoger el
municipio de Florida — Valle del Cauca, y que también forma parte del convenio entre la ANT y
la OIM. Es asi como el 08 de marzo de 2018 se iniciaron las acciones en territorio por parte de

% Programa para la Migracién y Ruralidad -MyR-.
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la ANT-OIM (MyR) en el marco del convenio para cumplir con la formulacién det POSPR en
dicho municipio.

El 03 de abril de 2018, se firmé el acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacién
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural entre la Agencia Nacional de Tierras — ANT y la
Alcaldia Municipal de Florida - Valle del Cauca, con el objetivo de establecer las bases de
apoyo entre estas dos entidades, para la formulacidn, implementacion y mantenimiento de los
POSPR, a través de los cuales se faciliten acciones conjuntas tendientes a la consecucion de
los objetivos definidos en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Iniciadas las acciones para la formulacion del POSPR en el municipio de Florida, se adelantaron
acciones de articulacion en territorio con la Agencia de Renovacion del Territorio ~ART-, entidad
que habia iniciado la construccién del Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- del
municipio, proceso que se encontraba en la elaboracion del documento prefiminar “Pacto
Comunitario para la Transformacién Regicnal -PCTR-", de donde se rescataron insumos, como
los identificados en el Pilar No. 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y uso del suelo.
Para la puesta en marcha del barrido predial en aquellas zonas en las que se registrd la
presencia de MAP/MUSE, especialmente en las categorias de “areas peligrosas” y “areas
peligrosas confirmadas®, la Resolucién 643 de 2018 del IGAC, plantea la alternativa de realizar
la toma de informacioén mediante métodos indirectos como aerofotografias® y/o la utilizacién de
drones®. En este caso la ANT debera tramitar ante el \GAC, la autorizacién para generar areas
especificas cuando existan condiciones de inaccesibilidad por barreras naturales o condiciones
de seguridad en la operacién.

* Metodologia:

La ruta metodoldgica propuesta por la ANT fue discutida y complementada por el socio
implementador OIM para formular, implementar y actualizar el POSPR en el municipio. Para la
fase de formulacion se estructuraron las etapas de alistamiento en donde se desarrollé un
diagnostico de la situacién actual del territorio, partiendo de informacidn institucional y su
contrastacion con la informacion comunitaria recolectada a partir de las cartografias sociales
desarrolladas en el municipio. Una vez analizada toda la informacion, se procedié a |la etapa de
elaboracion del documento POSPR. Seguidamente, para la fase de implementacion y posterior
a la aprobacién del presente documento, se realizaran visitas a campo predio a predio (Barrido
predial), informacion que contribuira posteriormente a la actualizacion de los planes.

Con el fin de dar inicio a la construccion del documento Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, en la fase de Formulaciéon se adelantaron una serie de actividades que se
describen a continuacion:

+ Gestion institucional:

Ei 12 de marzo de 2018 se llevé a cabo en la ciudad de Cali este primer espacio, en el cual
participaron instituciones como: la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC,
la Unidad de Restitucion de Tierras, la Unidad para la Atencidn y la Reparacion Integral a las
Victimas, el Comité Departamental de Cafeteros, la Procuraduria, la Unidad de Parques

* Dar cumplimiento a los lineamientos de las normas de aeronavegabilidad y operacion de aeronaves (RAC 4
UAEAC, Capitulo VII “Normas y requisitos especiales de aeronavegabilidad para aeronaves de servicios aéreos
comerciales en trabajos aéreos especiales” y capituto XIV "Normas generates de operacion)

% Cumplir las condiciones de aeronavegabilidad, tener en cuenta las limitaciones de la operacién y aplicar lo planteado
en la Circular Reglamentaria No. 002 de la Aerocivil, 2015. presentar el permiso especial de operacion de la
Aeronautica Civil.
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Nacionales y la Defensoria del Pueblo. No se contd con presencia de funcionarios de la Alcaldia
de Florida en este evento, los cuales, en todo caso, fueron invitados.

Durante el mes de abril del 2018 se adelantaron actividades de gestion institucional en el
municipio, dejando como resultado la firma de un acuerdo de voluntades con la Alcaldia
municipal para el desarrollo de! proyecto. Los productos asociados con las actividades
desarrolladas durante ese periodo fueron el informe de gestidn institucional y la ficha de
caracterizacién municipal, que se nutrio fundamentalmente de informacién secundaria.

¢ Recoleccién y analisis de informacién secundaria:

La informacion cualitativa y cuantitativa de caracter secundario que se presenta en este
documento es parte del analisis de la informacién suministrada por entidades estatales que
hacen presencia en el municipio de Florida y en el departamento del Valle del Cauca, y
comprende el periodo correspondiente a los afios 2000 a 2018.

Los informes, las cifras y demas documentos oficiales han sido suministrados por entidades
territoriales del municipio de Florida o han sido gestionados por cada uno de los componentes
(social, catastral y juridico) del equipo base municipal, por medio del equipo de nivel nacional
de la OIM, la ANT o las plataformas virtuales oficiales de las instituciones estatales.

» Acercamiento institucional y comunitario

Desde el 03 de abril de 2018 y hasta la fecha del actual POSPR, se han adelantado
periddicamente acciones con el objetivo de promover la participacién y vinculacion de las
entidades en el proceso de OSPR y generar estrategias para su articulacién y coordinacién. En
estos escenarios de acercamiento institucional, han participado entidades departamentales vy
municipales.

Entre los logros alcanzados en este escenario interinstitucional se resalta la conformacion de la
Mesa Técnica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Florida- Valle del Cauca, cuya
mision es promover la participacion de las entidades municipales y comunitarias en el proceso
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. En esta mesa participan representantes de la
Agencia de Renovacion del Territorio, Secretaria de Planeacion, Unidad de Restitucion de
‘Tierras, Parques Nacionales Naturales, Oficina municipal de Desarrollo Agropecuario y
Ambiental y Corporacién Auténoma Regional de! Valle (CVC), junto con la OiM y ANT.

Adicionalmente, se llevaron a cabo reuniones con la Secretaria de Planeacién para intercambiar
informacion sobre el Plan Basico de Ordenamiento Territorial; con la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART) para intercambiar informacién sobre el Pacto Municipal para la
Transformacion Regional y el Plan de Accion para la Transformacién Regional que se
elaboraron mediante el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); con la
Secretaria de Desarrollo Rural para indagar sobre la presencia de comunidades indigenas,
comunidades afrodescendientes, organizaciones sociales y comunitarias.

Por otro lado, con el fin de socializar con la comunidad los objetivos y la ruta del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural ~POSPR, el dia 3 de mayo de 2018, la Agencia
Nacional de Tierras y el equipo territorial de la OIM, realizé6 un acercamiento comunitario en
donde se convoco a habitantes del rea rural y urbana del municipio, espacio en el cual se logré
promover la participacion, incentivar la construccién colectiva y avanzar en el fortalecimiento de
las capacidades de los actores comunitarios en el apoyo activo del desarrollo del proceso de
OSPR. ’

+ Diagnéstico territorial: Cartografia Social Municipal.
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La informacién de caracter primario que se presenta a lo largo del documento ha sido
recolectada por medio de la metodologia de participacion de la comunidad denominada
Cartografia Social. En primer lugar, se realizé un proceso de cartografia social a nivel municipal
con el objetivo de realizar un diagnéstico municipal participativo, profundizando en temas
relacionados con conflictividades asociadas a la tenencia de la tierra. De igual forma, en estas
cartografias se consolidé una propuesta preliminar sobre las unidades de intervencion territorial
y una ruta de intervencion para la etapa de barrido predial que tuviera en cuenta las condiciones
de acceso y limitantes del territorio.

De acuerdo con estos objetivos, en el desarrollo de las cartografias sociales municipales se trabajé
teniendo como referencia los grupos de trabajo PDET-ART, ¢onformando y desarrollando ejercicios en
los 6 nucleos veredales que se ajustaron conforme la dinamica propia del proceso POSPR, de la siguiente
manerat: .

] Grupo 1 del cual hacen parte las veredas: La Diana, Pedregal, Los Negros, Ebenezer, Loma
Gorda.

)] Grupo 2 del cual hacen parte las veredas San Francisco El Llanito, Cafias Arriba, Libano,
Simoén Bolivar, Santa Rosa, La Union, Miravalle, Paz del Agrado, Santo Domingo, Tamboral
y Agua azul. .

1] Grupo 3 del cual hacen parte las veredas Pueblo nuevo, San Joaquin, Paz de las caditas,

Talaga, Las Brisas.
iv) Grupo 4 de! cual hacen parte las veredas Chococito, Remolinos, Cafas Abajo, Perodias,
Tarragona, La Acequia, San Antonio de los Caballeros.

Dentro de este componente se desarrollaron un total de cuatro cartografias sociales municipales en el
siguiente orden;

Grupo | Veredas Observaciones

Jornada de cartografia social realizada et 17 de mayo de
2018, en donde panticiparon 3 mujeres, 8 hombres, 2
adultos mayores y 10 victimas det Conflicto.

ta Diana, Pedregal, Los Negros,

1 Ebenezer, Loma Gorda.

El Llanito, Cafias Arriba, Libano,

Simon Bolivar, Santa Rosa, La Jornada de cartografia social realizada el 17 de mayo de
2 Unidn, Miravalle, Paz del Agrado, | 2018, en donde paniciparon 10 mujeres, 10 hombres, 3
Santo Domingo, La Cumbre, adultos mayores y 12 victimas del Conflicto.

Tamboral y Agua azut,

Pueblo nuevo, San Joaquin, Paz Jornada de cartografia social realizada el 18 de mayo de

3 . . 2018, en donde padiciparon 3 mujeres, 2 hombres, 1
de las caiiitas, Talaga, Las Brisas X .
adulto mayore y 3 victimas del Conflicto.
Chococito, Remolinos, Canas Jornada de cartografia social realizada el 18 de mayo de
4 Abaijo, Perodias, Terragona, La 2018, en donde participaron 8 mujeres, 5 hombres, 1
Acequia, San Antonio de los adulto mayor, afrodescendientes 10 y 8 victimas del
Caballeros Conflicto.

« Analisis Preliminar de Tipologias de Tenencia:

El equipo base determiné la tipologia de tenencia preliminarmente para 4150 FMI, mediante el
estudio de los cruces de informacidn predial catastral — registral, los predios relacionados en el
informe a ta Sentencia T488 y la lectura directa de los folios de matricula inmobiliaria (FMI) del

5 EI PDET liderado por la ART. a partir de un ejercicio de reconocimiento de! territorio, y para facilitar la operacion del
programa, agrupé las veredas en nicleos contando cada uno con un centro peblado que permita el desarrollo de
ejercicios comunitarios. No obstante, la distribucién mencionada no corresponde del todo con la que se encuentra en
el documento oficial PBOT (2004). En este sentido, esla informacién se amplia en el acapite 2.1.2 Andlisis capa
predial frente al limite municipal.

&Y
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Municipio de Florida. De esa forma, se revisd que la propiedad se encontrara acreditada en los
términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994: se identificaron los FMI matrices y segregados;
se verificd el titulo actual de la tenencia junto con los respectivos titulares; se revisaron las
anotaciones mas relevantes para el OSPR; se clasificaron teniendo en cuenta su naturaleza:
privados y plblicos. Finalmente, se seleccionaron una de las 7 tipologias establecidas asi: 1.
Falsa tradicion (derecho de dominio incompleto. no incluye posibles baldios); 2. Predio privado
con inscripcion de demandas civiles; 3. Posible baldio; 4. Predio a nombre de INCORA,
INCODER, UNAT, ANT -ICBF; 5. Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso; 6.
Predio que potenciaimente es baldios segun estudio del folio; 7. No competencia de la ANT.

» Diagnéstico predial: Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial.

Para la recoleccién de. informacion primaria de caracter predial se utilizé la metodologia
participativa cartografia social a escala predial, cuyos objetivos permitieron la recolecciéon de
informacién comunitaria respecto de aspectos fundamentales del territorio, complementar o
aclarar la informacion de fuentes comunitarias sobre los predios objeto de atencidn de la
Agencia Nacional de Tierras; identificar nuevos casos que pudiesen ser objeto de atencion por
parte de la ANT; y determinar la ruta juridica que se debe seguir para posibilitar la formalizacién
o regularizacion de los predios y finalizar el diligenciamiento de la MAPRE.?

El equipo base municipal aplicé los lineamientos de la ANT de acuerdo al contexto particular de
cada corregimiento segun las relaciones de vecindad, el nivel de cohesién de la comunidad y el
tipo de liderazgo predominante, pues este tipo de factores influyeron directamente sobre el
proceso de recoleccion de informacién.

Finalmente, los ejercicios comunitarios han permitido recolectar la informacién de tipo predial
requerida para completar y aclarar la informacién sobre los predios objeto de atencién de la
Agencia Nacional de Tierras, asi como determinar la ruta juridica en cada uno de los casos, en
los que la ANT va a adelantar acciones en términos de formalizacién o regularizacion de los
predios de su competencia.

A continuacion, se describen las caracteristicas de las diferentes cartografias sociales veredales
realizadas en el municipio de Florida.

Fechas de .
Veredas echas Observaciones
cartografia 7
Noviembre Participaron 126 mujeres, 99 hombres, 1 LGTBI, 3 NNA,
La Diana, Chococito, Pedregatl, | .. Y140 jévenes, 91 adultos mayores. 16 discapacidad, 12
. i diciembre de : . e
Santo Domingo, El Libano . 2018 Indigenas, 47 afrodescendientes y 51 victimas de!
Conflicto.
Terragona, San F@ncusco (Slrrlén Participaron 113 mujeres, 85 hombres, 1 NNA, 10
Bolivar, Cafias Arriba, El Lianito), . . i
Santa R La Unién. La Rivera | Enero de 2019 jovenes, 42 adultos mayores, 10 discapacidad, 46
anla Rosa = -a Union, La tvera, afrodescendientes, 1 Negro, 12 indigenas. 1 LGTBIy 25
El Remolino, San Antonio de Los . .
victimas del Conflicto.
Caballeros, Loma Gorda.

lgualmente, se incluye un cuadro con un balance de la participacién comunitaria por enfoques,
con el fin de denotar la relevancia que tuvo la participacion diferencial en los ejercicios de
cartografia y de acercamiento comunitario.

7 Agencia Nacional de Tierras — ANT. (2018) Lineamientos recoleccién de informacién comunitaria. Pag.: 30
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Acercamiento | Cartografias | Cartografias
ENFOQUES comunitario | municipales | veredales TOTAL
Mujeres 26 10 250 286
Enfoque de Hombres 28 4 201 233
Género LGTBI 0 0 2 2
Heterosexuales 54 14 451 519
Ent NNA 0 0 7 7
nfoque
Etario Jovenes 7 2 20 29
Adultos Mayores 7 2 173 . 182
Enfoque Personas en
Discapacidad [ discapacidad 8 ! 34 43
Indigenas 2 2 Y 35
Enfoque Afrodescendientes 10 0 93 103
Derechos Negros 0 0 1 1
Cé;tm_lfms Palenqueros 0 0 0 0
nicos Raizales 0 0 0 0
Rrom 0 0 0 0
Enfoque Victimas Conflicto
Reparador Armado Interno 39 7 129 173
TOTAL 54 14 451 519

Las acciones descritas anteriormente constituyen el insumo principal del siguiente documento,
gue presenta los datos y la informacién recolectada por el equipo base municipal de la OIM en
Florida y el andlisis de las dindmicas evidenciadas en territorio desde el componente social,
juridico y catastral, con el cual se pretende construir una ruta de accién integral para que la
Agencia Nacional de Tierras tome las acciones pertinentes en el territorio.

2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la propiedad,
el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales, legales y de uso
del suelo propias del municipio de Florida (Valle del Cauca) que se consideran mas relevantes
en relacién con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que explican la
existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territoric o porque
determinan las actuaciones que la ANT debera llevar a cabo para resolver aquellas situaciones
imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:;

I La descripcidn geografica general del municipio, en la cual se aborda la localizacion y
descripcion de aspectos biofisicos y de organizacion politico - administrativa territorial,
que se consideran son base para la puesta en marcha del barrido predial masivo.

Il. Se analizan igualmente las inconsistencias entre la informacién predial y el limite
municipal, y se establece a partir del PBOT vigente las areas rurales, ambos insumos
centrales para definir las zonas de competencia de la ANT en el municipio.

G
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. La caracterizacién preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcién
demografica y socioeconémica general que es determinante para conocer previamente
a los actores sujetos de atencidn.

V. La identificacion de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del suelo en el
municipio.

V. El analisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de la
estrategia de intervencién territorial.

VI La identificacion de restricciones y condicicnantes legales presentes en e! area rural del
municipio y que podrian imposibilitar o limitar el alcance de las actuaciones
administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar socialmente la
propiedad.

211 Localizacién y descripcion de condiciones biofisicas municipales

El municipio de Florida se encuentra ubicado al suroriente del departamento del Valte del Cauca,
en la region andina de Colombia. Exactamente en el valle geogréfico del rio Cauca cerca al
piedemonte de la cordillera central. Este municipio se encuentra a una distancia aproximada de
42 km de la capital del departamento, Santiago de Cali. Geograficamente, el municipio de
Florida - Valle del Cauca se localiza de la siguiente manera: Latitud Norte: 3° 19' 45", Longitud
Oeste: 76° 14’ 00". Las alturas con respecto al nivel del mar se encuentran entre los 1.088 msnm
en la zona plana, hasta los 4.120 msnm en la zona de paramo, y posee temperaturas que van
desde los 24°C hasta los 4°C, respectivamente.

El municipio limita hacia el norte con el municipio de Pradera, hacia el este con el municipio de
Rioblanco (departamento del Tolima), hacia el sur con el municipio de Miranda (departamento
de Cauca) y hacia el oeste con el municipio de Candelaria, en el Valle del Cauca®.

Mapa 1. Localizaciéon general del municipio de Florida
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8 Concejo Municipal, Florida (2016). Acuerdo No. 528 de por medio del cual se adopta e! Pian de Desarrollo Territorial
“Florida en |a ruta del progrese” 2016-2019. Mayo 26 de 2018 Florida: 2018, p. 46, segun Asamblea Deparlamental,
Ordenanzas 39 de 1921 y 49 de 1961,
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Fuente: Elaborado por ANT — CIM (2018), a partir de IGAC (2014).

SUBSISTEMA BIOFISICO

En términos biofisicos, Florida cuenta con ecosistemas geoestratégicos hacia la zona alta
(Cordillera Central de los Andes) del municipio donde se ubica el Paramo de las Tinajas, que
contiene las principales fuentes de agua (rios y lagunas).

Al limitar con el departamento del Tolima hacia el Este, el municipio de Florida cuenta con la
divisoria de aguas entre los sistemas hidrograficos del ric Magdalena en el Tolima y del rio
Cauca en el Valle del Cauca, con las principales vertientes de los rios Parraga, Frayle y
Desbaratado®.

El municipio de Florida cuenta con diversidad de ecosistemas hacia la zona plana (veredas de
San Antonio de los Caballeros, Remolino, Tarragona y Chococito, Parraga, Cafias Abaijo,
Perodias y La Acequia), en donde priman segun IGAC bosques calidos secos de piedemonte
aluvial. Sin embargo, el paisaje actual se encuentra homogeneizade con el cultivo extensivo de
cafia de azucar.

Hacia la zona de ladera prima el ecosistema de bosque frio muy humedo, en las veredas de
Los Negros, La Diana, San Francisco del Llanito y La Unidon. Seguido de los bosques medio
humedos en montaiia hacia las veredas de Loma Gorda, La Cumbre y Santo Domingo. De igual
manera, el municipio de Florida cuenta con ecosistemas de bosques muy frios y himedos de
montafa y herbazales y pajonales extremadamente frios hacia la zona de paramo'°.

Por otra parte, sobre la politica de asentamientos humanos, la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca -CVC- cuenta con estudios de riesgos sobre el suelo que han posibilitado
la reubicacion de estos, con el fin de prevenir desastres u omitir los diferentes factores de riesgo
asociados que afectan a las poblaciones*’. '

En el municipio se encuentran dos grandes areas determinadas por las cuencas hidrograficas
del rio Frayle y el rio Desbaratado. La cuenca del rio Frayle comprende al municipio de Florida
y en menor proporcion al municipio de Candelaria*?, Limita al norte con la cuenca del rio Bolo,
al sur con la cuenca del rio Desbaratado, al oriente con la Cordillera Central y al occidente con
el valle geografico del rio Cauca. Sus principales afluentes son los rios Las Cafias y Santa
Barbara, ademas de las quebradas Los Patos, San Antonio, Granates, La Esencial, Guayabal
y Los Calenos, entre otras.

La cuenca del rio Frayle es una cuenca de cuarto orden, que pertenece a la cuenca del rio
Guachal. Nace en la vertiente occidental de la Cordillera Central, en las lagunas denominadas
Frailes. El uso de las aguas de este rio se encuentra reglamentado por la Resolucion 0100 N°
0600-0671 de 2012 "Por la cual se reglamenta en forma general el uso de las aguas de la
cuenca del rio Frayle, las cuales discurren en jurisdiccion de los municipios de Florida,

% Concejo Municipal de Florida (2016). Acuerdo No. 528 de por medic def cual se adopta el Plan de Desarrollo
Territorial “Florida en la ruta de! progreso” 2016-2019. Mayo 26 de 2016 Florida: 2016, p. 46, segun Asamblea
Departamental, Ordenanzas 39 de 1921 y 49 de 1961,

0 Informacién Ecosistemas IGAC 2014

W bid., p. 14.

2 Concejo Municipal de Florida (2001). Acuerdo No. 198 por medio de! cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Florida. Documento Diagnastico diciembre 17 de 2001. Florida: 2001,
pag. 27.
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Candelaria y Palmira en el departamento del Valle del Cauca’'®. El uso del recurso agua ha
incrementado debido al crecimiento agricola e industrial.

. apa 2. Fuentes hidrograficas del municipio de Florida
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM (2018}, a partir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT, drenajes: IGAC 2016

« Delimitacién politico administrativa del area rural del municipio

El acuerdo 198 de 2001 el cual aprueba el PBOT del municipio de Florida, define en su articulo
62 la divisidn politico administrativa del sector rural, el cual se conforma por 12 corregimientos
y 24 veredas'é. Ademas, el PBOT incorpora, dreas con régimen territorial especial (territorios
indigenas), la cuales son: Loma Gorda, La Rivera, Las Brisas, Los Calefios y Parraga, segun lo
consignado en la pagina 85 del citado acuerdo.

No obstante, el Acuerdo 351 del 29 de junio de 2006 realiza una modificacion del PBOT para
establecer la creacién de un nuevo corregimiento denominado “El Ingenio” ubicado entre el
corregimiento de Tarragona y Chococito. Sin embargo, esta nueva division politica
administrativa se realiza en el area correspondiente a Tarragona, ubicado en la zona
suroccidental limitando con el municipio de Candelaria.

De acuerdo con lo anterior, se identifican los 13 corregimientos, establecidos en el PBOT 2001
{Chococito, El Libano, El Pedregal, El Remolino, La Diana, La Unién, Pueblo Nuevo, San
Antonio de los Caballeros, San Francisco, Santo Domingo, Santa Rosa, Tarragona) y el
establecido en acuerdo 351 de 2006 (El Ingenio), |

3 CVC (2017). Documento Balance oferta — Demanda de agua cuenca del rio Frayle. Cali: 2017.
4 Acuerdo 198 de 2001, PBOT, pag. 86,
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Es importante resaltar que el PBOT, no cuenta con la informacion cartografica que permita
verificar la delimitacion clara de las 25 veredas, en ausencia de cartografia del PBOT, se utilizé
la capa de referencia veredal DANE'S 2017, la cual se validd con la comunidad en las jornadas
de cartografias sociales municipales. Es asi como para el proceso de diagnéstico de los
POSPR, se tuvieron en cuenta los datos planteados por el PBOT, complementados con la
informacién recolectada durante las jornadas de cartografia social municipal para Florida.

Sin embargo, la capa veredal del DANE, incluye solamente 17 veredas; (Loma Gorda, Pueblo
Nuevo, La Rivera, Chococito, Tarragona, Santa Rosa, El Libano, Santo Domingo, Las Brisas,
San Antonio De Los Caballeros, Talaga, Los Calefios, La Unién, San Francisco, El Pedregal,
Remolino, La Diana).

Mapa 3. Politico administrativo del municipio de Florida
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Fuente: Elaborado por ANT — QIM (2018) a partir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT- Capa de referencia vereda!

DANE, 2017

El corregimiento ubicado en la zona nororiente llamado Talaga, no fue reconocido por los
participantes de las jornadas de cartografia social municipal, ya que éste es reconocido tanto
en el PBOT como por la comunidad como una vereda del corregimiento de Pueblo Nuevo,
ubicado al suroriente del municipio.

Tabla 1. Distribucién veredas y porcentaje de area en ¢l municipio de Florida

Vereda Area (ha) ::l"::: ;?é?psigbre el total
Chococito 1397,87 3,46%
El Libano 178,34 0,44%
El Pedregal 611,99 1,51%
El Remoling 3262,84 8,08%
La Diana 3863,21 9,56%
La Unidn 569,74 1,41%

'S La capa de referencia de veredas es producto de la actualizacidn durante el afio 2017 de la capa de referencia de
veredas 2015, con ajustes a los limites departamentales y municipales suministrados por el IGAC (Mayo de 2016} y
actualizaciones de |as veredas de acuerdo a los respectives EOT, PBOT, POT segin solicitud de algunos municipios
y la complementacion de las cabeceras municipales MGN 2017 {DANE).

%
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Pueblo Nuevo 7884,24 19,54%

Talaga 1283 66 3,18%

San Antonio de Los

Caballeros 1667,96 4,13%

E! Llanito 2359,57 5,84%

Santo Domingo 637,32 1,58%

Santa Rosa 259,06 0,64%

Tarragona 990,19 2,45%

E! Ingenio?® 0,00 0,00%

Loma Gorda 1068,18 2,64%

La Rivera 5860,08 14,50%

Las Brisas ° 1779 57 4,40%

Los Calefios 6376,03 15,78%

Total 40.112,2475 99,14%

Fuente: Elaborado por ANT — OIM {2018), a partir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT. Acuerdo 351 del 29 de
junio de 2006, Capa de referencia veredal DANE, 2017.

En los ejercicios de CSM, la comunidad no reconocié la vereda El Ingenio como un &rea
adicional sino como parte de la vereda Tarragona. De igual manera, se relaciona las veredas
de Loma Gorda y La Rivera, los cuales aparecen como areas con régimen territorio especial -
Territorios Indigenas segun el Acuerdo 293 del 2004"7. No obstante, los cabildos Kwe 'sx Yu
Kiwe (La Rivera) y San Juan Paez (Loma Gorda) no cuentan con areas especificas, ya que al
estar constituidos como cabildos no tienen adn territorios colectivos establecidos'®; sin embargo,
se toma el area del limite corregimental estipulada por la capa de referencia veredal DANE.

Tal como se indica en la tabla siguiente, en el municipio de Florida existen tres resguardos
indigenas (territorios colectivos), los cuales son Nasa Kwe's Kiwe, Nasa Tha y Triunfo Cristal
Paez. Las otras dos comunidades indigenas Kwe ‘sx Yu Kiwe y San Juan Paez no cuentan con
titulacién de territorios colectivos a través de resguardos indigenas. Por su parte, ninguno de
los consejos comunitarios de comunidades negras y afrodescendientes de Florida cuentan con
titulacion de territorios colectivos'®.

Tabla 2. Area de los territorios indigenas en el municipic de Florida

: ‘ : ) ' Porcentaje
Territorio indigena Nombre Corregimiento Area (ha) sobre el total
o ' ' del municipio
Resguardo indigena Las Brisas (cabecera del
Nasa Kwe's Kiwe resguardo), Mata de Guadua, El 88,91 0,22%
Mirador
Resguardo indigena
Nasa Tha Parraga (cabecera del resguardo) 189, 47 047%
Resguardo indigena Los Calefios (cabecera del
Triunfo Cristal Paez resguardo), San Juanito, La 5.420,80 13,42%
Palmera, Betania y Villa Pinzén

18 El Acuerdo 351 del 29 de junio de 2006, crea un corregimiento con el nombre de El Ingenio, sin embargo, no
establece el area total del mismo, por lo tanto, el drea del corregimiento de Tarragona tiene incluidos los dos valores
del area (Tarragona y El Ingenio) para todo el documento

'7 Acuerdo No. 293 de 20014, por medio de! cual se modifica el Plan Basico de Ordenamiento Territorial para &l
municipio de Florida (Acuerdo No. 188 de 2001}, en su articulo 62. pag 3.

'8 Esta tematica que se desarrollara con mayor detalle en el acépite 2.1.5.

® Este tema sera abordado en mayor detalle en el apartado 2.1.5.2. Caracterizacion preliminar de pueblos y
comunidades étnicas en el municipio de Florida.
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM (2018), a partir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT 2° . Capa de referencia
veredal DANE, 2017. Resolucidn 084 de 1999, Resolucién 043 de 1999, Resolucion 1546 de 2014, INCODER

Cabe resaltar que la informacién establecida en la tabla anterior hace referencia a las areas
estipuladas en las resoluciones de constitucién y ampliacién de los resguardos existentes en el
municipio de Florida.

21.2 Analisis capa predial frente al limite municipal

En virtud del Articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que
es el IGAC la institucién encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento y divulgacién de la informacién
geografica basica para los municipios y sus planes de desarrollo, la base cartografica de esta
entidad se toma como fuente para la definicion de las 4reas geogréaficas de los municipios y
limites municipales, como la dualidad evidenciada en la informacion contrastada entre el PBOT
2001, y la informacién oficial del IGAC de 2014,

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que la modificacién o precision de limites entre municipios de un
mismo departamento sera hecha por las asambleas departamentales mediante ordenanza. Este
procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del gobernador y la
realizacién de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de
delimitacion, por parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacion correspondiente. Una vez
surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica
al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto
2113 de 1992 procedera a la realizacién del proceso de amojonamiento y deslinde del limite
municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de autoridades
locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en ¢aso de que no exista
una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos, insuficientes,
ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos que alteren la
posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 136
que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional de la zona en
disputa con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se
surten los tramites establecidos para las otras entidades involucradas.

En el caso particular del municipio de Florida, se realizé el analisis de informacién geografica
para identificar las diferencias entre el limite municipal y la informacién predial del IGAC.

Mapa 4. Inconsistencias entre limites municipales y capa predial

20 Concejo Municipal de Florida (2001). Acuerdo No. 198 por medio del cual se adopta el Plan Basico de
Crdenamiento Territorial para el municipio de Florida. Diciembre 17de 2001. Florida: 2001,



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-

JDI
m Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL h,’co_D‘ GO 003
Nacional s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO rVERSIbI'T 3
Tierras _ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL it
T TS FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

165000 T30000

»

REPUBLICA DE COLOMBIA
ENITORO OF AGRICLL TURA

ADENCIA MACIONAL DE TIERRAS

DFblich bt Goiiin f Orgar i
Bt 12 Ry

CobiT it 3u PuimnicH Y SeOraTE

Mapa Inconsistenclas
ntre limites municipaies
L § y ¢apas pradiales

- Muriciplo de Fiorla

¥alls d#l Cauca

CONVEHCIONES

) "
=9+ LA RIVERA
R

IRs
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El mapa anterior refleja el resultado del andlisis mencionado, el cual evidencia las
inconsistencias entre el area de los predios y los limites politicos administrativos de los cuatro
municipios colindantes: Candelaria, Pradera (Valle del Cauca), Miranda y Rioblanco (Cauca).
Las areas marcadas en color violeta representan los predios que exceden el limite municipal,
mientras la convencion de color naranja representa las areas sin informacién catastral.

Tabla 3. Diferencia de predios resultado del analisis comparado

Namero de predios que C . '
exceden el limite municipal Municipios en los que se exceden
4 Candelaria (Valle del Cauca)
5 Miranda (Cauca)

. - . Municipios complementarios
1 . . .
Numero de predios ubicado en (municipios colindantes en donde se

vacios identifican predios)
1 Pradera (Valle del Cauca)
1 Candelaria (Valle del Cauca)
1 Rioblanco (Tolima)

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Limite municipal, base predial IGAC 201422

2 IGAC {s/f). Capa de municipios. Pagina del SIGOT. Disponible en:
http://sigotn.igac.gov.co/sigotnfframes_pagina.aspx, servicio  hitp:/sigotnal.igac.gov.co/arcgis/services, ultima

revision: 27 de febrero de 2019.
22 IGAC {s/f). Capa de municipios. Pagina del SIGOT. Disponible en:

http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/frames_pagina.aspx, servicio hiip:/fsigotnal.igac.gov.co/arcgis/services, Ultima
revisién: 27 de febrero de 2019.
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Teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, es necesario que en la fase de barrido predial
se determine con mayor precision los vacios de informacion catastral y los predios que exceden
el limite municipal y que requieren atencién directa de la ANT.

Al realizar la seleccién espacial entre el poligono del limite municipal y la capa predial IGAC de
Florida, se seleccionaron todos los predios cuyo centroide se ubican dentro del poligono del
municipio, obteniendo 16430 predios de 16439, lo que indicaria inicialmente, que 9 predios se
identificarian por fuera del limite territorial.

Tabla 4. Relacidn de predios que exceden el limite municipal

Predics que exceden-el limite municipal
PRlEDDlO Correéimiento N° de predios competencia de la ANT c?:llli'r‘il:;zlt:i Area (ha)
00251610 Potencialmente baldio segan estudic FMI 28,2219
00251720 Remoling | otencialmente baldio segun estudio FMI fisgﬁ:'zgla 14,4813
00251718 Potencialmente baldio segun estudio FMI Cauca) 14,0575
00251769 No Competencia ANT 17,4658
00251076 Chococito No Competencia ANT 0,0148
00250659 Potencialmente baldio segun estudio FMI 17,1781
00250899 San Francisco | No Competencia ANT Miranda (Cauca)| 1,0542
00250860 Sin tipologla 2,6022
00251349 Tarragona No Competencia ANT 0,0661

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018}, a partir de Limite municipal, base predial IGAC 20142
Al realizar un analisis puntual de capa predio encontrado, se obtiene la siguiente informacién:

Imagen 1. Predios pertenecientes a Remolino, cuyo centroide se encuentra por fuera del limite
municipal de Florida, dentro del municipio de Candelaria.

Fuente: Elaborado por ANT - OIM (2018}, a partir de Base predial IGAC (2014)

Para el caso de |la imagen anterior, se presume que estos predios en efecto se identifican por
fuera del limite municipal. Los ID 00251720, 00251718, 00251769, presentan el 100% de su

n Pagina del SIGOT. Disponible

hitp:fisigotnal.igac.gov.cofarcgis/services,

en.
ultima

municipios.
senvicio

IGAC (s/f). Capa de
http://sigoln.igac.gov.cofsigotn/frames_pagina.aspx,
revision: 27 de febrero de 2019.
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area por fuera del limite municipal. Ei predio cuyo ID es 00251610, presenta un porcentaje de
79% por fuera del limite del municipio.

Imagen 2. Predio perteneciente a Tarragona, cuyo centroide se encuentra por fuera del limite
municipal de Florida, dentro del municipio de Miranda.

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Base predial IGAC (_2014)

El predio con ID 0025134¢, perteneciente a Tarragona, muestra el 52% de su area identificada
por exceso.

imagen 3. Predios pertenecientes a San Francisco, cuyo centroide se encuentra por fuera del
limite municipal de Florida, dentro del municipio de Miranda.

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Base predial IGAC (2014)

En el caso de los predios de San Francisco, los ID 00250659 y 00250860, indican un porcentaje
de 64% por exceso. E! ID 00250899 tiene un 50% de su area por fuera del limite municipal.

Imagen 4, Predio perteneciente a Chococito, cuyo centroide se encuentra por fuera del limite
municipal de Florida, dentro del municipio de Miranda.
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Fuente: Elaborado por ANT — QIM (2018), a partir de Base predial IGAC (2014)

Finalmente, el predio con ID 00251076 perteneciente a Chococito, presenta 97% de su area,
identificada fuera del limite del municipio de Florida.

De igual forma, se evidencian en la tabla siguiente, las areas sin informacién catastral
colindantes con los municipios de Pradera, Candelaria (Valle del Cauca) y Rioblanco (Tolima).
Respecto a la colindancia norte, con el municipio de Pradera, se encuentra el 0,03% del area
del municipio con vacio de informacién. En cuanto al municipio de Candelaria, existe un
equivalente de 0,17%, mientras que el area sin informacién colindante con el municipio de
Rioblanco (Tolima), presenta un porcentaje de 9,10% del area total municipal, situacién que
sugiere ser abordada en el OSPR, a pesar de que, sobre la misma, existe restriccién por el
complejo del paramo Las Hermosas y el resguardo Triunfo Cristal Paez.

Tabla 5. Relacién de areas sin informacién catastral del municipio de Florida

Numero de predios Municipios complementarios (municipios ' Area (ha)
ubicado en vacios colindantes en donde se identifican predios)
1 Pradera (Valle def Cauca) 10,6099
1 Candelaria (Valle del Cauca) 68,2152
1 Rioblanco (Tolima) 3675,6517

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Limite municipal, base predial IGAC 2014

Es importante mencionar que las jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial no
se llevaron a cabo en los corregimientos que presentan estas inconsistencias, debido a que
estan ubicados en zonas de restriccion como zona de reserva de Ley 2° de 1959, paramo y/o
en area de resguardo indigena, lo que los categoriza como zonas cuyos predios presentan
restriccidn parcial y/o total de acuerdo con los lineamientos establecidos para los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Sin embargo, se exceptla el corregimiento de San
Antonio de los Caballeros, donde se identificd un area vacia colindante con el municipio de
Candelaria.

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones sobre
el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el Articulo 8 de

N
&
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esa Ley, la funcion publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de acciones
urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansién, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POT?%). Esta situacion necesariamente lleva a adelantar un anélisis sobre el POT, en
la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede especificamente
intervenir en el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural. El Articulo 15 de
la Ley 388 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es decir, como una
que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas
niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta
jerarquia normativa hace que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto para el POT como
para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la mencionada ley en el Articulo 31 establece que las areas del
suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podrd ser mayor que el denominado
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El Articulo 32, sobre |la definicién del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustard a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas atedafias a estos o a la cabecera municipal, como
suelos de expansion, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en ellos sean
sustraidos del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito exclusivamente
al suelo rural.

Aun cuando existe el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacién de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT no
hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la clasificacién del suelo
rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacién; o, iv) hay inconsistencia en los
datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y sus
soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el Articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuéles son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i) POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipai (precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que a ley autoriza al alcalde para expedirlo);
(i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que adopte el POT;
(iii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser Acuerdo Municipal
o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos como un Acuerdo, no
tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o conceptual que debe
caracterizar al Documento de Soporte, etc.). Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta

24De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) cuando
tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre 30.000
y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene méas de 100.000 habitantes (art. 9 de la Ley
388 de 1997). Para este andlisis se utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia entre ellos
solo en el caso en que esta distincién sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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para saber cual es el suelo rural de un municipio, es necesario sefalar que hay casos en que
los POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la precisién técnica y juridica
que se requiere en materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacién del suelo ya explicada, es clave revisar cual es la situacién al respecto
en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge al encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o incluso antes y que
aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios del pais que tienen
instrumentos de planeacion obsoletos frente a los cambios en la ocupacion del suelo o, a las
dinamicas poblacionales. Por la otra, en que dichos instrumentos no se ajustan a desarrollos
normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de ordenamiento territorial. Por
ejemplo, al ser instrumentos de primera generacién no incorporan disposiciones como el
Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar una mejor comprensién de este
y las regulaciones sobre sus centros poblados.

En este escenario, inicialmente se procedera al andlisis sobre la clasificacién del suelo del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Florida, aprobado mediante el
Acuerdo Municipal No. 198 de 17 de diciembre de 2001, adicionado y modificado por los
Acuerdos No. 293 de 20 de diciembre de 2004%, y 351 de 29 de junio de 2006%, cuyo alcance
temporal era de doce (12) afios; en segundo lugar, se presentaran las situaciones que pueden
afectar el proceso del OSPR vy, finalmente, se presentaran las opciones a seguir en el marco
del presente POSPR.

E! Acuerdo municipal vigente es el 198 de 17 de diciembre de 2001 que aprob6 el PBOT de
Florida, el cual dispuso en su articulo 57 que el suelo urbano del municipio se encuentra
compuesto tanto por “las dreas con usos consolidados, que cuentan con infraestructura vial y
redes primarias de energla, acueducto y alcantarillado con posibilidades de urbanizacién y
edificacion, todas las que se encuentran en procesos de urbanizacién mcompletos susceptibles
de ser consolidadas con edificacién y/o mejoramiento integraf'.

El articulo 59 establece las coordenadas que componen el perimetro urbano del municipio, del
que resulta un area de 2.780.495,08 m? 0 278,04 ha. Por su parte, el articulo 60 del PBOT prevé
que “(...) el suelo urbano def Municipio de Florida en su cabecera esta representado de acuerdo
con fa divisién politica administrativa por comunas que se describen en su conformacion
limitrofe, con una superficie total de 2.468.515,59 metros cuadrados (m2).", equivalente a
246,85 ha. Entre el Articulo 60 y el 59 del PBOT se presenta una diferencia de 31,19 ha. Sin
embargo, se toma como informacidn oficial las dreas textualmente indicadas en el PBOT, es
decir, 246,85 ha (articulo 60).

Cabe mencionar que sélo se cuenta con la informaciéon consignada en el PBOT respecto a
coordenadas y areas, pues si bien se citan planos a lo largo del documento del PBOT, estos no
fueron suministrados por la Alcaldia Municipal.

25 A través del cual & Concejo municipal de Florida excluy6 la vereda “Paz de las Cafitas” del territorio indigena
Kwe sx Yu Kiwe, y en su lugar, la incluyd como territorio conformante del corregimiento de “Pueblo Nuevo™.

% A través del cual el Concejo mummpal de Florida creé el corregimiento de “El Ingenio”, en una parte de
corregimiento de “Tarragona”.
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De otro lado, el Paragrafo 2 del Articulo 57 defini6 el suelo de expansién urbana del municipio
como “aquél suelo urbanizable que técnicamente puede ser dotado de las redes de servicios
publicos domiciliarics, equipamiento social y de infraestructura vial y de transporte, para su
desarrollo y que se habilitaré para el uso urbano durante la vigencia del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial para ser ocupado en el mediano y largo plazo de este Plan™®.

El PBOT dividié el suelo de expansion urbana en 3 subareas, denominadas como de corto,
mediano y largo plazo, identificadas con los colores verde, rojo y azul, respectivamente

indicando sus areas y coordenadas en el articulo 61.

Tabla 6. Areas de expansi6n urbana del municipio de Florida

No | Area de expansién Area (ha)
I Corto plazo (verde) 5,15
1] Mediano plazo (azul) 68,76
Il | Largo plazo (rojo, (Sujeta a la temporalidad
de la construccién del Sistema de | 41,42
Tratamiento de Aguas Residuales Municipal
y' Emisor Final que conecta el sistema de
alcantarillade municipal con la PTAR).)
Area total 116,34

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT.

En el siguiente mapa se muestran los poligonos de las areas de expansién urbana y el perimetro
urbano segun lo consignado en el articulo 61 del PBOT al igual que en el perimetro urbano el
PBOT indica las coordenadas para las areas de expansion urbana del municipio; sin embargo,
de estas coordenadas resuita un area digitalizada de 120,16 ha, dato que difiere de lo indicado
en el Articulo 61 (116,34 ha). Sin embargo, se toma como informacién oficial las areas
textualmente indicadas en el PBOT, es decir, 116,34 ha (articulo 61).

¥ Estas dreas de expansion urbana, indica el PBOT, deben ser desarrolladas durante la vigencia del mismo de
acuerdo con las dinamicas del mercado inmobiliario del municipio y al desarrollo urbanistico. A su vez, se tomd como
parametro de priorizacion para el desarrollo de lotes, |a posibilidad inmediata de acceso a los servicios publica, a las
areas localizadas en las urbanizaciones El Progreso, la Hacienda, Villa Nancy y San Luis. (PBOT Florida, Articulo
61).
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Mapa 5. Area de expansién urbana de Florida
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Fuente: Elabosado por ANT — OIM (2018), a partir de BOT (2001) y base catastral IGAC, 2014

En resumen, el suelo urbano del municigio, aunad> al suelo de expansiéon urbana, corresponde
a un area de 363,18 ha®. Una vez establecida la dimensién del territorio urbano, se procede a
describir lo que respecta al territorio rural. El Articulo 58 lo define ccmo “terrenos no aptos para
el uso urbano, localizados entre el perimetro urbano y el limite de la jurisdiccion municipal’. En
complemento, el art'culo 62 del PBOT del municipio de Florida establecié una delimitacién del
suelo rurai del municipio, el cual se encuentra compuesto por los siguientes corregimientos y
territorios colectivos (indigenas):

1-
2
3
4
5
6
7
8
9

10-

11-

San Antonio de los Caballeros

El Remealino

Tarragona

Chococito

La Diana

El Pedregal

San Francisco (El Llanito)

La Unién

Santo Domingo

Territorio Indigena Nasa Tha, en cuyo interior se encuentra localizado el Resguardo
Indigena Nasa Thé4, constituido por el Incora mediante la Resolucién No. 084 de 9 de
diciembre de 1999, y de extension 189 ha 4.750 m?2.

Territorio Indigena Triunfo Cristal Paez, er cuyo interior se encuentra el Resguardo
Indigena Triunfo Cristal Paez, constituido por el INCORA mediante la Resolucién 058 de
7 de diciembre de 1995 y ampliado mediante las Resoluciones No. 061 de 18 de
diciembre de 2000 y 1.546 de 2014. El resguardo indigana tiene una extension de 5.420
Ha y 8.000 m?

12- Territorio Indigena Kwe 'sx Yu Kiwe (La Rivera)

# Areas indicadas en los articulos 60 (perimetro urbano) y 61 (zonas de expansién urbana) del PBOT del municipio
de Florida, 2001,

OCO FORMULACION DE FLANES DE ORDENAM:ENTO FECHA 23/02/2018
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13- Corregimiento de Pueblo Nuevo

14- Territorio Indigena Nasa Kwe's Kiwe (Las Brisas), en cuyo interior se encuentra el
Resguardo Indigena Nasa Kwe's Kiwe, constituido mediante la Resolucién No. 043 de
13 de mayo de 1999, y con una extension de 88 Ha 9132 m2.

15- Territorio Indigena San Juan Paez (Loma Gorda- Cabildo).

16- Corregimiento EIl Libano.

17- Corregimiento Santa Rosa.
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18- Corregimiento El Ingenio?.

Seguidamente, el suelo suburbano del municipio de Florida se encuentra compuesto, en
términos del PBOT (Articulo 83), por los centros poblados correspondientes a las futuras
cabeceras de los corregimientos existentes, esto es: a) San Antonio de los Caballeros, b)
Tarragona, ¢) Chococito, y d) San Francisco - El Llanito; cuyo desarrollo es posible dentro de
los limites establecidos en la norma de ordenamiento y de acuerdo con las normas de vivienda
rural. A continuacién, se anexa el mapa con la identificacién del suelo rural del municipio:

Mapa 6. Suelo rural y urbano de Florida o
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de PBOT (2001)
De conformidad con lo anterior, se describen las dreas del espacio que conforma suelo rural y

urbano:

:E:tgnsuén Clasificacién (Eh:‘t;msion Porcentaje Clasificacion ﬁ:‘at;’ nsién :jc:ce"t

Municipio | o sSuelo

ha 246,85 0,61% T | Proteccién™! 25.031,55 62,40%

(ha) & urbano® ' 5

o : Desarrollo
. 49 .80 0,12%
:aoa. 21 12,247 E:;:::’ifn 116,34 0,29% restringido®
Rural¥ 14.667,61 36,56%

30 Articulos 60, PBOT 2001.

31 En el capitulo 7 del PBOT 2001, se identifica de manera descriptiva el suelo de proteccién sin indicar areas totales.
Este calculo corresponde a la sumatoria de areas correspondientes a sistema nacional de &reas protegidas, reserva
forestal, paramos y subparamos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua y lagunas, tomadas de la informacion
grafica de Restricciones suministrada por ANT (2018).
32 Area tomada de bases cartograficas IGAC origen Oeste. E| Pbot no define el 4rea municipal,
3 Articulo 61, Acuerdo 198 de 2001, PBOT.
3 Desarrolio restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos.
35 Area resultante de la diferencia entre limite municipal y la sumatoria de dreas de: suelo urbano, expansion urbana,
proleccion y desarrollo restringido.
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Tabla 7. Distribucién del municipio de Florida por clasificacién del suelo
Fuente: Elaborado por ANT - QIM (2018), a partir de Acuerdo 198 de 2001.

Asi, del total del area municipal (40.112,247 ha), la cual fue definida mediante la capa IGAC
ante la ausencia del dato en el PBOT, el area rural que delimita la competencia de la ANT
asciende a 39.749,06 ha, que equivalen a 99.09% del area municipal.

El caso del centro poblado San Antonio de los Caballeros

Seguidamente, resulta pertinente hacer alusién a un caso emblematico en torno a la definicion
de la clasificacion entre los suelos urbano y rural del municipio de Florida reglamentada en el
PBOT, el cual se encuentra relacicnado con el centro poblado del corregimiento San Antonio
de los Caballeros.

Retomando la definicién de suelo suburbano, Paragrafo 1° del Articulo 58 del PBOT de Florida,
este incluye los centros poblados de los corregimientos de San Antonio de los Caballeros,
Tarragona, Chococito y. San Francisco — El Llanito. En la actualidad se evidencia que San
Antonio de los Caballeros resulta el de mayor desarrollo poblacional, presentando gran numero
de predios conglomerados.

El Departamento de Planeacion Municipal de fa Alcaldia de Florida cuenta con informacién
cartografica del afio 2004 para el centro poblado de San Antonio de los Caballeros, donde se
muestra de manera muy general la proyeccion de crecimiento predial, sin indicar los limites de
este, como se muestra en la siguiente reproduccion grafica.

Mapa 7. San Antonio de los Caballeros

-] rianra oF WcazaLKw Sak Apie
- v el

P Y S LY

I —

Fuente: Planeacién Municipal. Municipio de Florida. 2004

A su vez, al efectuarse un cruce de informacioén entre aquellas &reas establecidas por el PBOT
(en color magenta), se puede observar que el crecimiento predial en el centro poblado
sobrepasa los limites del perimetro suburbano contemplados en el PBOT?, visible en el
siguiente mapa. '

3 Area resultante de la diferencia entre limite municipal y la sumatoria de 4reas de: suelo urbano, expansion urbana,
proteccion y desarrollo restringido.

* Concejo Municipal de Florida (2001). Acuerdo No. 198 por medio del cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Florida. Diciembre 17de 2001. Florida: 2001., Articulo 59.
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Mapa 8. Limite perimetro suburbano segian PBOT 2001
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Acuerdo 198 de 2001, PBOT

Aunado a lo anterior, y con fundamento en el PBOT del municipio de Florida, el centro poblado
de San Antonio de los Caballeros cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales
(PTAR)¥, inmuebles institucionales, culturales y recreativos, como parques, canchas de futbol,
cementerios, clubes® y un centro de investigaciones agricola (Centro de Investigaciones de la
Cana- Cenicafia).

De igual manera cuenta con servicios publicos domiciliarios como el sistema de acueducto,
alcantarillado sanitario, energia eléctrica, telecomunicaciones, gas, aseo y areas de protecciéon
y aislamiento ambiental, junto con corredores viales interregionales, vias secundarias y ciclo
vias. Esta situacion permite vislumbrar que el centro poblado de San Antonio de los Caballeros
cuenta con caracteristicas residenciales y particularmente la ausencia de actividades de tipo
agricola, pecuaria, forestal, de explotacién de recursos naturales, o bien de cualquier uso de!
suelo propias del suelo rural.

Ahora bien, esta dinamica territorial en el caso del centro poblado de San Antonic de los
Caballeros hace presente caracteristicas de desarrollo, como lo son los servicios publicos
domiciliarios y la infraestructura vial, asi como un uso de suelo de tipo residencial y/o comercial.
Sin embargo, para efectos normativos, la clasificacién del suelo, en los términos del PBOT del
municipio, y en consonancia con los mandatos de la Ley 388 de 1997, se constituye como suelo
suburbano, adscrito al suelo rural.

¥ Concejo Municipal de Florida (2001). Acuerde No. 198 por medio del cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Florida. Diciembre 17de 2001, Florida; 2001.Articulo 72.
 Ibidem. Articulo 74



>

m PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-

Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL m 003

Nacionale PACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | ayT=r=rrarn

Tlerras __ I _ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION 3

FUmTALAL FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO R ——
PROCEDIMIENTO oGt b ARES DE ORDENAN FETR | 230212018

Por lo anterior, este caso puede presentar una complejidad para las actuaciones de la Agencia
Nacional de Tierras en la implementacion y formulacién de los POSPR teniendo en cuenta las
caracteristicas que ha venido presentando el centro poblado en cuanto a su proyeccion de
expansion sobre el territorio y los usos del suelo asociados a este tipo de desarrollo. Se presenta
el centro poblado con la imagen satelital.

Ahora bien, el articulo 30 de la Ley 388 de 1997 indica que, por medio de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal, las autoridades municipales, en gjercicio de la autonomia
territorial, ostentan la competencia para la clasificacion del suelo, sea éste urbano, rural o de
expansion urbana, lo que se ratifica en el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011, y los articulos 287
y 313 de la Constitucién Politica.

Es pertinente mencionar que el PBOT del municipio de Florida fue expedido en el afo de 2001,
sin presentar posteriormente planes parciales, modificaciones especificas o bien la expedicién
de un PBOT actualizado que hayan modificado la clasificacién del suelo en ‘el municipio. Por
este motivo, de conformidad con los lineamientos propios del PBOT objeto de estudio, y al no
encontrarse normativa posterior que modifique la clasificacion del suelo al interior del municipio,
y a pesar de las consideraciones facticas respecto de la destinacion de los predios ubicados en
el centro poblado de San Antonio de los Caballeros, debe considerarse en todo caso que, de
conformidad con las normas sobre clasificacion y destinacién de los suelos y ordenamiento del
territorio (PBOT del municipio de Florida, 2001), dicho centro poblado continia como suelo
suburbano, y por lo tanto, no puede ser considerado como suelo urbano, ni como suelo de
expansion urbana

2.1.4 |dentificacidn de usos actuales del suelo, en el municipio Florida

la implementacion del presente POSPR debe contribuir a garantizar una estructura de tenencia
de |a tierra que propenda por la sostenibilidad econdmica de las familias y la calidad ambiental
del territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucién de conflictos entre uso y vocacién
del suelo rural.

« Usos del suelo

El PBOT del municipio de Florida adopta un concepto de uso del suelo asociado a la viabilidad
para el funcionamiento y establecimiento de corredores y actividades en torno al ordenamiento
ambiental que permita |a planeacién del municipio®. Sumado a esto, la Corporacidn Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC es quién regula y establece las areas, categorias y
porcentajes de uso del suelo del municipio.

El uso del suelo es de gran importancia para el ordenamiento social de la propiedad rural, ya
que permite evidenciar los principales conflictos asociados a la tierra su distribucion y
acumulacion. Esto genera un panorama regional que facilita la priorizacion de zonas para las
rutas de atencién.

De acuerdo con la informacién tomada del Instituto Geografico Agustin Codazzi y del IDEAM,
autoridad competente para realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos del territorio
nacional, se tienen los siguientes usos y coberturas en el municipio de Florida.

Tabla 8. Cobertura de uso y uso actual del suelo

3% Concejo Municipal de Florida (2001). Acuerdo No. 198 del 17 de diciembre de 2001, por medio d‘el cual se adopta
el Plan Basico de Crdenamiento Territorial para el municipio de Florida. Diciembre 17de 2001. Florida: 2001.

¥
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1. Agricola 17.052,5240 42,60
2. Pecuario 7.208,1926 18,01
3. Bosques 13.835,7128 34,56
4. Cuerpos de agua 90,2841 0,23
5. Uso urbano 81,8592 0,20
6. Otros 1.763,8020 4 41
Area total municipio 40.032,37474° 100%

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales—
: IDEAM 2015

L.a cobertura de uso del suelo en el municipio de Florida contiene tres elementos claves para el
analisis territorial de esta zona. Estos elementos estan relacionados con los usos que tienen
mayor porcentaje sefialados en la tabla anterior: agricola 42.60% en donde el uso agricola
principal est& asociado al cultivo de cafia de azucar; ademas de encontrar otros cuitivos como
café, platano y maiz que también son referenciados tanto por la informacion oficial del PBOT,
como por la poblacion participante de las cartografias sociales municipales, seguido de este se
encuentra el uso del suelo con presencia de bosques que corresponde a cerca del 34.56 % del
territorio municipal y en tercer lugar se encuentra el uso pecuario con alrededor del 18.01 % del
area.

Mapa 9. Usos del suelo rural en el municipio de Florida

40 Es importante indicar que esta area difiere de aquella calculada como area total del municipio en el capitulo 2.1.3
(tabla No. 12- Distribucién de! municipio de Florida por clasificacién del suelo), esto es, de 40.112,247 ha, debido a
la utilizacién de diferentes fuentes de informacion para su célculo. En todo caso, para efectos oficiales del presente
POSPR, se tendré como area total del municipio de Florida aquella calculada en el capitulo 2.1.3.
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia que los principales corregimientos en donde se
encuentran explotaciones agricolas son: San Antonio de los Caballeros, Remolino, Tarragona,
Chococito, Santa Rosa, El Libano, La Unién, Santo Domingo, ¥ en menor proporcion en los
corregimientos de La Diana, El Pedregal, Florida y Loma Gorda. Este tipo de actividades se
encuentran representadas principaimente por cultivos de caia de azucar y en menor proporcion
se encuentran cultives de frutales, café y hortalizas entre otros.

El uso del suelo dedicado a zonas de bosque se encuentra ubicada principalmente en la parte
alta del municipio que corresponde a zona de paramo y area de amortiguacion. en donde se
ubican bosques naturales tropical = Andino, relictos de bosques primarios, asi mismo se
encuentra reservas forestales como Las Brisas y Los Robles, segun la informacion brindada por
la comunidad estas areas se presentan principalmente en los corregimientos de Los calefios
(Ebenezer), Pueblo nuevo, San Francisco, La Diana, La Rivera, Talaga, y Loma Gorda.

El suelo dedicado principalmente a actividades pecuarias con explotacién de ganado bovino
doble propésito, se presentan especialmente en algunas dreas de los corregimientos de Los
Calefios, La Diana, El Pedregal, San Francisco, Loma Gorda, La Unién y en menor proporcién
en el corregimiento de Pueblo Nuevo.

Mapa 10. Usos del suelo rural en el municipio de Florida segiin informacién comunitaria
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Segun la informacién del mapa anterior, se logra evidenciar que los corregimientos Los Calefios
(Ebenezer), San Francisco y parte del corregimiento de la Diana presentan usos agricolas,
pecuarios y de pesca en suelos con aptitud de uso de clase VIl que corresponde a areas de
conservacion vegetal natural y vida silvestre, areas para conservaciéon de bosque protector
productor, proteccion de cuencas hidrograficas. Ademas de los corregimientos anteriormente
mencionados también se encuentran actividades agricolas en Tarragona, San Antonio de los
Caballeros, Remolino, Chococito, Santa Rosa, El Pedregal, Loma Gorda, y la Unién. Es
importante tener en cuenta que parte de estas areas identificadas por el IGAC {2006) como
clase VI, actuaimente se encuentran dentro de la zona delimitada como frontera agricola, segln
la UPRA 2018.

De acuerdo con la informacion dada por la comunidad en las diferentes cartografias
comunitarias, respecto al uso actual del suelo, se logrd identificar las diferentes actividades
agropecuarias en los corregimientos que conforman el municipio de Florida.

Tabla 9. Uso actual del suelo por corregimiento, a partir de informacidn comunitaria del
municipio de Florida

[ Corregimiento — Uso del sueio

Segun informacién dada por la comunidad, en este corregimiento predomina el uso
agricola con cultivos principalmente de citricos y platano y explotaciones
El Pedregal comerciales de cafia de aztcar; de igual manera se encuentran zonas de pancoger.
Ademas, se desarrollan otras actividades productivas como explotacién artesanal
de arena y balastro para la construccidn principalmente en el rio Frayle.
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[ Corregimiento

_Uso del suelo

La Diana

Predominan actividades agricolas con cultivos principalmente de café, banano v
cafla azucarera, se encuentran &reas de pancoger principalmente con frutales y
hortalizas; en este mismo corregimiento se encuentra explotacién ganadera tipo
bovina doble propésito, asi como avicultura en menor escala. Hacia la parte oriental,
se encuentran areas para conservacién de suelo principalimente zonas forestales
hacia la parte montafiosa, ademas ccuenta con una reserva forestal llamada Los
Robles y dos bosques (guaduales) que se encuentra dentro del territorio donde
funcionan algunos ingenios. Adicionalmente, se presenta extraccién de roca muerta
y explotacion de carbdn de lefda. Durante las jornadas de cartografia social
municipal, la comunidad manifestd sobre la existencia de cultivos de uso ilicito en
esta region.

Loma Gorda
cabecera de!l
Resguardo /
Cabildo San
Juan Plez

Cuenta en su mayoria con cultivos de café y ganaderia bovina doble propésito, de
acuerdo con la informacion de la comunidad se encuentra presencia de cultivos de

uso ilicito hacia la zona oriental de {a vereda que colinda con el corregimiento La |

Rivera.

Corregimiento
Los Calefios
(cabecera del

resguardo
Triunfo
Cristal)*!

Es identificado por {a comunidad como la vereda “Ebenezer”, en la cual su principal
actividad productiva es la ganaderia bovina doble propésito, seguida de la pesca y
algunos cultivos frutales.

El Libano

Se caracteriza por presentar actividades de uso agricola principalmente con cultivos
de cafia de azlcar, pifia, cltricos, tomate, malz, café, banano y yuca. Se encuentran
actividades pecuarias con explotacion de ganado bovino de doble propésito,
porcicultura, avicultura y piscicultura.

La Unidn

Se encuentran principalmente actividades agropecuarias, con explotaciones
ganaderas bovinas doble propésito, porcicolas y avicolas. De igual forma, se
encuentran cultivos de citricos, café, cacao, cafia de azticar y sacha inchi en menor
proporcién.

San Francisco
{El Lianito)

Predomina la explotacién agricola hacia la zona plana principalmente en el sector
occidental con cultivos principalmente de cafa de azucar que, segun la comunidad,
han desplazado ofro tipo de cultivos tradiciones y han afectade el agua de la zona,
ademas de encuentran areas de pancoger con hortalizas y citricos; en la parte
nororiental se identifica ganaderia bovina doble propdsito, y hacia el centro vy
surariente conservacion del suelo, en este corregimiento se encuentran zonas con
explotacion forestal y de ganaderia principalmente bovina de doble propésito,
ademas explotacidn piscicola y avicola cerca del centro poblado.,

Santa Rosa

La comunidad reporta que el uso del suelo es en su mayoria agricola; en donde se
encuentran principalmente cultivos de cafia de azucar y cacao.

Santo
Pomingo

El uso principal del suelo es la agricultura, con cultives como café, banano, citricos,
malz y areas de pancoger, seguido de actividades como ganaderia bovina doble
proposito y porcicultura.

Las Brisas
{Cabecera del
resguardo
Nasa Kwe's
Kiwe)

De acuerdo con informacién dada por la comunidad en la Cartografia Social
Municipal, el suelo tiene un uso principalmente agricola, con presencia de cultivos
como mora, fresa y café. En las orillas del rlo Desbaratado se encuentran cultivos
principalmente de tomate, habichuela, frijol, entre otros, en algunos sectores se
encuentra explotacién pecuaria principalmente con ganaderia bovina doble
propésito. En el sector que corresponde a predios de los resguardos indigenas se
encuentran suelos enmontados sin ningun tipo de actividad agropecuaria. Asi
mismo, en el sector del municipio que corresponde al Paramo de Las Hermosas se
encuentra conservado con zonas de bosque y en el rio San Rafael.

41 Esta vereda fue identificada durante la cartografia social municipal, donde los lideres suministraron informacién
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Segun la informacién aportada durante las jornadas de cartografia, en la zona se
encuentran cultivos de café, pitahaya, tomate, habichuela, citricos y banano en la
parte mas alta, hacia la quebrada Juanambu, ademas se encuentra ganaderia
bovina doble propésito a baja escala

Los participantes manifiestan que en algunos sectores se presenta caza ilegal de
especies silvestres como armadillos, guatines, guaguas, conejos y guacharacas,
entre otras. También se identifican algunas zonas donde se presenta extraccion de
material para carreteras.

Pueblo Nuevo

De acuerdo con la informacién de la cartografia social, el uso principal del suelo es
agroindustrial con presencia principalmente del monocultivo de cafla de azlcar,
explotada por los ingenios Incauca, La Cabafia y Riopaila Castilla, y en menor
proporcion en el corregimiento se encuentra produccidn de hortalizas, aromaticas y
cultivos de pancoger principalmente sobre la orilla del ric Desbaratado.

Chococito

De acuerdo con la informacién dada por la comunidad manifiestan que existen
cultivos de platano cultivos de cafia pertenecientes a los ingenios Incauca, Castilla,
Mayaglez y Marla Luisa. Se encuentran en menor proporcidn cultivos de platano,
cacao, presentan ganaderia bovina doble propésito.

De acuerdo con la informacién comunitaria en el corregimiento Tarragona
predemina la agroindustria con el monocultivo de la cafa de azlcar perteneciente
alos ingenios Incauca, Castilla y Mayagliiez, aunque también se encuentran cultives
de yuca y malz en pequenas proporciones.

Predomina la ganaderia bovina doble propdsito, sin embargo se presentan areas
con uso agricolas principalmente con cultivos de cafa de azlcar pertenecientes a
los ingenios Maria Luisa, Riopaila Castilla y Mayagiez, y a la crilla del rio Frayle,
se encuentran cultivos de platano en menor proporcion.

Fuente: ANT — OIM, a partir de informacion cartografia social veredal, 2018-2019

El Remolino

Tarragena

San Antonio de
los Caballeros

La informacion anterior, brindada por la comunidad, se corrobora con la informacién oficial que
suministra el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de su portal Agronet. En este
caso, la informacién oficial reporta para el afio 2016, un area sembrada en cafia de azucar de
7808.83 ha, seguido de un area de 1410 ha para el cultivo de café. De igual forma, existen
reportes de otros cultivos cuyas areas sembradas estan por debajo de las 1000 ha, pero que de
igual forma, son importantes para la generacién de ingresos y la seguridad alimentaria de las
familias campesinas de Florida, estos cultivos son: banano, platano, citricos, pifia, maiz y frijol.
Las correspondientes areas y produccion de estos cultivos identificados se refieren en -la
siguiente tabla.

Tabla 10. Cifras de principales cultivos establecidos en el municipio de Florida

Cultivo Area sembrada (ha) | Produccién (Ton)
Cafa de azucar 7808,83 737269,7
Banano 148,5 3861
Platano 278 3276
Citricos 96 2820
Café 141074 1235,79
Pifa 77 315
Malz 130 190
Frijol 88 153

Fuente: Elaborado por ANT - OIM (2018}, a partir de Agronet, 2016

En cuanto a la identificacion de actividades para la extraccion de recursos no renovables y de
acuerdo con la informacién obtenida en las jornadas de cartografia social, se tiene que en el
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municipio de Florida se presenta extraccion de recursos naturales principalmente en los

siguientes corregimientos.

Tabla 11. Extraccién de recursos no renovables en el municipio de Florida segun informacidén

comunitaria

[ Corregimiento |

Extraccion

El Pedre

gal

Exp!otacién artesanal de arena y balastro

La Diana

Roca y elaboracion de carbén vegetal

Pueblo Nuevo

Extraccién de material para carreteras

Chococ

ito

Extraccién de material de arrastre en rio

Desbaratado .
. Extraccién de arena de los rios Cabanas y

El Remolino Fraile. Elaboracién de carbén vegetal.
Tarragona Extraccion de arena de las rios Desbaratado

y Fraile,

Fuente: ANT — OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019

Tabla 12. Explotaciones mineras en el municipio de Florida segtin la ANM

'ESTADO DE MODALIDA DE G
EXPLOTACION| ___EXPLOTACION MINERALES | CORREGIMIENTO
. . . Materiales de .

Licencia de explotacion construceion San Francisco

Titulo Vigente Arenas y -

en explotacion . gravas Vallecito, Parraga, La
Contrate de concesidn naturales y Diana

sillceas/Recebo

Fuente: Elaborada por ANT — OIM (2018}, a partir de ANM, 2018

Vocacion de uso del suelo

Con el fin de continuar con la descripcion del uso del suelo para el municipio de Florida y para
determinar el uso potencial del suelo, se dispuso de la informacién del IGAC “Capacidad de uso
del suelo” para el departamento del Valle del Cauca a escala 1:100.000 del afio 2009, que
agrupa los diferentes suelos en unidades que permiten dar recomendaciones para su uso
adecuado y manejo que garanticen una mayor produccion, conservando a la vez el recurso
suelo. Esta clasificacién agrupa los suelos de acuerdo con las limitaciones que ellos presentan.
Dicha clasificacion responde a ocho categorias que incluyen suelos con poca o ninguna
limitacion hasta suelos con varias limitaciones que exigen practicas de manejo para su
conservacion. Para el municipio de Florida la informacion de dicha clasificacion se detalla en la

siguiente tabla.

Tabla 13. Clasificacién de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo)

" ID | CLASE ~ APTITUDDEUSO AREA(ha) | %
1 CA 135,34105 0,34
2 I Agrjcultura con cultlyos de soya, a;pnjoli,. frijol, mani, 5201,92657 | 12,96

patilla, melén u hortalizas y ganaderia intensiva.
Agricultura con cultivos de algoddn, soya, frijot, malz,
3 1] sorgo, cafa de azucar, frutales y ganaderia intensiva o | 4611,07008 | 11,48
semi intensiva.
Agricultura con cultives de mailz, sorgo, o frijol y ganaderia
semintensiva, cultivos de soya, ajonjoli, frijol, mani, patilla,
4 v melén u hortalizas y ganaderia semintensiva, ganaderia | 2018,20825 503
con pasforeo extensive y semintensivo, agricultura con
cultivos de café, frutales, platano, tomate, hortalizas,
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| ID [CLASE |~ = . ‘ APTITUD DE USO ‘ AREA (ha) . % . |
sistemas agrosilvopastoriles con cultivos de mafz o frijol,
ganaderia semintensiva y arboles frutales o0 maderables
Ganaderla con pastoreo extensive, agricultura, con
cultivos densos, semibosque (frutales, café, cana),
silvicultura en sitios no apropiados para agricultura o
8 VI ganaderia, conservacion de bhosques protectores- | 336,204957 | 0,84
productores, sistermas agrosilvopastoriles con cultivos de
maiz, sorgo o frijol, ganaderia extensiva y arboles frutales
0 maderables

Conservacion de los bosques existentes y la vida silvestre,
sistema de parques nacionales naturales (Parque de ias
Hermosas), bosques protectores-productores, proyectos
de sistemas agroforestales, asociacion de cultivos {café,
frutales), pastos y forestales. Proyectos de proteccion del
bosque protector y productor-protector, y la vida silvestre,
7 VIl proyectos forestales, Conservacion de los bosques | 22930,0897 | 57,11
existentes y la vida silvestre, proteccidn de los parques
nacionales naturales (Parque de las Hermosas).
Proteccion de bosques protectores y productores-
protectores, proteccidon y conservacidbn de cuencas
hidrograficas y vida silvestre, areas para la proteccion vy
conservacion de los suelos

Conservacion de la vegetacion natural y vida silvestre,
abastecimientos y reservorios de aguas, sin aptitud
agropecuaria y forestal, conservacion del bosque
8 Vil protector-productor, preservar el habitat, proteccion de
cuencas hidrograficas, sin aptitud agropecuaria y forestal,
proteccion de la vegetacion natural y vida silvestre,
conservacién del bosque protector-productor, proteccién
de cuencas hidrograficas.

9 22U Zona urbana 293,314162 | 0,73
Area total 40151,88162 | 100

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Datos Abiertos Subdireccién de Agrologia “Capacidad de uso
del suelo” -IGAC 2009+

4625,74685 | 11,52

De acuerdo con la informacién del IGAC, cerca del 57% del territorio municipal es apto para la
conservacién de bosques en donde se pueden instalar proyectos de sistemas agroforestales,
asociacién de cultivos (café, frutales), pastos y forestales entre otros. Estos suelos se
encuentran principalmente en los corregimientos de Los Calefios, La Rivera, Pueblo Nuevo, Las
Brisas, Santo Domingo, Talaga, Loma Gorda, San Francisco, La Union.

Segun la informacién de la tabla anterior, se encuentra que cerca del 11% de territorio municipal
son suelos aptos para la conservacion vegetal natural, en donde se encuentran ecosistemas
que se componen de bosques bajos e intermedios y especies inferiores que funcionan como
almacenamiento de agua. En esta zona se localiza entre otras el Paramo de Las Tinajas, siendo
este ecosistema de vital importancia para el desarrollo social y econémico del municipio ya que
en esta zona nacen los rios Santa Barbara, Frayle, Las Cafas, Parraga, Desbaratado, entre
otros*.

“2 Es importante indicar que esla area difiere de aquella calculada como area total del municipio en el capitulo 2.1.3
(tabla No. 12- Distribucion del municipic de Florida por clasificacién del suelo), esto es, de 40.112,247 debido a la
utilizacién de diferentes fuentes de informacién para su calculo. En todo caso, para efectos oficiales del presente
POSPR, se tendra como area total del municipio de Florida aquella calculada en el capitulo 2.1.3.

4} Concejo Municipal de Florida (2001). Acuerdo No. 198 por medio del cual se adopla el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Florida. Diciembre 17de 2001. Florida: 2001.

“ Programa agropecuario municipal. Florida 2016-2019. P4g, 24-25




0

m PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-

Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL m 003

Nacionala [~ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION! 3

RBRELRS I FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [ (rey-awws
PROCEDIMIENTO 1ACION DE PLANES DE ORDENAL FET | 23022018

De otro lado, cerca del 29% del territorio municipal se encuentra dentro de las zonas de
clasificacion |, II, lll y IV que corresponden principalmente a tierras para la explotacién agricola
0 ganadera, en donde se deben implementar actividades de prevencion de la erosidon por las
pendientes que se puedan presentar en el territorio, especialmente en las tierras que se
localizan en clase agrolédgica IV. De igual forma, los Unicos suelos que pueden ser mecanizables
son los que se localizan en clase agrolégica |, Il y Il apropiados para cultivos permanentes,
praderas, plantaciones forestales y ganaderia extensiva en donde también se deben desarrollar
estrategias de manejo por las constantes mecanizaciones de suelo que pueden generar dafios
fisicos y quimicos en este recurso natural.

Dentro de los corregimientos que presentan areas con las categorias agrologicas anteriormente
mencionadas, se encuentran Santa Rosa, Chococito, El Libano, San Antonio de los Caballeros,
La Diana, Pedregal y Tarragona, que son corregimientos que se ubican principalmente en la
parte plana y de ladera del municipio.

S
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Mapa 11. Clasificacién de tierras por capacidad de uso del municipio de Florida
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Fuente: Elaborado por ANT - OIM (2018), a partir de Informacion geografica clases agrolégicas IGAC, 2009

+ Conflicto de uso del suelo

El concepto de uso ineficiente o subutilizacidn de la tierra se da cuando quienes tienen relacién
sobre la tierra no realizan sobre ella ningun tipo de explotacién, o cuando la explotacién que se
hace es deficiente y se encuentra por debajo de las capacidades que tiene el suelo para
producir.

De otro modo la sobreutilizacion se basa en la existencia de conflicto ambiental en cualquier
grado, donde el uso supera la capacidad y/o aptitud del suelo generando su degradacién.*’ En
este contexto, expuesto en el documento conceptual de planes de ordenamiento social de la
propiedad rural, la Agencia Nacional de Tierras valora la importancia de conocer los conflictos
que se presentan en el municipio de Florida, informacién que es presentada en la siguiente
tabla.

Tabla 14. Confiictos de uso del suelo en el municipio de Florida

L . ' uso C| 7 AREA (ha) o
Usos adecuados o sin conflicto 16329,3196 | 40,43%
Subulilizacidon 3028,55772 7,50%
Sobreutilizacién 768214495 | 19,02%
Coberuras artificializadas (urbanas y suburbanas) 167,769864 0.42%
Demanda no disponible 131648505 | 32.60%
Cuerpos de agua 14516445 0,04%
Total 4rea 40.032,37474¢ 100%

Fuente: Elaborado por ANT — OIM {2018), a partir de Informacién geografica clases agrolégicas IGAC, 2005

El 40% del area del municipio presenta un uso adecuado del suelo asociado principalmente a
la explotacion agropecuaria y conservacion de bosques, estos usos se encuentran ubicados en
algunas zonas de la parte alta de los corregimientos de Pueblo Nuevo, La Rivera y Los Calefios

45 Cantografia tematica de apoyo capitulo 7,
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/cap_7_la_gloria_(3_pag_18_kb).pdf

8 Es importante indicar que esta 4rea difiere de aquella calculada como 4rea total del municipio en el capitulo 2.1.3
{tabla No. 12- Distribucidn del municipio de Florida por clasificacién det suelo), esto es, de 40.406,24 ha, debido a la
utilizacion de diferentes fuentes de informacion para su célculo. En todo caso, para efectos oficiales del presente
POSPR, se tendra como érea total del municipio de Florida aquella calculada en el capitulo 2.1.3.
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en donde se encuentra ecosistemas que se componen de bosque bajos y vegetacion que
funciona como cuerpo de almacenamiento de agua. También se encuentran estos usos en parte
de suelos que conforman los corregimientos de Tarragona, Chococito, Remolino, San Antonio

de los Caballeros, La Diana, pedregal y Talaga, ubicados en la parte de la zona plana y de
ladera del municipio.

Ahora bien, segun informacién del mapa anterior, se evidencia que el 19% del suelo presenta
conflictos de uso relacionados con la sobreutilizacion del suelo, principalmente en los
corregimientos San Antonio de Los caballeros, Remolino, San Francisco, Talaga, Santo
Domingo, El Libano, El Pedregal, Loma Gorda, Los Calefos. Los Negros, La Diana, La Unién y
Las Brisas asociada principalmente con sobreexplotacion del monocultivo de cafia de azucar.

Mapa 12. Mapa conflicto de uso del suelo en el municipio de Florida
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En relacion con la informacion de la tabla anterior, el documento de diagnéstico del PBOT#
identifica tres categorias para los conftictos de uso del suelo en el municipio. Ei primero de ellos
es el de mayor atencion por ser conflictos de uso de grado alto, donde se relaciona el impacto
de la actividad productiva sobre el terreno, y que segun el PBOT tiene un 7.89% de area
afectada, siendo Miravalle, Los Calefios y Loma Gorda (parte baja) las veredas con mayor
afectacion. Seguido a esto y con un impacto del 1,08% del municipio, esta el confticto de uso
de grado medio relacionado con la estructura y estabilidad de los suelos que afectan de igual
manera las fuentes hidricas, donde las veredas de Los Calefios y Los Negros son las principales
afectadas. Por dltimo, con un porcentaje de 0,29%, se catalogé el uso de grado bajo, donde la
vereda La Diana es la que presenta el mas bajo impacto en la regidén?®,

Asi las cosas, es claro que los conflictos por uso del suelo en Florida estan ubicados
principalmente en la zona de ladera y la zona alta del municipio (area montariosa), siendo la
sobreexplotacion de cafa de azucar una de las mas presentes en el municipio

47 Ibid, Pag. 50-51.
* Concejo Municipal, municipio de Florida - Valle del Cauca (2001). Acuerde No. 198 por medio del cual se adopta
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el municipio de Florida, Diciembre 17de 2001, Florida: 2001.
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De otro lado y durante los ejercicios de Cartografia Social Municipal y con Enfoque Predial se
recolect¢ informacion comunitaria de las situaciones de conflicto que se presentan a nivel
veredal con respecto al uso del suelo los cuales son presentados a continuacién.

En la parte alta del corregimiento de Téalaga se realizan actividades de caza ilegal que han
generado conflictos en la comunidad ya que afectan el medio ambiente. La comunidad
manifiesta que la organizacién campesina ha realizado controles a estas actividades dando
lugar a que estén regresando especies como los venados, sin embargo, algunos participantes
expresan que el regreso de especies como las guacharacas y los guatines afectan las cosechas
de sus cultivos.

En cuanto a los suelos que estan destinados a zonas de conservacidn y areas de proteccién de
bosque, en la parte alta. del municipio (veredas Ebenezer, Pueblo Nuevo, La Rivera), se han
visto fuertemente impactados por actividades productivas como la pecuaria, generando asi
conflictividad en el uso del suelo. Este factor se ve intensificado por el aumento de estas
actividades (agricolas y pecuarias) en las zonas de paramo y parte alta perteneciente a la zona
de amortiguacion. Es alli donde el conflicto por uso del suelo es mas evidente, caso especifico
de las veredas de Ebenezer, y los corregimientos de La Rivera, Pueblo Nuevo y las Brisas las
cuales presentan mayor conflicto por uso del suelo.

+ Frontera agricola para el municipio de Florida

De acuerdo con la resolucién 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, uno
de los objetivos de la delimitacién de la frontera agricola es “promover el uso eficiente del suelo
rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y el fortalecimiento
de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias®®”, en este sentido, en el
afio 2018 la UPRA, actualiz6 y publico para el pais el area identificada para la frontera agricola,
la cual busca contribuir a la formulacion y focalizacién de la gestion de la politica publica del
sector agropecuario. De acuerdo con esto, uno de los aportes especificos del ordenamiento
social de |la propiedad rural es contribuir a la reduccion de la informalidad en la definicion de los
derechos de propiedad en Colombia, el cual, en algunos casos se explica por la expansién de
la frontera agricola ya que este fenémeno ha promovido la ocupacién de baldios.*®

Asi mismo y segun la UPRA, la definicién de la frontera agricola contribuye en el ordenamiento
productivo ya que orienta la identificaciéon de zonas aptas para la produccién agropecuaria,
facilita la articulacién de la gestién agropecuaria para promover la agricultura familiar y e!
desarrollc de actividades competitivas dentro de |a frontera agricola.

De otro lado, la definicién de la frontera agricola orienta los programas de acceso a tierras a
sujetos de reforma agraria en areas con aptitud agropecuaria, desestimula la ocupacién y
explotacion agropecuaria en areas protegidas de especial importancia ecolégica, contribuye a
estabilizar y disminuir la perdida de areas de importancia ambiental, contribuye a disminuir la
deforestacion asociada a la expansién no controlada de la frontera agricola en areas o
ecosistemas de importancia ambiental entre otros®. A continuacién, se identifica la zona
definida como frontera agricola para el municipio de Florida.

Mapa 13. Mapa Frontera Agricola Municipio de florida

“# Resolucién 000261 de 21 de junio de 2018. Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se
adopta la metodologia para la identificacién general,

% Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). Mercado de tierras rurales productivas en Colombia.
Caracterizacién, Marco Canceptual, Juridico e Institucional.

*! Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). (2018). <<Metodologia para la identificacion general de fa
frontera agricola en Colombia>>. Bogota., Colombia: UPRA. Pag. 29
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De acuerdo con la informacién obtenida de la UPRAS®, para el municipio de Florida se observa
que principalmente en los corregimientos de: Los Calefios, La Rivera, Pueblo Nuevo se presenta
aproximadamente el 25% del territoric municipal en areas de exclusiones legales, asi mismo se
encuentran areas de bosques naturales o areas no agropecuarias que se ubican principalmente
en los corregimientos de Talaga, Los Calefios, La Rivera, Pueblo Nuevo, Las Brisas, y en
algunas zonas especificas y de menor proporcién en los corregimientos de San Antonio de los
Caballeros, La Diana, Pedregal y Tarragona que corresponde a aproximadamente el 18% del
territorio del municipio. La Frontera agricola del municipio de Florida se distribuye principalmente
en la parte plana del municipio en donde se encuentran los corregimientos de: Remolino,
Chococito, Tarragona, San Antonio de los Caballeros, Santa Rosa, El Libano, La Unién, San
Francisco, Santo Domingo, El Pedregal, Loma Grande y presenta cerca del 56% de! municipio.

o Distribucién predial

A continuacién, se identifican graficamente la distribuciéon predial por rangos de areas
definidos en la Resolucion 041 de 1996, “Por la cual se determinan las extensiones de las
unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios
situados en las areas de influencia de las respectivas gerencias regionales”.

Mapa 14. Distribucidn predial municipio de Florida

2 UPRA, Shape Capa predial Frontera Agricola, hitp://upra.gov.co/SIPRA. Ultimo acceso: 1 de marzo de 2018,

53 Ibid.
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a pariir de Informacién geografica IGAC: capa predial y limite

municipios, 2014

]

La mformacnén grafica que observamos en el mapa anterlor se ve reflejada cuantltatwamente

enla S|gu1ente tabla:

Tabla 15. Analisis distribucién predial ~-UAF- por rango de areas®

Numero de predios con érea menor al rango mfenor de la. 5.30%
UAF (0-4 ha) e
Namero de predios con area en el rango de la UAF para. el 162 2 239
valle geografco del rio Cauca (4-6 ha) e
Numero de predios con area entre los rangos de la UAF _

para el valle geogréflco del rio Caucay cordqllera central 151 3,10%
(6-9 ha) '
Numero de predios coh &rea en el rango de la UAF para ’ ' o
cordillera central (9-13 ha) 100 3,00%
Numero de predios con area entre los rangos de la UAF .

para cordillera central y cordillera central y occidéntal (13- 74 3,02%
17 ha)

Numero de predios con érea en el rango de la UAF para 47 2 539
cordillera central y occidental (17-22 ha) , ) o0
Namero de predios con area mayor al rango superior de la o
UAF (mayor a 22 ha) , 254 . 80,81%
Total 5315 100%

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a parlir de Informacion geografica IGAC: capa predial y limite

municipios, 2014

% E| analisis presentado en esta tabla se realizd con base en la informacién de la base predial catastral del IGAC,

para el municipio de Florida la cual es del afio 2014,
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De acuerdo con la informacién anterior, respecto a la forma en que se ha venido distribuyendo
el territorio rural del municipio de Florida y tomando como referente primigenio el establecido en
la Ley 160 de 1994 y la normativa vigente que la reglamenta; se ha logrado identificar que cerca

del 5.30% del territorio municipal (es decir, 4527 predios catastrales) presenta areas menores
a4 ha

Comparativamente, se encuentra que de acuerdo con la base catastral (2014) se identifican
cerca de 254 predios que cuentan con una cabida superficiaria mayor ai rango que define UAF
maxima para este municipio (22 ha). Estos predios representan cerca del 80.81% del area total
del municipio. Cabe aclarar que la mayor parte de estos predios que superan un area de 22 ha,
se localizan principalmente en los corregimientos de: Los Caledos, La Rivera, Pueblo Nuevo
Tarragona, San Antonio, que presentan algun tipo de restriccion ambiental. ‘Ademas, existen
predios que segun la base catastral superan un drea de 22 ha en parte del territorio de Los
Calefios, Las Brisas, La Rivera, Pueblo Nuevo, Tarragona, San Antonio de los Caballeros y La
Diana que no presentan restricciones ambientales.

En el capitulo 2.4. de problematicas del ordenamiento se describen aspectos adicionales
referentes a la UAF y naturaleza juridica de los predios.

Cabe recordar que la UAF por zona relativamente homogénea sera aplicable a aquellas
solicitudes u ocupaciones de terrenos baldios anteriores al 28 de mayo de 2017 (fecha de
entrada en vigencia del Decreto ley 902), caso en el cual los solicitantes tendran una opcién de
escogencia entre los requisitos sustanciales ya sea de la ley 160 o del decreto ley 902; en el
caso de predios que se encuentren por debajo de la UAF para la zona, se procedera a hacer un
analisis de las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995 del Incora y alli se clasificara
segun las caracteristicas que reuna el inmueble.

De otro 1ado, debe aclararse que, para las solicitudes de adjudicacion posteriores al 29 de mayo
de 2017, se aplicara la metodologia de UAF predial, la cual requiere un proyecto productivo que
permita generar de 2 a 2.5 salarios minimos vigentes a una familia campesina y estos proyectos
sean acordes con la vocacion y uso del suelo para predios rurales dispersos, ya que en el caso
de centros poblados se recurrird a la excepcion prevista para UAF predial..

Valga aclarar que toda la informacién relevante para determinar las condiciones de la UAF
predial en cada predio sera recabada en la respectiva visita predial, en los términos sefialados
por el articulo 66 del Decreto ley 902 de 2017. '

2.1.5 Caracterizacion preliminar de la poblacion del municipio de Florida

Este capitulo permite comprender las caracteristicas demograficas generales de la poblacion
del municipio de Florida, a partir de indicadores de densidad poblacional, sexo, edad,
comunidades étnicas y victimas de la violencia. Teniendo en cuenta que el municipio presenta
un alto indice de personas victimas del conflicto armado, se mencionan aspectos como hechos
historicos y hechos victimizantes, los cuales tambien configuran las caracteristicas del territorio.

Contexto Historico y proceso de poblamiento del municipio de Florida

En el afio 1825 se fundd el caserio Perodias, el cual fue trasladado entre 1833 y 1835 al
asentamiento llamado San Antonio de Palenque, ubicado a orillas del rio Frayle. En el afio 1833
se le otorgd el nombre de Florida y en 1864 es erigido como cabecera municipal. Segun la
historia de Florida, es posible identificar varios momentos del proceso de poblamiento del
territorio. El primero de ellos de conformacién del municipio entre 1825 y 1930, durante el cual
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los habitantes se dedicaban al trabajo familiar y a trabajos del campo en las haciendas cercanas,
y parcelas campesinas, mediante el desarrollo de actividades agropecuarias como cultivos del
café, cacao, platano, frutales y cafa criolla, entre otros®®.

Respecto de las comunidades indigenas en el municipio de Florida, Rojas y Castillo® sefialan
que, para finales de la década de 1920, indigenas provenientes del Cauca se instalaron en
terrenos baldios ubicados en la parte montarfiosa de Florida y Pradera, donde fundaron unidades
de produccioén doméstica y desarrollaron labores agropecuarias como el cultivo de maiz y frijol
y la cria de cerdos. En este sentido, como lo menciona Montaio, segun el censo de 1912, la
cabecera municipal de Florida contaba con 2.090 habitantes, de los cuales 1.272 personas se
dedicaban al agro y 798 de ellas eran propietarias de tierras. Segun este mismo censo, en
términos étnicos, la poblacion de Florida estaba compuesta por poblacion blanca (36,94%}),
mestiza (30,84%), negros (22,22%) e indigenas(10%)%’.

El segundo momento de poblamiento del municipio de Florida se desarrollé a partir de la década
de 1930 hasta 1950, periodo durante el cual se llevd a cabo la modernizacion de los trapiches
paneleros y las haciendas tradicionales del municipio se convirtieron en ingenios azucareros
como Mayaglez, Maria Luisa, Balsilla y Castilla. Esta modernizacidn agraria generé un aumento
del area de siembra y en la mano de obra requerida para la produccién de los ingenios, haciendo
que los habitantes del municipio se dedicaran a las labores agroindustriales en condicién de
obreros rurales® e incentivé procesos migratorios de poblacion de departamentos vecinos con
el fin de poblar el pie de monte de Florida. En contraste, los habitantes de la zona plana del
municipio vendieron sus tierras a los ingenios para el establecimiento de una produccién
extensiva de cafia de azlcar y se desplazaron a la ciudad o a las zonas altas®®.

Para la década de 1940, algunos de los corregimientos existentes a la fecha (Cafias Arriba,
Chococito, Damian Delgado, La Diana, Remolino, San Antonio, San Francisco y Tarragona)
crecieron en las mérgenes de empresas agroindustriales que comenzaron a surgir®®. Ademas,
para esta misma década la cabecera municipal tuvo un mayor desarrollo urbanistico y la
actividad comercial se fortaleci6 debido al incremento de la poblacion autéctona y el crecimiento
econdmico agropecuario. Montafio indica que “en este periodo, hindues, rabes y japoneses,
especialmente, se ubicaron en el municipio para negociar con mercancias y cultivar™’.El tercer
momento que determind el crecimiento demografico en la zona, se presentd a partir de la
década de 1950 con la {legada de personas que huian de la violencia bipartidista que, para ese
momento, era generalizada en el pais. A lo anterior se sumé el fortalecimiento del proceso
agroindustrial gue desarroll6 Florida entre 1950 y 1980, que incentivéd dinamicas de poblamiento
para cubrir la demanda de mano de obra necesaria para la produccion de los ingenios.

Por ultimo, el cuarto momento se dio en la década de 1990 cuando tuvieron lugar dos hechos
que definieron el crecimiento demografico del municipto: por una parte, en 1994 se produjo una
avalancha del rio Frayle que colinda con ia cabecera municipal, hecho en el que muchas familias

5 Montafio, Maria Gladys (2002). Historia del casco urbano de Florida y la agroindustria azucarera. 1825 — 1975
(Tesis). Cali: Universidad del Valle, 2002, p. 11-14.

5% Rojas, José Maria y Castillo, Luis Carlos. Poder local y recomposicién campesina. Cali; Universidad del Valle,
1991, p. 31,47, 48, 49,

57 Montafio Serna, Maria Gladys (2002). Historia del casco urbano de Florida y la agroindustria azucarera. 1825 -
1975 (Tesis}. Cali: Universidad del Valle, 2002, p. 16-18.

58 |bid., p.57-B5.

% posada, Antonio y Casiro, Beatriz. Bases para un desarrollo arménico del departamento del Valle. Cali: C.C.C.,
1082, Citado por Montaio, Maria Gladys (2002). Historia del casco urbano de Florida y la agroindustria azucarera,
1825 — 1975 (Tesis). Cali: Universidad del Valle, 2002, p. 67.

50 |bid., p. 28.

81 |bid., p. 37.
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perdieron sus pertenencias y debieron migrar para buscar alternativas de vivienda. Por otra
parte, el recrudecimiento del conflicto armado por el ingreso de las Autodefensas Unidas
Colombia — AUC- al Valle del Cauca en 1999 y a Florida en 2001, y su posterior confrontacioén
con la guerrilla de las FARC-EP como parte de estrategias de control territorial, generaron
fuertes procesos de desplazamiento®. Este fendmeno se mantendria hasta mediados de la
decada de 2010, cuando el gobierno nacional inicid procesos de negociacién con esta guerrilla.

Caracteristicas demograficas generales

De acuerdo con la clasificacion de municipios realizada por el IGAC, Florida se clasifica como
un municipio de categoria 6% De acuerdo con la informacién de DANE, para el afio 2018 el
municipio de Florida contaba?con 58.775 personas, que de acuerdo con la densidad poblacional
se distribuyen en 142 8 habitantes por km2%.

En la siguiente tabla se puede apreciar que el 74% de Ja poblacién se ubica en la zona urbana
y el 26% en las zonas rurales. A su vez, hay representatividad equitativa entre habitantes
hombres y mujeres con 49,2% y 50,8% respectivamente®s.

Tabla 16. Datos demograficos del municipio de Florida

| - item . Datos
Total, poblacién en el municipio afio 2018 58.775
Densidad poblacional : 142.8 hab/km?2
Total, poblacidén en zona rural 156.272 (26,0%)
Total, poblacién en zona urbana 43.503 (74,0%)
Total, poblacién hombres 28.890 (49,2%)
Total, poblacidn mujeres 29.885 (50,8%)

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018}, a partir de DANE, 201865,

Esta informacién se contrasta con los datos arrojados por e! SisbenPro¥, los cuales, para el
mismo periodo detallan la informacién por corregimientos y establecen que en el area rural se
encuentran 15.132 personas.

Tabla 17. Datos demograficos por vereda

©2 Este desplazamiento presenta dos momentos: entre 2000 a 2009 el cual es un desplazamiento intra-veredal, y
entre 2003 a 2009 en el cual personas provenientes de Cauca, Putumayo y Narific buscan refugio en el municipio de
Fiorida.

83 CONTADURIA GENERAL DE ILA NACION. Categornizacién de Departamentos, Distritos y Municipios.
Recuperado de:

http:/fiwww contaduria.gov.colwps/portalfinternetes/lut/p/b 1/04 S{9CPykssyOxPL MnMzOvMAIGjzOIN2PyDTEPdQo
M9zX2MDTyDA0JJAKPN|Y3ICTIAKIKEKcABHAT72z6g-D6cShwiMyl SfuwKnl 3NKdIPciAB Xd4e-bmp-
gWSOaGhEeWKAAcWLNs!fd!4!d5/L2ngSEVUUtSQSBOSthUoZXzMwNDAwOEJSNkmTDngVJ HRks2M1ZIO

EEz/ Consultado el 17 de diciembre del 2018.

8  Departamento Nacional de Estadistica (2018). Proyecciones de poblacién. Disponible en:
http:/Awww.dane.gov.coffilesfinvestigaciones/poblacion/proyepobla06_20/Edades_Simples_1985-2020.xls,  dltimo
acceso 23 de julio de 2018.

% Departtamento Nacional de Esladistica (2018). Proyecciones de poblacion. Disponible en:
http:ll\mvw.dane.gov.colﬁIesﬁnvestigacioneslpoblacionlproyepobiaOG_ZOlEdades_Simples_1985—2020.xls, dltimo
acceso 23 de julio de 2018.

& Terridata, Departamento Nacional de Planeacion {2018). Disponible en: hitps://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles, Oltimo
acceso 23 de julio de 2018.

~ & SisbenPro (2018). Municipio de Florida, Valle del Cauca. Disponible en;

https://sisbenpro.com/public/poblacion#ihistory, Ultimo acceso 23 de julio de 2018.
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Santa Rosa 302 0,50%
Santarosa 2 81 0,13%
Chococito 1.760 2,98%
El Libano 430 0,73%
El Pedregal 294 0,50%
La Diana 448 0,76%
La Unidn 449 0,76%
Lianito 560 0,85%
Pueblo Nuevo 199 0,33%
Remolino 586 0,99%
San Antonio de los Caballeros 5.129 8,72%
Tarragona 1.217 2,07%
Tarragona parte alta 215 0,36%

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de SisbenPro 201858

Si bien la plataforma virtual del SisbenPro no tiene establecidas las cifras poblacionales para
todos los corregimientos del municipio de Florida, permite tener un estimado de densidad
poblacional aproximado, en relacion con el total municipal registrado por la proyeccion del Dane,
siendo San Antonio de los Caballeros el centro poblade con mayor nimero de habitantes a nivel
municipal {8,72%), seguido de Chaococito {(2,99%) y Tarragona (2,07%).

Al relacionar la informacion poblacional existente con las dinamicas del conflicto es dificil
asegurar que los grandes asentamientos rurales como San Antonio de los Caballeros han
surgido como consecuencia de desplazamientos forzados. Sin embargo, segun informacién
recolectada durante las jornadas de cartografia sociales, de manera general la poblacién rura!
del municipio de Florida se reconocid como victima del conflicto armado, aunque no todas estas
personas se encuentran registradas en el RUV como resultado del reconocimiento por parte de
la Unidad para la Atencidn y la Reparacién Integral a las Victimas- UARIV. De igual manera,
reconocieron la presencia de un numero considerable de actores armados ilegales (FARC-EP,
ELN, Paramilitares y BACRIM), los cuales habrian influido en las dinamicas de desplazamiento
forzado de la poblacion civil con ocasion del conflicto armado interno, pero sin especificar los
flujos migratorios de movilizaciéon de estas comunidades.

68 Terridata, Departamento Naciona! de Planeacién (2018). Disponible en: https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles, Oltimo
acceso 23 de julic de 2018.
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Mapa 15. Densidad poblacional del municipio de Florida
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT; ANT-OIM, a partir de
informacién cartografia social municipal, 2018, Numero de habitantes por vereda SisbenPro 2018.

Ahora bien, en el aspecto relacionado con la densidad poblacional de Florida, es importante
tener en cuenta que este municipio presenta grandes extensiones de monocultivo de cafia de
azUcar ubicados en su mayoria en la zona plana de corregimientos como El Pedregal, La Diana,
El Libano, San Francisco (El Llanito) y Chococito. Esto ha generado una alta densidad de
poblacién en las zonas de montafia y una baja densidad en la zona plana del municipio y ha
contribuido al desarrollo de fendmenos de distribucién inequitativa de la tierra, informalidad,
ocupacién de posibles baldios, sobrexplotacion, hacinamiento y aislamiento de comunidades
enteras. Dichos fenémenos se profundizan por escenarios como inseguridad juridica en la
tenencia de la tierra y dificuitan la formalizacién de predios que histéricamente han sido forma
de vida y sustento para las familias habitantes de la zona rural.

Ses preciso aclarar que la fuente de informacion empleada no da cuenta dei total de poblacién
ubicada en zonas como: Resguardo Indigena, Ebenezer, La Rivera, Los Negros, Loma Gorda,
Santo Domingo y Las Brisas que se traslapan a su vez con territorios colectivos. Esto evidencia
ademas, que no todas las veredas reconocidas en el PBOT son reconocidas por SISBENPRO,
de donde se tomaron los datos de densidad poblacional. Asimismo, a partir de la informacién
del DANE, la poblacién indigena del municipio de Florida es de 2.570 (4,7%)% la cual esta
asentada en su mayoria en la parte alta del municipio donde se encuentran los resguardos
indigenas y que no aparece relacionada en et mapa anterior.

Igualmente, es necesario mencionar que el calculo de densidad poblacional no tiene en cuenta
que en las veredas de las zonas planas se presentan grandes extensiones de tierra empleadas
por agroindustrias y monocultivos que han llevado a que un namero importante de personas se
concentren en pequefias areas, como es el caso de Remolino, Tarragona y San Antonio de los

% Fuente: DNP a partir de informacién de! DANE y del Ministeric del Interior — 2017. Recuperado de:
hitps:/Merridata.dnp.gov.cof/periles el 5 de febrero de 2019.
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Caballeros, donde la mayoria de |la poblacién vive en el centro poblado. Asi pues, coexiste una
alta densidad de poblacién en areas pequefias con amplias extensiones de tierra en propiedad
de pocas personas.

Tabta 18. Datos sexo y rango etario del municipio de Florida

Pobtacién | . MNumeroporgrupoetario .
oblacion [ 05 06-11 1217 | 18-28 29.58 | +60-80 MAS | Total
Hombres 3650 3527 2484 | 7.560 | 10110 3.320 25 661
Mujeres 2.507 2.399 2.358 7.493 11.120 3.601 20 478

Total 5.157 4.926 4842 | 15053 | 21230 6,921 58.129

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Dane,20187° y SisbenPro’!

Ahora bien, la anterior tabla permite identificar que el grupo etario mas representativo del
municipio se encuentra entre los 29 y 59 afos, los cuales corresponden al 36,52% de la
poblacion de Florida, seguido del grupo etario conformado por las personas entre 18 y 28 afios,
quienes corresponden al 2588%. En este sentido, se evidencia que 18.895 personas,
correspondientes al 62,41% del total de poblacién se encuentran en edad productiva.

Al respecto de poblacién LGBTI, no existen fuentes de informacion que permitan conocer en
detalle estadisticas y/o caracteristicas sobre el particular. No obstante, en el Plan de desarrollo
“Florida en la ruta del Progreso” 2016-2019, se menciona que se han atendido 30 personas de
la comunidad LGTBI a traves del programa ofrecido por la Oficina de Equidad y Género de la
Alcaldia para la atencion de esta poblacion. Dicho programa se incorpora a la “Politica publica
para la equidad de las mujeres, la poblacion LGTBI y madres/padres cabeza de hogar- familia”,
la cual tiene como objetivo mantener estrategias de prevencién de violencias y proteccién de
los derechos de la poblacion LGTBI, asi como incentivar espacios de participacién de esta
comunidad, con una meta total de atencién de 150 personas’.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, el cual toma como base el Censo 2005 del
DANE™, la mayoria de la poblacién del municipio de Florida presenta condiciones de vida
precarias debido a los bajos niveles de ingreso de las familias, situacion que se ve reflejada en
el alto porcentaje de la poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI) que alcanza el
18,24% en la zona urbana y el 30% en la zona rural, para un total agregado de 21,47%,
indicadores bastante altos que se encuentran por encima de los indices departamentales, que
alcanzan un 14% en el area urbana y 26% en el area rural’®.

™ Terridata, Departamento Nacional de Planeacién (2018). Disponible en: https://terridata.dnp gov.co/t/perfiles, Gltimo
acceso 23 de julic de 2018

n SisbenPro (2018). Municipio de Florida, Valle del Cauca. Disponible en:
https://sisbenpro.corm/public/poblacion#thistory, Uitimo acceso 23 de julio de 2018.

2 Concejo Municipal de Florida (2016). Acuerde No. 528 de por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Territorial "Florida en la ruta del progreso” 2016-2019. Mayo 26 de 2016 Florida: 2016, p. 184.

73 Concejo Municipal, municipio de Florida — Valle del Cauca (20186). Acuerdo No. 528 de por medio del cual se adopta
el Plan de Desarrallo Territorial “Florida en la ruta del progreso” 2016-2019. Mayo 26 de 2016 Florida: 2018, P. 49.
7 Departamentoc Nacional de Estadistica (2018). Proyecciones de poblacion. Disponible en:

hitp:/imww dane.gov.coffilesfinvestigaciones/poblacion/proyepobla06_20/Edades_Simples_1985-2020.xls,  uUltimo
acceso 23 de julio de 2018.
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2.1.5.1 Caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio de
Florida

El municipio de Florida es un territorio pluriétnico y multicultural donde hay presencia de
comunidades indigenas, afrocolombianas, negras y raizales. El total de la poblacién étnica en
el municipio es de 19.541 personas, es decir, el 35,77% de la poblacion total, de los cuales
16.968 personas (31,06%) son poblacién negra, mulata o afrocolombiana, 2.570 personas
(4,70%) se reconoce como poblacién indigena y sélo 3 personas (0,01%) se reconocen como
poblacién raizal™.

Tabla 19. Distribucién poblacional por pertenencia a pueblos y comunidades étnicas

NUMERQ DE | PROPORCION EN % SOBRE
POBLACION ETNICA PERSONAS POBLACION TOTAL
Poblacién Negra, Mulata o} 16.968 31.06%
Afrocolombiana
Poblacién indigena 2.570 4.70%
Poblacién Raizal 3 0.01%
Poblacion Palenguera 0 0%

Fuente: Informacion DNP afio 2005. Proyecciones de poblacién 2019
Elaboré: ANT- OIM, 2019

Poblacion Afrodescendiente

Para el caso de las comunidades afrocolombianas, segun el Ministerio del Interior, hay ocho
(08) consejos comunitarios reconocidos’ y 19 organizaciones de base”.

Tabla 20. Organizaciones étnicas de comunidades afrocolombianas registradas ante Ministerio
del Interior

o ngr‘:iozad :I &n Nembre de la organizacién Pueblo r’::gz:)uc‘;:gine:fo Corregimiento

Consejo Consejo Comunitario del | Afrocolombianc Resolucién 014 de | Remolino
corregimiento Del Remolino 2014

Consejo Consejo Comunitario Del | Afrccolombiano Resolucién 016 de | Chococito
Corregimiento De Chococito 2014

Consejo Consejo comunitario de | Afrocolombiano | SA Perodias
comunidades negras de la vereda
Perodias

Consejo Consejo comunitario de | Afrocolombiano | S/ Caiias Abajo
negritudes Cafas Abajo

Consejo Consejo comunitario de | Afrocolombiano | S/l La Acequia
negritudes La Acequia

Consejo Consejo comunitario de | Afrocolombiano | S/ Tarragona
negritudes Tarragona parte baja

Consejo Consejo comunitario de [ Afrocolombiano | S/l Remolino
negritudes Remolino

Consejo Consejo comunitario Perodias Afrocolombiang | S/ Perodias

75 Departamento Nacional de Planeacién (2019) Ficha de Caracterizacion del Municipio de Florida — Valer de Cauca,

con base en informacion DANE 2005. Disponible en: https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles/76275 (ltima ve
consultado el 29 de abril de 2019.

76 Ministerio del Interior (2018). Datos Abiertos, Gobierno Digital Colombia. Consejos comunitarios Inscritos ante la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras de Mininterior a octubre
— 2018. Disponible en: https://iwww.dalos.gov.co/dataset/Consejos-Comunitarios-Inscritos-en-la-Oirecci-n-de/hfgk-
njSg/data, Oltima aclualizacion: 22 de noviembre de 2018, ultima visita: 21 de enero de 2019,

7 Ministerio del Interior (2017). Datos Abierlos, Gobierno Digital Colombia. Organizaciones Etnicas Valle del Cauca
2017. Disponible en: htips:/iwww.datos.gov.coflnclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/ORGANIZACIONES-TNICAS-
VALLE-DEL-CAUCA-A-Q-2017/sst6-8wjp/data

Actualizado 29 de enero de 2018 Ultima visila 21 de enero de 2019.
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org;siz::idn Nembre de la organizacién Pueblo r:g:z::)ucﬁ::ine::: Corregimiento
Organizacion Asociacién Afrocolombiana | Afrocalombiano | Resolucion N° 004 | Chococito
Comunidad Negra Corregimiento 22 de enero de
de Chococite Florida Valle Base 2002
02 Central Chococito
Organizacion Asociacion Afrocolombiana | Afrocolombiano Resolucién N° 012 | Chococito
Comunidad Negra Corregimiento 11 de febrero de
de Chococito Florida Valle Base 2002
03 Jord&n
Crganizacién Asociacion Afrocolombiana | Afrocolombiano Resolucion N° 013 | Remolino
Comunidad Negra Corregimiento 11 de febrero de
De Remoline Florida Valle Base 2002
01 Remalino El Samén
Organizacion Asociacion Afrocolombiana | Afrocolombiano | Resolucién N* 014 | Cafas Abajo
Comunidad Vereda Cafias Abajo 11 de febrero de
Florida Valle Base Vereda Cafas 2002
Abajo
Organizacién Asociacion Afrocolombiana | Afrocolombianc | Resolucién N*® | Cabecera
Emanuel 0010 de junio de | municipal de
2008 Florida
Crganizacion Asociacion de Desarrollo | Afrocolombiano | Resolucion 219 del | Tarragona
Comunitario de Tarragona 4 de mayo de 2015
Organizacion Asaociacién ntegral Afrofuturo Afrocolombianc Resolucion 170 del | Cabecera
1 de septiembre de | municipal de
2000 Florida
Organizacion Asociacion Integral Ef Carmelo Afrocolombiano Resolucion N* 176 | Cabecera
del 1 de septiembre | municipal de
de 2000 Florida
Organizacion Asociacion Integral Ei Limonar Afrocolombianc Resolucién N° 171 | Cabecera
: del 1 de septiembre | municipal de
de 2000 Florida
Crganizacién Asociacion Integral El Guilombe | Afrocolombiano | Resolucion N* 178 | Cabecera
del 1 de septiembre | municipal de
de 2000 Florida
Crganizacién Asociacion integral El San Jorge | Afrocolombiano Resolucién N° 177 | Cabecera
del 1 de septiembre | municipal de
de 2000 Florida
Organizacién Asociacion Integral Guacuco Afrocolombiano Resolucion N°® 175 | Cabecera
del 1 de septiembre | municipal de
de 2000 Florida
Organizacién Asociacién  Integral Herizonte | Afrocolombiano Resolucion N* 179 | Cabecera
Afro del 1 de septiembre | municipal de
de 2000 Florida
Organizacién Asaciacion Integral La Brea Afrocolombiano | Resolucién N°® 174 | Cabecera
del 1 de septiembre | municipal de
de 2000 Florida
Organizacién Asaciacion Integral La Cabafia Afrocolombiano | Resolucién N° 173 | Zona rural
del 1 de septiembre | cabecera
de 2000 municipal de
Florida
Organizacién Asociacidn Integral Moncaliano Afrocotombianc Resoluciéon N° 172 | Cabecera
del 1 de septiembre | municipal de
de 200 Florida
Organizacién Fundacién Afrocolombiana | Afrocolombiano Resolucion 103 del | Vereda La Unién
Origen Nuestro, municipio de 23 de mayc de
Florida sur  oriente det 2017
departamento de! Valle
Organizacién Fundacién Afrofiorida Renacer Afrocotombiano Resolucién 0034 | Cabecera
del 10 de octubre | municipal de
de 2008 Florida
Organizacién Fundacién Amigos del Pacifico Afrocolombiano | Resolucién 114 de | Cabecera
. 2013 municipal de
Florida
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Ministerio del Interior, 201778, 201879, 2019° y 2019b8°

En consonancia con la informacién que reporta el Ministerio del Interior®!, funcionarios de la
oficina de Enlace Etnico de la poblacién afrocolombiana de la Alcaldia municipal, de manera
informal sefalaron que existen otras organizaciones étnicas reconocidas por la Alcaldia, las
cuales trabajan en pro de los derechos de las comunidades afrocolombianas y que viven en la
zona urbana y rural del municipio. A continuacion, se enumeran los consejos comunitarios
adicionales existentes en la zona.

= Consejo Comunitario San Antonio de los Caballeros. Esta en tramite de conformacién
legal ante el Ministerio del Interior.

* Consejo Comunitario Coafrosan, pertenece al corregimiento de San Antonio de los
Caballeros. .

= Consejo Comunitario Angel de luz, ubicado en el corregimiento Chacocito.

* Consejo Comunitario Coconata. Ubicado en la vereda Tarragona alta

* Consejo Comunitario La Unién, ubicado en el corregimiento La Unidn.

Los consejos comunitarios, si bien no cuentan con reconocimiento por parte del Ministerio del
Interior, se encuentran certificados y son reconocidos por la Alcaldia Municipal, Asi mismo, esta
entidad reconoce la existencia de nueve (9) organizaciones de base en el municipio, adicionales
a las reconocidas por el Ministerio del Interior.

* Fundafrosan, ubicada en San Antonio de los Caballeros

= Fundacion Palancas, ubicada en el casco urbano de Florida

* Asociacién mutual “Por un pensamiento mejor”, ubicada en el casco urbano de Florida
= Asociacién mutual “Mujeres Tejiendo Redes”, ubicada en el casco urbano de Florida

* Fundacion “Por un futuro mejor”, ubicada en el casco urbano de Florida

*  Asociacion mutual “Aguilas floridanas”, ubicada en el casco urbanc de Florida

= Fundacién Funreas, ubicada en el casco urbano de Florida

* Fundacidén Musica floridana, ubicada en el casco urbano de Florida

* Fundacion Sankofa, ubicada en el casco urbano de Florida.

En cuanto al acceso a la tierra de estas poblaciones, se verificd con la ANT que, a la fecha, no
existen territorios colectivos titulados, sino 10 solicitudes de titulacion.

Tabla 21, Solicitudes territoriales de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras

78 Ministerio del Interior {2017). Datos Abiertos, Gobierno Digital Colombia. Resguardos indigenas de! Valle del Cauca
~ 2017, Disponible en: https:/iwww.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Resguardos-ind-genas-del-Vaile-
del-Cauca/be23-bhg7, ultima aclualizacion: 16 de agosto de 2017. Ultima visita: 21 de enero de 2019.

7 Ministerio del Interior (2018). Portal Direccién de Asuntos Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqgueras. Disponible en;
http://sidacn.mininterior.gov.co/DACN/Consultas/ConsultaCertificadosOrgConsejoPublic?grid-
filter=Municipio__1__FLORIDA&grid-page=2, ultimo acceso 23 de julio de 2018.

80Ministerio del Interior (2018). Datos Abiertos, Gobierno Digital Colombia. Consejos comunitarios tnscritos ante la
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Mininterior a octubre
— 2018. Disponible en: hitps:/iwww.datos.gov.co/dataset/Consejos-Comunitarios-Inscritos-en-la-Direcci-n-de/hfgk-
njSg/data, Oltima aclualizacion: 22 de noviembre de 2018, ultima visita: 21 de enero de 2018.

8 Para el caso de los consejos comunitarios de Florida mencionados en la tabla anterior, es importante indicar que
solo dos de ellos (Consejo comunitario del corregimiento de El Remoline y Consejo comunitario del corregimiento de
Chococito) estaban reconocidos anteriormente ante e! Ministerio, pero en la actualizacién mas reciente de los
registros (2019), se incluyd la informacidn de seis (6) consejos comunitarios mas.
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, ! b “il bR omumtarlo Bt
Conse;o Comunitario de |. . ; . .
o B Titulacion Sin A nivel de
1 Negntudgs Afrodescendientes de Tgrragona colectiva informacion solicitud
Tarragona
. N . ) Titulacién Sin Anivel de
2 Consejo comunitaric de Chococito | Chococito colectiva informacion solicitud
~ | Consejo Comunitario Tarragona Titulacién Sin A nivel de
3 Baja Tarragona colectiva informacion solicitud
Consejo Cornunitario Vereda La| o, . . Titulacién Sin A nivel de
4 Unién Sin informacion colectiva informacion solicitud
Consejo Comunitario de la , . . ' A nivel de
5 Comunidad Negra Corregimiento | Tarragona Alta Igl";l(a:tci\'gn il%rmaci on solicitud
Tarragona parte alta . ) )
Consejo  Comunitario  Vereda . Titulacién Sin Anivel de
.6 Cafias Abajo | Canas Abajo colectiva informacion solicitud
, I Titulacion Sin A nivel de
7 Consejo Comunitario Pgrodlaz Perodiaz colectiva informacion solicitud
8 Consejo  Comunitario- de [a Rem ol~irio Titulacion Sin A nivel de
Comunidad Negra de Remolino colectiva informacién solicitud
Consejo Comunitario de Titulacion Sin A nivel de
9 Tarragona- Coconata Tarragona colectiva informacién salicitud
Consejo Comunitario de San } . . . A nivel de
X g San Antonio de los | Titulacién Sin S
10 23’:&20 de los Caballeros: Vision Caballeros colectiva informacién solicitud

Fuente: Elaborado por ANT — QIM {2018), a parlir de ANT, diciembre de 2018 %

Poblacién Indigena

En cuanto a la presencia de poblacién indigena en Florida, es el pueblo Nasa quien tiene
mayores habitantes en el municipio y tiene su asentamiento en la cordillera central. Para este
pueblo los tres pilares fundamentales en su cosmovisién son el territorio, la organizacion y la
cultura®. La principal fuente de segurldad alimentaria y nutricional s la proveniente de las
labores agricolas, principalmente de autoconsumo, siendo el maiz el eje central de su
economia®, -

Mapa 16. Localizacién de resguardos ‘indigenas-y centros poblados en el municipi6 de Florida

«

® |ncoder (2016) Listado de solicitudes de legalizacién de tierras a comunidades indigenas (archivo en Excel). .

83

Résguardo Indigena Kwet -Wala

:Dxilus  Yat Masa.

Cartilla

informativa,

P&g.

5. Disponible en:

http://repository.ocim.org. co!bltstreamlzo 500.11788/378/1/COL-0IM%200253.pdf. Ultima revision 13 de diciembre de
2018.

8 Qrganizacion Nacional Indigena de Colombia (s/f). Nasa. Disponible en: https.//ww.onic.org,colpueblos/2095-
nasa, ultima visita 26 de febrero de 2018. .
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT, 2001; ANT-OIM, Ministerio
del Interior 2018.
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1

Las comunidades indigenas de Florida cuentan con tres (3) resguardos indigenas legalmente
constituidos: i) Resguardo indigena Nasa Th4, ii) Resguardo indigena Triunfo Cristal Paez, vy iii)
Resguardo Nasa Kwe's Kiwe. En la siguiente tabla se aprecian los resguardos constituidos.

Tabla 22. Resguardos indigenas constituidos en el municipio de Florida

l No Nombre del | Etnia(s) 17 Afo de " Resolucién (es) / Acuerdo{s)de | Total, 4rea
i " | Resguardo _ - | constitucién constitucién yampliacién |  (Ha)
1 Nasa Kwe's | Nasa 1999 Constitucién mediante Resolucidn 043 88,9132
Kiwe de mayo 31 de 1999
2 Nasa Thé Nasa 1999 Constitucién mediante Resolucién 084 189,4750
de diciembre 9 de 1999
3 Triunfo Cristal | Nasa 1995 Constitucion mediante Resclucion 058 1.790 ha
Paez de diciembre 7 de 1995
2000 18 ampliacion mediante Resolucion No 346 ha
061 de! 18 de diciembre de 2000
2007 27 ampliacion mediante Resolucién No 3.83C ha
112 de 13 de junio de 2007
Total, area Resguardo 6044,3882 ha

Fuente: Elaborado por ANT — QIM {2018), a partir de Ministerio det Interior, septiembre 14 de 2018%,

En cuanto al reconocimiento organizativo de las comunidades, se tiene que en Florida hay tres
(3) cabildos indigenas: Cabildo Central de Asentamientos Indigenas Kwe’'sx Yu' Kiwe y Cabildo
San Juan Paez, pertenecientes al pueblo nasa, y Cabildo Sol de los Pastos de la etnia Pastos.
De estos tres cabildes, solo el primero esta reconocido ante el Ministerio del Interior.

Tabla 23. Organizaciones étnicas indigenas registradas ante Ministerio del Interior

85 Ministerio del Interior (2018). Resguardos y comunidades de! pais registradas en la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rrom y Minorias a febrero de 2018 (archivo en Excel).

%
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Cablldo Cab:ldo central de s Altam|ra Granates La Rwera Las
asentamientos Guacas, La Cumbre, Nueve Horizonte, | *
indigenas Kwe’'sx Yu Nueva Esperanza y El Salado . '
Kiwe '86 B

Fuente Elaborado por ANT — OIM (2018), a pamr de Ministerio del (nterior, 201727, 20185, 201 9%y 2019b%°

El cabildo indigena denominado “Sol de los Pastos” de la etnia Pastos, esta ubicado en el
corregimiento de San Antonio de los Caballeros y, como se menciond, aln no ha sido
reconocido por el Ministerio del Interior. Los pastos fueron uno de los pueblos mas numerosos .
de la zona interandina narifiense. Sin embargo, en razén al-conflicto armado, la escasez de
tierra y en busqueda de mejores condiciones de vida, esta comunidad se desplazo hacia zonas

. diferentes de sus territorios ancestrales, siendo Florida - Valle del Cauca - uno de los sitios -
donde decidieron asentarse. .

En el afio 2005 el pueblo.Pasto asentado en Florida inicié un proceso que denominaron “rescate
cultural®, el cual consistié en recuperar practicas indigenas como: mingas comunitarias, bailes
tipicos, recuperacién de las principales vestimentas propias de la comunidad, actividades -.
culturales que involucraran a nifics, jovenes y adultos para la recuperacion de la lengua, usos y
costumbres de la comunidad Pastos. Asimismo, han buscado articular de manera arménica la
medicina tradicional con la medicina occidental, entendiendo la salud como la reIacnén hombre

. — medio ambiente — comunidad®®. ‘

Teniendo en cuenta la diversidad étnica y cultural existente en el municipio, es importante
mencionar que el proceso de poblamiento de Florida ha influido en la conformacion del territorio
de estas camunidades ingigenas. Es por ello que se puede apreciar como estas comunidades
comienzan a poblar las zonas altas del municipio ante la presién demografica que ocasionan’
fenomenos como el desplazamiento, la colonizacién o cultivos de uso ilicito entre otros factores,
lo cual ha generado solicitudes de constitucion de resguardos o ampliacion de estos.

Tabla 24. Solicitudes terrltorlales de comumdades mdngenas en el municipio de Florlda

o TR R T BE T b .m',,,.-‘c R R R R T SA rear e e
NG M%ﬁ Nibmbnfelts) d*j'!»]l TR Pr I ; s ! Ieégilza!:'.oyrigti{ B
i mmt :as:-;lf*-l:.~l":?‘?lmu‘ull’3 P‘“'lg‘.(t‘h )ﬁﬁk'm: A [ i |R ?9 mtl?n"lllsl"‘x:rf'l‘"t"""ﬂ('s):sg."-s:’tgq?‘ ‘ﬁ ik protegarh Pl .". ""}' lt
1 Resguardo Indigena Triunfo Ampliacién (Medida cautelar y | 5.767, 28 ha JudICIa| segun
Cristal Pdez (Resolucitn 058 demanda de restitucion de URT -
de diciembre 7 de 1995 y 061 derechds territoriales) ‘
de diciembre 18 de 2000) '

Y

#

# Este cabildo incluye las comunidades de Altamira, Granates, La Rivera, Las Guacas, La Cumbre, Nuevo Horizonte,

Nueva Esperanza y El Salado. ¥

87 Ministerio del Interior (2017). Datos Abiertos, Gobierno Dlgnal Colombia. Resguardos indigenas del Valle del Cauca

- 2017. Disponible en: https:/fwww.datos.gov.co/Inclusi-n-Social- y—ReconmInac: -n/Resguardos-ind-genas- -del-Valle-
del-Caucafbe23-bhg7, dltima actualizacién: 16 de agosto de 2017, Ultima visita: 21 de enero de 2019.

88 Ministerio del Interior (2018). Portal Direccién de Asuntos Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras Dlsponlble en:

http: fisidacn.mininterior. gov. coIDACNIConsu[taleonsuIlaCemf‘ cadosOrgConsejoPublnc?gnd-
filter=Municipio__1__FLORIDA&grid-page=2, dltimo acceso 23 de julio dé 2018. *

Ministerio de! Interior (2018). Datos Abiertos, Gobierno Digital Colombia. Consejos comunitarios Inscritos ante la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Mininterior a octubre .
— 2018. Disponible en: hitps://www.datos.gov. coidataseUConse;os-Comumtarlos Inscrilos-en-la-Direcci-n-de/hfgk-
njSg/data, Gltima actualizacién: 22 de noviembre de 2018, Ultima visita: 21 de enero de 2019,

%0 Concejo Municipal de Florida (2016). Acuerdo No. 528 de por medioc del cual se adopta el Plan de Desarrollo v
Territorial “Florida en la ruta de! progreso” 2016-2019. Mayo 26 de 2016 Florida: 20186, P. 380 -~ 385. : *
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T L o 1 R | Area por
Nombre(s) de la ; Procedimiento(s)
No. Etnia . . legalizar y/o Etapa
comunidad(es)ﬂ N adrplmitr_afsvo(s) solicitado proteger
Territorial Valle
. del Cauca®’
2 Cabildo Central Kwe'sx Yu | Nasa | Constitucién (Proleccion de | 41.653,40 Solicitud de
Kiwe territorio ancestral. Decreto 2333 | ha® constilucion
de 2014)%2
3 San Juan Paez Nasa | Constitucion  (Proteccién  de | Sin En tramite de
territorio ancestral. Decreto 2333 | informacién solicitud®
de 2014)
Fuente: Elaborado por ANT - OIM (2018), a partir de Unidad de Restitucion de Tierras — URT, 2018%,, ANT,
20189,

En total, se registran tres (3) comunidades indigenas que han realizado solicitudes ante
entidades del Estado, ya sea de constitucién (como Cabildo Central Kwe'sx Yu Kiwe y San Juan
Paez} o para ampliacion (en el caso del Resguardo indigena Triunfo Cristal Pdez). En cuanto a
la solicitud realizada por el Cabildo Central Kwe'sx Yu Kiwe, las pretensiones de la comunidad
sobre la constitucion son de 44.000 ha®, pero segln la direccion de Asuntos Etnicos de la ANT,
el area solicitada es 41.653,40 ha.

Es importante mencionar que el pueblo Nasa fue victima del conflicto armado interno
presentado en el municipio, por lo cual sus derechos territoriales fueron amenazados dada la
presencia de grupos armados como las FARC-EP y mas adelante por el Blogue Calima de las
Autodefensas Unidas de Colombia- AUC-. Estas organizaciones ilegales causaron
desplazamientos forzados, homicidios y desapariciones forzadas a miembros de la organizacion
indigena. En ese sentido, el Cabildo Kwe'sx Yu Kiwe cuenta con la Resolucién No. 2015-277617
del 17 de noviembre de 2015, a través de la cual se le incluye en el Registro Unico de Victimas
-RUV- y se reconoce la vulneracion colectiva del derecho al territorio, su autonomia e integridad
cultural. De acuerde con esto, el 10 de octubre de 2018, la Unidad para las Victimas realizé la
primera Jornada de Alistamiento Comunitario en el marco del proceso de Reparacion Colectiva
al Cabildo Central Kwe'sx Yu Kiwe, sin embargo, ain no se ha dado continuidad a la ruta.

Por su parte, la Unidad de Victimas sefala que, en el municipio de Florida, han solicitado ser
incluidas como sujetos para reparacion colectiva ante el Ministerio Publico las siguientes
comunidades: Triunfo Cristal Paez, Cabildo San Juan Pdez, Cabildo Central de Asentamientos
Indigenas Kwe’sx Yu Kiwe, Resguardo Nasa Kwes Kiwe y Resguardo Indigena Nasa THA, sin
embargo, varios de ellos no han sido notificados acerca de su inclusion como sujetos de
reparacién colectiva®.

Segun la informacién brindada por ta Alcaldia municipal, el Cabildo indigena Kwe's Yu Kiwe se
encuentra en etapa de alistamiento en el proceso de reparacién colectiva conla Unidad para la

91 E} praceso judicial es conocido actualmente por et Juzgado 1° Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Cali. URT (2018). Oficio URT-DTVC-03967. Respuesta a oficio bajo radicado DTVC1-2018-04398. Cali:
27 de diciembre de 2018.

%2 Esta informacion fue suministrada por la Unidad de Restitucidn de Tierras por medio del oficio con radicado URT
- DTVC 03967. .

83ANT. Direccién de Asuntos Elnicos (2018). Territorios élnicos. Florida, Valle del Cauca (presentacién Power Point).
9% Esta informacion fue suministrada por el gobernador indigena Erminsul Guainas en reunién sostenida el dia 25 de
enero de 2019.

% URT (2018). Oficic URT-DTVC-039867. Respuesta a oficio bajo radicado DTVC1-2018-04398. Cali: 27 de diciembre
de 2018.

% ANT, Direccién de asuntos éinicos (2018). Territorios &tnicos. Florida, Valle del Cauca {Presentacion Power Point).
9 Incoder (2015). Estudio socioecondmico, juridico y de lenencia de tierras para la constitucion del resguardo
indigena Kwe'sx Yu Kiwe, municipio de Florida, departamento del Valle del Cauca.

% Unidad de Atencion y Reparacion Integral para las viclimas (2019). Comunicacion electrénica: Asunto. Retornos y
reubicaciones. 14 feb. 2019
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Atencién y Reparacion integral para las Victimas"®®. Ademas, se encuentra en marcha un Plan
de Retorno y Reubicacion, aprobado en octubre de 2016 por el Comité de Justicia Transicional,
y el cual beneficia a 90 familias del ambito rural pertenecientes al resguardo indigena Triunfo
Cristal Paez, ubicados en seis comunidades indigenas {San Juanito, Los Calefios, Betania, Villa
Pinzén, Cabuyo y Salado).

Respecto a situaciones de conflicto, durante la jornada de cartografia municipal se pudo
identificar disputas entre los campesinos y miembros de poblacién afrodescendiente en el
corregimiento La Diana, relacionados por la posibilidad de adjudicaciéon de terrenos a grupos
afrocolombianos, ya que varias comunidades estan desarrollando los procesos de constitucién
como consejos comunitarios, lo que implica a su vez la solicitud de titulacion de territorios
colectivos, situacién con la cual algunos campesinos no estan de acuerdo'®.

Oftro de los casos identificados por la comunidad es el del Resguardo Indigena Triunfo Cristal
Paez con la comunidad campesina Ebenezer, ya que, durante el proceso de constitucién y
ampliacion de dicho resguardo, algunos de los predios privados de los campesinos quedaron
inmersos dentro del territorio colectivo®’.

Finalmente, la Unidad de Restitucion de Tierras ha adelantado acciones con los sujetos
colectivos del Resguardo Triunfo Cristal Paez, Comunidades de Kwe’'sx Yu Kiwe y San Juan
Paez del municipio de Florida, siendo los mas avanzados los siguientes'?:

¢ Resguardo Triunfo Cristal Paez: medida cautelar y demanda de restitucién de derechos
territoriales en fase judicial.

+ Comunidades de Kwe’'sx Yu Kiwe / La Riviera (Paez) — Cabildo Central: demanda de
restitucion de derechos territoriales en fase judicial.

2.1.5.2 Caracterizacion preliminar de poblacién victima del conflicto armado del
municipio de Florida

Florida ha sido uno de los municipios del Valle del Cauca en donde se han generado fuertes
dinamicas relacionadas con el conflicto armado interno, pues desde las décadas de 1970 y 1980
incursionaron las FARC — EP, grupo armado ilegal que pretendia desplegar sus acciones y
hacer presencia en esta zonadel pais. Asi, el Sexto Frente y la Columna Mévil Gabriel Galvis
del denominado Blogue Comandante Alfonso Cano o Bloque Occidental, generaron diferentes
estrategias para el control territorial. A su vez, la llegada de cultivos de uso ilicito como coca,
amapola y marihuana a la zona de cordillera aumenté la presencia de dicho grupo guerrillero en
el municipio, en aras de adelantar acciones de vigilancia y control a la produccién, y de utilizar
la zona como paso estratégico entre los departamentos de Huila, Tolima, Valle y Cauca®.

A finales de la década de 1990, empezaron a hacer presencia en territorio las Autodefensas
Unidas de Colombia —AUC-, con el Bloque Calima, iniciando una nueva forma de confrontacién

% Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las Victimas (UARIV) (2015). Resolucién No. 2015-277617 de
17 de noviembre de 2015. Bogota: 2015, p.5. Por su parte, la primera jornada de alistamiento comunitario se llevé a
cabo el dia 10 de octubre de 2018, con presencia de la Alcaldia Municipal de Florida y la Unidad para las Victimas.
1% Esta situacion se explica en mayor detalle en el acApite 2.4 Problemélicas del OSPR en el municipio de Florida,
Conflictos con comunidades afrodescendientes.

101 Esta situacion se explica en mayor detalle en el acapite 2.4 Problematicas del OSPR en el municipio de Florida,
Caso Resguardo Indigena Triunfo Cristal Paez- Ebenezer.

102 ANT, Direccion de Asuntos Etnicos (2018). Territorios étnicos, Florida, Valle del Cauca (Presentacion Power
Point).

103 Guevara, Rubén y Barney, Felipe. Desplazamiento forzado en Florida, Valle del Cauca. Mujeres, territorio y
cultura. Revista Cientifica Guillermo de Ockham. Vol, 7, No. 1. Enero -junio de 2009, p.58.
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armada, lo cual trajo como consecuencia el aumento de acciones bélicas, que en numerosos
casos se tradujeron en graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y vulneracion
de los derechos humanos' para la poblacién civil. Segun Guevara y Barney, aunque en el
municipio de Florida existia desde muchos afios antes la presencia de la guerrilla de las FARC
‘que presionaba a la poblacion de diferentes formas (extorsiones, secuestros), no llegé a
generar desplazamientos masivos como lo hicieron las AUC™1%,

En las jornadas de cartografia social municipal la comunidad relatd que en Florida se
presentaron desplazamientos forzados en los corregimientos y veredas Los Negros, La Diana,
Loma Gorda, Ebenezer, El Pedregal, La Unién, El Libano y San Antonio de los Caballeros.
Particularmente en la parte alta del corregimiento Santo Domingo se informé que hubo
desplazamiento total de la comunidad hacia Florida y el municipio de Miranda, Cauca. Los
enfrentamientos entre las FARC vy el ejército acentuaron la situacion de desplazamiento. Por su
parte, en la vereda Paz de las Cafitas se presentd el desplazamiento forzado de habitantes que
no han retornado, e incluso algunos de ellos vendieron los predios. Para el caso del
corregimiento Pueblo Nuevo, se presentaron desplazamientos por la llegada de las AUC a la
zona. En la primera incursién del 20 de enero de 2002 se desplazaron 60 personas, y en la
segunda, el 2 de junio de 2002, no se determind su nimero. Se comentd que quienes no han
regresado, van periddicamente a mirar sus fincas y trabajar en ellas. En el corregimiento Talaga
se desplazaron de la vereda cerca de 10 familias de las cuales sélo han retornado 2 0 3. En la
vereda Las Brisas, se desplazd la mayoria de la vereda y hasta el momento sélo habria
regresado una tercera parte. Para el corregimiento Tarragona, se presentd desplazamiento
desde el casco urbano del corregimiento.

En la vereda Canas Abajo también se presentaron desplazamientos con ocasién del conflicto
armado, en donde la gente se vio forzada a enajenar sus tierras, las cuales posteriormente
habrian estado relacionadas con el fenémeno de compra de tierras de los ingenios azucareros
en los ultimos 10 afios, lo cual generd la expansiéon del monocultivo de cana.

Sobre el fenomeno del desplazamiento forzado en el municipio de Florida, Guevara y Barney
plantean que se identifican dos hitos:

“(...) uno el comprendido desde el afo 2000 hasta la actuatidad, marcado por los
desplazamientos intraveredales en la zona montafiosa de Florida, principalmente de familias
indigenas que por presiones de los actores armados abandonan su cabildo y van a residir
temporaimente en casas de familiares de otro resguardo, mientras se normaliza la situacion.
El otro momento se vive desde el afio 2003 hasta la actualidad {2009} y se da por la llegada
de desplazados de otros departamentos, principalmente del Cauca, Putumayo y Narifio, que
buscan refugio, rehacer su vida y recuperar sus derechos como ciudadanos” '°§.

A partir del afio 2012, segun el informe Area de Dinamicas del Conflicto y Negociaciones de Paz-

Unidad de Analisis “Siguiendo el Conflicto'?’, se recrudecié el conflicto armado y se presentaron
acciones guerrilleras en Florida (zona montafiosa que incluye corregimientos y veredas como
Pueblo Nuevo, Loma Gorda, San Francisco El Llanito, Las Brisas, Los Negros)'%®. Segun este

% Defensoria del Pueblo (2018). Alerta Temprana No 074 — 18. 26 de septiembre de 2018.

% Guevara, Rubén y Barney, Felipe. Desplazamiento forzado en Florida, Valle del Cauca. Mujeres, territorio y
cultura. Revista Cientifica Guillerme de Ockham. Vol. 7, No. 1. Enero -junio de 2009, p.60.

‘% Guevara, Rubén y Barney, Felipe. Desplazamiento forzado en Florida, Valle del Cauca. Mujeres, territorio y
cultura. Revista Cientifica Guillermo de Ockham. Vol. 7, No. 1. Enero -junio de 2009, p. 62.

197 Fundacién ideas para la Paz (FIP), USAID y OIM (S/F). BOLETIN # 72. Dinamicas del conflicto armado. Valle del
Cauca y Norte del Cauca recuperade el 13 de julio de 2018
htip://cdn.ideaspaz.org/mediafwebsite/document/53b5910826062 . pdf.
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mismo informe, se tiene que, en el afo 2012, se present6 una confrontacién entre las FARC y
la fuerza publica en limites entre Miranda y Florida, asi como una emboscada a un grupo de
militares en este mismo municipio'®. Por su parte, segun el Programa Presidencial para la
Accidn Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA), en Florida se registraron 12 victimas en el
ano 2012 y en 2013 no se registrdé ninguna.

De acuerdo con la informacion reportada por la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas, en Florida existen un total de 8.197 personas''® incluidas en el Registro Unico de
Victimas, lo cual da cuenta de la magnitud de la violencia vivida por el conflicto armado en esta
region del pais.

Tabla 25. Registro de Victimas municipio de Florida

i ' ' "~ Hecho | Mujer B 771-'Ipmbré ‘EGBTI " | No lnft';rrrrng
Homicidio 1.367 1.592 36
Perdida de Bienes Muebles o
Inmuebles 190 170 87
Desaparicion forzada 88 81
Secuestro 10 26 1
Tortura 5 4
Delitos contra la libertad y la 30 3 3

integridad sexual
Vinculacion de Nifios Nifias y

Adolescentes 10 8
Otro 1
Qtros 10 28
Acto terrorista/Atentados/ 114 137

Combates/Hostigamientos
Amenaza 517 489 4
Minas antipersonal/Municién sin 3 80
explotar/Artefacto explosivo
Desplazamiento 4.464 4.119 3 39
Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas
(2019). Fecha de Corte: 01/01/2019 12:00:00 a. m™

Tal como lo identifica la tabla anterior, el hecho victimizante mas recurrente en el municipio de
Florida (inscrito en el RUV) es el desplazamiento forzado 8.625 seguido del homicidio (2.995) y
de las amenazas (1.020).

Segun informacion recogida durante las jornadas de cartografia social, en la actualidad hacia la
zona del paramo, se registra la presencia del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), asi como
de miembros disidentes de las antiguas FARC. Esta presencia se registraria también en
corregimientos y veredas como Santo Domingo, La Diana, Los Negros y otras mas. En estas
zonas, no hay organizaciones de Derechos Humanos y tampoco se conoce sobre actos o
hechos victimizantes en contra de la poblacion en los ultimos afios. Se concluye que existen
zonas del municipio que se constituyen como sitios de paso de los grupos armados hacia otras
zonas del pais.

1% Defensoria del Pueblo (2018). Alerta Temprana No 074 — 18. 26 de sepliembre de 2018, p.3.

10 Unidad para fa atencién y reparacién integral a las victimas (2019). Red Nacional de Informacién. Disponible en:
https:/icifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Diamico. Consulta realizada el 22 de enero de 2019. Fecha de Corte:
01/01/2019 12:00:00 a. m. Es importante aclarar que este nimero no representa necesariamente el total de la
poblacién afectada por el conflicto, teniendo en cuenta que una persona pudo sufrir mas de un hecho victimizante.
1" Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas (2019). Red Nacional de Informacién. Disponible en:
https:/fcifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico. Consulla realizada el 22 de enero de 2019. Fecha de Corte:
01/01/2019 12:00:00 a. m
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En lo concerniente a los cultivos de usa ilicito, se identificé que existe presencia de estos en los
corregimientos y veredas de La Unién, Santo Domingo y La Cumbre (sobre la cordillera central).
Sin embargo, no se tuvo conocimiento de procesos de sustitucién voluntaria de cultivos.
Igualmente, segun la informacion entregada por los participantes durante la cartografia social
municipal, La Diana tiene aproximadamente dos hectareas de cultivos de uso ilicito (coca). Se
menciond por parte de la comunidad que hay una micro ruta de transporte de cultivos de uso
ilicito en diferentes zonas. A continuacién, se presenta un mapa con las condiciones de
seguridad actuales:

Mapa 17. Localizacion de condiciones de seguridad por conflicto armado en el municipio de

Florida
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de cartografia social municipal, 2018

Finalmente, es importante sefialar que en Florida se han reportado amenazas directas a lideres
y lideresas comunitarios. Asi, en el mes de julio de 2018 circularon diferentes panfletos: uno
cuyo autor fue las Aguilas Negras y donde se amenaz6 de manera expresa a lideres sociales
de Florida y Pradera que pertenecen a diferentes organizaciones, y otro que se publicd en redes
sociales donde las Autodefensas Gaitanistas de Colombia amenazaron de nuevo a lideres y
entidades como la Agencia de Renovacion del Territorio y al programa de sustitucion de cultivos
de uso ilicito en Narifio y Cauca. Esta situacién debera tenerse en cuenta en las actividades
relacionadas con la estrategia de intervencién territorial y el posterior barrido predial
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2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural

El Articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacion y planeacién para la intervencidn territorial es un documento que debe contener
para su aprobacién, entre otros aspectos, la ‘“identificacion de zonas que constituyan
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposiciéon normativa que las enliste, la
Subdireccidén de Planeacién Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento territorial,
las restricciones son una limitacién o prohibiciéon ya sea de orden constitucional o legal que
impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos encaminados a regular,
administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun corresponda, los derechos
de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de aquellas zonas en las que
hay presencia de bienes de uso publico, parques naturales; territorios colectivos de
comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Naciéon que dada su naturaleza juridica
son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Luego de una revisién normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimenio arqueolégico.

2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
obligatorio o dreas de exclusion.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusion en el registro

de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucién de tierras Unicamente en los

casos en que las pretensiones de restitucién sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, semindmadas ¢ agricultores.

. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras

11. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

12. Resguardos indigenas

13. Reserva territorial del Estado

14. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales

15. Via Parque

16. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal

17. Bienes de uso publico

18. Zonas de alto riesgo no mitigable

o

~

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los
condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion y
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conservacion del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han
establecido los siguientes condicionantes:

O wp =

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP

Bienes de Interés Cultural

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA
Minas antipersona y cultivos de uso ilicito

Ecosistemas estratégicos

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el analisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que, para el municipio de Florida se
puede constatar la existencia de cuatro tipos de restricciones:

nalb S

Zona de Reserva Forestal Central - Ley 2° de 1959
Resguardos indigenas

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional

Bienes de uso publicos (rondas hidricas y cuerpos de agua)

La identificacion de las restricciones y condicionantes en este Plan de Ordenamiento Social de
ta Propiedad Rural permite caracterizar de manera preliminar, la localizacion, identificacion y
estado de los predios que cuentan con estas condiciones en el municipio de Florida, con el
objetivo de precisar informacién para el barrido predial, determinando asi la competencia de la
Agencia Nacional de Tierras.

Mapa 18. Restricciones al OSPR de Florida

22
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Informacién geografica IGAC: capa predial y limite
municipios, 2014

Tabla 26. Area preliminar objeto de restriccién

Tipo de restriccién

Area (ha)

% del total
suedo rural

Fuente normativa

Forestal

Zona de Reserva

25.031,55

62,51%

Ley 2° de 1959,

Decreto 111 de 1959,
Decreto Ley 2811 de 1974,
Resolucién 1922 de 2013

Ronda hidrica

2.851,84

7,12%

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Corporacicnes Autdnomas y de Desarrollo
Sostenible. Articulo 83 Decreto-Ley 2811 de
1974.

Articulo 206 de la Ley 1450 de 2011. Decreto
2245 de 29 de diciembre de 2017

Resguardo Indigena

6.045,65

1561%

Resolucién 084 de 1999 del INCORA
Resolucion 043 de 1999 de! INCORA
Resolucién 058 del 1995 de! INCORA
Resolucién 061 del 2000 del INCORA,
Resolucitn 0112 del 2007 del INCODER

Colindancia a
Carreteras del Sistema
Vial Nacional

132,51

0,33%

Ley 1228 de 2008.
Ley 1728 de 2014,
Decreto 4550 de 2009.

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de PBOT-IGAC-ANLA--CVC-ANH-INVIAS-MADS-ANT-
UAESPNN

La suma total de restricciones para el municipio de Florida es de 25.238,63 ha, correspondientes
al 62,42%"'? del total del municipio. Sin embargo, se debe tener en cuenta que estas

112 Area municipal total 40.112.247 ha Calculada en origen magna oesle.
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restricpiones se sobreponen entre si, por lo que este valor de area calculado corresponde al
area sin traslape.

Zona de Reserva Forestal Central- Ley 2 de 1959.

Las reservas forestales establecidas por la Ley 2° de 1958, son un referente de ordenamiento
y gestidn ambiental del territorio. El municipio de Florida hace parte de la denominada Reserva
Forestal Central que cuenta con 1.493.866 ha''® aproximadamente, que tiene por finalidad servir
de estrategia de conservacion in situ.

EI PBOT del municipio de Florida 2001, reconoce la presencia de areas de reserva forestalen
su territorio especialmente de la denominada Reserva Forestal Central, especificando que el
plan de manejo de esta zona estara bajo la competencia de la CVC.

Frente a esta tematica, los datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible'* y la
informacién oficial del IGAC para esta zona, permiten afirmar que 25.031,55 ha equivalentes al
62,51% del municipio se encuentra ubicada al interior de la Zona de Reserva Forestal Central
caracterizada por la Ley 2° de 1959, siendo los corregimientos de Pueblo Nuevo, La Rivera, La
Diana, San Francisco del Llanito y Santo Domingo, ubicados en la zona alta del municipio, los
mas afectados por esta restriccion, junto con la vereda de Ebenezer.

En Colombia, de conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1874 (Codigo de Recursos Naturales
Renovables), se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para la destinacién exclusiva al mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales, las cuales sélo podran destinarse al aprovechamiento sostenible permanente de los
bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su recuperacién y supervivencia.

Las areas de reserva forestal constituidas mediante la expedicion de ia Ley 2° de 1959, estan
orientadas al desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre. Si bien se declaran zonas de caracter protector no son areas protegidas; sin embargo,
en su interior pueden encontrarse areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP y
territorios colectivos.

Ahora bhien, -estas zonas de reserva forestal a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible se pueden clasificar en dos grupos: el primero hace referencia a las areas con
decisiones de ordenamiento, alli se encuentran las figuras de conservacion pertenecientes a los
Parques Nacionales Naturales, Parques Nacionales Regionales, Reservas Forestales
Protectoras Nacionales y en algunas ocasiones a los resguardos indigenas. Por su parte, el
segundo grupo hace referencia a las areas sin ordenamiento, las cuales estan clasificadas de
acuerdo con las condiciones ambientales en tres tipos (A, B, C).

La zona tipo -A- esta destinada principalmente a mantener los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados con la regulacion hidrica. Las
areas de este tipo representan el 18,02% del municipio de Florida, correspondiente a 7.214,47
has, y se encuentran ubicadas en la zona alta, corregimientos de Pueblo Nuevo y La Rivera, lo
que coincide con el paramo del complejo de las Hermosas.

113 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2016. Una mirada a las Reservas Forestales de Ley 2 de 1958.
14 Entidad encargada de regular y administrar la figura de reserva forestal de Ley 2da de 1959.
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La zona de tipo B tiene caracteristicas favorables para el manejo sostenible del recurso forestal
mediante un enfoque de. ordenamiento forestal integral''®, estas areas se encuentran ubicadas
principalmente en la zona de ladera donde se encuentran parte de los corregimientos de La
Diana, Santo Domingo, San Francisco y El Llanito, con un area de extensiéon equivalente a
10.296,57 ha, que corresponde al 25,71% del municipio.

Si bien no se encuentra zona tipo C en el municipio de Florida, si existe una clasificacién
denominada Areas con Previa Decisién de Ordenamiento, regulada por la Resolucién 1922 de
27 de diciembre de 2013"'® proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
porcentaje de esta categorizacién es de 18,78% correspondiente a 7.520,51 ha sobre el total
municipal.

Tal como se describe graficamente en el mapa anterior, hay dos areas de restriccién que se
traslapan en su integridad con la zona de Ley 2a de 1959. De una parte, el Resguardo Indigena
Triunfo Cristal Paez ubicado en su totalidad en la Zona de Reserva Forestal Central. Asi mismo,
en tratandose de la Reserva Forestal Protectora Nacional de conformidad con la respectiva
normativa (Ley 2° de 1859, Decreto unico Reglamentario N°1076 de 2015; Ley 79 de 1986; Ley
1450 de 2011, Decreto 2811 de 1974, y demas normas que la modifiquen) estan destinados a
la conservacion y preservacion del agua, “los bosques y la vegetacion natural que se encuentren
en los nacimientos de agua permanente ¢ no, en una extensién no inferior a doscientos (200)
metros a la redonda, medidos a partir de la periferia.”, y "los bosques y la vegetacién natural
existentes en una franja no inferior a cien (100) metros de ancho, paralela a fas lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no
alrededor de fos lagos, lagunas, ciénagas o depésitos de agua que abastezcan represas para
servicios hidroeléctricos o de riego, acueducto rurales y urbanos, o estén destinados al consumo
humano, agricola, ganadero, o la acuicultura o para usos de interés social”.; y “los bosques y la
vegetacion natural, existentes en el territorio nacional, que se encuentren sobre la cota de los
tres mil (3.000) metros sobre el nivel def mar”.

Tabla 27. Area preliminar objeto de restriccién ZRF Ley 2° de 1959

N ' L Area o " Acto
f Tlpo_d_erestrlccu&n _restriccion (ha) % | administrativo
Restriccion de Ley 2a de 1959
*+ Tipodezona A 7.214,4795 18,02
+ Tipo de zona con 4reas excluidas de .
zonificacion y ardenamiento de la ZRF Central- 7 520 5050 ?;;20':;'3803
por tratarse de areas del SINAP y de territorios e 18,78
colectivos de comunidades étnicas.
+ Tipode zona B ) 10.296,57 2571
Total 25.031,55 62,51%

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Informacién geografica IGAC

Asi las cosas, el 62,51% del area total del municipio de Florida se encuentra afectada por las
restricciones derivadas de Ley 2° de 1959, representando un total de 25.031,55 has lo que
permite inferir que mas de la mitad del municipio se encuentra bajo esta restriccion.

*15 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2016. Una mirada a las Reservas Forestales de Ley 2 de 1959.
V18 Al respecto, mediante este acto administrativo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible adopté la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, con excepcién de las 4reas pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Protegidas y territorios colectivos presentes en el interior de la Reserva Forestal Central, puesto
que los primeros ya habian sido objeto de zonificacion y manejo anterior, y los territorios colectivos fueron excluidos
de tal actuacién.
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Tabla 28. Area restriccién por Ley 2° de 1959, por vereda y en el contexto municipal de Florida

RESTRICCION RELACION DE AFECTACION POR LEY 2 DE 1959 EN EL CONTEXTO VEREDAL Y
MUNICIPAL (ha)
TIPO DE ZONA
' AREAS CON ' o
VEREDA A % | REVIA | o B % arecTacion | % | vemeoa | J6TORAL

. - DE ORD. R o B o
222;5 1570,27 | 3,85 | 157027 | 3,.85%
Chococito 64761 | 150 | 647.61 1.59%
ngeﬁf;‘)’s 952,90 |2,34] 399198 | 97 | 54517 |1.34 0 | 5490.06 |1345%
El Pedregal 518,04 1,51 618,04 1,51%
La Acequia 163,67 | 0,40 | 16367 | 0.40%
La Cumbre | 271 | 0.01 60,91 |0.15| 3764 | 009 |10127 0.25%
(2 Diana 2550 |006| 258 |001| 569,93 |1,40| 84897 | 2,08 | 144699 | 3.55%
LaRivera | 1211,567 | 2,97 | 103905 | 2,55 | 2613,64 |6,40 | 81,33 | 0.20 | 494561 | 12,12%
La Union 742,33 | 1.82 | 742,33 | 1.82%
Las Brisas_| 71,68 |0,18| 170,01 |0.42 ] 1514.32 | 3.71 1756,02 | 4,30%
El Libano 002 | 0 84823 | 2.08 | 84826 | 2.08%
Loma Gorda| 8,72 10,02 35768 |0.88]| 554 0,01 | 37195 | 0,91%
Los Negros 199,84 |0,49| 740,90 | 182 | 94075 | 231%
Parraga 2009,74 4,92 | 2009,74 4,92%
Perodias 576,90 | 141 | 676,90 | 1.41%
Pueblo 12,0
s 493161 | 'g°| 13470 [033| 251761 |6,17| 20784 | 073 | 7881,77 | 19,31%
El Remolino 1874.34 | 4.50 | 187434 | 4,59%
ﬁi?g:ﬁ;“ 8.43 002 | 214891 |527| 131842 |3,23 347577 | 8.52%
San Antonio
de los 1575,32 | 3,86 | 157532 | 3.86%
Caballeros [
San
Francisco-El| 131 |000 558,34 (1,37 66725 | 164 | 122692 | 3.01%
Llanito
Santa Rosa 367,74 0,90 367,74 0,90%
Santo
Domingo 3324 |o008| 22925 |056| 37948 | 056 | 641,99 1,57
Tarragona 1042 93 2,56 | 104293 2,56%

Fuente: Elaborado por ANT — OIM {2018), a partir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT de acuerdo con informacion
cartogréfica del DANE

+ Territorios Colectivos de Comunidades Etnicas'"’

El Articulo 63 de la Constitucion Politica establece “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueol6gico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”. Asi, los resguardos indigenas y los titulos colectivos de
comunidades negras constituirian restricciones para los procesos misionales por oferta de la
ANT.

117 se establece como restriccién: “Prohibiciones de caracter constitucional y legal que, por tratarse de bienes de uso
publico, pargues naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacion
tienen caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable {Art. 63, Conslilucién Politica), e imposibilitan adelantar
procesos relacionados en el Art. 58 del Decreto 902 de 2017 y por tal motivo, el desarrollo de los objetos misionales
de la ANT".

N
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Teniendo en cuenta lo anterior, en el municipio de Florida, se identifican los resguardos
indigenas: i} Nasa Kwe's Kiwe, ii) Nasa Tha y, iii) Triunfo Cristal P4ez, pertenecientes a la etnia
Nasa, los cuales se encuentran constituidos en el primer caso por |a resolucién 0043 del 31 de
mayo de 1999, en el segundo por la resolucién 0084 del 9 de diciembre de 1999, el tercero por
la resolucion 0058 del 7 de diciembre de 1995, (esta dltima cuenta con 2 ampliaciones
contenidas en las resoluciones 0061 del 18 de diciembre del 2000 y 112 del 13 de junio del 2007
respectivamente). Estos resguardos ocupan 6.045,65 ha en el municipio, representando el
14 96% del total municipal.

De acuerdo a la informacién geografica de Resguardos Indigenas del PBOT, el resguardo
indigena Nasa Kwe 'S Kiwe esta ubicado dentro del corregimiento Las Brisas; el resguardo Nasa
Tha se encuentra en el corregimiento Parraga; y el resquardo Triunfo Cristal Paez en Los
Calefios'®,

Con base en la informacion geografica de los limites municipales y veredales del PBOT y de
Resguardos Indigenas de la ANT 2018, se identificd para el municipio de Florida las siguientes
areas relacionadas con resguardos indigenas.

Tabla 29. Area de resguardos indigenas en el municipio de Florida

| RESGUARDO INDIGENA | AREA (ha} Ty
Nasa Tha 189,47 0,47%
Triunfo Cristal Paez 5.767,27 14,40%
Nasa Kwe's Kiwe 88,91 0,22%
Total 6.045,65 15,10%

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Informacion geogréafica IGAC: capa predial y limite
‘ municipios, 2014

De acuerdo con la tabla anterior se puede evidenciar que 6.04565 has corresponden a
resguardos indigenas, lo que corresponde al 15,10% del area total de Florida.

En cuanto a la-constituciéon y ampliacion de los territorios colectivos, actualmente se tramitan
pretensiones de constitucion y/o ampliacién de resguardos indigenas en el municipio de Florida
por parte de los cabildos Central Kwe’sx Yu Kiwe, Cabildo San Juan Paez, y el Resguardo
Indigena Triunfo Cristal Paez''®. Estas comunidades han utilizado diferentes mecanismos que
prevé la ley para la reclamacion de sus derechos ancestrales y territoriales. Por ello algunas
comunidades han solicitado la constitucion y proteccién de territorios ancestrales (Decreto 2333
de 2014), y al mismo tiempo han acudido al proceso de proteccién de derechos territoriales ante
la URT, donde han pedido la restitucién de sus derechos colectivos debido a las afectaciones
que sufrieron en el marco del conflicto armade.

En el caso concreto del Resguardo Triunfo Cristal Paez, se encuentra en curso una tercera
ampliacién, enmarcada en una demanda de restitucién de derechos territoriales. En cuanto al
Cabildo Central Kwe 'sx Yu Kiwe, se presenta la dualidad de procedimientos utilizados por a
comunidad, debido a que se estdn llevando a cabo simultineamente dos procesos: uno de
constitucion y proteccién de territorios ancestrales que data aproximadamente del afo 2000, y
una demanda de restitucion de derechos territoriales en curso.

118 Concejo Municipal de Florida (2004). Acuerdo No. 293 por medio del cual se modifica el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Florida (Acuerdo 198 de 2001). Diciembre 20 de 2004. Florida: 2004.

118 Ver Acapite 2.1.5.2 Caracterizacién preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio de Florida, Tabla.
Solicitudes territoriales de comunidades indigenas en el municipio de Florida.
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Finalmente, es importante mencionar que en algunos casos los predios que solicitan las
comunidades indigenas del municipio de Florida se encuentran ubicados catastralmente en la
Zona de Reserva Forestal (Ley 22 de 1959).
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0,46% 1823,89 4,47%

Fuente: Elaborado por ANT - OlM(201B) a partir de Informacién geogréfica IGAC: capa predial y limite
municipios, 2014

.Ahora bien, en cuanto a’los territorios colectivos de comunidades negras y afrodescendientes,

es importante indicar que como se menciond en el numeral 2.1.5.2, actualmente no existen
territorios colectivos legalmente constituidos en el municipio de Florida, sin embargo, existen
solicitudes que estdn siendo actualmente estudiadas por parte de la ANT, y que si bien
actualmente no constituyen restriccion, cuando finalice el tramite administrativo a favor de los
solucntantes dicho terntono tendra dicha calidad para el OSPR'%®, -

» Colindancia a Carreteras del Sistema Vial Nacional :

El Decreto 796 de 1998 - Slstema Vial Nacnonal hace una clasn‘lcacnon de vias primarias,
secundarlas y terciarias'2". '

Tabla 31. Area preliminar objeto de restriccién por colindancia a vias

T VRN T T
Tipo de restriccion | Area restrlcclén (ha)
Via de primer orden e _ 68,7262
Via de segundo orden . 21,8267
: Via de tercer orden : 41,9586 )
. ~ ' Area total 132,5115

Fuente: Elaborado por ANT - OIM (2018), a partir de ANT-OIM, 2018.

120 Ver acapite 2.1.5.2, Tabla Sollcnudes terriloriales de las comunidades negras, afrodescendlentes rarzales y
" palenquéras. )
.12V ANT Lineamiento sobre Restricciones y Condicionantes en la Fermulacién de los POSPR. Versién PDF 2018,
 Pags. 24-25. Mediante la Ley 1228 de 2008, el Gobierno determiné el ancho de las fajas minimas de retiro obligatorio
para las carreteras del sistema vial nacional, conformado por vias arteriales o de primer orden, i_ntermuriicipales o de
segundo, orden y veredales o de tercer orden; en ese mismo senlido, las declard zonas reserva y de interés publico.
Las fajas de retiro que trata la ley en revisién son las siguientes:
1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenla y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden freinta (30) metros,
El literal b del Paragrafo 1 del aniculo Primero de la Ley 1728 de 2014 establece de manera expresa que no seran
adjudicables los terrenos baldios situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional
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El literal b del Paragrafo 1 del articulo primero de |2 Ley 1728 de 2014, que modifico el articulo
87 de la Ley 160 de 1994, establece de manera expresa que no seran adjudicables los terrenos
baldios situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional.

En el municipio de Florida, se identifica la restriccion de la red vial Ruta Nacional 25, Troncal de
Occidente, la cual es una de las Rutas Troncales establecidas por el Decreto 1735 de 2001, del
Instituto Nacional de Vias (Invias). De acuerdo con las fajas minimas de retiro obligatorio o areas
de exclusion, es necesario en la etapa de barrido predial, cruzar la actualizacion predial con la
capa oficial de INVIAS, para definir con precisién los predios afectados por esta restriccién.

Mapa 19. Area preliminar objeto de restriccién por colindancia a vias
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Fuente: Elaborado por ANT — QIM {2018), a partir de Informacion geografica IGAC

Segun el PBOT 2001, los sistemas viales rurales y suburbanos para el municipio de Florida
pueden ser interregionales, correspondientes a vias de segundo orden conectando con los
municipios de Palmira, Candelaria y el sur del pais (departamento del Cauca). De igual manera,
se relacionan las vias rurales que conectan los corregimientos y las veredas que se relacionan
con las de tercer orden de acuerdo con la Ley 1228 de 2008,

Se puede evidenciar en el mapa que las vias de segundo orden se encuentran ubicadas en la
zona plana del municipio de Florida, conectando al casco urbano con los municipios colindantes:
Pradera, Candelaria y Miranda. Por su parte las vias de tercer orden conectan al casco urbano
con los corregimientos y veredas del municipio, principalmente hacia la zona alta conectando
los corregimientos de Pueblo Nuevo, La Rivera, Los Calefios y La Diana. Sin embargo, también
se tienen este tipo de vias en la zona plana (Remolino, Tarragona).

- Megaproyecto ruta Paclfico, Buenaventura- Puerto Carrefio

X
N\
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Este megaproyecto hace parte del Plan Maestro de Transporte (2015-2035), el cual le apuesta
al desarrollo transversal del pais. Incluye un tanel para una via férrea de 40 kildémetros o dos
tuneles carreteros de 18 kilémetros de longitud que irian entre los municipios de Pradera y
Florida (Valle del Cauca) y La Herrera (Tolima) hasta llegar a Aipe y Natagaima, y luego una
interseccion de tuneles con longitudes entre 300 metros y 5 kilémetros. Dicha via es una de las
obras que estan incluidas en los estudios y disefios que trazan la transversal Pacifico-Orinoquia,
que pretende unir a Buenaventura (Valle del Cauca) con Puerto Carrefio (Vichada)'?2,

Este proyecto que incluye el tinel férreo ubicado a la altura del Paramo de las Hermosas,
pretende generar una minima afectacién de territorios colectivos, la no colonizacién de
ecosistemas y areas protegidas, y una infraestructura que considera los efectos del cambio
climatico.

En la actualidad esta obra vial se encuentra en fase inicial, por lo cual no es posible saber con
exactitud cuales son los predios afectados, ni las circunstancias que indican una posible
intervencion de la Agencia Nacional de Tierras; sin embargo, es relevante para el OSPR que
una de las fases de este proyecto, requiere un proceso de concertacién con la comunidad
indigena asentada en la zona, ya que es imperativo el visto bueno del grupo étnico para tramitar
la licencia ambiental. Por ende, se puede prever que esta megaobra puede generar impacto en
las dinamicas sociales y podria originar conflictos entre las comunidades donde tendra
incidencia.

. Bienes de Uso Publico (rondas hidricas)'®

Segun el articulo 2.2.3.2.3.4.del Decreto 1076 de 2015: “Para efectos de aplicacién del articulo
83, literal d) del Decreto-ley 2811 de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Desarrolle Rural
(INCODER), pretenda titular tierras aledafias a rios o lagos, la Autoridad Ambiental competente
debera delimitar la franja 0 zona a que se refiere este articulo, para excluirla de la titulacién.
Tratandose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de los rios, arroyos o lagos,
en los cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por
mermas, desviacion o desecamiento de |las aguas, ocurridos por causas naturales, quedan
permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los forman
no accederan a los predios riberefios sino que se tendran como parte de la zona o franja a que
alude el articulo 83, literal d, del Decreto-Ley 2811 de 1974, que podra tener hasta treinta (30)
metros de ancho”.

En el municipio de Florida se identifica un area de 2.924,8370 has, con restriccién por zona de
ronda hidrica, la cual involucra a los rios Desbaratado, Frayle, Las Carias, Los Patos, Parraga,
San Rafael, Santa Barbara, ademas de varias quebradas y acequias que atraviesan el
municipio.

Tabta 32. Area de las rondas hidricas en el municipio de Florida
| RONDAHIDRICA” | "AREA(ha) [ % |

22 Ministerio de Transporte-INVIAS (2017). Transversal Buenaventura - Puerto Carrefio- Estudios y disefic de los
sectores: Florida — Herrera ~ Rula 45 - Colombia Puente Arimena — Puerlo Carrefio. Noviembre de 2017
(Presentacion), Disponible en: hitp:/Aww.infraestructura.org.co/14congreso/memorias/INVIAS.pdf, Gltima consulla:
27 de febrero de 2018.

'2 Frente a la identificacién de las zonas de rondas hidricas es necesario remitirse al articulo 83 del Decreto-Ley
2811 de 1974, y ¢l articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y su Decreto Reglamentario 2245 de 29 de diciembre de
2017 (normas compiladas en el Cecreto 1076 de 2015), dentro de las cuales se hace alusién a su forma de
delimitacién y proteccion, que también es regulada por la Ley 99 de 1993.
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Tabla 33. Area de las rondas hidricas por vereda en el municipio de Florida
. RELACION DE LA RESTRICCION POR RONDAS DE PROTECCION HIDRICA EN EL CONTEXTO
’ L MUNICIPAL L i
4 SIN AFECTACION RONDA HIDRICA B L
(CORREGIMIENTO/. | PR RONDA HIDRICA (30m) TOTAL | "%

] ‘ g AREA (ha) % |- AREA (ha) % R B
Carias Abajo 1468,07 3.85% 102,191 0,25% 1570,27 3,85%
Chococito 622 48 1,53% 25121 0,06% 647,61 1,59%
Ebenezer 5114, 49| 12,53% 375571 0,92% 5490 65| 13,45%
El Pedregal 569, 37 1,40% 4867| 0,12% 618,04 1,51%
La Acequia 145, 77 0,36% 17,891 0,04% 163,67 0,40%
La Cumbre 97,06 0,24% 4201 001% 101,27 0,25%
La Diana 1304,63 3,20% 142,35] 0,35% 1446, 99 3,55%
La Rivera 4504,59| 11,04% 441,01 1,08% 494561 12,12%
La Union 675,15 1,65% 67,171 0,16% 742,33 1,82%
Las Brisas 1632,05 4.00% 123,97 0,30% 1756, 02 4,30%
Libano 800,70 1,96% 4756 0,12% 848,26 2,08%
Loma Gorda 344 080 0,84% 2789 0,07% 371,95 0,91%
Los Negros 860,22 2,11% 80,59 0,20% 940,75 2,13%
Parraga 1929,24 4,73% B0,50| 0,20% 2009,74 4,92%
Ferodias 538,50 1,32% 38,39| 0,09% 576,90 1,41%
Pueblo Nuevo 7305,06] 17.90% 576,71 1,41% 7881,77( 19,31%
El Remoling 1807,02 4.43% 67,31 0,16% 1874,34 4,59%
Resguardo Indigena 3190,54 7.82% 28522 0,70% 3475,77 8,52%
San Antonio de los Caballeros 1504,36 3,69% 7096 0,17% 1575, 32 3,86%
San Francisco-E! Llanito 1110,00 2,72% 116,92 | 0,29% 122692 3.01%
Santo Domingo 581,87 1,43% 6011 0,15% 641,99 1,57%
Tarragona 991,38 2,43% 51,54 0,13% 1042,93 2,56%
Total 100%

Fuente: Elaborado por ANT ~ QIM (2018}

Mapa 20. Rondas hidricas en el municipio de Florida
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Informacién cartografica IGAC, 2014124

En términos generales, el municipio de Florida cuenta con diversas fuentes hidricas ubicadas
principalmente en la zona alta del municipio, lo que coincide con el area de paramo del complejo
de Las Hermosas y la zona montafiosa, en contraste con la zona plana, la cual cuenta con
pocas fuentes hidricas, siendo los corregimientos de El Remolino, Chococito, Tarragona y San
Antonio de los Caballeros los que menor recurso hidrico presentan. No obstante, en las
cartografias sociales municipales, miembros de la comunidad reconocieron que en temporadas
de lluvia estos corregimientos presentan fenémenos de inundacion.

La proteccidn de las fuentes hidricas se encuentra regulada por el PBOT en varios puntos de
su articulado, donde establece las franjas de protecciéon'?®, ademaés de la obligacién general de
hacer un inventario detallado de nacimientos y en general de la red hidraulica del municipio con
el fin de establecer las franjas de proteccién de todos los cauces y fuentes de abastecimiento
del recurso hidrico'?. Asi las cosas, se tiene que el art.73 del PBOT, en los numerales 4'7 y 5,
establece las franjas protectoras para los rios, quebradas, lagunas y madreviejas como un
margen de retiro de! borde de 30 mts. Por su parte, el mentado numeral 5 establece las franjas
protectoras al interior de las areas forestales protectoras y dentro de las zonas marginales de
corrientes y humedales, las cuales deben ser entendidas como franjas “de terreno paralelas a

124 IGAC (s/f). Capa de municipios. Pagina del SIGOT. Disponible en:
http://sigotn.igac.gov.cofsigotniframes_pagina.aspx, servicio http://sigotnal.igac.gov.co/arcgis/services, dltima
revision: 27 de febrero de 2018.

125 Articulo 8 del Acuerdo 198 de 2001, PBOT.

128 AR, 65, Op.cit.

127 “Areas de proteccién para Rios, Lagunas y Madrevigjas.- Las franjas protectoras de estas unidades serdn, como
minimo, en ef caso de los rlos, quebradas, lagunas y madrevigjas, de 30 meiros medidos a partir del borde. Estas
distancias podran ser incrementadas si estudios posteriores asl lo requiaren. En el municipio de Florida se han

identificado las siguientes: los rios Frayle, Parraga, Santa Barbara, Desbaratado, delimitados en el Plano "Suelos de
Proteccioén”.”
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sus bordes establecidas con el fin de conservar las especies forestales riberefias y de propiciar
su extension en los sectores despoblados y como una medida para la reduccién del riesgo por
inundaciones” %

» Areas con Restriccién por Amenazas Naturales No Mitigable

El PBOT del municipio de Florida determina la existencia de areas de amenazas y riesgos
naturales, entre las cuales se encuentran las zonas rurales del Pedregal Il y El Llanito, en donde
se ubica un nimero significativo de predios ocupados por varias familias, que por el estudio

juridico preliminar y jornadas comunitarias fueron identificados como competencia directa de la
ANT,

El Acuerdo 198 de 2001 (PBOT), refiere que existen asentamientos humanos que se encuentran
en zonas de riesgo no mitigable y que deben ser reubicados. Dentro de los asentamientos
mencionados se encuentran Pedregal Il etapa y el Llanito sector de asentamiento humano
comprendido entre el rio Cafias y la Carretera a Miranda; el PBOT en su articulo 67 cataloga
como zonas no ocupables por cuanto son escenarios de dafo y afectacién de caracter No
Mitigables. Razén por la cual se solicitd mediante oficio del 06 de marzo del 2019, dirigido a la
Secretaria de Planeacion del Municipio informar si las zonas rurales referidas se encuentran
catalogadas en la actualidad bajo 1a denominacion de alto riego no mitigable, no obstante, para
el momento de elaboracion del POSPR no se cuenta con la respectiva respuesta, asi como
tampoco con informacion espacial precisa que permita determinar con exactitud Ja ubicacién de
la zona calificada como de amenaza natural no mitigable.

En ese orden de ideas es indispensable que al momento de iniciar la fase implementacion
(barrido predial) se inste al municipio a pronunciarse frente al tema.

Condicionantes en el municipio de Florida

Teniendo en cuenta la clasificacién de los condicionantes para el POSPR ‘del municipio de
Florida, se puede identificar dos clases:

'# An, 5 del PBOT:"[...] Los anchos minimos de estas franjas para los rios, quebradas, arroyos, lagunas, ciénagas
y lagos existentes en el territorio municipal, medidos en ambas mérgenes de las corientes y en el borde de los
depdsitos a partir de la cota de inundacion méaxima. ( Ver Mapa No. 16)

De cien (100} metros:

Los nacimientos de fuentes de agua.

De cincuenta (50) metros:

Los divorcios de aguas de microcuencas y subcuencas.

Como minimo cincuenta (50) metros:

Rio Desbaratado

Rio Frayle

Rio Parraga

Como minimo treinta {30) metros: paralelas a la linea de mareas méximas o a la de cauce
permanente de rios y lagos.

- Sisterna de Lagunas Frayles, El trincho, la Olleta, El Rancho, Redonda y Caslall.

- Rlo Santa Bérbara

- Lagunas Las Micas, Fe, Esperanzas, Caridad, Guayabal, Pena de las ldgnmas,

- Lagunas Sonora, la Salida

- Rlo San Rafael

Como minimo Treinta (30) metros: paraleias a la linea de cauce permanente de rios

- Todas las Quebradas, Arroyos y Torrenteras que recorren ef suelo Urbano, suburbano
yrural [..]
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Presencia de Minas Anti Personal (MAP), Municién sin Explotar (MUSE)y Trampas
Explosivas (TE).
Predios inscritos en el RUPTA

" Tabla 34. Area Preliminar Objeto de Condicionantes

i Tipo de condicionante Area impactada porel Fuente Normativa
o condicionante o
Registro Unico de Predios Ley 387 de 2007
y Territorios La Diana
Abandonados - RUPTA
. Los calefios, La Diana, San Decreto 672 de 2017.
A tes por Francisco, La Rivera, Pueblo | Documento CONPES 3867,
Nuevo, Las Brisas

Fuente: ANT-OIM (2018)

Teniendo en cuenta el proceso de transicion de una sociedad en conflicto, a la consolidacion de
ta reconciliacién y la construccién de la paz, y que en Colombia existen diversas regiones donde
se realizan procesos de desminado humanitario, se realizé solicitud a la Direccién para la Accién
Integral Contra Minas Antipersonal (DAICMA), a la organizacién Halo Colombia (para el caso
de Minas Antipersona) y al Ejército Nacional. Las salidas graficas que dan cuenta de la
espacializacion de la informacién oficial obtenida a la fecha se encuentran en el mapa de
"Condicionantes al OSPR en el municipio de Florida”.

Es importante mencionar que, segun la informacion recolectada en la cartografia social
municipal, existe aun presencia de MAP/MUSE en el municipio, por lo cual actualmente Florida
se encuentra dentro de las zonas asignadas para desminado humanitario'?. Es asi como se
identificé la existencia de MAP-MUSE-TE en algunos sectores o veredas como Los Negros;
sector El Crucero; parte alta de Loma Gorda; Ebenezer, sector Sinai; Miravalle, en el camino
que conduce a la vereda Las Brisas; Las Brisas, en la finca Soez; San Joaquin, en la Bajada de
la Nifia, en la via que conduce a la vereda, antes de llegar al centro poblado, y en la zona alta;
y en Talaga, en limites con la Hacienda Los Alpes.

Si bien éste es un elemento a tener en cuenta para el OSPR, no se trata de una situacién que
pueda impedir su implementacién, teniendo en cuenta que la informacién es de caracter
comunitario y varias de las veredas gue presentan sospecha, estan siendo intervenidas por el
proceso de desminado humanitario.

+ Santo Domingo: en este corregimiento se sefiala que esta minado el camino que sube de
Miravalle a Las Brisas. Sin embargo, el cabildo indigena no ha permitido el proceso de
desminado en esta zona. A 800 metros del puesto de salud se encuentra presencia de
minas. Por la parte baja de Miravalle se estallé una mina, en la parte alta hay MAP. En el
caserio a unos 400 metros de la escuela hay sospecha de la existencia de MAP por la
cancha, por el pie de la carretera. Asi mismo, en Santo Domingo exploté una bomba hace
1 afio.

» San Francisco: en el puente Las Cafias se desactivd un artefacto explosivo. En la parte de
Lomitas se sospecha que hay presencia de MAP, hacia el norte.

128 Direccibn para la Accién Integral Contra las Minas Antipersonal (2018). Operaciones para descontaminacion del
territorio, disponible en http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/Operacianes-de-Desminado-
Humanitario.aspx ultimo ingreso: 21 de enero de 2019.
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* El Libano: a la altura de Las Delicias esta el grupo de desminado, y al lado de la escuela
Manuela Beltran se ha realizado desminado y hay presencia de MAP. En La Cumbre, sobre
el puente El Libano se presume la existencia de MAP.

* La Unién: en la zona se ha realizado desminado humanitario por la via principal, desde el
puente, por Michoacan.

Teniendo en cuenta la clasificacion de los condicionantes para el POSPR del municipio de
Florida, se tiene la siguiente salida grafica.

Mapa 21. Condicionantes al OSPR de Florida
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Informacién geografica IGAC

La presencia de esta condicionante, que en gran parte se ubica en las areas de restriccién por
Ley 2° de 1959, implica la necesidad de revisar los planes de intervencién, con el propésito de
lograr atencion a los sujetos de ordenamiento que se encuentran cercanos a estos puntos,
ademas de tener un contacto previo con las comunidades de estas zonas para el proceso de
intervencién de sus predios.

De acuerdo con la informacién geografica del DAICMA, se evidencian 227 eventos catalogados

como accidentes y/o incidentes dentro del municipio de Florida, los cuales se discriminan en la
siguiente tabla.

Tabla 35. Tipos de eventos en el municipio de Florida

- TIPO DE EVENTO | EVENTO REGISTROS |
Accidentes por MAP Accidente 58
Accidente por MUSE Accidente 1
Desminado militar en operaciones | Incidente 150
Incautaciones Incidente 17
Sospecha de campo minado Incidente 1

Fuente: ANT-OIM a partir de cartografias sociales municipales, 2018

» Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —-RUPTA'3®

El Articulo 2.15.1.8.3. del Decreto 2051 de 2016, prevé la proteccion de predios abandonados
forzosamente como mecanismo que permite a las personas victimas de desplazamiento obtener

130 E| RUPTA es un sistema de informacion en el cual se almacena y administra la informacion de los diferentes
procesos realizados a través de las rutas de proteccion patrimonial, cuya administracién y competencia legal le
corresponde actualmente a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, de
acuerdo con el Pardgrafo 1 del Articufo 28 de! Decreto 2365 de 2015.
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la proteccién de las relaciones de propiedad, posesién y ocupacidn que tengan sobre predios
ubicados en zonas no microfocalizadas con fines de restitucién, con el fin de que las autoridades
competentes procedan a impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia de titulos de
propiedad de estos bienes, cuando tales operaciones se hagan sin el consentimiento de los
titulares respectivos.

En caso de que la medida no sea levantada, ios bienes inscritos en el RUPTA no pueden ser
enajenados ni trasferidos, pues por mandato legal, éstos gozan de especial protecciéon. Ahora
bien, en relacion con el municipio de Florida, como resultado de ia revision juridica de los FMI
se identificaron 23 predios con inscripciones de RUPTA, de los cuales:

¢ 16 predios afectados por medidas de proteccién colectiva.
¢ 14 predios afectados por medidas de proteccidén RUPTA INDIVIDUAL..

Tabla 36. Predios Afectados por RUPTA Colectivo e Individual

] RUPTA RUPTA

NUCLEO VEREDAL Colectivo individual
LIBANO 0 1
PARRAGA 5 4
SIN INFORMACION 11 9
EL PEDREGAL 0 0
PERODIAS 0 0
TOTAL 16 14

Elaboracion: ANT — QIM, 2019

2.1.7 Analisis de las condiciones territoriales para la intervencién

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas y
sociales que se consideran determinantes para la definicion de la estrategia y ruta de
implementacion del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunas de las limitantes
o los aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacién en campo, asi como
la realizacién de un andlisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio.

+ Estado vias de acceso

El municipio de Florida, segun PBOT cuenta con un sistema vial de integracion rural que
presenta la siguiente clasificacion:

Tabla 37. Clasificacidn del sistema vial de Florida

nacicnal), secundario (del nivel
departamental) y municipales.

Tipo de via Caracteristicas Rutas
PBOT :
Corredor Corresponde a las vias de enlace Florida — Miranda — sur del pals
inter - | interregional en el municipio. Puede
regional ser de caracter primario {del nivel Florida — Crucero — Pradera — Palmira

Florida = San Antonio de los Qaballeros -
Candelaria - Cali
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Tipo de via
PBOT

Caracteristicas

Rutas

Vias arterias:

Son las que conforman ia red vial
basica primordial de la ciudad y, por io
tanto, son determinantes de la
estructura y forma urbana. El transito
que canalizan corresponde
fundamentalmente a desplazamientos
entre sectores urbanos y suburbanos
distantes.

Florida — El Pedregal - La Diana - Villa Pinzén
— Betania — Los Calefios - La Palmera — El
Paramo
Florida - Parraga
o LaDiana - Los Negros
o Ei Crucero - Colegio Indigena IDEBIC
o La Diana - El Salado - Loma Gorda
Florida — P4rraga - Los Negros - Villa Pinzén
Florida — Peralonso - El Libano - El Crucero —
La Rivera - Granates
o Elcrucero - La Cumbre — Nuevo
Horizonte — Las Guacas
Florida — El Llanite — Simén Bollvar — Caflas
Arriba — San Joaquin - Pueblo Nuevo - Mata
de Guadua - Las Brisas — Los Alpes
o Cafias Arriba — Paz de las Cafitas
o Pueblo Nuevo - Talaga
Florida — Tamboral — La Unién — Paz del
Agrado ~ Santo Domingo
o La Unién - Agua Azul
Florida - Cafias Abajo -~ El Remoline
Florida — Perodias - Chococito ~ Tarragona
- via Candelaria — via Puerto Tejada
o Chococito - Santana
o Remolino — La Acequia
Florida — Santa Rosa
Crucero - Los Negros

Vias
paisajisticas:;

Son aquellas que por su localizacion y
caracteristicas topograficas y de
ocupacién de sus zonas colindantes,
deben tener un tratamiento especial.
Incluye ademas las vias marginales.

Florida, La Diana, Los Calefos, Casa de
Plancha

Vias Son  aquellas que por sus|e Florida - Chococito — Tarragona
turisticas caracteristicas especificas de paisajey | « Florida - La Aurora - Parraga
recreacion, requiere de la combinacion | «  Florida - La Diana
de varios tipos de circulacion como son
vehicular, peatenal y ciclovias.
Ciclovias Vias destinadas dnicamente a la |« Via Florida zona urbana — San Antonio de los

circulacién de bicicletas.

Caballeros

Via Florida zona urbana -~ Miranda

Via Florida zona urbana - QOrtigal

Via Florida zona urbana — La Diana

Franja verde margen derecha acequia
Carisucio — Limones — Perimetro zona norte
Variante

Perimetro Parque Bosque municipal
Perimetro Plaza de la Paz

Fuente: Elaborado par ANT — QIM (2018), a pariir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT

El corregimiento Chococito, conformado por las veredas Chococito y La Acequia, cuenta con
una via principal, pavimentada casi en su totalidad, que comunica a Florida con el departamento
del Cauca. E! recorrido desde Florida hasta Chococito toma aproximadamente 10 minutos en

servicio publico o moto ratén (servicio de moto taxi).

La vereda La Acequia se comunica con la cabecera municipal por la misma via que conduce a
Chococito y el departamento del Cauca. Cuentan con servicio de transporte publico formal
(Expreso Florida y Coomotoristas) e informal, que es empleado pues luego de las 4:30 pm no
hay transporte publico y es necesario tomar “moto-ratén” (moto taxi) para poderse desplazar.
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El corregimiento El Libano se comunica con el casco urbano por una via terciaria, y segun
manifiesta la comunidad, no cuenta con servicio de transporte publico formal, por lo que es
necesario usar el servicio que prestan algunos carros particulares que se abordan en el punto
conocido como “Las Guacas” los dias viernes, sabado, domingo y martes, por lo que los demas
dias deben movilizarse en transporte informal como “moto-ratén” (moto taxi) o a pie.

A la vereda La Cumbre se accede por la misma via que conduce a El Libano. Tiene dos rutas
de “chivas”'*' que salen alas 2:00 am y 6:00 am y regresan a tas 2:00 pm y 3:00 pm. De acuerdo
a la informacién comunitaria recogida durante los ejercicios de cartografia social, en el sector
que de El Libano conduce a La Cumbre, por la parte de atras de la escuela, en las épocas de
invierno se presentan derrumbes que impiden el transito normal.

El corregimiento La Diana se comunica con el casco urbano por una via principal con diferentes
ramales que se conectan con la vereda Los Negros. El recorrido toma media hora
aproximadamente y cuenta con transporte publico formal solamente los dias de mercado
(martes y sabado). La via presenta un hundimiento y algunos derrumbes generados por una
falla geolégica.

La vereda Los Negros cuenta con tres (3) vias de acceso desde el casco urbano, de las cuales
la principal esta pavimentada y conduce también a la vereda Parraga, por esta ruta se demora
10 minutos en moto. Cuenta también con una via terciaria y un camino de herradura que sirven
para conectar la parte baja con la parte alta de la vereda. En época de invierno se presentan
inundaciones en la parte plana que pueden afectar la via y la movilidad, mientras que en la parte
alta no se reportd informacién sobre derrumbes en épocas de lluvia.

El corregimiento El Pedregal se comunica por la via que va a “La Diana”, a 30 minutos de! casco
urbano aproximadamente. Esta via cuenta con una ruta de jeep y aunque manifiestan que en
algunos sectores del corregimiento se presentan inundaciones, éstas no afectan la via.

En el corregimiento La Unidn, la via principal comunica los corregimientos y veredas de Santo
Domingo, La Unién, San Francisco-El Llanito y El Tamboral. Esta vereda tiene ingreso via
Miranda o via Florida, por lo que cuenta con distintos medios de transporte tanto formales como
informales. Sin embargo, las rutas y frecuencias son escasas ya que se limitan a los dias martes
y sabados (dias de mercado), por lo que los demds dias debe utilizarse motos o caballos para
poder movilizarse. Segun lo expresado por la comunidad, no se presentan afectaciones por
cuenta de deslizamientos o inundaciones.

Debido a que las veredas El Tamboral y Paz del Agrado estan conectadas por la misma via
que conduce al corregimiento La Unién, cuentan con las mismas rutas y horarios establecidos
para ésta ultima. :

El corregimiento Las Brisas se comunica con el casco urbano del municipio a través de una via
terciaria que recorre los corregimientos y veredas Pueblo Nuevo, San Joaquin, Paz De Las
Caiitas y Talaga que se encuentra en mal estado. Esta via pasa por el corregimiento San
Francisco - El Llanito, y tiene un recorrido de dos (2) horas hasta ta cabecera corregimental.
Esta via no presenta deslizamientos ni inundaciones que afecten la movilidad. Adicionalmente,
hay un ramal que comunica con la vereda “El Ortigal’ (municipio de Miranda, Cauca) que se
encuentra en mal estado por la lluvia, el abandono y falta de mantenimiento, pero que es
empleada por la comunidad. En cuanto al transporte cuenta con rutas de transporte publico

13' 5e conoce como “chiva® a un “Autobus de transporte publico interurbane, con la carrocerla completamente ablerta por los costados”. Definicién
tomada del Diccionario de la Lengua Espafiola de la RAE, consultade en la pagina web sfidle. {7ig= X. el dia 6 de febrero de 2019,

&
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formal hasta las 4:30 pm, ademas utilizan medios de transporte privado y “moto-ratones” (moto
taxis).

El corregimiento Loma Gorda se comunica con el casco urbano de Fiorida a través de la ruta
que conduce a La Diana, en un recorrido que tarda 45 minutos en moto taxi. Esta via presenta
derrumbes en época de lluvia e incendios en épocas de verano que dificultan ta movilidad.

Por su parte, la vereda Ebenezer (Los Calefios) tiene una via de acceso a La Diana, y el
recorrido toma tres horas desde el casco urbano de Florida, usando como medio de transporte
moto taxi. La dificultad para el acceso radica en el control que sobre la zona ejerce la comunidad
indigena. Esta via también presenta derrumbes e inundaciones en épocas liuviosas que afectan
fa movilidad.

Al corregimiento Pueblo Nuevo se llega a través de una carretera que va desde el corregimiento
San Francisco-El Llanito hasta |a finca Los Alpes en la vereda Las Brisas. Se encuentra en mal
estado y manifiestan los habitantes del sector que estd convertida casi en un camino de
herradura. El recorrido dura algo mas de una hora desde El Llanito en chiva o en moto. Se
presentan derrumbes especialmente en caminos que comunican con el corregimiento La Unién.

La vereda San Joaquin emplea la misma carretera que el corregimiento Pueblo Nuevo, en un
recorrido que puede durar alrededor de 30 minutos a 45 minutos hasta la cabecera del
municipio.

En cuanto a la vereda Talaga, |a ruta es la misma que para las demas veredas del corregimiento
Pueblo Nuevo; en la via principal se toma la chiva que presta servicio, pero para tomarla es
necesario caminar aproximadamente 45 min © mas -segun la ubicacion de la finca- debido a
que la via de acceso fue cerrada por un derrumbe. Para tomar un vehiculo se debe salir a la via
central hasta el punto conocide como "Mateguadua”, arriba de la quebrada San Joaquin. Hasta
el punto “Mateguadua” se demora cerca de 1 hora 20min y desde alli a Talaga en bestia con
carga 45 minutos aproximadamente.

Para |la vereda Paz de las Caiitas la via principal va desde Pueblo Nuevo y se desvia cerca del
kilometro 7 hacia Paz de las Canitas, atraviesa varias veredas, y pasa a La Cumbre. En general,
el estado de la carretera es malo y los medios de transporte son los mismos que para otras
veredas, usando el recorrido que baja hacia Pueblo Nuevo, motos o caballo.

El corregimiento Remalino tiene como via de acceso la llamada via La Calandra, que segun
expresa la comunidad, se encuentra sin pavimentar y se llega por la vereda La Acequia. Desde
el casco urbano del municipio de Florida al corregimiento E| Remolino hay 25 minutos y utiliza
los mismos medios de transporte que el corregimiento de Pueblo Nuevo. Debido a que es una
via sin pavimentar, en épocas de lluvia puede requerirse un vehiculo de doble traccién para
atravesar esta carretera. De igual manera, indica la comunidad que en ocasiones cuando el rio
Granadillo se desborda puede afectar la via.

La vereda Cafias Abajo cuenta con una via principal pavimentada que conduce desde el casco
urbano del municipio con un trayecto de 20 minutos al centro poblado en transporte publico,
adicionalmente cuenta con dos vias sin pavimentar que lo comunican con los municipios
vecinos.

La vereda Perodias cuenta con una via de acceso desde el casco urbano con un recorrido de
cinco minutos, cuentan con dos rutas de buses de transporte publico: Expreso Florida y
Coomotoristas. Segun manifiesta la comunidad, el servicio es irregular ya que la frecuencia es
baja, . También existe transporte informal ubicado en la cabecera municipal, el cual llega hasta
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la vereda El Ortigal (Miranda), y su costo es similar al transporte formal. El transporte esta
asociado a la via principal que recorre desde Florida, Perodias, La Acequia, Chococito y
Tarragona hasta llegar a El Ortigal en Miranda (Cauca). En invierno, cuando hay inundaciones
de gran magnitud, se han visto afectados los puentes, lo cual deja incomunicada a la comunidad.

El corregimiento de San Antonio de los Caballeros tiene una via principal que comunica con Cali
- Candelaria — Florida, cuenta con transporte publico formal constante que conecta el
corregimiento con municipios como Palmira, Candelaria, Florida, entre otros. La via es
pavimentada, se encuentra en buen estado y no presenta inconvenientes de ningun tipo para la
movilidad.

Para la cabecera corregimental de San Francisco-El Llanito, la via que da acceso es la que
comunica los departamentos de Cauca, el municipio de Miranda, Florida y Cali, la cual cuenta
con transporte desde las 3:00 am hasta las 8:00 pm, y no presenta afectaciones por temas
ambientales. Hacia la parte alta del corregimiento, el servicio de transporte es prestado por dos
“chivas” que salen a las 4:30 am desde el corregimiento Las Brisas. Esta via se encuentra en
mal estado, al igual que la que comunica hacia la vereda San Joaquin. Otros medios de
transporte empleado son moto taxi, carro-moto y caballo. Las veredas Cafas Arriba y Simén
Bolivar, que pertenecientes al corregimiento San Francisco-El Llanito, utilizan la misma via que
atraviesa el corregimiento conectando con la vereda San Joaquin.

Para el corregimiento Santa Rosa, su limite esta demarcado por la via que conecta los
departamentos de Cauca y Valle del Cauca, lo que permite el uso de las rutas de transporte
publico legal que circulan por esa via, sin que se presenten afectaciones por temas ambientales.

Al corregimiento Santo Domingo se llega por la via que conduce al corregimiento La Unién por
lo que cuenta con varios medios de transporte, entre ellos un camidn que va de Santo Domingo
a Florida los martes y sabado. De igual forma, se cuenta con servicios de moto taxi y bestia. En
Santo Domingo se encuentra la via que conduce a Miravalle, la cual es camino de herradura.
Este mismo camino tiene una bifurcacién para conectar a El Salado o Miravalle parte baja, en
un recorridoe que se demora alrededor de tres horas caminando.

El corregimiento Tarragona cuenta con una via principal que comunica el casco urbano del
municipio con |a parte baja en un trayecto que dura entre 15y 20 minutos a la parte alta. Aunque
€s una via pavimentada en su mayoria, tiene un sector no pavimentado pasando el centro
poblado del corregimiento. Cuenta con algunas vias secundarias que conectan con el municipio
de Miranda, que estan sin pavimentar. La via principal conecta con la ruta Panamericana y hacia
El Ortigal en el Cauca.

25%
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Mapa 22. Vias de acceso en el municipio de Florida
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Fuente: Elaborado per ANT - OIM (2018), a partir de Cartografia de limites veredales PBOT ajustadas en las
jornadas de cartografia social de! municipio de Florida 2018, vias IGAC 2016

+ Condiciones climaticas

El municipio de Florida, segun el diagnéstico del PBOT, cuenta con una variaciéon desde climas
calidos en la zona de piedemonte, con temperaturas medias de 24° C y precipitaciones medias
anuales de 1.400 mms, hasta el clima frio en la parte alta de la Cordillera Central, con
temperaturas de 12° C y precipitaciones medias anuales de 1.100 mms'*2, De igual manera, el
regimen de lluvias es bimodal, con dos periodos himedos que ocuren de marzo a mayo y de septiembre
a noviembre, y dos periodos de lluvias bajas o secas de diciembre a febrero y de junio a agosto’?.

Segun el analisis realizado por el equipo, se observa que el clima es una variable importante a
considerar dentro del desarrollo del barrido predial, toda vez que, en las épocas de mayores
niveles de lluvia, comprendidas entre abril-mayo y octubre-noviembre, |las vias que conducen a
las veredas de media y alta montaia, al no contar con pavimentacién, sufren afectaciones que
dificultan el acceso a corregimientos y veredas como Pueblo Nuevo, San Joaquin, Paz De Las
Caiiitas y Talaga. En La Cumbre y Loma Gorda se presentan derrumbes mientras que, en la
zona plana de Los Negros, las inundaciones pueden dificultar el acceso.

*» Condiciones de seguridad actuales

Segun la alerta temprana lanzada por la Defensoria del Pueblo el 26 de septiembre de 2018,
después de la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional y la agrupacién armada

32 Concejo Municipal de Florida (2001). Acuerdo No. 198 por medio del cual se adopla ef Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para ! municipio de Florida. Capitulo Diagnéstico. Diciembre 17 de 2001. Florida: 2001, p.
108. :
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guerrillera de las FARC E-P, las dindmicas de conflicto se han reconfigurado, especialmente
por la llegada de nuevos actores armados ilegales.

Esto se explica en gran medida por la ubicacién del municipio, ya que se constituye segin el
documento en “un corredor estratégico para los grupos armados ilegales, posibilitando la
comunicacién fluida entre los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Tolima"!®.

Durante las jornadas de cartografia social municipal, se identificé la existencia de corredores
para el trafico de sustancias ilicitas que se producen por la cercania de este municipio con el
departamento del Cauca, en municipios como Corinto, Caloto y Miranda, donde hay una
presencia considerable de cultivos de uso ilicito. Los corredores estan ubicados en el limite del
departamento del Cauca por !a via Florida-Tarragona. Uno de ellos involucra los corregimientos
de Corinto, Miranda, Santa Ana, Chococito, Tarragona, La Acequia y Florida. El otro corredor
se ubica entre Tarragona-Ortigal y la via Panamericana. Asi mismo, se utilizan los cafaduzales
como escondite de estupefacientes. Por otra parte, en estos corredores ha comenzado a hacer
presencia el grupo armado ilegal del ELN, y en la vereda Simon Bolivar existe presencia de
otros grupos armados no especificados.

Con respecto al desminado humanitario, este proceso se ha adelantado en algunas zonas del
municipio, pero la comunidad aun tiene sospecha de la existencia de MAP-MUSE-TE en
algunos sectores o veredas como Los Negros, sector El Crucero; Loma Gorda, en la parte alta;
Ebenezer, sector Sinai; Miravalle, en el camino que conduce a la vereda Las Brisas; Las Brisas,
en |a finca Soez; San Joaquin, en la Bajada de ia Nifia, en |a via que conduce a la vereda, antes
de llegar al centro poblado, y en la zona alta; Talaga, en limites con la Hacienda Los Alpes.

Por (ltimo, el SAT de la defensoria del pueblo, refiere en el documento del 26 de septiembre de
2018, que las veredas: Pueblo Nuevo, La Diana, San Francisco — El Llanito, Santo Domingo, La
Unién, El Libano, EI Remolino, Las Brisas (cabecera de resguardo), La Rivera (cabecera de
resguardo), Los Calefios (cabecera de resguardo), Parraga (cabecera de resguardo) presentan
mayor riesgo en términos de seguridad:

En Florida se ha identificado la presencia de varios grupos armados ilegales, el interés de
estos esta relacionado con la financiacién mediante el control de economia ilegales, en
especial las rentas obtenidas del narcotrafico 135

Las acciones que se han cometido estdn asociadas principalmente a atentados, panfletos,
amenazas directas que buscan generar temor e intimidar a la poblacidn civil, siendo los lideres
sociales, campesinos, la organizacién social Astracava y autoridades indigenas, la poblacion
mas afectada y que se encuentra en un alto nivel de riesgo.

¢ Riesgos y amenazas

En términos de riesgos y amenazas ambientales, el diagnostico de! PBOT para el municipio de
Florida identifica posibles riesgos de inundacion de las zonas rurales durante la temporada de
lluvias, principalmente en la zona plana del municipio, incrementandose asi la susceptibilidad a
desastres naturales'®. Por su parte, también en temporadas de lluvia se presentan derrumbes
en fa zona alta del municipio, siendo esto mas critico hacia el mes de noviembre, tiempo en el
cual se incrementan las lluvias.

134 Defensoria del Pueblo, Alerta temprana No 074 — 18, de! 26 de septiembre de 2018, p. 6.

135 Defensoria del Pueblo (2018). Alerta temprana No 074 - 18, del 26 de septiembre de 2018, p. 5.

'3 Concejo Municipal de Florida (2001). Acuerdo No. 198 por medio del cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Florida. Capitulo Diagnéstico. Diciembre 17de 2001. Florida: 2001.
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Segun lo expresado por la comunidad en las jornadas de cartografia municipal, los principales
riesgos se evidencian en la temporada de lluvias, ya que se presentan inundaciones en Los
Negros, La Acequia y Chococito; derrumbes y afectacion en el estado de las vias de acceso de
veredas como San Joaquin o La Cumbre. De esta manera, los deslizamientos e inundaciones
en algunas rutas de acceso a las veredas, en tiempo de lluvias constituyen las principales
amenazas.

2.1.8 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencién y Barrido predial)

A partir del reconocimiento de la unidad de intervencién territorial como una unidad geografica
de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT “para organizar su proceso de
intervencion en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los municipios, y
teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacién de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del
comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo
tiempo que la concertacion comunitaria”.

Para la construccién de las unidades de intervencién en el municipio de Florida, se tomd como
insumo la informacién contenida en el PBOT del municipio, que refiere la existencia de 13
corregimientos y 25 veredas, y la informacion recogida durante los ejercicios de cartografia
social municipal, en la que se realizé la delimitacién de algunas veredas y se da cuenta de la
existencia de dos veredas adicionales: Ebenezer (identificado en el PBOT como parte del
corregimiento Los Calerios) y el Resguardo Indigena { corresponde al poligono del Resguardo
Indigena Triunfo Cristal Paez y esta ubicado en otra parte del corregimiento Los Calefios)*¥.
Dentre de Chococito, la comunidad delimité, en la parte oriental, la segunda vereda La Acequia.
En La Diana, se identificaron Los Negros y Parraga en la parte occidental del corregimiento.
Para el caso de San Francisco - El Llanito, la comunidad demarcé las veredas Simén Bolivar y
Carfias Arriba. En la parte oriental del Libano, se identificd La Cumbre. Y en Remolino, se
incluyeron Perodias y Cafias Abajo.

La importancia de esta estrategia radica en que a través de sus resultados se realizara la
actualizacién progresiva del POSPR y se dara ejecuciéon progresiva a las actuaciones del
procedimiento Unico por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

El Plan define la estrategia de intervencién territorial en todo el municipio, que podra ser
modificada una vez se cuente con los resultados del barrido predial, que a su vez debera cumplir
con los estandares del Catastro Multipropésito, en correspondencia con los establecido en el
Decreto Ley 902 de 2017, articulo 62. Bajo estos parametros, |la ruta metodolégica se convertira
en un insumo fundamental para el desarrollo de las actuaciones de la ANT y la actualizacién de
este instrumento.

Mapa 23. Unidades de intervencién territorial y ruta de intervencién Florida

137 Esta situacion se desarrollé en el apartado 2.1.1.
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Con el objeto de dar cumplimiento a lo planteado en la Resolucion 740 de 2017, la propuesta
operativa para el barrido predial en el municipio de Florida tuvo en cuenta los nucleos veredales
que ya estaban conformados previamente, de acuerdo con la informacién aportada por la ART,
que fue validada a través del CMDR y los PDET. En este sentido, las unidades de intervencién
creadas obedecen a los criterios de colindancia, condiciones logisticas, vias de acceso y
condiciones etnograficas. De esta manera, se establecen para el municipio de Florida cuatro (4)
unidades de intervencién conformadas por los nucleos veredales'®® Parraga, El Pedregal, El
Libano y Perodias.

2.1.8.1 Unidades de intervencioén territorial- UIT

Tal como se indicé anteriormente, la primera unidad de intervencion estad coaformada por los
corregimientos y veredas Parraga, San Antonio de los Caballeros, Los Negros y La Diana. La
segunda unidad de intervencion sélo cuenta con el corregimiento El Pedregal que se ubica entre
dos grupos de veredas y esta cerca al casco urbano. La tercera unidad se compone por los
corregimientos y veredas El Libano, La Rivera, San Francisco-El Llanito, Simén Bolivar, Cafas
Arriba, La Cumbre, La Unién, Tamboral, Santo Domingo, Santa Rosa y Pueblo Nuevo, que
ademas de contar con vias de acceso comunes presenta una mayor cantidad de poblacion que
se reconoce como indigena, ya que varias de sus veredas se encuentran mas cerca de los
resguardos y cabildos del municipio. Por Gitimo, la unidad de intervencién 4 comprende los
corregimientos y veredas Perodias, Cafias Abajo, EI Remolino, La Acequia, Chococito y
Tarragona, los cuales tienen una fuerte presencia de personas y organizaciones
afrodescendientes.

'3 Los nucleos veredales son agrupaciones de corregimientos y veredas que cuentan con vias de acceso en coman
y veredas que son colindantes.
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De esta manera, las unidades de intervencién se constituyen asi:

Tabla 38. Unidades de intervencién del municipio de Florida'3®

Libano

La Rivera

San Francisco-El Llanito
Simén Bolivar
Cafas Arriba
La Cumbre

La Unién
Santo Domingo
Santa Rosa

El Tamboral
Pueblo Nuevo
Perodias
Cadas Abajo

El Remolino

La Acequia
Chococito

Tarragona
Fuente: Elaborado per ANT — OIM (2018), a partir de cartograflas sociales municipales (2019) y PBOT (2001)

Parraga

San Antonio de los

Unidad de Caballeros

Intervencién
1: Parraga

Unidad de
Intervencién 3:
Libano

Los Negros

La Diana

Unidad de
Intervencién
2: El Pedregal

Unidad de
Intervencién 4:
Perodias

El Pedregal

Entre las caracteristicas comunes en las diferentes unidades de intervencion se encuentra que
Parraga tiene como cultivo dominante la cafia, y se ubica en su mayoria en la zona plana del
municipio de Florida; sin embargo, es heterogénea en cuanto a su composicion étnica ya que
alli esta ubicado el Resguardo Indigena Nasa Tha. La unidad de intervencion El Pedregal,
también esta ubicada en la zona plana con cultivos predominantes de cafia de azicar, es uno
de los mas cercanos al casco urbano del municipio y su poblacién es mayoritariamente
campesina. En la unidad de intervencién El Libano, se observa que tiene veredas en la zona
plana pero también de media montafia, donde en las partes planas hay presencia mayoritaria
del cultivo de cafa, pero en las zonas de montafia hay cultivos como cacao, platano, café y
otros transitorios. Su poblacion es heterogénea y se encuentra presencia de personas que se
reconocen como pertenecientes a grupos étnicos. En la unidad de intervencién Perodias se
encuentra que el cultivo predominante es también la cafia de azucar, pues sus veredas se
encuentran en la parte plana del municipio, pero ademas es el nucleo que presenta mayor
presencia de comunidades afrodescendientes, encontrando, por ejemplo, la presencia de un
consejo comunitario en el corregimiento Chococito.

2.1.8.2 Ruta para la implementacion del barrido predial

Para la definicidn de la ruta de intervencion territorial del barrido predial, se calificé cada vereda
con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

+» Resta favorabilidad:

ondiciones de acceso

menazas naturales

resencia de MAP/MUSE

resencia de cultivos de uso ilicito
resencia de actores armados

antidad de restricciones a la formalizacion

0“0'0'0)0

'® |_as unidades de inlervencion territorial no incluyen las tres veredas con 100% de restriccion, razén por la cual las
UIT sélo refieren 22 de las 25 veredas que en total conforman el municipio de Florida.
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¢ Suma favorabilidad:,

(+) Disposicion de la comunidad, participacion

(+) Disposicién segun la institucionalidad

(+) Presencia de victimas del conflicto

(+) Densidad poblacional

{+) Programas de sustitucion de cultivos |I|c1tos

(+) Concentracion de procesos en tramite de la ANT
(+) Densudad predial

-

Luego de la calificacion de cada una de estas variables para el municipio de Florida se
obtuvieron los siguientes resultados.

Tabla 39. Ruta para el barrido predial en el munici'pio de Florida
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Esta unldad de mtervencrén Se propone porque cuenta con condlmones
favorables para su inicio como son cercania al casco urbano del municipio, vias
, San Antonie | d& acceso en buenas condiciones, algunas de ellas pavimentadasy la
de los comunidad se ha mostrado interesada en desarrollar los Planes. Presenta
Caballeros restriccién parcial de Ley segunda y de comunidad étnica, en minima
proporcion, respecto a la densidad predial que presenta.

Se define esta unidad de intervencion como la primera pues tiene el mayor
volumen de predios en relacion con las demas zonas de intervencion del
municipio. :

De esta forma se sugiere iniciar el barrido predial en el siguiente orden por
veredas:

La Diana 1. San Antonio de los Caballeros, presenta un 14% de los predios en
: competencia de la ANT. Esta vereda cuenta con la particularidad de
1. Parraga presentar condiciones urbanas, aunque en el PBOT del municipio esta
catalogado como rural, y la mayoria de los predios corresponden a
viviendas sin ninguna explotacién agropecuaria.
2. LaDiana, un 9% de sus predios son competencia de la ANT, y cuenta
con varios reconocidos como urbanizaciones, razén por la cual
presentan viviendas donde no se realiza ninguna explotacion
agropecuaria.
Los Negros, al ser una vereda reconccida en los ejercicios de
cartografia social , no cuenta con informacion del numero de predios
competencia a partir del estudio juridico, sin embargo, esta vereda es
colindante a La Diana.
4. - Pérraga, se encuentra ubicada entre San Antonio de los Caballeros y
' Los Negros. Al ser vereda comunitaria no se cuenta con informacion
Parraga disponible del porcentaje de predios competencia de la ANT. Los
cultivos predominantes son la cafia de azucar.

Los Negros | g

El Pedregal se identifica por la comunidad en la parte noroccidental del
: - corregimiento La Diana. Se propone como segunda unidad de intervencion en
2.E! El Pedreqal la medida en que se encuentra cerca del casco urbano de! municipio de Florida,
Pedregal g tiene vias de acceso en buenas condiciones. El 11% de sus predios son
competencia de la ANT, y presentan una afectacion por territorio colective del
resquardo indigena Nasa Kwe's Kiwe en el 2% de los predios.
Se propone como tercera unidad de intervencién.la conformada por estas
veredas debido a que la via principal de acceso es la misma para todas ias
Libano veredas y la comunidad se mostrd altamente participativa durante los ejercicios
comunitarios y de cartografia social. De igual manera, es la unidad de
intervenciéon que. presenta mayores desplazamientos inter veredales, y
restricciones parciales de Ley segunda en veredas como Cafas Arriba y La
La Rivera Union,

3 Libano

e
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La Cumbre

San .
Francisco-El
Llanito

Simén
Bolivar

| Cafias Arriba

Santa Rosa

Santo
Domingo

Tamboral N

La Unién

Pueblo
Nuevo

10.

11.

El Libano, presenta un 3% de restncc:ones superiores aI 90%y el 25%
de los predios son competencia de la ANT; sin embargo, algunos de
sus limites veredales no fueron claramente establecidos durante las
Cartograflas Municipales, y existe un posible conflicto étnico por un
proceso de constitucion del resguarde Kwe'SxYu'Kiwe, por lo que se
sugiere el acompafiamiento de la Direccion de Asuntos Etnicos DAE.

‘La Rivera, es reconocida por la comunidad como parte del Libano,

cuenta con un porcentaje de restriccion del 88%, y del total de sus
predios, 16 %son competencia de la ANT.

La Cumbre, debido a que es una vereda que nace a partir del ejercicio .
comunitario realizado en las Cartografias municipales, no tiene un

porcentaje de predios competencia, sin embargo, ya que nace a partir

de la vereda Libano, se cuenta dentro de sus predios. Se propone como
tercera en orden de intervencion debido a que es colindante de leano
La Rivera, San Francisco-El Llanito y Cafas Arriba.

San Francisco-El Llanito, presenta un 16% del corregimiento en
restriccion superior al 90%, y del total de predios 27% son competencia

- dela ANT.

Simon Bolivar hace parte del corregimiento San Francisco-El Llanito, y
no cuenta con el dato de porcentaje de afectacion discriminado para la

" misma. Para la intervencion se cuenta con la favorabilidad de la JAC de

la vereda y su interés en el desarrollo de los planes.

Canias Arriba hace parte del corregimiento San Francisco-El Llanito, sin
embargo, no- cuenta con el dato de porcentaje de afectacién
discriminado para la misma. Al igual que en Simén Bolivar, hay
favorabilidad con la participacion-de la JAC de la vereda y su interés en
el desarrollo de los planes.

Santa Rosa tiene parte de su via pavumentada pues se llega a través
de la carretera que conduce a Miranda, Cauca. No cuenta con ninguna
restriccion superior al 90% y 29% de los predios son competencia de la
ANT. .

Santo Dominge, un 28% de la vereda presenta restricciones superiores
al 90% vy dei total de predios, 31% son competencia de la ANT.
Tamboral, esta vereda hace parte del corregimiento La Unién, y no se
cuenta con un porcentaje discriminado de las restricciones o
condicionantes superiores al 80%, sin embargo, su.mayor cualidad
radica en que la via de acceso es pavimentada, pues es la via que
conduce de Florida a Miranda, Cauca. Esta vereda, se encuentra en su
mayoria al borde de la carretera, por lo que tiene la mayor facilidad de
acceso.

La Unibn, este corregumlento del cual se desprende la vereda
Tamberal, presenta una restriccién superior al 90% en el 3% de los
predios, y son competencia de la ANT.

Pueblo Nuevo. Esta vereda presenta una afectacion superior al 90% en
casi la mitad de la vereda (40%), y del total de predios 28% son
competencia de 1a ANT. .

4 Perodias

Perodias

Remolinos -

Cahas Abajo

Esta unidad de intervencién no presenta restricciones,

la comunidad ha

mostrado buena participacion durante los ejercicios comunitarios y de
cartografia. En conjunto es la unidad con mayor proporcién de personas que se
auto reconocen como afrodescendientes, y tiene un consejo comumtano en &
carregimiento Chococito.

1.

Perodias, en esta vereda no se cuenta con el nimero de predios
discriminado ya que- es vereda comunitaria que nace a partir de
Remolino. Tiene buena favorabilidad ante la JAC y se ha manifestado
interés por parte de la comunidad en el desarrollo de los planes.

Remclino, no presenta restricciones superiores at 90% en casi la
totalidad de los predios, lo que la hace ideal para iniciar la intervencion,
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sin embargo, se presentan algunos conflictos politicos "entre varios
o lideres de la vereda, lo que puede llegar a afectar a intervencién.

'La Acequia Canfas abajo, nace a partir de! corregimiento Remolino, por lo que no
se cuenta con informacion discriminada de sus restricciones o numero
de predios, sin embargo, existe buena disposicion por parte de la
comunidad, lo que facilita el ejercicio de intervencion. ' '
Chococito, tiene restriccion superior al 90% en sdlo el 6% de la vereda,

Chococito y cuenta con el advenimiento de {a JAC del corregimiento, lo cual
permite desarrollar un ejercicio comunitario de forma mas ordenaday a
su vez influye en la aceptacion de Jos planes por parte de la comunidad.
Tarragona, el corregimiento se encuentra en su mayoria sin
restricciones superiores al 90%, y el 36% de los predios son

_ competencia de la ANT. Cuenta ademas con un grupo de lideres vy

Tarragona lideresas con el reconocimiento de la comunidad en general, los cuales
tienen un alto interés en realizar los planes de crdenamienteo, pues hay
varios predios baldios sobre los que desean obtener titulacion.

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018} .
Mapa 24. Semaforo ruta para la intervencién _
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Informacién geografica IGAC: capa predial y limite

municipios, 2014
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2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se mencioné anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencién de la
Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccién, realiza
en un primer momento el andlisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio de
Florida mediante el procesamiento de informacién institucional y comunitaria, desde una
perspectiva juridica, social y catastral. El propésito de este ejercicio es dimensionar y orientar
la operacién de la Agencia en campo, partiendo de establecer el numero total de predios del
municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza juridica
y las tipologias de tenencia de los predios, lo que resulta en la identificacion, al final de la primera
parte de la seccion, del nimero de predios que seran de competencia de la ANT para ser
intervenidos a través del Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta seccidn se analiza
la informacion comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y algunos
de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y andlisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional de
Tierras desarrollé la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar y
cruzar informacién catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento para la
obtencién de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de las tablas
que ilustran la presente seccién. Vale la pena recordar que el analisis que se describe a
continuacién soélo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Namero total de predios del municipio

Para establecer el nimero preliminar de predios del municipio de Florida, se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de Notariado
y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1) Predios cuyas
cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios cuyas cédulas
catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas catastrales de la capa
predial no tienen R1y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con
cédula catastral asociada, estos Ultimos se contaran dentro de las siguientes tablas como FMI
sin espacializar.

Adicionalmente, con el propdsito de complementar y enriquecer el analisis de la informacién
institucional (registros administrativos), la Agencia recolecté, a partir de ejercicios de cartografia
social veredal, informacién predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones y/o
englobes de los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR en tanto, la informacién comunitaria permite, por un lado,
vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sblo
quienes habitan el municipio conocen, como la fragmentacion de ia propiedad o la informalidad
en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el nimero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 40. Total de Predios identificados en municipio de Florida
FUENTE TOTAL
IGAC {rl1 vy r2) (CAPA PREDIAL IGAC) 7.348
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Numero de predios segregados identificados con informacién comunitaria 305
NUEVOS 17
FMI sin cédula catastral (ACTIVOS) 1.837
Cedula catastral de la capa predial sin R1 y R2 {remanente) 63
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial {remanente) 195
Numero total de predios del municipio 9.765

Fuente: Elaborado por ANT — OIM {2018), a partir de Base predial IGAC, 2014, ANT-OIM, a partir de informacién
carlografia social veredal, 2018

La informacién contenida en |a tabla anterior, nos permite establecer que el numero inicial de
predios potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 9.766 predios, esto significa
que con la recoleccién de informacion comunitaria fue posible identificar un 3.12% mas de
predios que no estaban incluidos en las fuentes oficiales. No obstante, existe |a posibilidad de
que existan predios rurales adicionales, si se considera que la informacién catastral no es
recolectada con periodicidad, obviando situaciones determinadas por las dinamicas en la
negociacion de predios como divisiones materiales, compra de predios o englobes.

En cuanto al nimero de predios segregados identificados a partir de la informacién comunitaria,
debe precisarse que las parcelaciones obedecen al reconocimiento actual del territorio que
hicieron los actores comunitarios y que devienen de transacciones precarias que dan cuenta de
la informalidad en la tenencia de la tierra, por 1o que un diagnéstico juridico mas preciso sobre
su vocacién de formalizacion requiere la recoleccidon de elementos técnicos que permitan el
estudio de las pretensiones particulares a la luz del ordenamiento juridico vigente.

Asi mismo, se hallé (17) predios nuevos que se ubican en areas donde la informacion catastral
existente presenta vacios debido a la ausencia de informacién geografica por nubosidad y/o
limites naturales inaccesibles, de estos inmuebles se obtuvo informacién durante los ejercicios
de cartografia social.

A continuacion, se muestran las zonas del municipio de Florida en donde la recoleccion de
informacién comunitaria arrojé parcelaciones de los predios.

Mapa 25. Ubicacién predios segregados en el municipio seglin informacién comunitaria
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018}, a partir de ANT-OIM, a partir de la cartografia soctal municipal, 2018.

2.2.2 Distribucion de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervencién

Teniendo en cuenta que el nimero total de predios del municipio de Florida asciende a 9.765,
se procedid a hacer una distribucidn segun las unidades de intervencién, 1o que permitié
establecer las zonas con mayor densidad predial del municipio. De esta manera, las unidades
de intervencién territorial se constituyeron asi:

Tabla 41. Distribucién predial por unidades de intervencion

) PORCENTAJE PORCENTAIE
UNIDAD DE NUMERO | FRENTE AL FRENTE AL
INTERVENCION VEREDA/CORREGIMIENTO DE PREDIOS | TOTALDE | SEGREGADOS | TOTAL DE
: ORIGINALES | PREDIOS PREDIOS
ORIGINALES SEGREGADOS
EL PEDREGAL |EL PEDREGAL 1612 21,8% 18 5,9%
EL LIBANO 131 1,8% 7 2,3%
LA RIVERA 282 3,8% 1 0,3%
LA UNION 138 1,9% 6 2,0%
LAS BRISAS 24 0,3% 0 0,0%
LOMA GORDA 235 3,2% 0 0,0%
LIBANO LOS CALENOS 50 0,7% 0 0,0%
PUEBLO NUEVO 139 1,9% 7 2,3%
SAN FRANCISCO 569 7,7% 53 17,4%
SANTA ROSA 41 0,6% 1 0,3%
SANTO DOMINGO 97 1,3% 62 20,3%
TALAGA 65 0,9% 0 0,0%
PARRAGA | LA DIANA 1046 14,1% 30 9,8%
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SAN ANTONIO DE LOS
CABALLEROS 1892 25,5% 46 15,1%
CHOCOCITO 402 5,4% 40 13,1%
PERODIAS |[REMOLINO 250 3,4% 3 1,0%
TARRAGONA 438 5,9% 31 10,2%
TOTAL 7411 100,0% 305 100,0%

Fuente: ANT-OIM 2019

Para el analisis de esta tabla se tomé como referencia el total de predios del municipio: 9.765.
De estos, 7.411 son predios con poligono catastral de los que es posible establecer con certeza
su ubicacién veredal. Se agregan los 305 predios segregados identificados en las jornadas de
cartografia social por unidad de intervencion. Finalmente, no es posible agregar 2.049 predios
que por carecer de un poligono catastral no es posible establecer con exactitud |a vereda a la
que pertenecen, aunque forman parte del municipio de Florida.

Este analisis arroja en conclusion que la UIT de mayor densidad predial en Florida es la
conformada por las veredas La Diana, Loma Gorda, La Rivera y San Antonio de los Caballeros.
Mientras que es la UIT de! Libano es la que cuenta con un mayor nimero de predios segregados
identificados durante las jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial.

Es importante tener en consideracion que, si bien el barrido predial cubrird la totalidad del
municipio de Florida, los corregimientos y veredas Las Brisas, Los Calefios y Talaga al presentar
una restriccion total, seran excluidos de los procesos de dotacitn y acceso a tierras dentro del
proceso de OSPR.

2.2.3 Predios ubicados en zonas de restriccion al OSPR

Como se mencioné anteriormente, el municipio de Florida cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento: Reserva Forestal Central, creada por la Ley 2a de 1959 (ZRF);
Sistema Vial Nacional; Territorios Colectivos de comunidades étnicas; Zonas de Ronda Hidrica.

Con el fin de conocer el numero de predios afectados con estas restricciones, se procedi6 a
realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial.
Es importante tener en cuenta que mucha informacién se obtiene con escalas geograficas que
no permiten una facil delimitacién en el territorio a escala predial (1:50.000 o 1:100.000), razén
por la cual fue necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del area del predio
afectada por las restricciones:

+ Predios sin restriccion o restriccion parcial: Predios cuya area total no esta afectada por
ninguna restricciéon o cuya area esta afectada hasta en un 89,9% por alguna o varias
restricciones. - '

+ Predios con restriccion total: Predios cuya area esta desde un 90% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefialar que existen predios sin espacializar que se consideran como predios a
identificar en el marco del barrido predial masivo, pero para los cuales no es posible determinar
la afectacién o la restriccion al ordenamiento social de la propiedad que le resulta aplicable.

Si bien el barrido predial masivo abarcara la totalidad del area rural del municipio, es necesario
conocer la afectacién predial de las restricciones porque de ésta dependen aspectos de la
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operacion en campo. A continuacién, se muestra el resultado de este analisis para el Municipio
de Florida.

Tabla 42, Predios afectados por restricciones al OSPR

Total, de Numero de predios sin o Numero de predios con Predios sin | Predi
‘predios parcial restriccion {0%- restriccién total (90 - es lc_sl_s n Nre 108
de Florida . 89,99%) 100%) paclalizar| Nuevos
. Segregados; | IGAC: .
IGAC: 6439 Segregados: 3
9.765 302 972 greg 2032 17
TOTAL: 6741 TOTAL: 975

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a parlir de Base predial IGAC, 2014, informacién cartografia social
veredal, 2018

Asi entonces, del total de predios catastrales de Florida (9.765), 975 (9,98%) se encuentran en
restriccion total, lo cual indica que en principio no serian susceptibles de ser tenidos en cuenta
para procesos de dotacion y acceso a tierras. No obstante, en el marco del barrido predial
masivo, se recabara la informacién juridica, catastral y social de los mismos.

En virtud de lo aclarado, debe sefalarse que el niumero de predios para analizar juridicamente
es de 8790 (total predios del municipio menos predios con restriccion total), ya que estos son
potencial competencia de la ANT. Debe tenerse en cuenta, que los inmuebles que tengan entre
80% y 100% de su area afectada por una restriccién no son competencia de la Agencia para
los procesos de dotacidn de tierras o regularizacién de la propiedad rural, por lo que seran
excluidos de un posterior analisis juridico completo.

La informacion presentada es preliminar, por lo tanto, como resultado del barrido predial masivo
se debera dar claridad sobre el porcentaje real del area de afectacion de cada uno de los predios
por una o varias restricciones, en particular para los predios con afectaciones parciales.

También debe precisarse que debido a la escala geografica con la que se obtienen los cruces
de la informacion, no se obtiene una exacta delimitacion en el territorio a escala predial, por lo
tanto, como resultado del barrido predial masivo, se deberé dar claridad sobre el porcentaje real
del area de afectacién de cada uno de los predios por una o varias restricciones, en particular
para los predios con afectaciones parciales.

2.2.4 Identificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por fa ANT para su atencién
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. El predio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacion realizada
por el EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio de Florida es el Acuerdo
198 de diciembre 17 de 2001, cuya actualizacién se dio con el Acuerdo 293 del 24 de
noviembre 200440,

110 Este acuerdo, sin embargo, se concentré exclusivamente en trastadar la vereda “Paz de las Caditas” de! territorio
indigena Kwe's Kiwe Yu al corregimiento de Pueblo Nuevo.
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3. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacién del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencion
del Procedimiento Unico por oferta. Articulo 58 del Decreto-Ley 902 de 20174,

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacion institucional (registros administrativos) y comunitaria (cartografia
social veredal con enfoque predial) que procesa y analiza en la Matriz de Andlisis Predial
{(MAPRE). Derivado de este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la
Resolucion 12096 de 2019 Modificatorio del articulo 24 de la Resolucién 740 de 2017.

A continuacién, se describen de manera general los pasos del analisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o0 no competencia para atenderlos por
oferta;

e Se empieza por analizar los codigos registrales de la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccién parcial que cuentan con
folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del establecimiento
de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser.tramitado por la
Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia, saneamiento de la
pequefa propiedad rural, entre otros, asi como la identificacion de procesos agrarios
con inscripcién de inicio.

» Luego se procede a realizar el andlisis juridico del folio de matricula inmobiliaria de los
predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para determinar
si puede ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley 902 de 2017,

* Los predios que no cruzaron con ningun cédigo registral o que luego del analisis juridico
se determind que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de un
particular, donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicién o
acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como plenc derecho de
dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la Agencia y,
por lo tanto, también son excluidos del analisis.

* Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de aquellos que
aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF142 son excluidos de
las rutas de atencion del Procedimiento Unico por oferta.

+ Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencion
de! Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los ejercicios de cartografia social

' Vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro
del Procedimiento Unico: 1) Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o
de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacidn de predios privados 3) Clarificacion de la Propiedad, deslinde, y
recuperacion de baldios de que trala !a Ley 160 de 1984 4) Caducidad administrativa, condicion resolutoria del
subsidio, reversion y revocatoria de titulacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1834, 5) constitucion de
reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del
Decreto ley 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga la informacion del barrido predial masivo. Para €l
caso de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo
Oireclivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara una vez se cuente con la
reglamentacién y el procedimiento en ef Sistema Integrado de Gestidn de la ANT.

142 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que reciba el
ICBF provenientes de sucesiones intestadas son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la
Referma Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones
rurales, por lo que es necesaria su identificacion y andlisis.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL e PerpSipa ] POSPR-F-
) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL e 003
Nacionalae FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO || per=r=v"yvohrvs
Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A 3
R AL Hbek e FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO it .Pr—pasimry -
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 23/02/2018

a nivel veredal con enfoque predial, luego se valora la informacién recolectada y se
define la ruta de atencién por parte de la ANT.

* Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencién del procedimiento Unico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que, por
tanto, no son objeto de atencién por parte de‘ la entidad.

£ -

*

+ Igualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera realizar
una adjudicacion a alguna Entidad de Derecho Pulblico, estos casos se caracterizan y
se informan a la Subdireccion de la ANT competente, pero no son atendidos en el marco

del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio de Florida, una vez realizado -el analisis juridico descrito, se

preliminarmente el nimero de inmuebles sobre los que la- ANT tiene competencia.

Tabla 43. Relacion de predios de competencia y no competencia de la ANT
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: 'FMI 'con‘ CC sin capa —
predial: 130
EDP:17 [FMI sin CC sin capa
581 DAE:3  |predial: 1438 6?29
Por analisis de informacién
comunitaria: 292
581 20 : 1860 6329

Elabord: ANT-CIM, 2018

Los 581 predios preliminarmente competencia de la ANT, serdn analizados con mayor

profundidad en los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de que son los que delimitan
preliminarmente la competencia actual de la Agencia.

A continuacion, se explican los criterios que permiten entender cuales son |as calidades de los
1860 predios definidos preliminarmente como no competencia de la ANT, ‘los cuales se

143 Esle-universo de predios analizados juridicamente hace referencia al nimero total de predios indicado en la tabla
“Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT” menos los predlos ubicados en restriccion
total {90%- 100%) analizados.

144 Ia cifra incluye folios duplicados asociados a diferentes cédulas catastrales, los que deben contarse en Ia totalidad
de predios por municipio pues corresponden a varias cédulas catastrales asociados a un dnico folio.
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determinaron como tal previo analisis juridico del FMI respectivo. Para ello, se realizé una
discriminacion de acuerdo a la condicién que permiti® considerar acreditada la propiedad
privada u otras calidades especificas, asi: '

130 predios se consideran No Competencia, con FMI y cédula catastral pero sin capa
predial, por lo que durante el barrido ‘predial masivo debera ligarse al poligono
correspondiente.

1438 predios con FMI sin cédula catastral ni poligono en |la capa predial, se consideran
No competencia en virtud del analisis del FMI.

292 predios que constituyen propiedad privada consolidada, por encontrase acreditada
la propiedad privada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 junto a la
sentencia T-488 del 9 de julio de 2014, y ademas una vez realizado el ejercicio de
cartografia social veredal con enfoque predial no se advirtio la presencia de poseedores
en los fundos o la existencia de falsas tradiciones.

Téngase en cuenta que lo anterior corresponde al analisis de informacién institucional, por lo
que posteriormente se ajustara el analisis juridico, conforme a la informacién comunitaria que
se recopile y al resultado de la informacién recabada durante el barrido predial masivo.

De otra parte, se observa que 20 predios no se tramitaran en el marco del procedimiento Unico
por oferta; correspondientes al procedimiento de adjudicacién a entidades de derecho publico
(EDP) -17 casos- y constitucion de resguardo indigena -3 casos-. Lo anterior, en-cumplimiento
de los Articulos 58 y 59 del Decreto-Ley 902 de 2017.

Finalmente, 6329 predios se encuentran en competencia por determinar, como se resume en la
siguiente tabla.

Tabla 44. Causales de predios pdr Determinar

N [ def redios I
i el I e RO, i
it {H{Eﬂl’ hl-jﬂj ‘IL‘I”T.L.::.': 4 ".'
FMI sin CC sin capa
ey , . predial: 395
1. Folios de Matricula No espacializables FMI con CC sin capa
predial: 47
FMI sin CC sin capa
. . . . , predial; 4
2. Folios sin analisis de tipologias FMI con CC sin capa
predial: 12 :
3. Cédula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 6
4. Predios con FMI del sistema antiguo 46
3. Predios nuevos sin derechos vy titulares determinados : 17
6. Predios con cartografia social especial con derechos y 122
titulares por determinar )
7. Predios sin informacion del posible titular . 833
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8. Predios sin informacién comunitaria 4929
9. posible rezago 18
TOTAL 6329

Elabord: ANT-QIM, 2018

Los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar” serén objeto del barrido
predial masivo resultado del cual se analizara su naturaleza para definir si se tramitaran o no a
traves del procedimiento unico por oferta. Asi, los 6329 se encuentran divididos en 9 categorias:

.__1442 FMI no espacializables: esta categoria se refiere a los predios que no es
posible espacializar porque el FMI no tiene asociada ninguna cédula catastral (395),
0 porque estando asociado a una cédula no tiene capa predial (47). En ambos

casos, no es posible saber dénde esta el predio, pese a lo cual,

2. 16 predios con FMI sin analisis de tipologia: predios sobre los cuales no fue
posible determinar tipologia de tenencia debido a la imposibilidad de acceder al folio.

3. 6 predios con cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente): cédulas
catastrales sin poligono representado en la capa predial, por lo que no se logré la
espacializacion de estos, y no fue posible recolectar informacién comunitaria

durante las jornadas de cartografia veredal con enfoque predial.

4, 46 predios con FMI del sistema antiguo: sobre los cuales no fue posible

determinar tipologia de tenencia debido a la imposibilidad de acceder al folio.

5. 17 predios nuevos sin derechos y titulares determinados: predios identificados
en vacios de la capa predial, sobre los cuales no se pudo recabar informacién
respecto a sus titulares.

6. 22 predios para intervenir por cartografia social especial con derechos y
titulares por determinar: se realizaran con la finalidad de determinar el (los)
posible(s) titular(es} de derechos sobre el inmueble, teniendo en cuenta gque la
informacién comunitaria es insuficiente y el predio puede estar siendo ocupado por

mas de 20 familias.

7. 833 predios sin informacién del posible titular: son aquellos predios donde no
se logré establecer los ocupantes o titulares de dominio durante los ejercicios de
recoleccion de informacién comunitaria.

8. 4929 predios sin informacién comunitaria: Son aquellos predios que no se les
recolectd informacién comunitaria en las cartografias veredales con enfoque predial,
debido a que la comunidad desconoce los actuales titulares de derecho asociado a

estos predios.

9. 18 predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago):
Consiste en aquellas diligencias o tramites iniciados por personas naturales y
juridicas ante el extinto INCORA e INCODER para la titulacion de baldios y que en

la actualidad- no han sido resueltas de fondo por parte de la ANT.
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Debe precisarse que un predio puede estar incurso en dos o mas causales de predios por
determinar, la cifra por causales sefaladas en la tabla anterior realiza el conteo ubicando los
predios en una causal Unica, a fin de obtener un resultado preciso sobre los predios por definir
durante la intervencién territorial.

*

2.2.5 Analisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

El andlisis de |a hatunaleza juridica de los predios se hizo sobre los identificados preliminarmente
como competencia de la ANT. Como se menciond anteriormente, la competencia se determiné
como resultado del analisis de bases catastrales y registrales, asi como del anélisis de los folios
de matricula, todo lo anterior contrastado con informacién comunitaria recolectada en ejercicios
de cartografia social veredal con enfoque predial.

Tabla 45. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT
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Publicos 404 158 ha + 4074 m2
Privados 177 333 ha + 4303 m2
Total 581 491 ha + 8374 m2

Fuente: ANT-QOIM 2019

Como se observa en la anterior tabla, el 69.54% de los predios qué se consideran
preliminarmente competencia de la Agencia son predios publicos (404) y el 30.46% son predios
privados (177). Estas cifras corroboran la existencia en el municipio de Florida de un alto niimero
de predios Posibles baldios y presuntamente baldios, que actualmente estan ocupados por
familias campesinas, siendo entonces mayor la demanda de acceso a tierra que el nimero de
predios que requieren seguridad juridica y se encuentran afectados por fenémenos como la
falsa tradicion o la posesion.

2,2.6. Analisis de las tipologias de los predios de competencia de la ANT

Como se menciond de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia surgen
de del ejercicio de identificar, antes de ia fase de barrido predial masivo, predios que segun sus
caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencidén del
Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Este analisis parte de los cédigos registrales
encontrados en cada uno de los folios revisados, pero se enriquece con la informacién social
recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial. Todo
este analisis reposa en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE) del municipio de Florida.

Esta clasificacidon juridica permite, en el marco del ejercicio de planeaciéon del POSPR,
establecer una hipétesis sobre cada predio que servira como insumo para la visita en terreno
que se hara en el marco del barrido predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas para la definicion de las rutas de
atencidn en el marco del procedimiento tnico por oferta de manera preliminar:
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Falsa Tradicién (Derecho de dominio incompleto. No mcluye posibles baldios)
Predio privado con inscripcion de demandas civiles
. Posible baldio

1
2,
3
4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF
5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio*.

Para el municipio de Florida luego del analisis de los folios de matricula inmobiliaria se encontré
la siguiente clasificacion de predios segun las tipologias de tenencia descritas:

Tabla 46. Tipologias de tenencia sobre predios competencla de la ANT
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1. Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto. No mcIuye 177

posibles baldios) .

3. Posible baldio 9

8. Predio que potencialmente es baldios segun estudio del folio 395
Total predios 581

Fuente: ANT-OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018

La informacion precedente precisa la situacion de inseguridad juridica e informalidad que motivé
la focalizacién del municipic de Florida, pues de acuerdo con el andlisis de la informacidn
obtenida en campo mediante las cartografias sociales veredales con enfoque predial, se tiene -
que 581 predios estan asociados a rutas de atencion del Procedimiento Unico por oferta de la
ANT.

De este listado se encuentra un numero de 177 predios privados con falsas tradiciones
correspondientes a: i) titulos que trasladan dominio incompleto inscritos en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble, tales como venta de cosa ajena, venta de derechos herenciales; ii)
titulos sin registrar, iii) posesiones; iv) sucesiones iliquidas, entre otros. Sobre estos predios
recae especial atencién en el barrido predial con la finalidad de identificar con certeza la
competencia de la ANT, y posteriormente sanear las situaciones juridicas imperfectas, siempre
que se respeten las exigencias legales de la prescripcion adquisitiva de dominio, la sucesién y
la formalizacién de que trata el ordenamiento juridico vigente.

De otro lado, se identificaron 9 posibles baldios, entre los que se hallan i) predios con cédula
catastral que carecen de folio de matricula inmobiliaria, ii) fundos con antecedente registral que

versan sobre la constitucién de mejoras en terrenos baldios vy iii) predios adquiridos en procesos
judiciales de pertenencia sin que se acreditara su naturaleza privada.

Adicionalmente, se identifican 395 predios bajo la tipologia de potencialmente baldios, pues
durante el analisis juridico del correspondiente folio de matricula inmobiliaria no se establecié

145 Para una mejor comprension del alcance de cada una de las tipologias, y del analisis juridico efectuado sobre los
predios para determinarias puede consultarse el Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de la
Matriz de Analisis Predial - MAPRE- (2018).

" 1 23/02/2018
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con claridad que el antecedente registral acreditara tradicién de dominio €n los términos
requeridos por el articulo 48 de la ley 160 de 1994 y la sentencia T-488 de 2014, como se explico
en el alcance de esta tipologia. ) | '
Con respecto a estas ultimas dos tipologias, es menester verificar su naturaleza juridica durante
la etapa de barrido predial, pues en esta etapa se,establecera con precisién la competencia de
‘la Agencia para posteriormente generar la titulacién de baldios a personas naturales o juridicas,
que cumplan con lo establecido en la Ley 160 de 1994 y el Decreto ley 902 de 2017 (Articulo 4
de la Resolucion 12096 de 2019 Modificatorio del articulo 3 de la Resolucién 740 de 2017).

Mapa 26. Tipoldgias de tenencia sobre predios competencia de la ANT
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Fuente: ANT — OIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019.

T
_VAING,

2.2.7. Analisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos inmediatos que pretende atender el presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de-actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por”los extintos Instituto Colombiano de Reforma- Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagnéstico
~determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera que
se pueda ordenar fa intervencién para culminar las fases que estén pendientes.y asi materializar
el acceso a la propiedad rural y garantizar {a proteccién de los derechos de propiedad de la
poblacion. :
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Para lo anterior, la ANT realizé una revisién y clasificacion de las solicitudes transferidas por las
entidades extintas para el municipio de Florida. Vale la pena aclarar que, si bien se presenta el.
balance de todos los procesos en rezago presentes en el municipio, solo los mencionados en
la primera parte corresponden a rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta; aquellas
rutas ubicadas en la segunda seccion se seguiran atendiendo por otras subdirecciones de la
ANT que se encargan de la demanda. A contmuamon se presenta el estado de cada expediente
segun la ruta juridica correspondiente.

Tabla 47. Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que se atienden por
Procedlmlento Unico

Akt e *‘1‘:#,‘ L) n‘i L f il ADJUDICACION BALDIO PERSONA: I &
i.ff'xlw[m xl'!it‘ﬂ“ B ESTADOL! LR R U NATORAL Y SURIDICAY .ﬂ[ ) 2
Solicitud en estudic 1
Solicitud en etapa probatoria ) 41
Decision de la solicitud 66
Archivo : ' 0
Otros autos _ 5.
TOTAL, EXPED_IVENTAES 113 ___
Wit ESTADO Mihta | 4 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: AGRAR"DSJES.B.EQ!.HEE‘S!mlt}!ﬁﬂ
Clarificacion | Extincién del
c?:tsilc;::aes dela derecho de RZ?E:I':::" Reversion
propiedad dominio

Etapa previa 0 0 0 0 0
Etapa Inicial 0 0 0 0 0
Etapa probatoria 0 0 0 0 0
Etapa final 0 0 0 0 0
Archivo 0 0 0 0 0
TOTAL, EXPEDIENTES 0 0 0 3 0

Fuente: ANT 2018

Aunado a lo anterior, la siguiente tabla muestra los procesos misionales en.cabeza de la ANT
que no son atendidos a través del procedimiento Unico, tabla que excluye aquella informacién -
relativa a los procesos administrativos de adjudicacion de baldios a favor de personas naturales,
los cuales corresponden a 113.

Tabla 48. Namero, tipo y estado de procesos misionales en trimite que NO son atendidos a
través de Procedlmlento Umco
[OTROS PROCESO: il il s T R S /CANTIDADY
Constitucion de resguardo indigena ‘ 3
Ampliacién de resguardo indigenas . 2
Titulacion de tierras a comunidades negras 8
Fuente: Elaborado por ANT — OIM {2018), a partir de URT, 2018'%?

Existen 2 solicitudes de constitucién de proteccién de territorio ancestral de los cabildos
indigenas denominados San Juan Paéz y Kwe'sx Yu Kiwe. Asimismo, 1 solicitud de Ampliacién
del resguardo de la comunidad indigena Triunfo Cristal Paez.

198 Oficio URT-DTVC-03967. Respuesta a oficio bajo radicado DTVC1-2018-04398. Cali: 27 de diciembre de 20
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De otro lado, existen solicitud de las comunidades negras denominadas: Consejo Comunitario
de Negritudes Afrodescendientes de Tarragona, Consejo comunitario de Chococito; Consejo
Comunitario Tarragona Baja; Consejo Comunitario Vereda La Unidn; Consejo Comunitario de
la Comunidad Negra Corregimiento Tarragona Parte Alta;- Consejo Comunitario Vereda Cafias
Abajo; Consejo Comunitario Perodias; Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de EI
Remolino; Consejo Comunitario Tarragona — Coconata; y, Consejo Comunitario de San Antonio
de Los Caballeros: Visién Etnica.

2.2.8 Aspectos Adicionales.

En este capitulo, se resaltaran aspectos igualmente relevantes para el OSPR y que deberan
tenerse en cuenta al momento de la planeacién del barrido predial masivo. En especial, las
tipologias de los predios-a los que no es posible aperturarles DPAP hasta la fecha, las mejoras
catastrales y los resultados de la actualizacion*de las tipologias mediante la informacion
comunitaria,

De esa forma, en primer lugar, se describirdn las tipologias de los predios que no se han
integrado como competencia ANT porque no tienen poligono catastrat o hasta la fecha no fue
posible compilar la informacion comunitaria necesaria (nombre del titular, niumero de cédula,
etc.) para validar la informacién institucional y proceder a la apertura de un DPAP, los cuales
estan en los predios descritos como “predios por determinar” en capitulo antecedente.

No obstante, a partir de la informacién institucional ha sido posible establecer que juridicamente
1365 del total de los predios por determinar (6329) requieren una actuaciéon a cargo de la
Agencia, si bien aun no se ha recabado la informacién suficiente para abrir DPAP.

Tabla 49. Tipologias predios sin posibilidad de aperturar DPAP.

{;g&} b

e ﬁﬁ,’ﬂsl
LRy £t i
omunitarla suficie

W ih%g i
: i
i g;h v R i
1. FALSA TRADICION (Derecho de dominio
incompleto. No incluye posibles baldios)

2. PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE
‘DEMANDAS CIVILES

3. POSIBLE BALDIO 117 624
4. PREDIO A NOMBRE DEL INCORA,

jlpoligona <
g xc‘atés{ral’#ﬁiu&

84 63

10 4

4 2
INCODER, UNAT, ANT - ICBF

’ 5. PREDIO CON INSCRIPCION DE PROCESOS 0 0
AGRARIOS EN CURSO
6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES 178 79 '
BALDIO SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO
TOTAL 593 772
TOTAL GENERAL

147 Se explica en el capitulo 2.2.6. Andlisis de tas tipologias los predics de competencia de la ANT.

1365
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Fuente: ANT-OIM, 2019

¢ Mejoras segun fuente catastral.

La informacién de R1 y R2 de caracter catastral discrimina 116 mejoras (001-799) para el
municipio de Florida. Dado que eventualmente de una mejora se podria deducir una posible’
posesién o actos de explotacion del predio, se considero relevante para el ordenamiento social
de Ia propiedad rural, ubicarlas e indagar por-ellas.

De esa forma, 1. Se procedié a ligarlas a la unidad predial principal tomando como insumo la
cedula catastral, con el fin de verificar su ubicacion; 2. Se incluyé en los insumos cartograficos
para cartografia social la cantidad de mejoras que le correspondian a cada poligono de acuerdo
con la informacidn catastral; 3. Se indagé y recepcioné informacion con respecto a las mejoras
identificadas.

En todo caso, durante el desarrollo del barrido predial masivo, se deberan localizar las mejoras
adicionales, para complementar la informacion de fuente catastral y sera necesario indagar
sobre la coexistencia de propietarios y poseedores en dichos inmuebles, como quiera que éstos
ultimos podrian requerir atencidn por parte de la ANT..

» Actualizacion de Tipologias

Resulta relevante revisar el impacto de la informacién comunitaria en lo que respecta a la
determinacion de las tipologias de tenencia. De esa forma, de los 1911 predios llevados a
cartografia social, 487 tuvieron una actualizacién que implicé cambio en Ia tipologia juridica. Lo
anterior porque inicialmente se dispuso una tipologia preliminar de acuerdo.con el analisis de
las fuentes institucionales (IGAC, SNR, URT), sin embargo, la comunidad allegoé datos y los
nuevos elementos permitieron complementar el andlisis y, por lo tanto, actualizar la conclusién
juridica previa al barrido predial masivo.

Tabla 50. Act_ualizacién de tipologia conforme la informacién comunitaria.

i TIPOLOG
RS
e N
. 29
1. FALSA TRADICION 35 SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO _
7. NO COMPETENCIA DE LA ANT , 6
1. FALSA TRADICION
2. PREDIO PRIVADO CON ™ —
INSCRIPCION DE 27 6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIO 5
DEMANDAS CIVILES SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO
7. NO COMPETENCIA DE LA ANT 21
1. FALSA TRADICION {Derecho de dominio 17
& incompleto. No incluye posibles baldios) .
3. POSIBLE BALDIO 155 6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIO 95
SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO
7. NO COMPETENCIA DE LA ANT 43
147 1. FALSA TRADICION 38
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6. PREDIO QUE EEﬁiﬁngfgn?&C; CON INSCRIPCION I?E )
POTENCIALMENTE ES
ESTUDIO DE FOLIO 6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIO 8
SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO
1. FALSA TRADICION 103
2. PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE
7. NO COMPETENCIA DE o i 1
LA ANT 123 DEMANDAS CIVILES
6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIO 19
SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO
TOTAL PREDIOS CON CAMBIO DE TIPOLOGIA C 7 et

Fuente: OIM-ANT, 2019

Como se observa, de los casos que preliminarmente se consideraron predios con falsa tradicion,
se pudo constatar mediante fa informacion comunitaria que 29 no reunian los requisitos del
articulo 48 de la Ley 160 de 1994 para acreditar propiedad privada y en 6 de ellos no se
encontraba la situacion de falsa tradicion inscrita en el FMI.

Por su parte, en el caso de predios con inscripciones de demandas civiles, en 21 de los casos
ya se encontraba cancelada; en 4 adicionales, se encontraron casos de posibles falsas
tradiciones; y, en 2 casos, no se contaba con los requisitos del articulo 48 de ta Ley 160 de 1994
para acreditar propiedad privada por lo que se le dio |a calidad de potencialmente baldio.

Asimismo, en el caso de posibles baldios, en 43 casos fue posible ligarlos a FMI que acreditaban
plena propiedad privada, en otros 95 casos se les ligé a FMI en calidad de potencialmente baldio
y en 17 casos a FMI con posibles falsas tradiciones. '

Respecto a los 147 predios que inicialmente por estudio de FMI fueron considerados como
potenciales baldios, ya que tenian FMI pero no acreditaban debidamente la propiedad privada,
se presentd la actualizacion de tipologia porque mediante el acceso a los FMI matrices y
documentos allegados por la comunidad, fue posible encontrar acreditada la propiedad privada.
De esa forma, en 38 predios hay situaciones de derecho real de dominio incompleto (falsa
tradicion), en 99 predios no se requiere actuacion por parte de la Agencia (no competencia
ANT), en 2 casos hay inscripcién de demandas civiles y 8 predios que conservaron la tipologia
de potenciales baldios.

Adicionalmente, hay 103 casos que originariamente se consideraron como propiedad privada
consolidada, pero que, por la informacién comunitaria, fue posible conocer actos de explotacion,
posesion o sucesiones iliquidas que pueden requerir una actuaciéon por parte de la ANT y de
esa forma se categorizan como posibles falsas tradiciones o predios con inscripcion de
demanda civil. Junto a 1 caso que presenta inscripciéon de demanda civil y 19 casos en los que
no esta acreditada la propiedad privada.

Estos resultados permitiran en el capitulo referente a la estrategia de intervencién proyectar la
modificacién y actualizacion de las tipologias durante el barrido predial masivo.
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2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccién, se concentra en caracterizar de manera preliminar las
personas (naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la implementaciéon del POSPR,
denominados sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de ia propiedad, son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no, que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4, 5
y 6 del decreto ley 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en |a normatividad
vigente; son sujetos de acceso a tierras y formalizacién a titulo gratuito, los campesinos, es decir
aquellos que tengan vocacién agraria, quienes propenderan por la proteccién al medio
ambiente, |a sustitucién de cultivos de usoilicito y el fortalecimiento de la produccion alimentaria.

Se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas de
acceso a tierras o formalizacién, esta atencion por parte del ente administrador de tierras de la
Nacion se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquellas que
si, pero de forma insuficiente para explotacién o implementacién de proyectos productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara prioridad a la poblacién
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacién
desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen como tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un.procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio
sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos reqguisitos, como son, entre
otros, no ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250
SMLV al momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun
programa de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena
privativa de la libertad, de forma intramural, entre otros.

La caracterizacién general de los sujetos de ordenamiento se realizé de dos maneras: Primero
por medio de la realizacion de cartografias sociales municipales en donde se recolectd
informacion general sobre |a poblacion. En un segundo momento, se implemento la metodologia
de cartografia social con enfoque predial en las cuatro (4) unidades de intervencién de Parraga,
El Pedregal, Libano y Perodias.

De la informacion recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del
municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin restriccién
o con restriccion parcial (0%- 89% de su area) ,1365 predios, y sujetos de ordenamiento
ubicados en predios cuya area estd afectada en un 90% o mas con alguna restriccién al
ordenamiento social de la propiedad, 0 predios.

Esta diferenciacién es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquellos ubicados
en un predio con ninguna restriccién o con restriccion parcial, la ANT puede a través del
procedimiento unico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacién, reconocimiento de
derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacién. (Para aquellas
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personas ubicadas en predios con restriccion total, la Agencia pone a disposicion mediante el
procedimiento Unico la asignacion de derechos'#.

2.3.1 Caracterizacion preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restriccion

Como se menciond en la seccién 2.1.6 Restficciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural para el caso del municipio de Florida las veredas y
unidades de intervencidn con mayor afectacion por restriccion parcial al ordenamiento social de
la propiedad son: Las veredas La Rivera y Loma Gorda, pertenecientes a la unidad de
intervencion Parraga.

Asi mismo, se encuentra que en Florida existen seis veredas (Los Calefios, La Rivera, Pueblo
Nuevo, Las Brisas, Loma Gorda y Talaga) que tienen un 100% de restriccion, respecto a las
cuales se tomé como base el total de la poblacion que registra el DANE®, con el fin de calcular
la totalidad de posibles sujetos de ordenamiento en zonas de restriccion, ya que durante el
barrido predial masivo se debera realizar una caracterizacion detallada de esta poblacion
mediante el diligenciamiento del Formulario de Inscripcién de Sujetos de Ordenamiento- FISO
en tanto se constituyen como sujetos de ordenamiento que no cuentan con tierra.

Tabla 51. Poblacién en zonas de Restriccion,

%}E‘]v?é"ﬁﬂ;}’iﬁ‘%’ i ??iT*‘VEREE:‘u;\f,"i:‘J"" E TM[’"‘ e
Lot S B Ll
Los Calefios
La Rivera 1057
Pueblo Nuevo ' 333
Las Brisas 43
Loma Gorda 726
Talaga 122
Total 259950

148 Vale Ia pena |nd|car que con informacién preliminar sélo es posible idéntificar las siguientes rutas juridicas dentro
del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o
de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacion de la Propiedad, desifinde, y
recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resoluteria del
subsidio, reversién y revocatoria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucion de
reglamentos de playones'y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del
Decreto 902 de 2017 se identificardn una vez se tenga la informacién del barrido predial masiveo. Para el caso
de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo
Directivo de fa Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara una vez se cuente con la
reglamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestidn de la ANT,

148 Depariamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE (2019). Informacidn de veredas con variables
asociadas de numero de UPA-UPNA, viviendas, hogares vy personas. Disponible en
https:/iwww.dane.gov.coffiles/CensoAgropecuario/informacion-veredas.xls ullima vez consultado Mayo 8 del 2019.
% Debe tenerse en cuenta que la base SISBEN de la cual se toman los datos de poblacién, no diferencia entre
rangos etareas, por lo cual este resultado comprende a los menores de edad, los cuales en principio no cumplen con
el requisito minimo de edad para ser sujetos de ordenamiento social de la propiedad.

%é)
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2.3.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio o
segregacién

Para establecer de manera preliminar el nimero de sujetos de ordenamiento, esta seccién toma
como base aguellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios con ninguna
restriccion o restriccidn parcial y que se establecieron como preliminarmente competencia de la
ANT (581 predios para el municipio de Florida), para luego profundizar en las caracteristicas
demograficas de este grupo de personas y sus relaciones de tenencia con los predios
previamente |dent|f|cados

Para el municipio de Florida el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural
identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria son 735 (700 personas

naturales y 35 juridicas)'*!. No obstante, teniendo en cuenta que la informacién secundaria -

permite determinar un universo de predios que todavia no han sido caracterizados y verificados

a traves de informacién comunitaria, el presente dato podria aumentar y debera ser objeto de

verificacién en el barrido predial.

En todo caso, de forma preliminar la informacién comunitaria permite establecer que, de los
11,233 habitantes adultos'? que habitan en la zona rural de Florida, al menos el 6% requiere
de algun tramite de formalizacién o regularizacién por parte de la Agencia Nacional de Tierras.
Del porcentaje total, el 68% de estas personas se encuentran explotando predios baldios y el
32% tiene la calidad de poseedores de bienes de propiedad privada. En ese sentido, la ruta de
atencidn que mas se atenderia en el municipio seria la de adjudicacién de baldios a personas
naturales.

En la siguiente tabla se puede apreciar la relacién de tenencia de los posibles sujetos de

ordenamiento del municipio asociados a un predio o segregacién discriminados por sexo.

Tabla 52 Relacién de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a un predio o
segregacién

o S]iEX SHIT NUrllJ‘IERO POSIBLES i INUMERD' eos}i;plﬁg{%;Tnmyaags;
i 5 TITOLARES HOMBRES T T Al - i RES!(fiii i
131 95
284 180
415 285
TOTAL
700

Fuente: ANT — OIM, a partir de carlografia social veredal, 2018-2019

En cuanto a la distribucién de los posibles sujetos de ordenamiento territorial por sexo se puede
apreciar que, del 100% de los posibles sujetos de ordenamiento el 41% son mujeres; esto indica
que la titularidad de los derechos a la tierra en el municipio de Florida estd mayoritariamente en
cabeza de los hombres. Este dato podria tener, al menos, dos explicaciones ligadas a la cuitura
patriarcal: en primer lugar, la dominacién masculina'®® estd muy arraigada en las comunidades
campesinas del pais, situacién que, en relacién con los derechos a la tierra redunda, entre otras,
en no reconocer a la economia del cuidado como una forma de explotacién predial y que en el

31 Corresponde a la suma de! nimero de posibies titulares hombres, mujeres y personas juridicas.
152 SISBEN - Informacion a corte 31 de diciembre de 2017. Fuente: Secretaria de Planeacion, base SISBEN ~
Alcaldia Municipal de Florida.

153 gy concepto de dominacion masculina se entiende como una estructura en la cual tanto hombres como mujeres
reproducen una relacién asimétrica en las relaciones de género. Para una mayor aproximacion ver: Bourdieu, P.
{2000). “L.a dominacién mascullna Segunda Edicién. Espana, editorial Anagrama.
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imaginario colectivo se considere que el acceso de las mujeres a la tierra se materializa por
medio de un derecho secundario, es decir, cuando hay una separacion o su conyuge fallece.

Por otro lado, la disparidad en las cifras podria ser resultado del desarrollo de los ejercicios de
recoleccion de informacion comunitaria —cartografias sociales veredales- donde gran parte de
la informacién se levanté con el apoyo de lideres y lideresas histéricos de las veredas, quienes
aportaban informacion de hasta 20 predios, por tanto, a pesar de que siempre se indagé por las
posibles mujeres titulares que habitaban los predios en ocasiones la comunidad no recordaba

sus nombres.

Para garantizar los derechos de las mujeres a la tierra hay un marco normativo nacional e
internacional que busca velar por la distribucién equitativa de la propiedad rural. En |a siguiente
tabla se pueden apreciar los principales objetivos.

Tabla §3 Marco normativo nacional e internacional asociado a los derechos de las mujeres

rurales.

el g ke GOElR

en sus articulos 3
y 36

Ley 1351 de 19671

Establece como funciones del Instituto Colomblano de Ia Reforma Agraria —
antes INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras- programas enfocados a
propietarios de tierras en zonas rurales, y permite la titulacién de baldios a
personas naturales de forma individual o juntamente con su coényuge,
compaferc o compafera permanente.

Ley 54 de 1990 en
sus articulos 2y 3

Establece los casos en que se presume la propiedad patrimonial entre
compafieros permanentes y céomo dicho patrimonio pertenece a ambos
compafiercs permanentes por partes iguales.

La Ley 160 de
1994, en su
articulo 24

Establece como beneficiarios de los programas de reforma agraria a hombres
y mujeres campesinas con caracteristicas particulares; que no sean
propietarios de tierras y que tengan tradicién en las labores rurales, entre otros.
Asimismo, establece que los titulos de propiedad de los predios adquiridos
mediante el subsidio de tierras deberan hacerse conjuntamente a nombre de
los cényuges o compafieros permanentes.

Ley 731 de 2002 -
Mujer Rural

Por la cual se dictaron normas para favorecer a las mujeres rurales, como son,
por ejemplo, el Articulo 24 que establece la titulacion de predios de reforma
agraria a nombre del conyuge o companera (0) permanente dejado en estado
de abandono; el Articulo 25 que estipula la titulacion de predios de reforma
agraria a las Empresas Comunitarias o Grupos Asociativos de mujeres rurales
y el Articulo 26 que aborda la participacion equitativa de las mujeres rurales en
los procedimientos de adjudicacion y uso de los predios de reforma agraria.

Ley 984 del 12 de
agosto de 2005

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de
octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

propende por |a aplicacion de medidas que aseguren el respeto a los derechos
humanos, la igualdad entre hombres y mujeres v, faciliten e! acceso a una vida
digna mediante el disefio de politicas publicas y, en consecuencia, la inciusion
del componente de génerc como eje transversal en el diseflo, elaboracién e
implementacién de dichas politicas. En virtud de lo anterior, en la '
recomendacidon general No. 34, frente a la formulacion de politicas publicas v,
derivados de ellas, sus programas, procesos y procedimientos, en el marco de
una Reforma Agraria, expresa la necesidad de: Velar por que los programas
de reforma agraria integren objetivos, metas y medidas especificas por género
y promuevan la igualdad formal y sustantiva, por ejemplo, mediante la
concesién de titulos de propiedad conjuntos, y exijan el consentimiento de fa
mujer para la venta o la hipoleca de tierras de propiedad conjunta o para
realizar transacciones financieras relacionadas con ia tierra (...} Reconocer @
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T by T L AR MR o g R
mcfurr .fa rgua!dad de derechos de las mujeres rurales a la uerra en todos los
sisternas de distribucion, registro, concesion de titulos o certificacién de tierras
154,
Ley 1413 de 2010 | Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia de! cuidado en el

‘ sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la’
mujer al desarrollo econdmico y social del pals y c¢omo herramienta
fundamental para la definicion e implementacién de politicas publicas.
Decreto Ley 902 | Priorizd a las mujeres rurales y las mujeres cabeza de familia como sujetas de
de 2017 acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito; también, se reconocit a la
economia del cuidado como forma de explotacién predial y se incorpord en
todos los procesos de acceso y formalizaciéon de tierras.
Resolucibn 740 | Expide el reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la
de 2017 Propiedad Rural, incluyé el enfoque diferencial en todas las fases de los
' Planes, promoviendo la protecciébn de las poblaciones vulnerables vy
favoreciendo la disminucion de las desigualdades.
Ley 1900 del 2018 | Tiene por objeto promover la equidad en el acceso de la mujerala ad;uducacuén
de los terrenos baldios nacicnales, en la asignacidén de vivienda rural, la
distribucién de recursos para la promocién de proyectos productivos para
fomento de la actividad agropecuaria, asi como fijar mecanismos que |
garanticen su real y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier forma
de discriminacién.
Fuente: ANT — OIM (2018}, a partir de Ley 1351 de 1961, Ley 54 de 1990, La Ley 160 de 1994, Ley 731 de 2002
Ley 984 del 12 de agosto de 2005 Ley 1413 de 2010, Decreto Ley 902 de 2017, Resolucién 740 de 2017 y Ley 1900
del 2018.

Por lo anterior, con la incorporacién del enfoque de género en los POSPR se espera impactar
en esta disparidad histérica y reconocer los derechos patrimoniales de las mujeres.

Ahora bien, la explotacion de la tierra generalmente se hace en familia, por lo que a través de -
la recoleccién de informacién comunitaria y posteriormente con la implementacién del barrido
predial masivo se debera caracterizar las mujeres y sus relaciones de tenencia de cara a
garantizar sus derechos. Con este propésito se presenta la siguiente tabla en donde se hace un
3 primer acercamiento a esta problematica estableciendo el nimero de mujeres potencialmente
, titulares de derecho, ya sea de manera individual (titulares unicas) como de manera conjunta
! {en el marco de una sociedad conyugal o patrimonial de hecho.
t
|

‘Tabla 54. Relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Florida

e R f] I f]u‘ I ",'{"'“_;
| R L INOMERO, !ﬁ%’.&?ﬁ,ﬁ!—E | NUMERG DE POSIBLES TiTOIARES)
| HGALIDADES JURIDIC 4 TITULARESIMUJERES. ol b e Sl s -""'ww il
? : ' RS CONIUNTAS s
53
_ 75
157 ' 128

Fuente: ANT - OIM a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

Las relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Florida reflejan-que el 55% (157
mujeres) son posibles titulares unicas; mientras que el 45% restante podrian ser titulares del
; derecho en el marco de una sociedad conyugal o patrimonial de hecho. Este dato indica, entre
otros, que casi la mitad de las mujeres del municipio explotan a tierra en familia.

- L]

134 Naciones Unidas, CEDAW. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. “Recomendacion
No. 34 (2016) Sobre los Derechos de las Mujeres Rurales”, a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion conltra la Mujer”. CEDAW/C/34. Distrito General, 7 de marzo de 2018. pag., 25
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Se recomienda gue en el barrido predial — en especial para los predios baldios- se haga plena
identificacion de los posibles titulares del derecho reconociendo las actividades relacionadas
con la economia del cuidado como una forma de explotacion directa sobre el predio.

2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccién v

La caracterizacion de los posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural implica
la identificacién de aquellas personas que por sus condiciones particulares (étnicas, situacion
de discapacidad, victimas del conflicto armado interno, adultos mayores) requieren de medidas
especiales de atencidén en la implementacién de la politica publica para el OSPR.

En el municipio de Florida, por sus caracteristicas geoestratégicas -como se desarrollé en el
acapite 2.1.5 Caracterizacién preliminar de poblacién preliminar de poblacién victima def
conflicto armado-, tuvo lugar la disputa territorial entre diversos grupos armados, situacion que
generé desplazamientos, despojos, y abandonos forzados de tierras, en suma, afectaciones
directas a los derechos territoriales de la poblacion. Por esta razén, se encuentra que el 22%
de los sujetos de especial proteccion se reconocen como victimas. De igual forma, 43% de la
poblacién es adulta mayor, quienes, a su vez, pueden también ser victimas de la violencia..

Asi las cosas, en el municipio de Florida de los 700 posibles sujetos de ordenamiento, 354
personas, el 51%, son de especial proteccion'®, de los cuales:

- EI22 % (78 personas) se reconocen como victimas del conflicto armado.

- EI 43% (153 personas) son mayores de 60 afios.

- EI'8% (31 personas) estan en situacion de discapacidad.

- ElI6% (22 personas) se reconocen como indigenas.

-

- Y el 19% (69 personas) se reconocen como afrodescendientes.

Las cifras muestran que, preliminarmente, el enfoque etario sera el de mayor prevalencia a la
hora de garantizar el enfoque diferencial en las visitas predio a predio; seguido por el enfoque
de victimas y el de discapacidad. Lo anterior se debe tener en consideracion en las jornadas
previas al barrido :

.
A continuacion, se presenta la tabla donde se relaciona la tipologia de tenencia de la tierra con
los diferentes enfoques diferenciales:

-

Tabla 55. Posibles sujetos de ordenamiento so piedad rural
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155 Tener en cuenta que pueden existir sujetos con interseccionalidad de enfoques.
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Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

En la anterior tabla se puede apreciar que'la mayoria de posibles sujetos de especial proteccion
tienen expectativa de adjudicacion de predios baldios. Del total de personas, el 60% es
ocupante de predios de la Nacién. Por su parte, el 40% del total de posibles sujetos de
ordenamiento de especial proteccnbn son poseedores y requieren de tramite de formallzacubn
de la propiedad. privada:

Finalmente, en la siguiente tabla se pueden observar los datos totales mas detallados con
relacién a los posibles sujetos de ordenamiento social — personas naturales y juridicas-, asi
como las tipologias de tenencia identificadas.

Tabla 56 Relaclén de tlpologias y posubles suletos de ordenamlento
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Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

Para finalizar la caracterizacién de los posibles sujetos de ordenamiento, en la anterior tabla se
observa que del total de posibles sujetos de ordenamiento territorial hay 35 casos que se
relacionan con personas juridicas, de los cuales el 68.5% corresponderia a predios baldios. Por
otra parte, y como se ha desarrollado a lo largo de este capitulo, en definitiva, la mayoria de los
procesos que requieren de intervencion por parte de la Agencia Nacional de Tierras se
desarrollarian con sujetos de ordenamiento que estan explotando predios de la Nacion pues
predominan las tipologias de predios que potencialmente son baldios segun estudio de folio con
un 66%, y para predios privados, falsa tradicién con el 32%.

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE FLORIDA

Las principales limitantes y problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural que
impiden la dinamizacion de la zona rural estan asociadas a diferentes situaciones, las cuales
seran desarrolladas a lo largo de este capitulo: a) Identificacion y delimitacién del territorio étnico
b} se realizara un andlisis descriptivo en torno a la UAF del municipio; ¢) Conflictos publicos y
privados del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural d)Analisis de los conflictos identificados
durante las cartografias comunitarias y, finalmente, e) se referiran las dificultades relacionadas
con las situaciones de inseguridad juridica y el acceso a la propiedad sobre la tierra rural, el
limitado acceso, formalizacidn y regularizacién de los derechos de propiedad, la presencia de
conflictos de uso del suelo, un débil proceso de consolidacién de'la Reforma Rural Integral, y la
inequidad con la mujer rural frente a su empoderamiento social y econdmico'®®. En este sentido
el presente capitulo haré alusién a tres componentes esenciales que configuran problematicas

1% Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la equidad. Péag. 195-196.
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asociadas al OSPR y que estan ligadas principalmente a; acceso a la tierra, inseguridad juridica
y casos especiales.

+ COMUNIDADES ETNICAS, IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL TERRITORIO

Comunidades Negras

El municipio de Florida se caracteriza por la existencia de diferentes etnias y culturas como la
afrocolombiana, sin embargo, como se menciond en el capitulo 2.1.5, de este POSPR, la
consulta de las fuentes secundarias (como Ministerio del Interior, PBOT de 2001 y Alcaldia
municipal) no arroja certeza respecto a la identificacién de los consejos comunitarios con
presencia en el municipio o sus pretensiones frente al territorio. La poblacién manifestd en las
jornadas de cartografia social municipal que la poblacion afrocolombiana tiene intereses
territoriales respecto a predios ubicados en el corregimiento la Diana, sin embargo, al momento
de realizar las jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial en el corregimiento,
ninguno de los asistentes expreso la existencia de pretensiones de caracter étnico o conflictos
originados por la tierra en el que se encuentren inmersos integrantes de las organizaciones base
0 consejos comunitarios.

Pese a la ausencia de informacién comunitaria, la DAE de la ANT informé que actualmente
existen 12 solicitudes que involucran pretensiones territoriales en favor de comunidades negras
en el municipio de Florida, que se identifican asi: :

Consejo Comunitario de Negritudes Afrodescendientes De Tarragona.
Chococito.

Tarragona Baja.

Vereda la Union.

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra Corregimiento Tarragona Parte Alta.
Consejo Comunitario la Acequia.

Vereda Cafas Abajo.

Perodiaz.

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Remolino/Florida/Valle.
Tarragona — Coconata

De Florida.

Consejo Comunitario San Antonio de los Caballeros Vision Etnica.

Sin embargo, para el momento de elaboraciéon de este POSPR no se cuenta con informacién
espacial que facilite la ubicacion de dichas areas, situacion que es considerada como una
problematica para el proceso de OSPR, que debe ser aclarada durante la fase de
implementacién del barrido predial, pues afecta el acceso progresivo de las comunidades
negras a la tierra y limita los procesos de regularizacion de la propiedad de los campesinos que
habitan o explotan areas circundantes a las solicitadas por la poblacion negra.

Comunidades Indigenas

La existencia de comunidades indigenas y su estrecha relacién con el territorio se ve traducida
en la conformacién de resguardos, asi como multiples solicitudes de ampliacién que
actualmente estudia la ANT; existe dos casos relevantes en el municipio de Florida que sonel
resguardo Triunfo Cristal Paez y la comunidade de Kwe SxYu'Kiwe.

Caso Resguardo Indigena Triunfo Cristal Paez

Segun la informacién obtenida durante las cartografias sociales tanto municipal como veredal
con enfoque predial se evidencia que actualmente existe un conflicto interétnico entre la
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comunidad indigena del Resguardo Triunfo Cristal Paez'® y la comunidad campesina de
Ebenezer.

De acuerdo con la informacion comunitaria recogida durante la cartografia municipal, este
conflicto inicié cuando en los procesos de constitucion y ampliacién del Resguardo, los predios
que ocupaban los campesinos (que segun el extinto INCODER eran predios baldios, pero para
los campesinos son predios privados) quedaron inmersos dentro de los territorios objeto de la
ampliacién. Segun manifiesta la comunidad, esta situacion se generd en parte porque no se
realizaron los suficientes analisis y concertaciones previas. Asi mismo sefialan que, la disputa
por el territoric se ha agravado debido a que la comunidad indigena limita el libre
desplazamiento y la utilizacion de los recursos naturales a ia poblacion campesina.

Al ser esta una problematica que afecta gravemente a la poblacién la DAE de la ANT llevo a
cabo visita de inspeccion ocular en el afio 2017, donde determiné que existen areas o predios
presuntamente de propiedad privada, los cuales estarian en situacién de traslape con el area
que se encuentra legalizada como el Resguardo Indigena Triunfo Cristal Paez'%8,

Ahora bien, es pertinente sefialar que ta segunda ampliacién del resguardo hizo parte de uno
de los acuerdos de la Minga de La Maria realizada en 2013. La comunidad campesina siente
vulnerados sus derechos, también la comunidad del Resguardo denuncia racismo vy
discriminacion por parte de varias entidades y, por tanto, no existen garantias en la
interlocucién, lo que agrava el conflicto entre las partes.

De ofro lado, las autoridades del resguardo han solicitado a la direccidon de asuntos étnicos de
la ANT la ampliacion de su territorio, procedimiento administrativo en el que actualmente se
estudia la viabilidad de llevar a cabo una tercera ampliacién del territorio mediante la inclusién
de los predios La Esperanza, Alejandria, Caseteja, Silvania, Piedra Grande, que corresponden
a 41 predios catastrales. Ademas, han solicitado ante la URT la protecciéon de sus derechos
territoriales, sin que al momento de elaboracién del POSPR se tenga informacion respecto a las
pretensiones territoriales

Las dificultades para la identificacion y delimitacién del territorio étnico, asi como ausencia de
certeza respecto a sus limites, es una de las principales problematicas al momento de llevar a
cabo la formulacién e implementacion del POSPR, razén por la cual, es recomendable que al
momento de adelantar el barrido predial en el area circundante al resguardo Triunfo Cristal
Paez, se cuente con el acompariamiento de la DAE- ANT quien en virtud de sus funciones debe
velar por la proteccién de los derechos territoriales de las comunidades étnicas.

o Caso Kwe SxYu'Kiwe:

La comunidad Indigena del Pueblo Nasa pertenece al Cabildo Central Kwe"Sx Yu Kiwe, quienes
solicitaron la constitucion del resguardo ante la ANT y ademas la proteccién del territorio
ancestral mediante el procedimiento establecido en la ley 1448 del 2011, peticién que esta
siendo estudiada por el Juzgado 003 Civil del Circuito Especializado en restitucion de tierras de
Cali. (sin embargo, a la fecha de elaboracion de este POSPR no se tiene informacion respecto
al estado del proceso).

157 E| resguardo Triunfo Cristal P&ez, se encuentra constituido mediante la resolucién 0058 del 7 de diciembre de!
1995 y ha sido objeto de ampliacién en dos oportunidades.
158 DAE-ANT, informe de Inspeccién Qcular 2017.
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En cuanto al procedimiento administrativo de constitucion del resguardo, la DAE de la ANT
indicd que actualmente se ha determinado que 14 predios cuentan con viabilidad técnica y
juridica para la constitucion del resguardo'®®, sin embargo, al hacer una revision juridica de los
FMI asociados se encontro que los predios fueron sustraidos del comercio en virtud de la orden
impartida por el Juez de Restitucion de Tierras, y que al sobreponer los referidos predios estos
recaen sobre 53 cédulas catastrales, sobre las cuales la comunidad indigena hace posesion

parcial.
Mapa 27, Ubicacion espacial de la vereda la Rivera segun informacién comunitaria
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de informacién geografica IGAC (2018) y
cartograflas sociales municipales (ANT, 2018).

La ausencia de una identificacidén espacial precisa de los predios o territorio objeto del proceso
de constitucion del resguardo, se erige como una de las mayores dificultades al momento de
llevar a cabo el ordenamiento social de la propiedad en el municipio, dificulta la proteccion de
los derechos territoriales de las comunidades indigenas, la pervivencia de sus costumbres, asi
como de las relaciones que las comunidades étnicas han atesorado por décadas con la tierra.

En este caso es indispensable definir los limites del territorio colectivo que esta en proceso de
constitucion, con el fin de evitar un conflicto a gran escala entre la comunidad indigena y los
campesinos, que impida el desarrollo del proceso de OSPR.

Vereda Pueblo Nuevo y Paz de las Caiitas

Segun la informacién recolectada en las jornadas de cartografia social veredal con enfoque
predial, la comunidad manifesté que algunas familias indigenas que no estan vinculadas a
ninguna forma de organizacién colectiva, en este caso el cabildo, tienen pretensiones de adquirir
tierra en esta zona mediante la compra de predios privados. Ante esta situacién algunos lideres
campesinos manifiestan temor porque los predios que pretenden comprar estan ubicados cerca
de la bocatoma veredal, por lo cual temen que no puedan hacer uso del recurso hidrico,

158 DAE- ANT, Predios Viables Técnica Y Juridicamente Corte agosto 2018,
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situacién que sin duda alguna produciria un conflicto que puede impactar negativamente en el
proceso de OSPR.

* Unidad Agricola Famlllar para el municipto de Florida

Enlo que respecta alas Umdades Agricolas Familiares en el municipio de Flonda la Resolucion
041 de 1996 determina que el municipio se encuentra dividido en 3 zonas relativamente
homogéneas de acuerdo con su aptitud, vocacién y condicién, asi las cosas, el municipio de
Florida cuenta con zonas relativamente homogéneas.

Tabla 57 Extensiones de la UAF en el municipio de Florida

UAF - Resolucién 041 de 1996
Comprende de manera exclusiva el &rea plana del
el municipio
al  Unidad Agricola Familiar: con un rango de4abha

| Areas de ladera del municipio
I Unidad Agricola Familiar: con un rango de 9 a2 13 ha

R T AT

RHBH

i | Areas de ladera“del municipio
Cordmer@ Gentraly:Occidentalz ‘- Unidad Agricola Familiar: con un rango de 17 a 22 ha

Fuente: Elaborado por ANT - OIM (2018), a partir de Resolucion 041 de 1996 INCORA

Una vez establecido lo anterior, es del caso adelantar un ejercicio de divisién del territorio
municipal de acuerdo con los rangos de UAF presentes, para efectos de determinar la cantidad
de predios por cada uno de los rangos. Luego de ello y teniendo en cuenta las areas registradas
en catastro se debe revisar cuales predios: a) exceden el rango de la respectiva UAF o b) se
encuentra por debajo del rango de la UAF. Se aclara que el criterio de referencia son las
hectareas fuente IGAC, por ser la informacién a la que se tiene acceso en esta fase. Finalmente,
con los datos se adelantara un analisis relativo a la naturaleza juridica y asi describir por
categorias de posibles baldios, potenciales baldios, propiedad privada, o bien, predios ‘por
determinar

El tamafio de La Unidad agricola familiar por zonas relativamente homogéneas depende de
variables como la altitud en la cual se encuentren los predios, del tipo de explotacién imperante,
por ejemplo, agricola o pecuaria. Sin embargo, a la fecha no se tiene acceso a esta informacion
oficial acerca de la delimitacién geografica'y productiva de los predios, por lo que se propone
para efectos ilustrativos y aproximados, hacer un estudio del numero de predios que estan por
debajo el Iimite minimo de todas las UAF (esto es, 4 ha, correspondiente al rango minimo de la
UAF No.3 y de los inmuebles que sobrepasan el tope maximo (correspondiente a un numero de
22 ha, limite maximo de la UAF No. 8'%°. En ese orden, sobre los predios que son inferiores al
limite minimo de la UAF (4 ha), se tiene lo siguiente’®’:

Tabla 58 Predios con areas inferiores a la UAF minima

B e “TPredios, queino supéran la extensionidella:UAF: ., w2 % MeEle
Extensién Numero de pred:os
Mayor 2 a ha y mencra 4 ha - B2
Mayor a 1 hay menora 2 ha 97

%0 Para lo anterior, se tendra en cuenta que la muestra corresponde al nimero total de predios ubicados en suelo
rural del municipio de Florida, el cual se delimito de conformidad con lo establecido en el nimero 2.4.3 (Suelo urbano
y suelo rural) de este documento.

18! Teniendo en cuenta aquellos predios que fueron objeto de las jornadas de CSVEP en el municipio.
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| Inferiores a 1 ha | 1.183 |
Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018}, a partir de Base Catastral IGAC, 2005,

Durante las jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial se recepciond
informacién sobre la actual situacién de tenencia de predios que, aparentemente, tienen una
dimension inferior al limite minimo de la UAF (4 ha). De estos, 82 predios se encuentran en el
rango de 2 a 4 ha, 97 predios se reportan entre 1 y 2 ha, y 1.183 pueden tener un édrea
aproximada menor a 1 ha.

En cuanto a ia naturaleza preliminar de los predios identificados como competencia de la ANT
menores a 4 ha, se encontré que 423 predios son posibles baldios, 414 responden a la tipologia
ANT de potenciales baldios,74 se encuentran afectados por falsa tradicion o son fundos donde
se identificaron poseedores diferentes a los titulares de derecho real de domino, mientras que
643 predios se agrupan en la categoria por determinar al momento del barrido predial masivo y
tan solo 216 corresponden a propiedad privada.

De otro lado, en cuanto a los predios que superan la UAF (mayores a 22 ha), se cuenta con un
total de 34 predios.

Tabla 59. Predios que superan la extensién de la UAF maxima

Predios que superan |a extension de la UAF -
Extensién Numero de predios
Mayor a 22 ha y menor a 30 ha 8
Mayor a 30 ha y menor a 50 ha 9
Superiores a 50 ha 17

Fuente: Elaborado por ANT - QIM {2018}, a partir de Base Catastral IGAC, 2005,

Asi las cosas, se puede determinar que de los predios identificados como de competencia de la
ANT, 8 inmuebles rurales tienen un area mayor a 22 ha y menor de 30 ha, mientras que 9 se
encuentran en el rango de 30 a 50 ha y tan solo 17 exceden las 50 ha.

Al respecto es de mencionar que los resultados analizados permiten determinar que existe
grandes dificultades en cuanto al acceso a la tierra y la subsistencia digna de los campesinos
en sus fincas debido a la existencia de 1362 predios con un area menor a la Unidad Agricola
Familiar -UAF-, que dificulta la seguridad alimentaria y econdmica, y las condiciones minimas
para el goce de derechos de la poblacién rural.

Finalmente, es de mencionar que los analisis presentados corresponden a datos descriptivos
en torno a la UAF, que se analiza como factor de referencia para el estudio de fenémenos como
la acumulacion, la fragmentacién, entre otros. No obstante, en la fase de implementacion
(barrido predial masivo) se podra hacer un analisis similar teniendo en cuenta la vocacién,
aprovechamiento agropecuario, area de los levantamientos topograficos, lo cual permitird hacer
una identificacién mas precisa de los predios.

+ Conflictos publicos y privados del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Durante la recoleccion de informacion comunitaria, fue posible identificar los siguientes tipos de
conflictos: .

Tabla 60. Problematicas del OSPR Identificadas en Matriz de Analisis Predial




33 Agencia

JUHTULS ABRIMCE LAS
RILRTAS AL PROCGRITD

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-

003

Nacional e
Tierras

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

3

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

23/02/2018

! Unldad *dew

|ntervenc|6nl" ipos
iiterritorial i i

I

PEDREGAL

Conflicto privado

Sucesnbn

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en propiedad privada

Otros

Conflicto pablico

Adjudicacién anémala

tramites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

OOOQMQ—‘N

Resolucién de adjudicacion no inscrita {predio
transferido)

—

Resolucion de adjudicacion no inscrita (predio no

transferido)

afectacién ambiental

presencia de Map/Muse/Te

Otros

Conflicto Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

PARRAGA

Conilicto p'rivado

Sucesion

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en proptedad privada

Qtros

Conflicto publico

adjudicacion anémala

tramites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

Resolucion de adjudicacién no inscrita {predic
transferido)

o | o |olofw|a|=(=|B e |ojolel=| o

Resolucidn de adjudicacion no inscrita (predio no
transferido)

afectacion ambiental

178

presencia de Map/Muse/Te

Qtros

544

Conflicto Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

LIBANO

Conflicto privado

Sucesion

Servidumbre

asentamiento en propiedad privada

Linderos

QOtros

Conflicto publico

adjudicaciéon andmala

tramites de baldios no resueltos

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

Resolucién de adjudicacién no inscrita (predio
transferido)

o v |~|olo|wjw=IRo (o

Resolucién de adjudlcamcm no inscrita (predio no
transferido)

afectacién ambiental

presencia de Map/Muse/Te

Otros

Conflicto Etnico

Territorios étnicos no titulados

Entre comunidades étnicas y particulares

PERODIAZ

Conflicto privado

Sucesién

Servidumbre

Linderos

Asentamiento en propiedad pfivada

|erj~|o| o |olo|le|fi| e




LY Agencia

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-
003

Nacionala
Tierras

FUINTCR ASRIMOS LAS
PROGSUZD

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

3

AIIRTAS AL,

FORMULAC_ION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

23/02/2018

"l 1’*“‘[‘“!?51%1%*%“‘-%{%#*

; Unidad defﬂ]l ‘Fﬂ ’i}_&(‘;‘:&éﬁ!::if,lg'fff:‘ ‘ '

il rvenci Tipg P ,];L} A
xﬁiterrltorlal‘ﬂ.d mf e 5 e . H'mm

!‘i%g n‘»lxe&' e
i xﬂu'ummu
Qtros

adjudicacién anémala ‘ 0

tramites de baldios no resueltos . 23

Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales 0

Resolucién de adjudicacién no inscrita {predio
transferido)

(=

Conflicto publico Resolucién de adjudicacién no mscnta (predlo no

transferido)

afectacidn ambiental

presencia de Map/Muse/Te

Otros

Territorios étnicos no titulados

Conflicto Etnico Entre comunidades étnicas y particulares

Sucesién

Servidumbre

Confiicto privado | Linderos

Asentamiento en propiedad privada

Otros

| adjudicacién anémala

tramites de baldios no resueltos

PREDIOS Asentamiento en Bienes Fiscales Patrimoniales

O |Oo o000 |0|o|o|(C (oMo N O

Resolucién de adjudicacion no inscrita (predio

NUEVOS transferido)

Conflicto publico - — - - -
Resolucién de adjudicacion no inscrita (predio no

transferido)

(=]

afectacidn ambiental

presencia de MAPIMUSEIT E

Otros

Territorios étnicos no titulados

Conflicto Etnico

-
(=g =] [=] (=] bup:

Entre comunidades étnicas y particulares

Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018} a partir de cartografias veredales.

De acuerdo con la informacion comunitaria, es posible evidenciar que, de los 1.911 predios
objeto de cartografia social veredal con enfoque predial, se identificaron 911 conflictos de los
cuales 811 son conflictos publicos es decir ef 98.02%, y tan solo 100 privados, lo cual indica
que las situaciones identificadas como confllctlvas se encuentre en su gran mayoria en la 4rbita
de lo publico.

Dentro de la categoria Otro, la mayoria de los casos corresponden a predios ubicados en el
corregimiento San Antonio de los Caballeros, en especifico dentro de‘su centro poblado, el cual
se encuentra clasificado en el PBOT como suelo suburbano'®. No obstante, el centro poblado
cuenta con caracteristicas residenciales, equipamiento de zona urbana y no se evidencia con
claridad actividades agricolas, pecuarias, forestales, de explotacién de recursos naturales o
cualquier uso propio del suelo rural.

En cuanto a los casos donde se presentan afectaciones ambientales, éstas se encuentran
relacionadas a las crecientes del rio Desbaratado, la desviacién del rio Las Cafas a la altura
del corregimiento San Francisco-El Llanito; la contaminacién de la bocatoma del corregimiento
E! Libano; la inundacién en el corregimiento San Antonio de los Caballeros por el cerramiento

182 Concejo Municipal de Florida (2001). Acuerdo No. 198 por medio del cual se adopta el Plan Béasico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Florida. Articulo 58, Par 1°, Diciembre 17de 2001. Florida: 2001.
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de una acequia por parte del Ingenio Maria Luisa que impide el normal paso del agua en épocas
de lluvia.

En resumen, las problematicas y conflictos que se presentan alrededor de la tenencia de la
tierra por parte de los diferentes actores sociales presentes en el municipic. de Florida y que
inciden en el OSPR son:

« Afectaciones ambientales tales como procesos de remocion en masa o zonas de riego
natural.

« La precaria identificacion y delimitacion de los territorios colectivos.

+ Diferencias por linderos entre los colindantes.

* Tramites de asignacion de derechos respecto a predios baldios

» Ocurrencia de actos de transaccién informal de la tierra relacionadas con predios de
naturaleza privada, en las cuales los vendedores no han procedido a la elaboracién de
los titulos translaticios de dominio o su inscripcidn en el correspondiente FMI.

« Conflictos familiares por la asignacién de derechos herenciales en sucesiones
iliquidas.

¢ transacciones informales de la tierra respecto a predios que posiblemente son baldios.

¢ Confiictos entre varias personas que se reconocen como duefios de un solo predio.

¢ Desactualizacién registral y catastral.

+ Analisis de los Conflictos Identificados Durante las Cartografias Comunitarias
Asentamiento en area de reserva forestal de Ley 22 de 1959

Se identifica que la zona plana de las veredas del municipio ocupa grandes extensiones de
tierra en monocultivos de cafia, lo que ha generado el desplazamiento paulatino de campesinos,
propietarios, ocupantes, poseedores de pequenas porciones de tierra, hacia las zonas de
montafia que son las que generalmente presentan afectaciones y restricciones. Un ejemplo de
lo anterior es la comunidad campesina Ebenezer que se ha desplazado a la zona montafiosa
del municipio en donde se presenta restriccion de Ley 22 de 1959 y territorio colectivo titulado
al Resguardo Indigena Triunfo Cristal Paez.

Predios ubicados en zonas de riesgo y/o amenaza no mitigable

A continuacién, se realiza una descripcién de las dos zonas competencia de la ANT que se
encuentran catalogadas como zonas de riesgo no mitigable:

¢ Pedregal ll etapa:

Durante el desarrollo de la CSVEP del corregimiento El Pedregal, la comunidad manifesté que

este se divide en dos: Pedregal | etapa y Pedregal Il etapa, ambos reconocidos como dos
barrios.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Acuerdo 198 de 2001 (POBT de Florida), El Pedregal |
Etapa se encuentra situado en zona de expansién urbana, sin embargo, esto no ocurre con la
ubicacion del Pedregal Il etapa, que a pesar de contar con todas las caracteristicas de una zona
urbana esta reconocida como zona rural por cuanto se encuentra fuera de la zona de expansion
urbana, como se puede observar en el siguiente mapa.
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a partir de Acuerdo No. 198 de 2001, PBOT, a partir de informacién
cartografica del SIAC y Informacién geografica IGAC: capa predial y limite municipios, 2014

En cuanto a Ja historia de El Pedregal Il etapa, la comunidad manifestd que este es un barrio
rural que nacié en el afio 1984, se encuentra ubicado en un antiguo predio denominado “El
Carmen” que tiene una extension de 4 ha y originalmente pertenecia a Doris Ruiz Bermudez,
quien otorgd un poder a su esposo Salomén Astudillo para lotear y vender el predio. Este
proceso de loteo se realizd a través de promesas de compraventa y recibos que nunca fueron
registrados. Es asi como 16 familias comenzaron a limpiar y organizar el lote a través de mingas.

Actualmente el sector cuenta con 132 casas, algunos lotes sin construir, zonas verdes, y una
cancha para los habitantes de la zona.

Durante el ejercicio de cartografia social veredal con enfoque predial se observé que el Pedregal
tl etapa, se caracteriza por viviendas conglomeradas con caracteristicas residenciales siendo
una zona reconocida por la comunidad como un barrio, que posee actualmente inmuebles
institucionales, zonas verdes de conservacion ambiental y una cancha. Cuenta con servicios
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publicos domiciliarios como el sistema de acueducto, alcantarillado sanitario, energia eléctrica,
telecomunicaciones, gas, y vias de acceso. Asimismo, a estos predios se les da uso
exclusivamente residencial, sin actividad agricola, agropecuaria ganadera, forestal, de
explotacion de recursos naturales, o de uso del suelo diferente al urbano.

Cabe resaltar que en la mayoria de los predios no fue posible llevar a cabo e! estudio de FMI,
en razdn a que no se cuenta con estos, ni fueron aportados en las jornadas comunitarias por lo
que se mantuvo la tipologia de posibles baldios y en cuanto a los predios en los cuales se logré
asociar un FMI, el estudio de estos arroja que los predios son potencialmente baldios.

Ahora bien, en las jornadas de CSVEP, la comunidad manifesté una alta expectativa sobre la
adjudicacién de estos predios, sin embargo, como se mencioné anteriormente los articulos 66
y 67, capitulo 7 del Acuerdo 198 de 2001 (PBOT) del municipio de Florida, clasifican a El
Pedregal Il dentro de las dreas que presentan riesgo y/o amenazas naturales, de caracter No
Mitigable, que debe obedecer a programas y procesos de reubicacién, razén por la cual es
necesaric que antes de desarrollar la etapa de implementacién se inste al municipio a
suministrar informacion cartografica especifica que permita determinar espacialmente el drea
descrita como riesgo no mitigable; una vez se lleve a cabo el barrido predial es necesario realizar
una articulacién.

Frente a esta situacion es necesario tener presente que Pedregal etapa Il fue una de las zonas
afectadas en la avalancha ocurrida el 31 de enero de 1994 que ocasiond fuertes dafos en el
municipio de Florida. Segun la informacion referida durante la Cartografia Social predial llevada
a cabo en el Pedregal Il, tras esta avalancha parte de sus habitantes fueron reubicados, sin
embargo, tiempo después varios de ellos regresaron a ocupar nuevamente los lotes donde
habian construido sus viviendas. Otro grupo de personas, que también fueron reubicadas
hicteron ventas de los lotes en los que solian vivir, por lo cual llegaron nuevas personas a la
zona.

En algunos casos se asentaron en el sector personas que fueron victimas de desplazamiento -
forzado gquienes obtuvieron un “permiso” por parte de la administracién municipal para habitar
en este sector, razdn que motiva la expectativa de titulacién por parte sus habitantes.

» Corregimiento San Francisco - E| Llanito:

Una vez se llevé a cabo la CSVEP en el corregimiento San Francisco - El Lianito, del municipio -
de Florida, la comunidad manifesté la existencia de un grupo de 17 familias quienes ocupan una

franja de terreno entre la carretera y un predio del Ingenio Castilla. Dicho terreno correspondia

anteriormente al cauce natural del rio Las Cafas, que servia de limite natural entre algunos

predios y la carretera que conduce de Florida a Miranda, Cauca. Hace aproximadamente 45

anos el cauce del rio se trasladé unos metros debido a una inundacién, quedando asi una franja

de terreno sin ocupar que ninguna persona reclamo como propio, por lo cual varias familias se

desplazaron alli y construyeron casas con un 4rea aproximada de 6 metros de frente por 7 de

fondo. Debido a esta situacién los predios no cuentan con informacién catastral o juridica. En el

siguiente mapa se puede observar la ubicacién del asentamiento.
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Mapa 29. Caso San Francisco el Llanito
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Fuente: Elaborado por ANT — OIM (2018), a paniir de PBOT, 2001 a partir de informacién catastral del SIAC y base
predial IGAC, 2014.

En este caso se pudo observar que 17 familias se encuentran en situaéién de informalidad, los
predios que ocupan no han salido del dominio del Estado, y los ocupantes esperan ser
beneficiarios de adjudicacion de baldio por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

Sin embargo, tras el estudio del Acuerdo 198 de 2001 por e! cual se adopta el Plan Bésico de
Ordenamiento del Territorio para el municipio de Florida clasifica en el articulo 67 “El Llanito
sector de asentamiento humano comprendido entre el rio Cafias y la Carretera a Miranda (...)
como una zona no ocupable, ya que corresponde a las zonas habitadas o no dentro del
municipio de Florida y que se consideren, identifiquen o califiquen como de amenaza y/o -
escenarios de dafo y afectacion - de caracter No Mmgables las cuales deberan obedecer a
programas y procesos de reubicacion”.

Por medio de oficio 20191200018172 se solicité ante la oficina de planeacion-del municipio de
Florida informacion sobre el riesgo.ambiental al que se ven expuestos los habitantes de estos
predios y los procesos de reubicacion que puede estar adelantando la administracién municipal
de Florida u otra entidad, tanto en Pedregal Il como en el caso de San Francisco el Llanito.

* Inconsistencias en las Capas Prediales

Como se ha establecido en bérrafos anteriores, en el municipio de Florida existe ausencia de
informacion catastral en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, relacionada con la
delimitacion de las veredas (25 veredas). De igual manera, no establece areas para ninguna
figura de ordenamiento territorial {(area total del municipio, de los corregimientos o de las
veredas), ya que este documento relata una referencia descriptiva de los linderos, pero no

M)
A

e e e ——
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establece coordenadas 0 areas que permitan delimitar con precisién las divisiones politico
administrativas establecidas en el Acuerdo 198 de 2001,

Asi las cosas, las jornadas de cartografia social municipal permitieron realizar una delimitacién
de las veredas con los participantes, quienes mediante puntos de referencia (rios, vias, sitios
de interés) identificaron estos limites. Esta informacion al ser recolectada por la comunidad no
tiene validez institucional. No obstante, fueron de gran ayuda para la ubicacién de los
participantes durante las jornadas de CSVEP.

Si bien este ejercicio permitic abordar las jornadas de cartografia social veredal con enfoque
predial desde la visién de la comunidad, en muchas ocasiones no se encontré coincidencia
entre la division politico administrativa (identificacién de veredas del PBOT) y la base predial del
IGAC. Esta problematica surge como resultado de la alta desactualizacion catastral y registral
de la informacion, situacion que ratifica la necesidad de avanzar en el desarrollo de fa Politica
de Ordenamiento Social de la Propiedad mediante la implementacién del barrido predial.

*» Acceso y Seguridad Juridica del Derecho de Propiedad.

La falta de acceso a la tierra por parte de los trabajadores agrarios, el aumento de la migfacién
de los pobladores rurales debido a la ausencia de bienes publicos que faciliten la competitividad
y comercializacion de los productos, el desplazamiento forzado a causa del conflicto armado y
su efecto negativo en las relaciones de tenencia, los conflictos por el uso del suelo, la falta de
oportunidades para las mujeres rurales, asi como dificultades en la identificacion y delimitacion
espacial de los territorios constituidos u ocupados por las comunidades étnicas, son algunos de
los factores que dificultan el acceso a la tierra por parte de los trabajadores agrarios.

De la informacion obtenida durante las jornadas de Cartografia Social Veredal con Enfoque
Predial se logré identificar que grandes extensiones de tierra estan dedicadas al cultivo
extensivo de cafia de azucar por parte de los ingenios azucareros. Dichos terrenos cuentan con
tecnologias que posibilitan la produccién a gran escala. Esto se soporta con los datos
proporcionados por el Censo Nacional Agropecuario, donde se menciona que en el 2014 el
Valle del Cauca ocupo el primer lugar en superficie sembrada de cafa de azucar, con mas de
150.000 ha y una produccién de mas de un millén de toneladas"'®. Es decir, el 7% de las UPA'®*
estan cultivadas en cafia de azucar, lo que representa el 75% de 1a produccién nacional'®s.

Caso contrario ocurre con los pequefios propietarios, quienes siguen ejerciendo una agricultura
basica no tecnificada, y ademas no cuentan con tierra o esta es insuficiente para garantizar la
satisfaccion de sus necesidades basicas lo cual evidencia la desigualdad en el acceso a la tierra.

De esta manera, campesinos, indigenas y afrodescendientes han pasado de ser agricultores y
trabajadores de sus propios fundos, a convertirse en jornaleros'®, constituyéndose en mano de

183 Tercer Censo Nacional Agropecuario, DANE. (2014). Tomo 3: Mapas, pag. 43-43.

184 Es importante aclarar que para el Censo Nacional Agropecuario, una UPA se define como Unidad de organizacién
de la produccion agropecuaria que puede estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un conjunto
de predios o partes de predios continuos o separados en uno 0 mas municipios, independientemente del tamafio, la
tenencia de la tierra y el niimero de predios que la integran. Debe cumplir con las siguientes condiciones: 1. Produce
bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo continuo
yfo a la venta. 2. Tiene un unice productor/a natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la
actividad productiva.

185 |bidem p, 45

185 Por jornalero se entiende que son trabajadores contratados ocasionalmente; generalmente en ciertos momentos
criticos de la aclividad agropecuaria como la siembra y la cosecha. Tomado de: Censo Nacional Agropecuario,
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obra barata para estas empresas. En algunos casos, los campesinos han decidido vender
pequefas parcelas a los grandes propietarios. Este tipo de situaciones evidencia que, aunque
la agroindustria representa un aporte importante a la dinamizacién de la economia, los
campesinos ¥ minifundios continuan viviendo en precarias condiciones socio - econémicas.

Estas problematicas se relacionan con la ausencia de acompafiamiento institucional,
evidenciada en el momento de diagndstico predial. Asi, se destaca que una buena parte de las
veredas EQOT donde se realizaron las jornadas de recoleccion comunitaria, no cuentan con el
acompafamiento institucional pertinente; la ausencia de instituciones de salud en buena parte
del area rural, asi como instituciones de educacion (la comunidad manifesté en las jornadas de
cartografia social municipal que existen 1 escuela por cada corregimiento), situacién que obliga
a los pobladores de las veredas a migrar a centros urbanos como el casco urbano de Florida
donde pueden acceder a los servicios basicos que no se encuentran en las veredas.

Aunado a estas limitaciones el desplazamiento forzado, el abandono y despojo de los predios
como resultado del conflicto armado ha generado problemas sociales como la desarticulacién
de nucleos familiares y destruccion del tejido social en las diferentes veredas del municipio.

En el caso del municipio de Florida la Direcciéon Territorial Valle del Cauca de la URT'
actualmente cuenta con dos microzonas, las cuales fueron establecidas segun los actos
administrativos No. 2020 del 19 de diciembre de 2017 y 2396 del 2018; actuaimente se han
solicitado 59 inscripciones, de las cuales 7 fueron rechazadas, 7 han sido finalizadas con
resolucion de no inscripcidén y 31 se encuentran en estudio preliminar.

La ausencia de predios inscritos en el RTDAF, permiten considerar de forma preliminar que
muchas de las victimas del conflicto armado no han acudido de manera masiva ante la justicia
transicional para reclamar sus derechos de propiedad, posesion u ocupacién. Circunstancia que
puede afectar considerablemente el proceso de OSPR en el municipio. Que, ademas, el
conflicto armado ligado a la economia ilegal a través de cultivos de uso ilicito como la coca,
amapola y marihuana, irrumpieron en la década de los 80°, especialmente en la zona alta del
municipio, generando cambios en la vocacién agricola de la poblacion'™®. Esto se pudo
constatar en las jornadas de CSVEP, en donde los lideres manifestaron la existencia de este
tipo de cultivos, especialmente en los corregimientos La Diana y Pueblo Nuevo.

caracterizacién de los productores residentes en el drea rural dispersa censada. Sepliembre de 2015. Disponible

en; https://www.dane gov.coffiles/CensoAgropecuario/avanceCNA/Boletin%20tecnico 8sep.pdf. P 35. Ultima

visita 04/03/2019

87 URT (2018). Oficio URT-DTVC-03967. Respuesta a oficio bajo radicado DTVC1-2018-04398. Cali: 27 de
diciembre de 2018

188 Defensoria Delegada para la Evaluacidén del Riesgo de la Poblacién Civit como Consecuencia del Conflicto

Armado (19 de julio de 2012), Sistema de Alertas Tempranas, Informe de Riesgo No. 010-12.
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la prbpuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la implementacion del presente POSPR.

Derivado de! ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta
las siguientes cifras como base para la planeacion de las actividades a realizar en el marco del
presente POSPR.

Tabta 61.

AP “’-‘-ﬁ?}:l Kk WiE, bl H’YA
e k

Ny K

Cifras base del P
: Wl . Lot SRR

A4 3 £,
e

1,1

1

1ot

9.765

Predios a barrer
precisidn técnica por encima
del metro (Predios con
restriccion total 90-100%)

con

Predios a barrer con
precision submétrica

{Predios Iibreé de restriccién
o con restricciéon parcial 0%-
90)

Predios sin restriccion:
6.741

Predios Nuevos:
17

Predios sin espacializar:
2.032

Predios preliminarmente
competencia de la ANT
(Procedimiento unico)

581

Predios preliminarmente |

competencia de la ANT

{No es oferta)

20

Predios preliminarmente
NO competencia de la
ANT

1860

Predios por determinar
competencia como
resultade del barrido
predial masivo

6329

Fuente: ANT-OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018 — 2019,

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la -
propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
items principales: 1} descripcion de la estrategia de implementacion del barrido predial para el
municipio de Florida; 2) identificacion preliminar de casos y rutas de atencion objeto de la ANT:
3) estrategia de intervencién comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz estratégica y
propuesta econémica del POSPR.




¢

PLAN DE ORDENAMIENTOQ SOCIAL ; POSPR-F-
Agencia - [ReLR DE LA PROPIEDAD RURAL jconico 003
Nacional g FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
RRSTAS AL FroBHESD ; FORMULACION DE PLANES OE ORDENAMIENTO '
PROCEDIMIENTO AACION DE PLANES DE ORDENAN IR | 231022018

3.1 BARRIDO PREDIAL

El barrido predial contemplado corresponde a la extension de la totalidad de los predios que
conforman el municipio, con el fin de realizar el levantamiento de la informacion social, juridica
y fisica, de acuerdo con la metodologia de catastro muitipropésito. El barrido predial se
desarrollara teniendo como socio estratégico al Programa de Migracion y Ruralidad -MyR- de la
Organizacién Internacional para las Migraciones —OIM. De acuerdo con los lineamientos del
articulo 62 del Decreto Ley 902 de 2017.

El Articulo 17 de la Resolucion 12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 27 de la Resolucion
740 de 2017, define el barrido predial como una actuacién institucional coordinada para
desplazarse fisicamente a cada uno de los predios rurales que componen una determinada
zona focalizada, en este caso el municipio, con equipos interdisciplinarios y recoger informacién
respecto a los potenciales beneficiarios de acceso a tierras, entre otros asuntos.

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

Los modelos de atencion implementados por la ANT segun el Decreto ley 2363 del 2015, son
demanda y descongestion, y oferta, esta ultima consistente en la atencion masiva mediante los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural- POSPR, en los municipios priorizados
en razon de la agudizacion del conflicto armado, entre ellos el municipio de Florida, Valle del
Cauca.

Por ello, los POSPR son utilizados como instrumentos de diagnédstico v pianificacién. para
determinar la intervencién necesaria mediante los programas, proyectos y acciones de la ANT,
que buscan fomentar la distribucién equitativa de la tierra, la seguridad de la propiedad rural y
el acceso a tierras. Asimismo, fomentar su uso conforme la funcién social y ecolégica de la
misma, con el objetivo de transformar estructuralmente el campo colombiano, mejorando la
calidad de vida y bienestar de los campesinos.

£n el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacion de la ruta del POSPR, en el
municipio de Florida se ejecutaron ejercicios en campo tales como: Cartografia Social Municipal,
Cartografia Social Veredal con enfoque predial y diligenciamiento de la matriz de analisis
predial; actividades que permitieron constatar de manera preliminar que de los 8790 predios
analizados, 581 casos son objeto de atencién directa de la ANT, de los cuales, en el marco del
barrido predial, se deben verificar aquellos que tienen un proceso en curso.

Tabla62. Procesos misionales objeto de atencion de la ANT'S®,

189 En el municipio de Florida, no se identificaron procesos de Revocatoria directa adjudicacién de baldios, Extincién
del derecho de dominio agrario, Deslinde de tierras de la nacién, Recuperacion de baldio indebidamente ocupado
(Procesos agrarios y geslién juridica), ni Aplicacibn causales de limilacién al derecho de dominic {condicién
resolutoria, caducidad administrativa).
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Fuente: ANT-OIM, a partir de cartografia social veredal 2018

Los nuevos procesos misionales atras identificados fueron seleccionados atendiendo a la
naturaleza juridica de los inmuebles, la identificacion de potenciales sujetos de ordenamiento y
el relato comunitario colectivo. recaudado durante los ejercicios de cartografia social con
enfoque predial, actividades que permitieron la recoleccién de elementos que permiten colegir,
de forma preliminar, las rutas de atencion que se requieren para superar las precarias relaciones
- de tenencia en el municipio. )

-

3.21 Procesos misionales competencia a cargo de la Subdireccién de Acceso
a Tierras en Zonas Focalizadas

De conformidad con las funciones asignadas en el articulo 23 de! Decreto ley 2363 de 2015, a

la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los-
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de

ideas, es la encargada de la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, conocidos

comunmente como predios del Fondo Nacional Agrario —=FNA, en lo relacionado con la

regularizacién de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido por el

Acuerdo 349 de 2014, asi mismo, es la dependencia encargada de la adjudicacién de baldios

a persona natural y juridica y de las adjudlcacmnes que se establezcan en reservas especiales

de baldios o baldios reservados.

Por 1o tanto, es de la competencia de la Agencia (ANT) enmarcar este proceso en por lo menos
dos acciones:

1) Identificacidén y culminacién de procesos de adjudicacién en tramite; y

2) Identificacion y tramite de casos nuevos de adjudicacién de baldios y predios a nombre de [a
Nacién a partir del acercamiento en campo.

El analisis de los casos en el municipio arrojé que preliminarmente se identifican 1712 predios
potencialmente baldios, actualmente ocupados y cuya ruta de atencién se encuentra
encaminada a procesos de adjudicacidon de baldios de la siguiente manera: 113 predios de
rezago, 381 como titulacion a persona natural y 20 predios cuya ruta sera la adjudicacién de
baldios a persona juridica. '

De acuerdo con esto, los siguientes casos identificados serian funcién de la Subdireccién de
Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

- *
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Fuente: ANT OIM a partl de cartografla social veredal 2018.

Frente a los casos de titulaciéon de baldios en tramite u ocupaciones anteriores al 29 de mayo
de 2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto ley 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que més le favorezca, en cuanto a los
requisitos sustanciales, entre |0 establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902 de
2017, con la salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico
previsto en la ultima norma mencionada.

Dado lo anterior, una vez finalizados los ejercicios de cartografia social es posible concluir que
la zona con porcentaje mas significativo de predios en los que es necesaria la intervencién de
la Subdireccion de Acceso a Tierras corresponde a la Unidad de Intervencién denominada
Parraga, donde se encuentran 263 predios objeto de atencidn por parte de la subdireccién de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Es claro entonces que los procedimientos que le corresponden a esta misionalidad, son de gran
relevancia para resolver estas problematicas; pero también se requiere una coadyuvancia entre
los entes territoriales, para fomentar y desarrollar programas de capacitacion en torno a la
enajenacion de la tierra, su uso y funcion social, a fin de preservar la seguridad juridica de la
propiedad.

Mapa 30. Ubicacion prelimmar procesos Subdireccion de Acceso a tierras en Zonas Focalizadas,
Florida

e
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3.2.2 Procesos misionales de competencia a cargo de la Subdireccién de Seguridad
Juridica '

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
del Decreto ley 2363 de 2015 las cuales estan relacionadas con adelantar procesos de
formalizacion de la propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacién
a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacion, extincion del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de la Nacion y reversion de Baldios, que se adelanten en las
zonas de barrido predial focalizadas por el MADR.

De otro lado, por disposicién del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia con
el articulo 9° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdireccion misional a la que le corresponde
la titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicién siempre y cuando en el tramite
administrativo no se presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez
competente. Ademas, le corresponde declarar administrativamente la prescripcion.

Una vez se llevaron a cabo las CSVEP se pudo evidenciar un aumento considerable de los
predios afectados con falsa tradicién, teniendo en cuenta que en el momento en el que se realizd
el estudio de los FMI se pudieron identificar 177 predios a los que es posible aperturarles DPAP.

Este resultado no da cuenta del nimero preciso de inmuebles bajo este fenémeno, ya que la
falsa tradicién que se identifica preliminarmente es la relativa a estudios de folios de matricula
inmobiliaria y las posesiones identificadas durante los ejercicios de CSVEP, que no refleja la
totalidad de negocios o transacciones informales de la tierra, pues en su mayoria son arreglos
comunitarios que no se registran o se fundan en negocios juridicos realizados mediante
documentos privados.
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Adicionalmente, se recomendd el proceso de clarificacién de la propiedad para'3 predio;s, siendo
pertinente en el barrido predial verificar sus condiciones catastrales y juridicas, asi como los
motivos que fundaron el abandono del predio.

Es claro entonces que los procedimientos que le corresponden. a esta misionalidad, son de gran
relevancia para resolver estas problematicas; pero también se requiere una coadyuvancia entre
los entes territoriales, para fomentar y desarrollar programas de aprendizaje de las leyes en
torno (favor separar las dos Ultimas palabras] a la enajenacion de la tierra, su uso y funcién
social, a fin de preservar la seguridad juridica en las relaciones de tenencia.

Mapa 31. Procesos Subdireccién de Seguridad Juridica.
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Tabla 64. Procesos Subdireccidon de Seguridad Juridica
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3.2.3 Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Administracién de
Tierras de la Nacién

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la Subdireccién
de Administracion de Tierras de la Nacién, se encuentra la de adelantar y decidir los
procedimientos y actuaciones administrativas de condicion resolutoria, caducidad administrativa
y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la propiedad'’® derivadas de
los procesos de dotacion de tierras, asi como el adelantamiento del procedimiento de
constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales,

En lo relativo a esta misionalidad se encontraron 6 predios a nombre del INCORA, INCODER,
ANT. Es de considerar que con posterioridad a la fase de implementacion del barrido predial
esta informacion puede cambiar o salir a la luz algunos procedimientos en curso, todo esto por
la cantidad de predios que estan por determinar cémo lo expone el punto 2.2 4.

Finalmente, de los procesos de recoleccién de informacién comunitaria se identificaron 17
predios donde se encuentran ubicadas (escuelas, colegios, etc.), sobre las cuales la
administracién municipal o departamental debera adelantar ante esta subdireccién, la
adjudicacién de estos terrenos, de conformidad con la ley 160 de 1994, es decir, estos casos
deben ser atendidos por demanda y no por via del procedimiento Unico {oferta). Razén por la
cual no se les asigno una ruta de atencidn especifica.

3.2.4 Casos por definir en la intervencion territorial

Del analisis de la informacion comunitaria y secundaria {registros administrativos), disponible
para el municipio, se identificaron 6329 casos que requieren el levantamiento de informacién
complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia, determinar
la posible ruta de atencion. Téngase en cuenta que esta categoria abarca todos los predios sin
espacializar, los cuales, por su condicién, no se ven reflejados en el mapa.

Mapa 32. Ubicacién preliminar casos por definir en la intervencion territorial Florida.

170 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”

&
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Estos casos deben ser objeto de analisis, dado que en su mayoria estan asociados a un FMI
de numeracién antigua, razén por la cual no fue posible realizar su consulta en la plataforma del
VUR, y en las cartografias sociales veredales no se obtuvo informacién suficiente por parte de
la comunidad que permitiera la asignacién de una ruta de atencién. Esto significa que en el
marco de la ejecucion del plan se debe desarrollar una estrategia conjunta con la
Superintendencia de Notariado y Registro para realizar el analisis de estos casos.

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacidn y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacion'”' efectiva de las
entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades del
territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de formulacion, implementacién,
evaluacion y mantenimiento!’2.

De acuerdo con el mapa de actores levantado en el municipio de Florida, se identificaron como
actores con alta incidencia y alta favorabilidad en el municipio las dependencias de la
administraciéon municipal que tienen mayor relacién con los temas de ordenamiento territorial, a
saber: la Alcaldia Municipal, la Secretaria de Desarrollo Rural que fue designada como la
dependencia interlocutora entre la Administracion Municipal y el convenio; la Secretaria de
Gobierno y el Enlace de Victimas que de manera permanente apoyaron el proceso de
relacionamiento con las comunidades y permitieron tener acceso a informacién para la

'72 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y el articulo 8 de la Resolucién 12096 de
2019 Modificatorio del articulo 17 de la Resolucidn 740 de 2017,
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caracterizacién de la comunidad; la Agencia de Renovacién del Territorio, la Secretaria de
Planeacion con la que se interactué en la solicitud de informacién relacionada con los proyectos
de expansion urbana y demas informacién de caracterizacion del municipio; la Secretaria de
Desarrollo Econémico, la Secretaria de Integracién Social y la UMATA, quienes brindaron apoyo
permanente en los procesos de relacionamiento con la comunidad y de diagnéstico.

Los diferentes mecanismos de participacién que se han implementado a lo largo del proceso
consisten principalmente en los espacios de acercamiento comunitario e institucional,
conformacion del Semillero de la Tierra y el Territorio, ejercicios de cartografia social municipal
y de recoleccién de informacién comunitaria, jornadas de cartografia social veredal con enfoque
predial, y otros que han surgido a partir de |as diferentes dinamicas territoriales y de articulacién,
tales como: realizacion de reuniones con lideres y comunidad en general en diferentes
corregimientos para la socializaciéon y planificacién de las actividades de recoleccion de
informacioén y participacién en asambleas y encuentros de los representantes de la zona rural.

Con respecto a los espacios comunitarios, existen diferentes organizaciones relacionadas con
temas comunitarios y productivos que son un gran apoyc a la hora de desarrollar espacios de
socializacién. Un ejemplo de ello es el espacio comunitario del Consejo Municipal de Desarrollo
Rural (CMDR), el cual funciona como unc de los escenarios de difusiéon de informacion mas
importante para la zona rural, ya que permite la articulacién de actores institucionales con
representantes de los diferentes corregimientos (principalmente presidentes de Juntas de
Accion Comunal -JAC- o lideres de asociaciones productivas), y facilita la comunicacién con
una cantidad importante de habitantes del municipio de Florida. Por su parte, las Juntas de
Accién Comunal de cada corregimiento son otra forma de organizacién comunitaria que permite
transmitir informacidn y contar con apoyo logistico para diferentes actividades. Y finalmente, las
organizaciones productivas que reunen a lideres agropecuarios de corregimientos y zonas
particulares.

A continuacion, se identifican diferentes organizaciones relacionadas con temas comunitarios y
productivos principalmente:

Tabla 65. Organizaciones comunitarias y productivas Florida Valle del Cauca

Organizacién R ) ~ Tipo De Organizacién

Asociaciéh de'Grupos Comunitarios Ambientaies Cuenca 'd‘el

Rio Desbaratado Organizacién Comunitaria

Ascciacion de Usuarios de! Rio Frayle Organizacion Comunitaria Ambiental
Asociacion Ecoldgica Educar para El Mafiana Organizacién Cormunitaria Ambiental
Fundacion Primero La Vida Organizacién Comunitaria
Fundacion Ecolégica "Danta” Organizaciéon Comunitaria Ambiental
Empresa Asociativa de Trabajo "E.A.T." Servicio Asociacién Preductores
Asauca, Asociacion Amigos Unidos Del Campo Asociacion Productores

Asociacién de Grupos Comunitarios Ambientales Cuenca del

Rio Desbaratado Organizacién Comunitaria Ambiental

Asociacion Ecologica Educar para El Mafana Organizacién Comunitaria Ambiental
Junta de Accién Comunal Junta de Accion Comunal
Organizacién Regional Indigena de Valle Del Cauca =Orivac Organizacién Etnica

¥
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" Organizacién -

' Tipo De Organizacién

Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina

Organizacién Comunitaria Ambiental

Asociacién Floridana de Porcicultores A.F.P.

Asociacion Productores

Asociacién de Mujeres Emprendedoras Trabajando hacia el
Progreso Metap

Asociacion Productores

Asociacion de Piscicultores del Tamboral. Asotap

Asociacién Productores

Asociacion de Agricultores Siempre Unidos de los
corregimientos planos del Municipio

Asociacion Productores

Asociacién de Productores Agropecuarios Avanzar del
corregimiento La Union. Asovanzar

Asociacion Productores

Asociacion de Plataneros de Florida. Asoplaf

Asociacién Productores

Asociacion de Productores Agropecuarios y Farestales del
Corregimiento Del Libano

Asociacién Productores

Asociacion Agropecuaria y Forestal. Asodisalon

Asociacion Productores

Asociacién de Familias Campesinas de la vereda de San
Joaquin. Asofacasjo

Asociacion Productores

Asociacion Productiva de Tarragona. Asoprotag

Asociacion Productores

Asociacion de Productores Agropecuarios Cristianos de Pueblo
Nueve, Aprocrip

Asociacion Productores

Asaciacion Mujer Rural de Santo Domingo.
Asomujersantodomingo

Asociacidon Productores

Asociacion Proyecto de Vida Campesina. Aprovida

Asociacion F"roductores

Cabildo Central de Asentamiento

Organizacion Etnica

Resguardo Kwes Kiwe

Autoridad Indigena

Resguardo Nasa Tha

Autoridad Indigena

Cabildo Indigena Loma Gorda

Autoridad Indigena

Resguardo Triunfo Cristal Paez

Autoridad Indigena

Junta de Accion Comunal del Remolino

Junta De Accién Comunal

Asociacién de Productores de Cltricos de Colombia, Aprocicol

Asociacién Productores

Cooperativa Nasafrut

Asociacién Productores

Asociacién de Productores Agropecuarios de Las Guacas.
Aprogua

Asociacién Productores

Consejo Comunitario de Comunidades Negras Corregimiento
San Antonio de Los Caballeros

Organizacion Etnica

Asociacién de Usuarios del Distrito de Riego de Adecuacién de
Tierras de las veredas del Suroriente De Florida Asodiflor

Asociacion De Usuarios

Asociacion de Mujeres Emprendedoras “Asucrecer”

Asociacion Productores

Asociacion Aprovida

Asociacién Productora

JAC

Juntas de Accién Comunal

Fuente: ANT -OIM a partir de mapa de actores comunitarios Florida, 2018

En cuanto a los medios de comunicacion locales que deberian tenerse en consideracion para

facilitar la interaccion con la comunidad, se encuentran medios como la radio, la television, la :

¥
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prensa e internet. Para el caso de la radio, existe la emisora local llamada Florida Stereo
94.5.FM, sin embargo, esta no cuenta con una sefal con la potencia suficiente para dar alcance
a todos los corregimientos, sobre todo teniendo en cuenta la geografia montariosa de la zona.

Por su parte, para el medio de comunicacién de televisién, la comunidad indicé que ven canales
nacionales como Caracol, RCN, Canal Uno, y el canal regional Telepacifico. Este medio de
comunicacién también tiene la misma dificultad que |a radio ya que, debido al terreno montafioso
del municipio, hay sectores donde no llega la sefal.

Con respecto a la prensa impresa, solo circulan periédicos nacionales como El Tiempo y El
Espectador o regionales como El Pais y Diario de Occidente. Asi mismo, existe un periddico
local de la Alcaldia que no tiene mucha difusién en la zona rural.

Para el caso de internet, la Alcaldia cuenta con la pagina web www florida-valle.qov.co. la cual
divulga noticias de la administracién municipal, asi como un perfil de Facebook llamado “Florida
Valle” donde se publica.informacion de interés general y se da a conocer informacion sobre
actividades y datos institucionales del municipio. Pese a la existencia de este medic de
comunicacion virtual, la comunidad no los reconoce como un punto focal de informacién. Lo
anterior puede estar relacionado con el hecho de que la conectividad en la zona rural es bajay
no todos los corregimientos cuentan con acceso a internet.

Otro tipo de medios de comunicacion identificados por la comunidad y que resultan eficientes
para la transmisién de informacion son las carteleras ubicadas en lugares muy transitados de
cada corregimiento. Asi mismo, el perifoneo, el “voz a voz" y los desplazamientos casa a casa,
permiten que la comunidad se informe de manera mas personalizada. Teniendo en cuenta lo
anterior, desde el proyecto se ha implementado el volanteo predio a predio, el cual permite
entregar informacion especifica utilizando volantes y garantizando que lleguen a las personas
directamente, por medio de algun lider del corregimiento que realiza la entrega. Adicionalmente,
la comunidad reconoce como actores clave para la comunicacion los funcionarios de la Unidad
Municipal de Atenciéon Técnica Agropecuaria — Umata, quienes visitan las zonas rurales
frecuentemente y con quienes mantienen contacto constante gracias a la ayuda técnica que les
brindan.

El anterior diagnostico identifica cudles son los medios y modos que permiten una mayor
efectividad en el momento de convocar e informar a la comunidad sobre las actividades del
POSPR en el municipio, tales como el perifoneo, los mensajes voz a voz y la utilizacién de
carteleras en las zonas transitadas de los corregimientos, los cuales tendran que ser utilizados
con la debida discrecién segun las condiciones politicas y de seguridad de la zona. Para ello es
clave seguir las recomendaciones que hacen las comunidades con base en su experiencia.

Asi mismo, es indispensable dirigir las comunicaciones a los actores clave identificados, como
los lideres y lideresas comunitarios ya consolidados. Ellos deben ser el punto focal para ampliar
la participacién a otros grupos etarios. Finalmente, se hace necesario establecer informacion
clara y concisa mediante un lenguaje facil de interpretar, el cual permita una comunicacion
asertiva con las comunidades.

Una vez identificados los medios y modos de comunicacion presentes en el municipio de Florida
y para dar cumplimiento al mandato de formulacién, implementacién y mantenimiento de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPRY), se han definido dos estrategias
que permiten abordar los &mbitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacién.
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3.3.1. Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulade en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segun el cual “La formulacion,
implementacion, evaluacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe garantizar
el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los territorios a
intervenir®, Para tal fin, la Subdireccidon de Planeacion Operativa de la Agencia ha denominado
esta estrategia como "Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA, a
escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio que apoyen, promuevan
y dinamicen el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR). Asi, la finalidad
de este espacio es que las personas que pertenezcan al STyT conozcan temas de tierras, sean
multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo local y un referente
comunitario para el OSPR'73, Esta red comunitaria debera promover la inclusién de sectores
sociales histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de
accidn sin dafo. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencion. '

3.3.1.1. Conformacion del STyT

En el municipio de Florida se conformé la estrategia de STyT el 21 de junio de 2018, con la
actividad de apertura y conformacién. Durante el desarrollo de esta actividad, se conté con la
participacién de 19 mujeres y 21 hombres, asi como de grupos de especial proteccion de las
veredas que conforman la geografia del municipio. Representantes de las veredas Los Negros,
Pedregal, San Francisco, Santa Rosa, Comunidad Nasa y las Brisas, no participaron de esta
sesion de apertura. No obstante, fueron ratificados como personas lideres y lideresas
representativas del STyT, a excepcién de las personas que habitan las veredas ubicadas en la
zona alta del municipio como Pedregal y las Brisas, debido a tas dificultades de comunicacién
existentes en el municipio. Adicionalmente, se contd con la participacion de miembros de las
siguientes organizaciones: Asociacidn de Trabajadores Campesinos del Valle del Cauca
(ASTRACAVA), Fundacién Afro de San Antonio de los Caballeros (FUNDASOFRAN),
Fundacion Ebenezer, APROCIP, AFROMUJERES, Asociacion de Agricultores de |a vereda Los
Negros y la Iglesia Pentecostés de la vereda Pueblo Nuevo. Asi mismo, se conté con la
participacion de representantes de las organizaciones de comunidades étnicas como: el
Consejo comunitario de la vereda Chococito y el Cabildo Nasa Kueh.

Tabla66. Participacion en la conformacion y apertura del Semillero de la Tierra y el
Territorio

73 aAgencia Nacional de Tierras (2017). Lineamiento para ef desamolio de la estrategia de participacién comunitaria
“Semilleros de la Tierra y el teritorio”. Proceso de Planificacion det Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
Ultimo acceso 2 de abrl de 2019, disponible en  htto://www.agenciadetierras.gov.co/wp-

content/uploads/2018/04/POSPR-G-005-LINEAMIENTQ-SEMILLERO-DE-LA-TIERRA-Y-EL-TERRITORIO.pdf.
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Fuente: ANT-OIM, 2078

De acuerdo con el lineamiento de la estrategia, en la sesion “Apertura y conformacion del STyT" k
se construy6 el Plan de Trabajo de Formulacién con las personas asistentes. De esta manera,
(i) se acordé la metodologia de multiplicacion de los conocimientos adquiridos y la difusién de
mensajes clave, (i) se realiz6 la identificacién de temas en los cuales las personas maniféstaron
que necesitan capacitacién y (iii) finalmente, se socializé la estrategia del colectivo de
comunicacion, con el ﬁr:n de indagar qué personas estarian interegadas en participar en este.

3.3.1.2. Resultados obtenidos durante la fase de formulacion

En el municipio de Florida se han realizado seis sesiones de capacitacién. Actualmente, las
jornadas cuentan con fa participacién permanente de aproximadamente 30 a 40 personas,
quienes cumplen con la representatividad geografica del municipio. No obstante, en las veredas
ubicadas en la zona de reserva de Ley Segunda, no ha sido posible que las personas participen
en el Semillero.

La participacién de los sujetos de especial proteccién se caracteriza por un alto porcentaje de
personas que se auto- reconocen como victimas del conficto armado y se destaca la
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participacion de mujeres lideresas del municipio. De la misma forma, se resaita la participacion
de grupos étnicos, especialmente, de personas que se reconocen como afrodescendientes, las
cuales pertenecen a la organizacién comunitaria Fundacién Afro de San Antonio de los
Caballeros (FUNDASOFRAN) y del Consejo comunitario de la vereda Chococito. Es importante
resaltar que en la sesion 1 “Apertura y conformacién del STyT" no se conté con la participacién
de poblacion indigena, sin embargo, ellos y ellas se fueron incorporando gradualmente a las
actividades desarrolladas en el Semillero y, actualmente, se encuentran integrados al Semillero
representantes de los cabildos de San Juan Paz y Nasa Kueh.

En cada una de las sesiones del STyT se ha realizado seguimiento al avance del Plan de
Trabajo de Formulacién (elaborado en la sesion de “Apertura y conformacién de STyT"}, con el
fin de realizar |a retroalimentacion e identificar aciertos y puntos que requieren ajustes, teniendo
en cuenta los contextos veredales y las experiencias de cada persona. Esto, permiti¢ identificar
que los ejercicios de multiplicacion de los temas aprendidos en el Semillero no se han realizado
de manera efectiva, debido a las complejidades del territorio y el temor que genera la presencia
de grupos al margen de la ley. Aun asi, el principal medio de comunicacién para llevar acabo
las réplicas es el “voz a voz” y las asambleas ocasionales desarrolladas por lideres y lideresas
del municipio. :

El principal acierto del Semillero ha sido la posibilidad de consolidar un espacio de participacion
y construccion importante para los objetivos del POSPR, a través del fortalecimiento de las
capacidades de los lideres y lideresas del municipio, quienes se han formado alrededor de los
temas de tierras y en beneficio del OSPR. * :

A continuacién, se muestran las sesiones de capacitacidn realizadas en el Semillero,
relacionando fecha de realizacién, numero de asistentes y resultados obtenidos:

Tabla 67. Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas hasta el

momento
R LW [Fechade T T Node i 1:Re : b ogufnt ey lﬂ.f..um""""' e
lﬁ'!!*..'l':“i|w‘ «,Iél b i | realizdciony | asisténtes | vy T, ol A “ ' ' *'rhnii‘tb“lli.li'l.t?l,;mNﬂLw*a -l
- Las mujeres reconomeron la importancia de
Taller: Las su pai’ticipacién en el OSPR
mujeres tenemos
. 29 de - L .
derecho a la tierra agosto 32 - Este espacio sirvié para conocerse mejor
y a participar en 2018 entre ellas y socializar sus experiencias vy
las decisiones de _ suefios desde el territorio. Se identificaron
nuestro territorio suefios compartirnos frente a la comunidad y
al proceso de los POSPR.
- Se aclar6 a las personas participantes ,Que
es a ANT? gCudles son fas competencias
Sesion 1. Institucionalés de la ANT? ;Qué es el OSPR?
Apertura y | ¢Qué sonlos POSPR? ;Quiénes son sujetos de
conformacién del OSPR?; {Cémo participa la comunidad en los
Semillero de la | 21 dejunio 3g POSPR? ;,Qué son los STyT? ;Cuéles son las
Tierra y el 2018 diferencias entre la ANT, la ADR, la UARIV, la
Territorio (Plan de | - URT y la ART?
Trabajo -
Formulacién) - Se elaberé el plan de trabajo del Semillere, en
el que se detalld: fecha, lugar, forma de
convocatoria por cada una de las personas de

b e et e o
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cada vereda ylo correg|m|ento para repllcar la
informacién entre su comunidad.

Sesion 2.
Aspectos
Jurldicos en la
ruta de los
POSPR

12 de julio
2018

33

- Durante esta sesidn las personas lideres
aprendieron sobre las agencias que surgieron
tras la liquidacién det INCODER, entre esas
ANT. Se resaltd la importancia que tiene la
comunidad en el fortalecimiento de la
participacion comunitaria dentro de los
espacios institucionales.

- Los_ lideres y lideresas aprendieron sobre
conceptos asociados a la tenencia de la tierra y
las diferentes naturalezas juridicas de los
predios. '

Sesion 3.
Aspectos basicos
de cartografia
social

16 de
agosto
2018

-3

- Se enfatiz6 en la importancia de la cartografia
social, como instrumento metodolégico que
permite  identificar las experiencias vy
representaciones de los territorios habitades por
tas personas participantes. Esto implica
reconocer planes de vida, disputas y conflictos,
relaciones entre comunidades y formas
crganizativas.

- Se identificaron reiterativamente las
problematicas entre campesinos e indigenas en
el municipio.

Sesibn 4. Las
restricciones y los
condicionantes en
el OSPR

26 de
septiembre
2018

51

legal,.

1 zona que ANT debe tener en cuenta para la

- Se construyd un espacio de aprendizaje
resaltando y dejando claro que las restricciones
son prohibiciones de caracter constitucional y
siendo éstas: inembargables,
imprescriptibles, e inalienables. Mientras que los
condicionantes son requisitos legales sobre una

politca de OSPR y donde la ANT puede
intervenir, siempre y cuando se solucione el
condicionante.

Sesién 5. Tramite
¥ resolucion
pacifica de
conflictos.

30 octubre
de 2018

44

- Se resalté que para poder dar una solucién
pacifica a los conflictos que se pueden dar en la
cotidianidad de las comunidades, es necesario,
en primera medida la identificacion del tipo de
conflicte para asi determinar el accionar
mediante el dialogo y la ratificacién de acuerdos.
De esta manera, se fortalece la capacidad para
que las personas sean promotoras de paz y de
convivencia comunitaria.

- Se resaltd que los mecanismos alternativos de
solucién de confiictos (MASC) son herramientas
que pueden utilizar las personas involucradas en
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instancia en un conflicto.

.

dinero y tiempo}.

un conflicto para solucionarlo de forma facil y | y
rapida, logrando asi que un tribunal'sea la dltima

- Se identifico Ia importancia de implementar los
MASC porque permiten solucionar de forma
econdémica y rapida un conflicto (ahorro de

Para el barrido predial se esperan darle continuidad a la estrategia, no obstante, esto se definira
una vez se establezca la metodologia de intervencion definitiva del operador, concertando con las
comunidades las acciones pertinentes que permitan la consolidacién de este espacio como

3.3.1.3.

mecanismo de participacién social.

-

Casos por acompafiar durante el barrido predial masivo

Producto del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacion el cual contempla el acompanamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos: la articulacién y el acompafamiento a los casos especiales. La siguiente tabla
presenta aquellos casos que de acuerdo con el analisis de la informaciéon recolectada en los
ejercicios de Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial - CSVEP requieren ser
acompainados en el barrido predial de acuerdo con las conflictividades o Ios enfoques
diferenciales por un profesional social. -

Tabla 68. Casos para acompaﬁar por los profesuonales soclales en el barrldo predlal
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a. Por confllcto publlco 0 |
b. Por conflicto privado 10
c. Por enfoque de género 3
o e. Por tratase de mayores de 60 afios 1 h
PARRAGA - )
) d. Por tratarse de menores de 18 afios 0
f. Por tratarse de personas con discapacidad 2
g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica 1
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado 0
' a. Por conflicto publico 1
b. Por conflicto privado 0
¢. Por enfoque de género 2
'| e. Por tratase de mayores de 60 afios 0 *
PEDREGAL : - - =
‘| d. Por tratarse de menores de 18 afios 0
f. Por tratarse de personas con discapacidad 0
g. Por tratarse de poblacidn con pertenencia étnica 0 .
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado - 0
. . a. Por conflicto publico 0
EL LIBANO - -
b. Por conflicto privado 1
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c. Por enfoque de género

e. Por tratase de mayores de 60 afios

- - | d. Por tratarse de menores de 18 afios

f. Por tratarse de personas con discapacidad

g. Por tratarse de poblacidn con pertenencia étnica
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado

a. Por conflicto pablico

b. Por conflicto privado

¢. Por enfoque de género

e. Por tratase de mayores de 60 afos

d. Por tratarse de menores de 18 afios

f. Por tratarse de personas con discapacidad

g. Por tratarse de poblacidn con pertenencia étnica
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado
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f Fuente: ANT-QIM, a. partir de informacidn cartografia social municipal, 2018

Unidad de intervencion Parraga: b

Para esta unidad de intervencion se presentan un total de 17 casos que requieren
acompafamiento por parte de profesionales sociales durante la fase de barrido predial. Como
resultado de las Cartografias Sociales Veredales con Enfoque Predial -CSVEP-, se identificaron
10 casos (59%) que requieren atencion por tratarse de situaciones de conflicto privado, los
cuales se refieren principalmente a: procesos de sucesiones iliquidas, servidumbre, linderos y
asentamientos en propiedad privada. Estos hechos producen disensos, diferencias, intereses
contrapuestos, confrontaciones o falta de acuerdo entre dos 0 mas personas a nivel vecinal o
familiar, y pueden representar una dificultad al momento de la visita del prédio o para el tramite
de formalizacion. En este sentido, se sugiere que previo al barrido predial, los profesionales
sociales identifiquen las asociaciones y lideres (hombres y mujeres) representativos de la
comunidad, que contribuyan al proceso de mediacidén de los posibles conflictos, teniendo en
cuenta el conocimiento que tienen sobre el contexto y la capacidad instalada producto de los
escenarios de participacion como el STyT.

Asi mismo, para esta unidad se identificaron 3 casos (18%) que requieren atencion teniendo en
cuenta los lineamientos del enfoque de genero, el cual implica garantizar a las mujeres el goce
pleno de sus derechos y promover la igualdad y equidad social en el acceso a la propiedad
entre hombres y mujeres en escenarios rurales. En este sentido, se sugiere que el
acompafiamiento por parte de profesionales sociales este dirigido a desarrollar estrategias
pedagogicas que permitan la sensibilizacién sobre el papel de las mujeres respecto al uso y
tenencia de la tierra, asi como del reconocimiento de su labor en relacién con la economia del
cuidado. ,

Por Ultimo, en menor proporcién, para esta unidad se presentén casos que ameritan
acompanamiento de profesionales sociales donde las caracteristicas de los posibles titulares
han representado histéricamente exclusiones de los derechos de propiedad de la tierra. De
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acuerdo con esto, se identificaron 2 casos (12%) donde los posibles titulares se encuentran en
situacion de discapacidad y 1 caso (6%) donde el posible titular es una persona mayor de 60
anos. Estos casos requieren acompanamiento debido a condiciones de vulnerabilidad tales
como discapacidad visual, mental entre otras. Por esta razon se debe tener en cuenta este tipo
de poblacién en la visita predio a predio, ya que muchos de elios no tienen redes de apoyo y el
equipo de profesionales debe desplazarse al lugar donde reside dicha persona para poner en
su conocimiento la estrategia. Ef objetivo debe ser minimizar las barreras a las que se enfrentan
estas personas respecto al acceso y ejercicio de derechos de propiedad y con ello generar
estrategias de inclusidn social mediante [a garantia de su participacién en el proceso.

Unidad de intervencién El Pedregal.

Esta es la unidad de intervencién que presenta menor cantidad de casos que requieren
acompafamiento por parte de profesionales sociales durante la fase de barrido predial. Para
esta unidad se registré un total de 3 casos. Dos (2) casos requieren atencién teniendo en cuenta
los lineamientos del enfoque de género, ya que durante el proceso de CSVEP no se logré
identificar el nombre de las posibles titulares, bien sea por su vinculacién familiar o conyugal,
asi como por su relacién directa de tenencia y uso del predio.

Finalmente, se presenta un (1) caso en el que se requiere apoyo por parte de profesionales
sociales por tratarse de conflicto publico con lo cual se hace necesario el conocimiento sobre
Mecanismos alternativos de Soluciéon de Conflictos {MASC) e identificar si se requiere la
articulacion con ofro tipo de entidades gubernamentales para la solucién de este.

Unidad de intervencién Libano:

Dentro de esta unidad de intervenciéon se registrd un total de 18 casos que requieren de
acompafiamiento por parte de profesionales sociales. Estos hacen referencia en primer lugar a
6 casos (33%) que requieren atencion por tratarse de titulares que se encuentran en situacion
de discapacidad, con lo cual se hace necesario que antes del barrido predial, los profesionales
sociales identifiquen el tipo de discapacidad que estas personas presentan, con el fin de brindar
el apoyo necesario para garantizar su participacion en el proceso. De igual forma, se requiere
garantizar que los derechos de propiedad puedan ejercerse por parte de quienes en realidad
deben ejercerlos y para ello se deben conocer e implementar los procedimientos y las rutas que
ha determinado el Estado para ello.

En segundo lugar, para esta unidad se presentan 5 casos (28%) donde los posibles titulares
son personas mayores de 60 afios, quienes, segun informaciéon comunitaria, presentan doble y
triple condicién de vulnerabilidad debido a situaciones de analfabetismo, falta de red de apoyo
y condiciones de discapacidad por disminucién auditiva, visual o motora. Para ello, se sugiere
que los profesionales sociales verifiquen sus condiciones de vulnerabilidad, con el fin de
determinar acciones que requieran la articulacién con otro tipo de entidades del estado que
permitan garantizar el cubrimiento de necesidades basicas y el goce efectivo de derechos de
esta poblacién.

En tercer lugar, se identificaron 4 casos (22%) que requieren acompafiamiento por tratarse de
personas que se reconocen como victimas de conflicto armado, quienes a pesar de no estar
inscritas en el Registro Unico de Victimas RUV, presentan intersectorialidad con otro tipo de
vulnerabilidades tales como situacién de discapacidad, condiciones socioeconémicas
desfavorables o personas en condicion de adulto mayor sin red de apoyo.

En cuarto lugar, para esta unidad de intervencion se identificaron 2 casos (11%) que requieren
acompafiamiento teniendo en cuenta los lineamientos del enfoque de género, donde se requiere
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recolectar informacion de las poseedoras, ocupantes o propietarios para fortalecer su rol de
mujeres rurales, en cuyos casos, las actividades de economia del hogar estan acompafiadas
de las labores del campo y la falta de garantias de los derechos de propiedad sobre la tierra.

Por ultimo, se identificd 1 caso (6%) en el que se presenta situacién de conflicto de caracter
privado, para lo cual se sugiere que los profesionalés sociales del operador de barrido predial
cuenten con conocimientos sobre la implementacién de MASC que permitan atender dicha
situacién y garanticen el ejercicio de derechos para el tramite de formalizacion.

Unidad de mtervenclon Perodias:

Dentro de esta unidad de intervencion se registrd un total de 13 casos que requiere de
acompanamiento por parte de profesionales sociales. El mayor registro se da por enfoque de
geénero con 7 casos (50%), alli se hace necesario identificar el nombre de las posibles titulares,

bien sea por su vinculacion familiar o conyugal, asi como por su relacién directa de tenencia y
uso de! predio. Asi mismo, se hace necesario verificar casos de intersectorialidad de enfoques
diferenciales que puedan representar otro tipo de vulnerabilidades como, por ejemplo,

condiciones étnicas, personas adultas mayores de 60 afos, situacion de discapacidad, entre:
ofras.

Para esta unidad de intervencion se presentan en menor proporcién 3 casos (23%) donde los
posibles titulares preséentan situacién de discapacidad, 2 casos (15%) que regquieren
acompaiamiento por tratarse de personas mayores de 60 afios y 1 caso (8%) donde el posible
titular se reconoce como perteneciente a comunidad étnica, pero que no cuenta con
pretensiones de titularidad colectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el municipio de Florida se evidencia un total de 51 casos
que requieren ser acompafnados por un profesional social durante la fase de barrido predial, de
acuerdo con las conflictividades o los enfoques diferenciales que fueron identificadas durante el
proceso de formulacion del POSPR. -

Ahora bien, en la tabla que se presenta a continuacién se discriminan dichos casos dando
cuenta de la tipologia juridica de los predios que requieren acompanamlento en relacién con
las unidades de intervencién.

Tabla 69. Descripcion de los casos a acompaiar durante el barrido predial masivo
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Para el municipio de Florida, segun informacién recolectada, el mayor esfuerzo de
acompanamiento debe centrarse en aquellos predios competencia de la ANT que se encuentran
en tipologia de falsa tradicién, con un total de 27 casos. En segundo lugar, se presentan 23
casos de predios que son potencialmente baldios segun estudio de folio. Por ultimo, en tercer
lugar, sélo se reconocid 1 caso donde el predio se presume con tipologia juridica de baldio.

De acuerdo con esto, las unidades de intervencién que requieren mayor acompafamiento por
parte de profesionales sociales teniendo en cuenta la tipologia juridica de los predios, se
distribuyen de la siguiente manera: Parraga, que cuenta con 14 casos de predios que se
encuentran en tipologia de falsa tradicion; y, El Libano, con un total de 11 predios que se
encuentran en condicion de potencialmente baldios segun estudio de folio. Para esta ultima
unidad de intervencién, se requiere especial acompafamiento por parte de profesionales
sociales, con el fin de brindar atencién a casos donde se presente expectativa de sucesion, ya
que esto puede generar conflictos familiares, lo cual requiera desarrollar estrategias
pedagogicas con las que se explique que un predio baldio no se puede heredar y presente las
implicaciones de titularidad sobre estos.

Por su parte, la unidad de intervencion Pedregal presenta solo 1 caso en cada una de las tres
tipologias juridicas que tienen presencia en los predios del municipio y que son competencia de
la ANT, siendo la unidad que menor cantidad de apoyo profesional requiere para la intervencién
territorial de la fase de barrido predial. :

3.3.2. Estrategia de articulacion interinstitucional territorial

La articulacién institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como unidades
articuladas a nivel politico, econdmico, social y cultural. En tal sentido, los actores locales estan
llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica, aportando
informacién necesaria y formulando propuestas para disefiar y ejecutar la politica’. Por lo
tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las instituciones y actores
del orden territorial y nacional que confluyen a nivel local, lo cual permite articular, focalizar y
optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacién institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacion e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de la ANT, directamente o a
través de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencién
{nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde |a planeacién la implementacion de
actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacién de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacién,
definir canales claros de comunicacién y establecer los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacién.

En este sentido, se establece que la articulacién institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

74 USAID. Elaboracién del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usando barrido predial
integral, el modelo de monitoreo y evaluacién y un documento de implementacion de proyecto. para el municipio de
Ovejas (Task Order #6- Informe final), Bogota, 2016, p.14
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» Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales vy
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso, generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

+ Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

» Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales, que
facilite la formulacion e implementacion del ordenamiento social de 1a propiedad.

« Atticular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

3.3.21. Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional
De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de
articulacién interinstitucional territorial, en el municipio de Florida, se han desarrollado las

siguientes acciones:

Tabla 70. Acciones realizadas para la articulacion interinstitucional territorial

Accién : Resultados obtenidos
Acercamiento e 12 de marzo de 2018: evento de lanzamiento proceso de formulacién e
institucional implementacién de POSPR, mediante la socializacion del convenio

ANT-OIM para los municipios de Florida y Pradera, Valle del Cauca, y
con participacidn de las siguientes entidades: ART, Procuraduria
Regional, CVC, PNN, UARIV, UPRA, Defensoria del Pueblo, Alcaldia
de Florida, DPS, URT, Comité Departamental de Cafeteros.

e 22 de marzo de 2018: reunién con CVC y Gobernacion del Valle
(Secretaria de Paz). Se ejecuta socializacién de ruta para POSPR y
sclicitud informativa.

¢ 22 de marzo de 2018: reunion con URT y UARIV con el objetivo de
realizar socializacién de ruta POSPR y sclicitud de informacion
. pertinente para el proceso.

¢ 3 de abril de 2018 socializacidn con funcionares de la Alcaldia
Municipal de Florida los objetivos y fases del proceso de formulacién e
implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.

e . 3 de abril de 2018: reunién con representantes de la ART presentes en
el territorio, con el objetivo de socializar ruta para la formulacién e
implementacion del POSPR en el municipio. De igual forma, se
aprovechd el espacio para promover alianzas estratégicas de
articulacién que permitieran la intervencién territorial y se solicito
informacion de contexto Util para el proceso.

* 4 de abril de 2018: reunion con Batallén de Ingenieros de Desminado
Humanitario No 6 de Florida - Valle del Cauca con el objetivo de realizar
socializacién de ruta de formulacion e implementacién del POSPR en
el municipio. Asi mismo, se aproveché el espacio para solicitar
informacion de contexto territorial utit para el proceso.

« 23 de abril de 2018: socializacién de ruta POSPR y solicitud informativa
con miembros de instituto de estudics interculturales de fa Pontificia
- Universidad Javeriana de Cali, quienes vienen adelantando proceso
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Accion . Resultados obtenidos
para constitucion de Zona de Reserva Campesina en el mumcuplo de
Florida.
Acuerdo de | 3 de abril: firma de acuerdo de voluntades y recoleccion de informacion

apoyo territorial | institucional.
Gestion para la | No se ha generado a la fecha

£xencion

Conformacion * 8 de junio de 2018: sccializacién de las funciones de la Agencia
g:le. _espacios Nacional de Tierras (ANT) y creacion de la mesa técnica de
institucionales Ordenamiento Social de la Propiedad (MOSP)

Instalacién oficial del espacio.

Socializacion del alcance, objetivos y roles de la MOSP. -

Socializacién de la ruta de formulacién e implementacién de los
POSPR.

Presentacion de la estrategia de participacion "Semilleros de |a Tierra y
el Territorio” STyT.

Formulacién de Plan de trabajo de la mesa.

Definicion de secretaria técnica de la Mesa, quedando a cargo de
Secretarla de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial.

» 16 de octubre de 2018: segunda reunién de la Mesa de Crdenamiento
Social de la Propiedad Rural la cual tuvo como objetivo general
presentar los resultados de la cartografia social municipal de Florida.

Fuente: ANT-OIM, a partir de acercamientos institucionales, 2018

3.3.2.2. Identificacion de casos que requieren acompafiamiento institucional durante
el barrido predial

En el marco del desarrollo de la estrategia de articulacién, se identificaron los siguientes casos
por acompanar en el marco de las cartografias veredales: en la vereda Pedregal se evidencian
31 casos que se recomienda la remisién de! caso a la autoridad catastral correspondiente
(IGAC) para la actualizacion del catastro, y la evaluacion sobre la informacion catastral
duplicada. Aparte de ellos hay que mencionar que estos predios se encuentran ubicados al
interior del centro poblado de San Antonio de los Caballeros, el cual hace parte de la categoria
de suelo suburbano'’®,

3.3.2.3. Acciones para la articulacion interinstitucional a desarrollar durante la
implementaciéon del POSPR :

La articulacién institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como unidades
articuladas a nivel politico, econdémico, social y cultural. En tal sentido, los actores locales estan
llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica, aportando
informacién necesaria y formulando propuestas para disefar y ejecutar la politica’’®. Por lo
tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las instituciones y actores
del orden territorial y nacional que confluyen a nivel local, lo cual permite articular, focalizar y
optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional cobra gran relevancia pues se constituye como un eje
transversal en la ruta de OSPR y posibilita el trabajo conjunto y organizado.

W75 pBOT, art. 58 Par. 1°

176 JSAID. Elaberacion del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usando barrido predial
integral, el modelo de moniloreo y evaluacion y un documento de implementacion de proyecto para el municipio de
Qvejas (Task Order #8- Informe final), Bogota, 2016, p.14
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Las acciones de la ANT, directamente o a través de sus socios implementadores y las
instituciones de los tres niveles de intervencién (nacional, departamental y municipal), implica
actuaciones tanto del nivel técnico como del operativo, de forma tal que resulta necesario
articular desde la planeacién la implementacién de actividades conjuntas, coordinar al interior
de las entidades la implementacion de las actividades en territorio que han sido concertadas en
el marco de los espacios de articulacion, definir canales claros de comunicacién y establecer
los respectivos protocolos para el intercambio confiable y eficiente de informacion.

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién en el cual se contempla: socializacion permanente de los avances del proceso
de barrido predial, solicitud de acompaiiamiento, articulacién, participacion en los espacios
como el consejo municipal de desarrollo rural, fortalecimiento de la mesa de ordenamiento social
de la propiedad rural, contacto y coordinacion permanente para las actividades. Asi mismo se
tiene programado el acomparfiamiento al barrido predial, donde se establece:

Socializacidén de la metodologia de barrido predial.

Sccializacion de las fechas y acciones de intervencién para el barrido predial.

Solicitud de acompariamiento a casos especiales.

Articulacion permanente para disefio de estrategia de difusiéon comunitaria del barrido
predial.

AN NS

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la
implementacién del POSPR. A continuacién, se relaciona el plan de trabajo para la fase de
implementacién:

 Tabla 71. Plan de trabajo con entidades

QOBJETIVO ACCIONES META FECHA
Socializar la { Reunicnes y espacios de | 1almes Mes 1
metodologia de barride | intercambio de informacion

predial

Disefiar una estrategia | Concertacién y comunicacion [ 1 estrategia de | Mes 2
de comunicacién y | con emisoras comunitarias y | comunicacién
difusibn  del barrido | organizaciones  sociales e

predial institucionales

Concertar Reuniones de socializacién de | 1 reunidn Mes 3
acompafiamiento casos y definicidn de afcance del

institucional en casos | acompafiamiento

especiales

Fuente: ANT-OIM, a partir de acercamientos institucionales, 2018

3.4. MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de la resolucién 12096 de 2019 modificatorio del articulo 52 de la resolucién 740
de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sera sujeto de



?

Agencia
Nacional s
Tierras

B i
AINTOS ABRIMOS 1AS

PUERTAS AL PROGREGD

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

¥ PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL | =~ | POSPR-F-
n m DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
’ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO :
ACTW'A SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION 3
RO e)| FORMULACION OE PLANES DE ORDENAMIENTO | =iy | 23/02/2018

consolidacion una vez realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita predio
a predio aportara informacion detallada que debera incorporarse como elemento estructurante
de este POSPR. Asi mismo, dicho articulo establece que, con la informacién recolectada en el
barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de
1994 o del procedimiento unico contemplado en el Decreto ley 902 de 2017. En este sentido, a
continuacidn, se presenta la matriz estratégica que contiene las actividades que durante la
vigencia 2019 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del
barrido, se procedera a actualizar la presente programacion. '




