Y

Agencia
Nacional e
Tierras

FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA CODIGO
PROPIEDAD RURAL

ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [V/=2E][6]N
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL FECHA

DE LA PROPIEDAD RURAL

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

MUNICIPIO DE GUACARI

(VALLE DEL CAUCA)

Subdireccion de Planeacidn Operativa
Direccidn de Gestidon de Ordenamiento Social de la Propiedad
Agencia Nacional de Tierras

2023.




Y Agencia FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA CODIGO

Nacional g PROPIEDAD RURAL
Tierras ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [Yi==E (6]
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL FECHA

DE LA PROPIEDAD RURAL

1. INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO

De acuerdo con las funciones establecidas en la Resolucidon 137 del 2022%, el 30 de marzo del 2023 se llevd a cabo la
sexta sesion del Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial la cual tuvo como objetivo priorizar 533
municipios aplicando el modelo de focalizacién elaborado y concertado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). En este mismo
espacio, la ANT presentd su propuesta para la priorizacion de municipios a intervenir en el periodo de 2023 y 2024 a
través del modelo de oferta mediante la elaboracién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Asi las
cosas, la focalizacién sectorial del municipio de Guacari (Valle del Cauca) se protocolizé a través de acta numero 7 del 30

de marzo del 2023.

En el mismo orden de ideas, dadas las facultades dispuestas en el numeral 4 del articulo 4 del Decreto Ley 2363 del 2015,
la ANT mediante circular interna nimero 23 del 07 de junio del 2023 programd 51 municipios para iniciar la fase de

formulacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, entre estos municipios, Guacari, Valle del Cauca.

TABLA 1. FOCALIZACION Y PROGRAMACION

FECHA HECHO
06 de mayo del 2022 Focalizacion sectorial mediante Resolucion 137 de 2022.
30 de marzo del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacidn y Priorizacion Territorial (Presencial)
12 de abril del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacién Territorial (Virtual)
07 de junio del 2023 Programacion, mediante circular No 23 del 07 de junio del 2023.

FUENTE: elaboracién propia. julio de 2023.

Por otro lado, es necesario precisar tal y como se muestra en la TABLA 2, el insumo cartografico utilizado en el desarrollo
de los analisis espaciales y alfanuméricos que se realizan en este documento, para lo cual se disponen datos relacionados

con la vigencia, escala, cobertura, entre otros.

TABLA 2. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR

1“Por medio de la cual se crea el Comité Técnico de Focalizaciony Priorizacidn Territorial y se adoptan lineamientos, criterios y la metodologia
para la focalizacion y priorizacion territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asignacion del Subsidio Integral de
Acceso a Tierras”.
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Insumo
- Mapas PBOT: Mapas tematicos en formato .dwg
cartografico - Base determinantes: Capas tematicas de restricciones y condicionantes en formato.gdb
Disponible - Base predial: Capa de predios en formato.gdb

- Mapas tematicos PBOT: 1:50.000
Escala - Base determinantes: 1:25.000 - 100.000
- Base predial: 10.000

- Mapas tematicos PBOT: Municipal
Cobertura - Base determinantes: Nacional
- Base predial: Municipal

Predios rurales —R_TERRENO: Total de predios 2152

Predios ) i
Predios urbanos — U_TERRENO: Total de predios 9131

Red Activa MAGNA ECO: AECT
Red pasiva GNSS:
Red Geodésica Red de puntos de precision (vértices geodésicos): 15

Densificada? Aptos para posicionamiento con GNSS: 76318001 (IGAC), 76318002 (IGAC), 76318004 (IGAC), 76318005 (IGAC),
76318006 (IGAC), 76318007 (IGAC), 76318008 (IGAC), GPS-V-T-51 (IGAC) y GPS-V-T-52 (IGAC)

Afio 2012* Red Geodésica Pasiva.

Gestor Catastral Unidad Administrativa Especial de Catastro — Gobernacién del Valle del Cauca.

FUENTE: elaboracion propia. Julio del 2023.

2. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

TABLA 3. INFORMACION DEL MUNICIPIO

Departamento Valle del Cauca

Cddigo DANE 76

Municipio Guacari

Cddigo DANE 76318

Fecha de creacién del municipio 19 de febrero de 1864

Area total del municipio PBOT 16.190 ha + 0000 m?2 (Planos PBOT)
Cobertura geografica IGAC 16.252 ha + 3753 m2 (IGAC)

FUENTE: elaboracién propia. Julio de 2023.

Guacari fue fundado el 20 de noviembre de 1570 por el sefior Juan Lopez de Ayala y reconocido como municipio a través

de la Ordenanza 1 del 19 de febrero de 1864 (CONSEJO DEPARTAMENTAL ESTADISTICA - CODE, 1981). A partir de la

2 Es necesario identificar la ubicacién de las estaciones permanentes de la Red MAGNA-ECO para establecer el area del municipio sobre la
cual no es posible realizar levantamiento planimétrico debido a que supera la distancia maxima establecida en los parametros fijados por la
autoridad catastral -IGAC-, Resolucion 643 de 2018. Esto permite conocer previamente si es necesario contar con un punto base de apoyo
que permita alcanzar la precision exigida durante la fase de implementacion.
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revision de fuentes secundarias e indagacion en archivos histdricos se establecié que se encuentra localizado en el centro
del departamento del Valle del Cauca, al borde de la carretera Panamericana, limitando geograficamente por el norte
con el municipio de Guadalajara de Buga, por el este con Ginebra, al sur con El Cerrito y al oeste con Yotoco y Vijes. Se

encuentra aproximadamente a 45 km de Cali, la capital departamental (ALCALDIA DE GUACARI (VALLE DEL CAUCA), 2020)

La mayor parte del territorio es plano o ligeramente ondulado, hacia el oriente se encuentra la zona montafiosa que
corresponde a la cordillera Central y sus tierras estan regadas por los rios Cauca, Guabas, Sonso y Zabaletas, ademas de

otras corrientes menores (ALCALDIA DE GUACARI (VALLE DEL CAUCA), 2020)

La altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar) es de 966 m.s.n.my esta situado a 3°45’31" de latitud
norte y 76°20°20" de longitud al oeste del meridiano de Greenwich. C (ALCALDIA DE GUACARI (VALLE DEL CAUCA),
2020). El drea total del municipio segun los planos del Plan Basico de Ordenamiento Territorial - Acuerdo No 018 del
2000, es de 16.190 ha + 0000 m?, presentando algunas inconsistencias con el drea de 16.252 ha + 3753 m?, establecida

por la cobertura geografica del IGAC.

Por lo tanto, existe una diferencia sobre el drea del municipio a partir del PBOT y el IGAC equivalente a 62 ha + 3753 m?,
estd puede surgir a partir de los métodos de levantamiento de informacién, niveles de escala y vigencias de las fuentes
de informacion en tanto el PBOT data del afio 2000 y la fuente IGAC consultada del afio 2023. La diferencia mas
significativa se encuentra ubicada en el costado oriental del municipio, entre los limites de Buga, Ginebra y Guacari,

particularmente, en la vereda de los Lulos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Buga
https://es.wikipedia.org/wiki/Ginebra_(Valle_del_Cauca)
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Cerrito_(Valle_del_Cauca)
https://es.wikipedia.org/wiki/Yotoco
https://es.wikipedia.org/wiki/Vijes
https://es.wikipedia.org/wiki/Santiago_de_Cali
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Mapa 1. Localizacién de Guacari en el departamento del Valle del Cauca
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FUENTE: elaboracion propia a partir de los datos cartograficos descargados del portal de datos abiertos del IGAC, escala 1:100.000 en julio

de 2023.
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3. DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES 2

De acuerdo con la definicidn elaborada por la SPO, por determinantes al OSPR se entienden aquellas condiciones de tipo
ambiental, agroldgico, juridico, econémico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territorios rurales, y que se
encuentran reglamentados constitucional y/o legalmente. En todo caso, pueden restringir o condicionar® actuaciones de
la Agencia en el marco de su objeto misional y por lo tanto deben ser analizadas con detenimiento, toda vez que, son
escenarios que puedan limitar en un porcentaje el uso del suelo o pueden restringir de manera temporal las
transacciones sobre un predio, impedir el ingreso a una determinada zona por el orden publico o requieren de actuacion
administrativa adicional. (POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y

condicionates, 2022, pag. 9)

3.1. Determinantes restrictivas al OSPR

Las determinantes restrictivas de indole ambiental, de riesgo y sectorial tienen como objetivo identificar las limitaciones
o prohibiciones de orden constitucional o legal (parciales o totales) para los procedimientos establecidos por la ANT. Es
importante destacar que, en el siguiente andlisis solo se desglosan aquellas determinantes restrictivas que recaen en el

area geogréfica del municipio. ©83

TABLA 4. DETERMINANTES AMBIENTALES

CANTIDAD
DE PREDIOS PORCENTAJE
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA AREA COBIJADA POR EL COBIJADOS FRENTE AL
DETERMINANTE (ha) TOTAL O PRELIMINAR DE
PARCIALMEN PREDIOS
TE

Areas protegidas SINAPS
e Areas Protegidas Nacionales del Sistema de Parques 1.571 ha +4.053 m? 233 10,83%
Nacionales Naturales: Reserva Nacional Natural, Parques

3 Para conocer el alcance de las determinantes restrictivas y condicionantes en el OSPR ver anexo 1.

4Se entendera por restriccion la limitacion o prohibicién ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio programado. A su vez, se entendera por
condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios; que deberan ser valorados por la
ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.

5Es necesario precisar que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales no son restriccion para los procesos de ordenamiento para
comunidades indigenas, y las zonas de Ley 29 de 1959 “Sobre Economia Forestal de la Nacién y Conservacion de Recursos Naturales
Renovables”, no son restrictivas para los procesos de titulacion colectiva de las tierras de comunidades negras, ni para los procedimientos
misionales relacionados comunidades indigenas.
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Nacionales Naturales, Santuarios Fauna, Santuarios de Flora,
Via Parque, Area Natural Unica.

. Reservas Forestales Protectoras Nacionales

e  Parque Natural Regional

e  Reserva Forestal Protectora Regional

e  Reserva Natural de la Sociedad Civil

Playas y Terrenos de Bajamar 0 ha +0.000 m? 0 0,00%
Recurso hidrico (sistemas lenticos y loticos asociado a las areas que

, , - 1.522,9408 m? 725 33,69%
preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico®
Humedales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible V3 769 ha + 1503 m? 55 2,56%
Reserva Forestal de ley 2 de 1959 0 ha + 0.000 m? 0 0,00%
Playones y Sabanas Comunales 0 ha +0.000 m? 0 0,00%
TOTAL PREDIOS AFECTADOS’ 3.863 ha +4964 m? 837 38,89%

FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente
a la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.

Es de anotar que para el caso del municipio de Guacari confluyen varias figuras de proteccién, la primera de ellas es la
Reserva Forestal Protectora del nivel nacional, adoptada a través de la Resoluciéon No 015 del 21 de diciembre de 1938,

la cual tuvo como finalidad conservar y regularizar las aguas del rio Guabas, declarando reservados los bosques de hoya

hidrografica de este rio (Ministerio de Economia Nacional, 1938).

La segunda figura de proteccion fue decretada por la Corporacién Regional del Valle del Cauca (CVC) a través de la
Resolucién 0100 No 0520-0743 del 24 de diciembre de 2009, la cual aprobd el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Guabas (Corporacion Regional del Valle del Cauca (CVC)., 2009). Asimismo, este PMCH cuenta con
una actualizacion, la cual establecid que la cuenca del rio tiene una importancia estratégica para el departamento del
Valle del Cauca al hacer parte de la zona de influencia del macizo colombiano, uno de los principales ecosistemas del

pais.® (Corporacién Regional del Valle del Cauca (CVC)., 2009)

6De conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”, en sus articulos 83 y 84, esto mientras se genera el acotamiento de las rondas hidricas por parte de la autoridad
ambiental.

7 El célculo del area total abarcada por las determinantes se obtuvo usando el proceso de fusién de las capas geograficas y, por lo tanto,
aunque hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total de area afectada sélo se cuentan una vez las zonas en que
cruzan dos o mas determinantes.

8 Las caracteristicas que definen el papel de la cuenca en la regién se deben a que: - El 32% del drea total de la cuenca, correspondiente a los
ecosistemas de Paramo y Bosque andino (7.635,613 ha), hace parte de la zona amortiguadora del PNN Las Hermosas, el cual se compone de
27.913,99 ha. - E1 92% de la zona montafiosa de la cuenca (15.243,25 has), hace parte de la Reserva forestal Sonso - Guabas (Resolucién N°15
de 1938, emitida por el entonces Ministerio de Economia, bajo los lineamientos de la Ley 200 de 1.936). - La franja protectora del rio Cauca
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La tercera figura, corresponde al humedal Videles, localizado en la desembocadura del rio Guabas, el cual cuenta con un

plan de manejo y tiene un total de 14,4 ha que hacen parte del complejo de humedales lenticos Sonso — Parque Natural

el Vinculo, conforme a lo estipulado en el Plan de manejo ambiental del complejo de humedales del alto rio Cauca

asociado a la laguna de Sonso, designado como sitio Ramsar. (Corporacién Regional del Valle del Cauca (CVC)., 2009)

dentro de la cuenca ocupa un drea de 0.45 Km? y la del rio Guabas representa un area de 2.5 Km?, dreas con gran potencial dentro de la
conformacion de los corredores bioldgicos del Departamento del Valle del Cauca. El humedal Videles, localizado en la desembocadura del

rio Guabas. La cuenca del rio Guabas abastece 18 acueductos rurales de los municipios de Ginebra y Guacari, y los dos acueductos de los
cascos urbanos de estos dos municipios. La cuenca del rio Guabas cubre totalmente la demanda ambiental del casco urbano de Guacariy de
los centros poblados de Guabas y el Guabito, los cuales cuentan con una poblacion calculada en 23.146 habitantes para el 2009 (célculo

Asoguabas).
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Mapa 2. Determinantes ambientales presentes en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a

la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.
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TABLA 5. DETERMINANTES SECTORIALES
CANTIDAD DE
PORCENTAJE
o PREDIOS
AREA COBIJADA POR EL FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA COBIJADOS
DETERMINANTE PRELIMINAR DE
TOTALO
PREDIOS
PARCIALMENTE

Pozo hidrocarburo en produccion?® 0 ha +0.000 m? 0 0,00%
Red vial (1, 2 y 3 orden) / Concesidn carretera 140 ha + 3755 m?2 322 14,96%
Proyectos de infraestructura licenciados 0 ha +0.000 m?2 0 0,00%
Resguardos indigenas constituidos© 0 ha + 0.000 m? 0 0,00%
Reservas indigenas 0 ha +0.000 m? 0 0,00%
Tierras colectivas de las comunidades negras tituladas 0 ha + 0.000 m? 0 0,00%
Patrimonio arqueoldgico declarado 0 ha + 0.000 m? 0 0,00%
RUPTA (Individual y Colectivo) 76 ha + 8231 m? 22 1,02%
RTDAF (Demanda y Sentencia) 11 3 ha + 6808 m? 512 0,23%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 220 ha + 8794 m? 338 15,71%
FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente
a la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.

9Para el caso de las Boca Minas en produccion, la Agencia Nacional de Mineria indicd que la informacidn tipo shape cuenta con reserva legal
segun la Ley 685 de 2001 y Ley 1712 de 2014. En la fase de implementacidn se debera consultar con la autoridad, la informacién puntual
que clarifique el estado de la Boca Mina.

10Es preciso considerar que los territorios colectivos étnicos constituidos o titulados representan una restriccion para el procedimiento Unico;
no obstante, estos territorios pueden ser objeto de procesos de seguridad juridica propios de la misionalidad de la Direccion de Asuntos
Etnicos (DAE) y Subdireccién de Asuntos Etnicos (SDAE). Cualquier intervencién en territorios formalizados debe contar con la coordinacién
y consenso con la DAE y la SDAE. Véase seccion 8.

11 Ademas de la etapa administrativa, inscripcion del territorio en el RTDAF (Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente),
demanda y sentencia, los Decretos Ley 4633 de 2011 y 4635 de 2011 incluyen el procedimiento asociado a la restitucion de derechos
territoriales étnicos que son las medidas cautelares, las cuales son otorgadas por un juez y pueden interponerse sin que exista inscripcion en
el RTDAF. Agregar si se dispone con informacion.

12 |a cifra de predios con cruce de capas de RTDAF (Sentencia y demanda) relacionada en la presente tabla, no necesariamente debera
coincidir con la informacién establecida en el API del acapite de caracterizacion predial preliminar del POSPR, por cuanto la informacion
obedece a capas de diferentes fechas, asi como informacion que solo se encuentra en el FMI.

10
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Mapa 3. Determinantes sectoriales presentes en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a

la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.
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TABLA 6. DETERMINANTES DE RIESGO*3

NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA AREA COBIJADA CANTIDAD DE PORCENTAJE
POR EL PREDIOS FRENTE AL
DETERMINANTE COBIJADOS PRELIMINAR DE
TOTAL O PREDIOS
PARCIALMENTE
Areas destinadas al sistema de servicios publicos domiciliarios!4
0 ha +0.000 m? 0 0,00%
Areas de riesgo no mitigables 0 ha + 0.000 m? 0 0,00%
TOTAL PREDIOS AFECTADOS 0 ha + 0.000 m?2 0 0,00%

FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio
frente a la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.

Mediante oficio No 202321009879581 del 24 de agosto 2023 se solicité a la Alcaldia de Guacari la informacion de zonas
en amenaza, vulnerabilidad y riesgo y sus planes de mitigacion, principalmente de predios en riesgo alto no mitigable,
sin embargo, en mesa técnica realizada el 31 de agosto del 2023 le fue informado a la ANT que no cuentan con la

definicion de estas dreas?™.

El dia 12 de septiembre de 2023, la Alcaldia remitié documento denominado “Plan de Gestion del Riesgo de Desastres”,
junto con ocho mapas, en los cuales se identificaron cinco escenarios de riesgo: avenidas torrenciales, deslizamientos,
inundacion, incendio y movimientos en masa. Al realizar un analisis técnico de estos, se evidencid que solo alertan los
riesgos de los sectores de Puente Rojo y La Tigra, no obstante, las convenciones no especifican cudles de ellas son altas,

medias o bajas no mitigables.

El cruce de capas del geoproceso no mostré afectacién por eventos de riesgo. Por lo anterior, las dreas reportadas en la
tabla No. 6 se obtuvieron a partir de la digitalizacién de los mapas de escenarios de riesgos altas del PMGRD del municipio

mencionados con anterioridad.

3 Algunos municipios con influencia volcéanica incluyen en los suelos de riesgo no mitigable, la zonificacidon de amenaza volcénica con riesgo
alto como suelos de riesgo no mitigable. Se cita el caso del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de Gestidn del Riesgo de la ciudad
de Pasto, Narifio, donde especificamente en esta zona se prohibe la urbanizacién, subdivision, parcelacion, edificacion. En caso de presentar
esta particularidad, se debera analizar el POT y el Plan de Gestion del riesgo e identificar estas dreas.

4Se amplia la informacién en el apartado 5. Informacién del POT y la Categorizacion del suelo rural municipal.

> Acta de reunion del 31 de agosto de 2023. Reunidn Teams. Alcaldia de Guacari y ANT-SPO.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a

la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a

la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.
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Mapa 6. Porcentaje de afectacidn predial por determinantes restrictivos en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC. Septiembre de 2023.

De acuerdo con el grafico anterior, es posible decir que, para el municipio de Guacari, 365 predios tienen afectaciones
por determinantes restrictivas en un porcentaje que oscila entre 1y el 20% del drea total del predio, 181 predios tienen
porcentajes de afectacion entre el 21 y el 40%, 121 predios tienen afectacion entre el 41 y el 60%, 50 predios tienen
afectacion de entre el 61y 80% y 345 predios estdn afectados entre un 81y 100% por determinantes restrictivas al OSPR.
Con lo cual se evidencia que mas del 49% de los predios del municipio de Guacari tiene una afectacion por determinantes

restrictivos.
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3.2. Condicionantes al OSPR

En cuanto a las condicionantes estas se constituyen como circunstancias normativas que supeditan la formalizacion y el

acceso a tierras (afectan el uso mas no la propiedad), por lo que deberan ser tenidas en cuenta para adelantar procesos

misionales. Para avanzar en procesos relacionados con acceso a tierras y seguridad juridica de pueblos y comunidades

étnicas, deben considerarse las directrices sobre la posibilidad de constitucién de resguardos indigenas en areas del

Sistema Nacional de Parques Nacionales y titulacién colectiva de tierras de las comunidades negras en zonas de reserva

forestal de Ley 2 de 1959, entre otras.

Sin embargo, se debera realizar el analisis de las figuras ambientales que presenten zonificacion de manejo y plan de

manejo ambiental, en las cuales se restrinja, condicione o proceda la misionalidad de las Subdirecciones de seguridad

Jurica, Administracion de tierras, Acceso a tierras en zonas focalizadas, Procesos agrarios, Demanda y descongestion y

Subdireccién de Asuntos Etnicos.

TABLA 7. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL

CONDICIONANTES AMBIENTALES

Areas de recreacién

Bosque no Bosque (2010)

Bosque seco tropical

Distrito de conservacion de suelos

Distrito nacional de manejo integrado
Distrito regional de manejo integrado
Distrito de adecuacién de tierras

Reserva forestal Ley 2 de 1959 Sustracciones
Humedal RAMSAR

Pdramo delimitado

Zona de reserva campesina

Zona de reserva campesina en constitucion®

CONDICIONANTES SECTORIALES

Area proyecto licenciado

16 Se amplia informacion en el capitulo 12.

AREA COBIJADA POR EL CANTIDAD DE PREDIOS

CONDICIONANTE COBIJADOS TOTALO
PARCIALMENTE
0 ha +0.000,00 m? 0
1.047 ha + 6656 m? 348
0 ha+9271 m? 1
0 ha +0.000 m? 0
0 ha +0.000 m? 0
0 ha +0.000 m? 0
0 ha +0.000 m? 0
0 ha +0.000 m? 0
213 ha + 6800 m? 16
0 ha +0.000 m? 0
0 ha +0.000 m? 0
0 ha +0.000 m? 0
AREA COBIJADA POR EL CANTIDAD DE PREDIOS
CONDICIONANTE COBIJADOS TOTALO
PARCIALMENTE
0 ha +0.000 m? 0

16

PORCENTAJE FRENTE
AL PRELIMINAR DE
PREDIOS
0,0%

16,17%

0,05%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,74%

0,00%

0,00%

0,00%
PORCENTAJE FRENTE

AL PRELIMINAR DE
PREDIO

0,00%
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Mapa de tierras hidrocarburo 0 ha +0.000 m? 0 0,00%

Explotacidn oro de aluvién 0 ha +0.000 m? 0 0,00%

Zona minera comunidad indigena 0 ha +0.000 m? 0 0,00%

Zona minera especial 0 ha +0.000 m? 0 0,00%

Evento mina antipersonall? O ha+0016 m?2 5 0,23%

Victima mina antipersonall8 0 ha+ 0003 m? 1 0,05%

Cultivos de uso ilicito 2 0 ha +0.000 m? 0 0,00%

RTDAF (Solicitud) 20 0 ha+ 0003 m? 1 0,05%

CONDICIONANTES DE RIESGO AREA COBIJADA POR EL CANTIDAD DE PREDIOS | PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTE COBIJADOS TOTALO AL PRELIMINAR DE

PARCIALMENTE PREDIO

Zona susceptible de inundacion 742 ha + 4677 m? 33 1,53%

Zonificacion suelo de erosion 0 ha +0.000 m? 0 0,00%

ASUNTOS ETNICOS AREA COBIJADA POR EL CANTIDAD DE PREDIOS | PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTE COBIJADOS TOTALO AL PRELIMINAR DE

PARCIALMENTE PREDIO

Procedimientos de acceso a la tierra

Constitucion de resguardos indigenas 0 ha + 0.000 m? 0 0,00%

Ampliacion de resguardos indigenas 0 ha +0.000 m2 0 0,00%

Saneamiento de resguardos indigenas 0 ha +0.000 m2 0 0,00%

Reestructuracion de resguardos previa clarificacion 0 ha + 0.000 m? 0 0,00%

Conversion de reservas en resguardos 0 ha +0.000 m?2 0 0,00%

Titulacion colectiva de tierras colectivas de las

comunidades negras 5 ha + 045,6062 m? 939 43,63%

Tramite de compra de predios 0 ha +0.000 m? 0 0,00%

Seguridad juridica

Solicitudes de medidas de proteccidn de territorios

ancestrales y/o tradicionales de pueblos indigenas 0 ha +0.000 m? 0 0,00%

bajo Decreto 2333 de 2014

Territorios indigenas con resolucion de proteccion

bajo el Decreto 2333 de 2014 0ha+0.000m? 0 R

Procesos agrarios de clarificacién de la vigencia legal

del titulo colonial y/o republicano para pueblos 0 ha +0.000 m? 0 0,00%

indigenas, bajo el Decreto 1824 de 2020

17 Sobre la informacién de evento de mina antipersonal la informacién es tipo punto por lo cual no es posible hacer célculos de area. La
informacidn sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.

18|gual que el anterior la categoria de Victima mina antipersonal es informacidn tipo punto por lo cual no es posible realizar célculos de édrea.
La informacion sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.

19Se amplia en el apartado 12.

20Sj se cuenta con procesos de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas desarrollar, de acuerdo con cémo se disponga
el dato, sea geogréfico, alfanumérico y/o documental.
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Procesos agrarios de deslinde y amojonamiento 0 ha +0.000 m?
Proceso agrario de delimitacién y alinderamiento 0 ha +0.000 m?
TOTAL PREDIOS AFECTADOS 7.050 ha + 3488 m?

a la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.

0
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Mapa 7. Condicionantes ambientales del OSPR en el municipio.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a

la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.
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Mapa 8. Porcentaje de afectacién predial por condicionantes al OSPR en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC. Julio de 2023.

La afectacion de los predios por condicionantes al OSPR en porcentaje se encuentra distribuido de la siguiente forma en

el municipio?!: se tiene un aproximado de 173 predios que tienen afectaciones de entre el 1% y el 20% en el total de su

area, 83 predios tienen una afectacion de entre el 21% vy el 40%, 61 predios tienen una afectacion entre el 41% vy el 60%,

56 predios tienen una afectacion de entre 61% y el 80%, 928 predios estan afectados por condicionantes que abarcan

entre el 81% vy el 100% del total del drea de los predios. Con lo cual se evidencia que mas del 60% de los predios del

municipio de Guacari tiene una afectacion por condicionantes.

21 para el ejercicio de conteo de los predios afectados por condicionantes se excluyeron aquellos que hacen parte de los centros poblados.
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4. INFORMACION LIMITROFE

En este apartado i) se identifican posibles conflictos limitrofes que puede presentar el municipio en relacién con sus
vecinos colindantes, v ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se encuentran por fuera del
limite municipal, asi como posibles vacios de informacion que requerirdn una posterior verificacion de la pertenencia o

no al municipio focalizado.

La Subdirecciéon de Geografia y Cartografia del IGAC proporciond los diagndsticos de limites territoriales?®? para Guacari

en donde se pudo evidenciar que, se presentan las siguientes situaciones:

TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES?3

EN
PRESENTA
PROCESO
NOMBRE LINEADE =~ PROBLEMA
ID . DE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA DE LIMITE
DESLINDE
Sl NO SI NO
1 Guadalajara de X X La linea limitrofe entre los municipios de Guacari y Guadalajara de Buga la
Buga (Valle del conforman el rio Sonso y rio Sonsito. La verificacion de las capas catastrales
Cauca) de predios rurales de los municipios evidencia pequefios traslapes y/o vacios.
2 Ginebra (Valle del X X La linea limitrofe entre los municipios de Guacari y Ginebra la conforman la
Cauca) quebrada Lulos, rio Guabas- Zanjén La Chamba. La verificacion de las capas
catastrales de predios rurales de los municipios evidencia pequefios traslapes
y/o vacios.
3 | El Cerrito (Valle del X X La linea limitrofe entre los municipios de Guacari y El Cerrito es el rio
Cauca) Zabaletas. La verificacion de las capas catastrales de predios rurales de los

municipios evidencia pequefios traslapes y/o vacios.

22 Informe técnico que emite el Grupo Interno de Trabajo Fronteras y Limites de Entidades Territoriales, Subdireccién de Geografia y
Cartografia. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

23 Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994 establece en su articulo 14 que, para la
modificacion o precision de limites entre municipios de un mismo departamento, deben ser las Asambleas Departamentales, mediante
ordenanza, las llamadas a realizar dicho proceso. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador
y la realizacion de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacion, por parte de la Oficina de
Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza
se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, procedera a la
realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes. Resulta pertinente tener en cuenta el
Pardgrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1447 de 2011 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional entre las
zonas en disputa, con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos
para las otras entidades involucradas.
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TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES?3

EN
PRESENTA
B PROCESO
NOMBRE LINEADE = PROBLEMA i
¢ DE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA DE LIMITE SRS

Sl NO S| NO

4 Yotoco (Valle del X X La linea limitrofe entre los municipios de Guacari y Yotoco es rio Cauca. La
Cauca) verificacion de las capas catastrales de predios rurales de los municipios
evidencia pequefios traslapes y/o vacios.
FUENTE: elaboracién propia a partir de los Diagndsticos de limite entre los municipios Guacari. Obtenidos mediante descarga del portal
de datos abiertos “Colombia en Mapas”. Julio de 2023.

De lo anterior, se advierte que el municipio no presenta inconsistencias respecto a los limites municipales, por cuanto,

el perimetro establecido se enmarca en los linderos arcifinios de los rios Sonso, Guabas y Cauca.

Asimismo, es importante sefialar que conforme a la informacion recolectada en el escenario de cartografia social
realizada el 06 y 07 de septiembre de 2023, con lideres, lideresas, presidentes de junta de accion comunal,
representantes de organizaciones campesinas y comunidades étnicas no se identificaron conflictos con relacion a limites
municipales. Aunque es importante mencionar que en la zona del municipio que colinda con Buga, especificamente en
el sector de la vereda el Bosque conocido comunitariamente como San Antonio comparte area con los dos municipios,
lo cual generd dificultades en la comunidad para definir la zona correspondiente a Guacari, teniendo en cuenta que existe

un pequefio centro poblado dividido por el Rio Sonsito.

TABLA 9. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO

NUMERO DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL MUNICIPIOS EN LOS QUE SE EXCEDEN AREA TOTAL (HA) DE PREDIOS QUE
LIMITE MUNICIPAL EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL
1 Guadalajara de Buga 18 ha + 6292 m?

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacion de la base predial IGAC — limites municipales, julio 2023.

TABLA 10. DIFERENCIA DE PREDIOS EN VACIOS, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO-INTERMUNICIPALES

NUMERO DE PREDIOS DE MUNICIPIOS AREA (HA) DE PREDIOS UBICADOS EN MUNICIPIOS COLINDANTES EN DONDE SE
COLINDANTES UBICADOS EN VACIOS VACIOS CATASTRALES IDENTIFICAN PREDIOS
CATASTRALES
11 204 ha + 8610 m? Guadalajara de Buga
34 311 ha + 0047 m? Ginebra
1 0 ha + 3666 m? El Cerrito

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacion de la base predial IGAC — limites municipales. Julio de 2023.
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Las tablas TABLA 9y TABLA 10 se construyen a partir del cruce de la cartografia base de limites municipalesy la cobertura
predial, ambas remitidas por IGAC, lo que permitid, posterior a un ejercicio de comparacién, identificar la existencia de
1 predio que excede el limite municipal, perteneciente al municipio de Guadalajara de Buga, cuya drea excede 18 ha +
6292 m?. Particularmente, la diferencia entre los limites municipales del PBOT, IGAC y la capa predial, se encuentran en
el sector de la interseccién del rio Sonso y el zanjén La Chamba. De la misma manera, en el andlisis de los limites
municipales se logro identificar vacios catastrales en la capa predial de Guacari, razén por la cual dicha capa podria ser

complementada con 46 predios que hacen parte de la cobertura predial de los municipios de Guadalajara de Buga,

Ginebra vy El Cerrito.

Mapa 9. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales en el municipio.
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FUENTE: elaboracion propia a partir de datos de la Base catastral del IGAC, 2022, Escala 1:100.000, insumos de la cartografia del IGAC,
2022, Escala 1:10.000, informacién descargada del portal de datos abiertos del IGAC. Julio de 2023.
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5. INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT, PBOT, EOT)

Este acapite hace referencia a la competencia de los entes territoriales para establecer regulaciones sobre el suelo de
los municipios, los cuales constituyen el insumo normativo base sobre el cual la ANT establece la posibilidad de actuacion
en las dreas rurales de cada territorio focalizado.

TABLA 11. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL POT

Tipo de Plan Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
Acto Administrativo de Adopcién Acuerdo 018 de 2000

Se encuentra en estado de revision No hay informacién que lo determine
Etapa de la revision N/A

FUENTE: elaboracién propia a partir de informacion del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Guacari, Acuerdo N.2 018 de 2000. Junio 2023.
De acuerdo con las certificaciones de la clasificacion del suelo y de los documentos aportados por la Alcaldia, de fecha

del 29 de septiembre del afio en curso, se informd que el PBOT vigente es el Acuerdo No 018 de 2000%“.

Es relevante indicar que, el proceso de formulacién del POSPR, no conté con la informacién completa del PBOT vigente.
Esta informacion se solicitd a las autoridades locales mediante oficios con radicados 202321009879581 vy
202321010173541, enviados el 24 y 29 de agosto de 2023, y en diversos espacios de articulacion que se desarrollaron
con la alcaldia municipal, pero no fue posible obtener los documentos técnicos del PBOT, ni de los actos administrativos,
Decreto 1000-28-214 de 2019- Plan Parcial Zona Norte de Guacari, Resoluciéon 100-58-364 de 2019 y Acuerdo 003 de

2019 por los cuales se incorporaron varios predios al perimetro urbano.

En cuanto a los estandares de subdivision rural, no se hace referencia al tema en el acuerdo de adopcion de PBOT. Sin
embargo, se entiende que continua vigente la resolucion 041 de 1996 emitida por el INCORA en su articulo 26. De la
regional Valle, donde se establece que el municipio se encuentra en dos zonas: i) la zona relativamente homogénea No
3, valle geografico del rio Cauca, el cual comprende UAF en el rango de 4 a 6 ha y ii) la zona relativamente homogénea

No 4, cordillera central o centro y sur, el cual comprende UAF en el rango de 9 a 13 ha.

TABLA 12. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL POT
SUELO AREA SEGUN COBERTURA GEOGRAFICA AREA SEGUN PBOT ANO 2000

Urbano 347 ha+5177 m? 198 ha + 5000 m?

24 |as certificaciones denominadas “clasificacion del suelo del PBOT” y “documentos PBOT” fueron emitidas por la Alcaldia municipal de
Guacari el 29 de septiembre de 2023.
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TABLA 12. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL POT

Expansion Urbana 18 ha + 7537 m? 28 ha +8000 m?
Suburbano Sin informacion No aplica

Rural 15.819 ha + 0973 m? Sin informacién
TOTAL MUNICIPAL 16.252 ha + 3753 m?2 16.190 ha + 0000 m?

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Guacari, Acuerdo N.2 018 de 2000, septiembre 2023.

En lo que refiere al suelo urbano, el PBOT en sus articulos 10 y 33, mencionan que, el perimetro se encuentra delimitado
en un area de 198 ha + 50000 m? y que “corresponden como suelo urbano las cabeceras de los Corregimientos de Sonso,

Guabas, Guabitas”, dreas contenidas en el plano No 01, ademds de la cabecera propia del municipio.

Al realizar el andlisis técnico del mapa No 01 allegado por la Alcaldia, se pudo evidenciar que no cuenta con leyendas, ni
coordenadas que precisen la ubicacion del corregimiento municipal, ni con los limites técnicamente definidos de las

areas de las cabeceras de los corregimientos de Sonso, Guabas y Guabitas, tal como se observa en la siguiente imagen:

llustracion 1. Clasificacion suelo urbano establecido mediante Acuerdo 018 de 2000

/A’\,/fx
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Por lo anterior, en la mesa técnica del 31 de agosto del afio en curso, los secretarios de Vivienda y Planeacion de la
Alcaldia manifestaron que no contaban con los documentos técnicos soportes del PBOT, ni con las especificidades de la

clasificacién del suelo, los cuales se mencionan en dichos articulados para establecer coordenadas, limites y/o dreas®.

Con respecto al suelo de expansién urbana, el articulo 11 del PBOT menciona que su delimitacién se encuentra
comprendida “desde la Calle 12 al norte hasta el empalme en Y Norte a la salida a Buga. Desde la Carrera 7 al oriente
hasta el Corredor Interregional CIR, (Malla vial del Valle del Cauca Tramo 3) con via férrea de por medio” poligonal
identificado y localizado en el Plano No 5. Asimismo, el articulo 184 sefiala que el perimetro tiene un area de 20 ha +
8000 m2 Sin embargo, el plano denominado zona de delimitacion urbana.dwg contiene un area de expansion de 46 ha +

8625m?2.

Ahora bien, la Alcaldia profirié tres actos administrativos los cuales incorporaron predios al suelo urbano, siendo los

siguientes:

e Acuerdo 003 del 10 septiembre de 2019. “Articulo 1. Incorporacion al suelo urbano. Incorpérese al suelo urbano
el predio identificado con matricula inmobiliaria 373-127297, delimitado de la siguiente manera: Norte: Calle 6
sur. Sur: Calle 6 H sur. Oriente: Urbanizaciones prado de la Luisa y Santa Maria. Occidente: Antigua via a el
cerrito”.

e Resolucidn 100-58-364 del 2 de septiembre 2019. “Articulo 1. Certificar que los predios resultantes de las
subdivisiones y reloteos correspondientes a las siguientes urbanizaciones se entienden incorporados al

perimetro urbano por cumplir con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.1.7.2 del Decreto Unico 1077 de 2015”.

No Predio No. Predial FMI

1 La Luisa 10030217000 373-90690

2 La Luisa Etapa ll 10030475000 373-107806
3 La Luisa Etapa lll 10031068000 373-107806
4 Portales del Cairo 10031066000 373-92886

5 Prados de la Luisa 10030475000 373-120737
6 Portales del Cairo 10051183000 373-120951
7 Santa Maria 10030475000 373-127296
8 Manantial 10030218000 373-91743

9 Nueva independencia 10030023000 Sin informacion

25 Acta de reunion del 31 de agosto de 2023.
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10 La Primavera Sin informacion 373-96015
11 La Mina 10001920002000 373-104194

e Decreto 1000-28-214 del 26 de diciembre 2019 - Plan Parcial Zona Norte de Guacari. “Articulo 2. Identificacion
y delimitacion. El area de planificacion objeto del Plan Parcial se aplica al predio que se describe a continuacién:
Identificacién Predial: Matricula inmobiliaria 373-1035 (cerrado por englobe y desenglobe) y 373-131134 Lote
etapa 2 (en suelo de expansién urbana), cédigo catastral: 76318000100050002000, area: 123.028, 24 metros

cuadrados.”

Es pertinente precisar que la Alcaldia no aportd a la ANT los documentos técnicos soportes de dichos actos
administrativos, razén por la cual se procedié a realizar la reconstruccion técnico-juridica de la familia predial de los 11
FMI relacionados en la Resolucién 100-58-364 de 2019, estableciendo que 9 de estos FMI provienen del matriz 373-
88646, identificado con la cédula catastral 763180001000000030023000000000, no obstante, el folio no cuenta con

la descripcion detallada de las cabidas y linderos para su ubicacién.

Una vez se realizé el ejercicio de geoespacializacion de dicha cédula catastral se identificd que se encuentra por fuera

del drea que se tenfa contemplada para la zona de expansién, tal como lo muestra la siguiente imagen:
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llustracién 2. Predios objeto de incorporacién al drea urbana mediante Acuerdo 003 de 2019
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Asimismo, fue posible establecer que la cédula catastral 763180001000000030023000000000 tiene relacionado en el
R1 vy en el R2 el FMI373-99591, el cual no se encuentra referido en el mencionado acto administrativo. Tales
inconsistencias no permitieron establecer la ubicacién geografica de los predios que se incorporan en la Resolucion
mencionada con anterioridad, pues si bien es cierto que, se relacionan taxativamente los FMI y las cédulas catastrales
antiguas, se advierte que estos predios han tenido cambios y/o mutaciones fisicas y juridicas, pues en la actualidad

tienen 349 segregaciones.

Sin embargo, tomando en consideracién que la cédula catastral 763180001000000030023000000000 se encuentra
referida taxativamente en la Resolucion 100-58-364 del 2 de septiembre 2019, se le dara el tratamiento como parte del

suelo urbano dentro del presente plan.

Ahora bien, con respecto al Decreto 1000-28-214 de 2019- Plan Parcial Zona Norte de Guacari, también se realizo el
ejercicio de geoespacializacion, identificando que hay predios que se incorporan parcialmente dentro del area de

expansion, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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llustracién 3. Poligono establecido en el Decreto 1000-28-214 de 2019

(%) Indeterminado del Plan Parcial Norte

/ / expansion

Cabecera
Sl . : Municipal

Por lo anterior, se evidencid que los predios del plan parcial se encuentran superpuestos parcialmente con el drea urbana
y rural. No obstante, tomando en consideracion que la cédula catastral 763180001000000050002000000000 se
encuentra referida taxativamente en el Decreto mencionado y que las coordenadas sefialadas se ubican dentro de ese
poligono, se le dara el tratamiento a los predios que tienen dichas superposiciones como suelo urbano dentro del

presente plan.

Respecto al suelo suburbano, el PBOT no refiere las areas, sin embargo, en el articulo 33 del mismo, menciona que se
tiene como suelo Suburbano los centros poblados de Santa Rosa de Tapias y Canangua. Es pertinente precisar que, los

planos No 01 y No 05 tampoco reflejan las dreas o perimetros suburbanos.

Por ultimo, el suelo rural, en el articulo 12 del PBOT, sefiala que estad conformado por las areas delimitadas en el Plano
No 1, que a su vez se complementa del Plano No 21, las cuales comprenden los corregimientos de Alto Guacas, La Julia,

Puente Rojo, La Magdalena, El Placer, Pichichi, El Triunfo, Guabitas, Sonso, Santa Rosa de Tapias, Guabas, Canangua y
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Guacas y las veredas El Bosque, Alto de Tapias, El Tablazo, Pomares, Chafalote, Los Lulos y Senderito,?® no obstante,

dicho articulado no refiere un area especifica.

Mapa 10. Clasificacién del suelo urbano — rural del municipio.

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién del soporte cartografico del PBOT, Acuerdo N.2 018 de 2000. Septiembre 2023.
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26 Es necesario aclarar que para los corregimientos de Guabitas, Sonso, Santa Rosa de Tapias Guabas, Canangua, no hacen parte del area

rural sus cabeceras, por cuanto, el articulo 33 del PBOT sefiala que estas hacen parte del suelo urbano y suburbano.
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TABLA 13. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL POT VIGENTE)

CLASIFICACION CATEGORIA UNIDAD = EXTENSION POT (HA) PORCENTAJE POT No. PREDIOS
Tierras Forestales F1 775 ha + 7396 m? 4,9% 34
Proteccion Tierras Forestales F2 1325 ha + 0313 m? 8,3% 52
Tierras para arboles
frutales y/o AF 989 ha + 2185 m? 6,2% 64
Produccién forrajeros
agropecuaria Tierras cultivables clv 499 ha + 6810 m? 3,1% 113
Tierras cultivables cVv 411 ha + 8144 m? 2,6% 19
Tierras cultivables Clalll 7791 ha + 7089 m? 48,8% 883
Desarrollo Uso Urbano 2u 240 ha + 4330 m? No aplica 9131
restringido
SIN CLASIFICACION 4158 ha + 0476 m? 26,1% 928
TOTAL RURAL 15951 ha + 2416 m? 100,0% 2187

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién del PBOT, Acuerdo N.2 018 de 2000. Septiembre 2023

Conforme al articulo 205 del Acuerdo N.2 018 de 2000 se establece que las tierras forestales F1 son aquellas con vocacion
para la plantacion de bosques protectores. Estas dreas corresponden a las zonas de proteccion del rio Cauca y las zonas

adyacentes a los rios Guabas, Sonso y Zabaletas

Asimismo, dicho articulado menciona que las tierras forestales F2 son aquellas con vocacion para la plantacién de
bosques protectores — productores o de aprovechamiento parcial (produccién de lefia, madera para construccién,
postes, etc.). Estas areas corresponden a algunas de las franjas de los rios Guabas y Sonso entre los 1.200 y 1.7000 metros
y algunas de las zonas de proteccion de los rios Guabas y Sonso comprendidas entre los 1.900 y 3.000 metros sobre el

nivel del mar, en especial las zonas de Lulos, Alto Tapias y La Magdalena.

El articulo 226 del PBOT sefiala que las dreas de actividad agricola estan conformadas por las tierras cultivables C IV con
vocacion para cultivos de café con sombrio, pldtano, banano, frutales y pastos de corte. Las tierras cultivables Cl a Il con
vocacion para la agricultura de aprovechamiento industrial tecnificada, agricultura de reserva alimentaria vy
aprovechamiento industrial, cultivos de café con sombrio, platano, hortalizas, plantas medicinales y aromaticas, plantas

ornamentales, frutales y pastos de corte.
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Mapa 11. Categorias del suelo rural en el municipio
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FUENTE: elaboracidn propia a partir de informacion del soporte cartografico del PBOT, Acuerdo N.2 018 de 2000. Septiembre 2023.

Ahora bien, con respecto a la zonificacion de uso en el municipio el PBOT no refiere dicha informacién, razén por la cual,

no se determina la distribucién predial por zonas segun el uso del suelo.

6.

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

De conformidad a los articulos 10, 11y 12 del Acuerdo No 018 del 31 de agosto del 2000, por el cual se adopta el Plan

Basico de Ordenamiento Territorial para el municipio de Guacari, se definen las areas urbanas, de expansion urbanay

rural, contenidos en los planos No 1y 5, los cuales relacionan 13 corregimientos y 7 veredas.
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Asimismo, el anexo del diagndstico social del municipio de PBOT 2000 — 2010 menciona que Guacari esta dividido en 10

barrios en la zona urbana, 13 corregimientos y 7 veredas, indicando que los corregimientos juntos con sus veredas son:

Alto de Guacas con las veredas El Bosque y San Antonio, Santa Rosa con las veredas Alto de Tapias, El Tablazo y Pomares,

Alto de la Julia con la vereda Chafalote, Puente Rojo con la vereda los Lulos y Guabitas con la vereda Jorge E. Gaitan. Por

el contrario, se sefiald que los corregimientos sin veredas corresponden a: Sonso, La Magdalena, El Placer, Pichichi, El

Triunfo, Guabas, Canangua y Guacas.

A su vez, se establecieron algunas diferencias de dichos insumos, pus el PBOT relaciona la Vereda Senderito y el anexo

del diagndstico social relaciona las veredas San Antonio y Jorge E. Gaitan.

TABLA 14. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO
CORREGIMIENTO?2? VEREDA AREA COBERTURA PORCENTAIJE
GEOGRAFICA
Corregimiento Alto Guacas 249 ha + 9696 m? 1.6%
Vereda El Bosque 160 ha + 9473 m? 1,0%
Corregimiento §anta Rosa de 931 ha + 0091 m? 1,4%
Tapias
Vereda Alto de Tapias 561 ha + 8645 m? 3,5%
Vereda El Tablazo 834 ha + 7701 m? 5,2%
Vereda Pomares 630 ha + 0596 m? 3,9%
Corregimiento La Julia 1058 ha + 1935 m? 6,6%
Vereda Chafalote 196 ha + 4140 m? 1,2%
Corregimiento Puente Rojo 504 ha + 3929 m? 3,2%
Vereda Los Lulos 377 ha+ 4701 m? 2,4%
Corregimiento Guabitas 1.494 ha + 7741 m? 9,4%
Corregimiento Sonso 1.657 ha + 4670 m? 10,4%
Corregimiento La Magdalena 1.001 ha + 1627 m? 6,3%
Corregimiento El Placer 548 ha + 8658 m? 3,4%
Corregimiento Pichichi 709 ha + 5674 m? 4,4%
Corregimiento El Triunfo 1.057 ha + 3090 m? 6,6%
Corregimiento Guabas 2.547 ha + 5560 m? 16,0%
Corregimiento Canangua 1.379 ha + 4528 m? 8,6%
Corregimiento Guacas 704 ha + 1001 m? 4,4%
Vereda Senderito 57 ha+ 2142 m? 0,4%
TOTALES 15.962,55 ha
FUENTE: elaboracidn propia a partir de informacion del PBOT, Acuerdo N.2 018 de 2000. Septiembre 2023.

Conforme a la tabla anterior, es importante aclarar que no fue posible determinar la totalidad de las areas para las

veredas por corregimientos, puesto que la informacion encontrada en la capa cartografica del PBOT aportada por la
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Alcaldia municipal fue suministrada en formato DWG y carece de tipologia, razdén por la cual se presentan traslapes de

areas.

Ahora bien, conforme a los planos del PBOT allegados por la Alcaldia, fue posible establecer que Guacari tiene un area
de 16.190 ha 0000 m?, sin embargo, al realizar la digitalizacion de los poligonos de la divisién politico-administrativa
contenidos en el plano No 21, se encontraron diferencias de areas, las cuales corresponden a métodos de edicién. Por

el contrario, no se evidenciaron omisiones en la cobertura de los corregimientos y veredas con respecto al limite

municipal.
Mapa 12. Divisidn Politico-administrativa segtin el instrumento de ordenamiento territorial en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién del PBOT, Acuerdo N.2 018 de 2000. Agosto 2023.
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TABLA 15. CENTROS POBLADOS RURALES DEFINIDOS POR EL PBOT Y TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO
. ESPACIALIZABLES ESPACIALIZABLES RECABADO EN
NOMBRE CENTRO CLASIFISCUASC?N DEL AREA (HA) POR POT POR IGAC CARTOGRAFIA
POBLADO SOCIAL
URBANO RURAL S| NO S| NO S| NO
Cabecera
corregimiento de X 34 ha + 5548 m? X X X
Sonso
Cabecera
corregimiento X 24 ha + 5465 m? X X X
Guabas
Cabecera
corregimiento X 44 ha + 3750 m? X X X
Guabitas
Centro poblado de o »
. X Sin informacién X X X
Santa Rosa de Tapia
Centro poblado de o -,
X Sin informacién X X X
Canangua
FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién del PBOT, Acuerdo N.2 018 de 2000. Septiembre 2023.

Conforme a la tabla anterior, es importante aclarar que no fue posible determinar la totalidad de las areas para los
centros poblados rurales de Santa Rosa de Tapia y Canangua, por cuanto, la informacién encontrada en los planos del

PBOT aportados por la Alcaldia municipal, fueron suministradas en formato DWG y carecen de tipologia.

Adicionalmente, conforme al ejercicio de cartografia social llevado a cabo, se pudo identificar que la configuracion
espacial referida por la comunidad en el municipio es parcialmente coincidente con la distribucién politico-administrativa
vigente, pues se encontraron diferencias en relacion con una vereda comunitaria, limites corregimentales y veredales, y

la distribucion politica —administrativa, siendo los siguientes:

- Lavereda comunitaria Puente Blanco pertenece al corregimiento El Triunfo en la zona limitrofe entre Guacariy
Cerritos, especificamente en las inmediaciones del Peaje.

- Existe unavariacion del limite veredal y corregimental de La Magdalena, Puente Rojo, que afecta de igual manera
a Chafalote, teniendo en cuenta que la comunidad menciona que la delimitacién entre los dos corregimientos
es la Quebrada La Magdalena, difiriendo de los planos cartograficos aportados en el PBOT Municipal.

- No se reconoce a Senderitos como vereda en la actualidad, si no como un sector de la vereda El Bosque, la cual
pertenece al corregimiento de Santa Rosa de Tapias y no de Altos de Guacas como se encuentra en la
organizacion territorial referida en las fuentes oficiales.

- Elsector denominado el Guayabal pertenece a la parte baja de la vereda Chafalote.
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El corregimiento La Magdalena esta dividido en tres zonas: Alta, media y baja.

Se concluye que, de acuerdo con la comprensidn de organizacion territorial comunitaria del municipio, existen similitudes

en el numero, nombre y delimitacion de veredas y corregimientos entre fuentes institucionales y la informacion

comunitaria.
Mapa 13. Divisién politico-administrativa del municipio segun ejercicio de cartografia social municipal Politico-administrativa
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FUENTE: elaboracion propia con base en informacion recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados los

7. INFORMACION AGROLOGICA

7.1 Caracterizacion de la estructura productiva del territorio rural agropecuario.
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El presente capitulo parte de la concepcidon de una estrategia integral entre el Ordenamiento Social de la Propiedad vy el
Ordenamiento Productivo, ambos enmarcados en la planificacion sectorial nacional agropecuaria, procurando el
equilibrio entre ocupacién y uso eficiente del suelo. En este sentido aporta elementos de identificacion, caracterizacion
y analisis de dichas practicas productivas que deben analizarse para la comprension y superacion de las dificultades de

acceso a la propiedad por parte de pequefios y medianos productores de las zonas rurales.

A continuacion, se presenta la oferta fisica agroldgica, seguido de uso actual de la tierra visto desde coberturas y su
reflejo en las alternativas productivas el territorio y al cierre se presenta una breve caracterizacion de las figuras del

ordenamiento social de la propiedad con finalidad agropecuaria presentes en el municipio.

7.1.1 Oferta agroldgica del territorio

Se analiza la incidencia de los factores climaticos y edaficos sobre el drea de intervencion dada la estrecha relacion de
estos con el rendimiento y calidad de las cosechas. Este andlisis esta orientado a realizar un acercamiento técnico frente
a las caracteristicas agroldgicas y potencial productivo de unidades sub municipales y a partir de cada una de ellas realizar

inferencias de tipo productivo sobre cada predio en su interior.

Partiendo de la claridad de que no toda area adjudicable desde el punto de vista juridico-normativo resulta ser
aprovechable o apta para el desarrollo de actividades agropecuarias si se analiza desde una optica agrolégica y que la
finalidad general de la ANT dota a los sujetos de ordenamiento con tierras aptas para el desarrollo agropecuario (salvo
algunas excepciones definidas en la norma), el presente analisis técnico, pretende aportar elementos frente a dicha

premisa respecto de la situacion local, a partir de las caracteristicas y condiciones con las que cuenta el territorio.

Se identificaron treinta y cinco (35) Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para Guacari (Valle del Cauca),
distribuidas en once mil trecientos dieciocho (11.318) predios®” La clase de unidades fisicas se establecen en el orden
ascendente segun el valor potencial de 01 a 13, en el municipio se tienen las clases de unidad 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10,

11,12y 13, CAy ZU.

27 Hace referencia al total de registros espaciales reportados por el anexo API dentro del municipio (predios urbanos y rurales). Los analisis
de la oferta agroldgica y de coberturas por cruces geograficos se realizan con los predios especializados, tanto en unidades de suelo como
de no suelo identificados en la capa de Unidades Fisicas Homogéneas y territorios artificializados de las coberturas de la tierra Corine Land
Cover.
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A continuacidn, se describen las clases en el mapa No 14 (Unidades Fisicas Homogéneas UFH del municipio) y en el Anexo

1 (Oferta agroldgica del municipio de Guacari, Resumen por clase UFH predios- veredas), a partir de criterios climaticos

y edaficos.

Mapa 14. Unidades Fisicas Homogéneas UFH del municipio
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FUENTE: elaboracion propia con base en informacién de unidades fisicas homogéneas escala 1:100.00 UPRA-ANT, 2023.

Se resalta que el 70,52% del area de los predios analizados se localizan en unidades fisicas que no presentan limitantes,
42,51% corresponde a tierras buenas y moderadamente buenas, 40,25% a tierras medianas y regulares, el 15,73% a
tierras malas y muy malas y tan solo el 0,2% corresponde a tierras improductivas. Estas condiciones deben ser tenidas

en cuenta al momento de decidir sobre la adjudicacién o titulacion de tierras.
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TABLA 16. OFERTA AGROLOGICA DEL MUNICIPIO DE GUACARI, RESUMEN POR CLASE UFH PREDIOS- VEREDAS

07

CLASE
UFH

SIMBOLOS
UFH

05Qd2s1-61
05Qds1-61
0O5Rds1-61

07Qe2s1-49
07Rai-49
07Re2s1-49

DESCRIPCION

AREA
(HA)

PORCENTA
JE DE AREA

NO. DE

PREDIOS POR

UFH*

PORCENTAJE
DE PREDIOS
POR UFH*

NO. DE
VEREDAS

Tierras buenas de clima templado seco a
humedo, planas con pendientes entre el 1
a 3%. Sin limitaciones

5580 ha +
1600 m?

35,26%

5197

45,92%

Tierras moderadamente buenas de clima
templado muy humedo, de
moderadamente onduladas o ligeramente
quebradas a fuertemente onduladas o
moderadamente quebradas con
pendientes entre el 7 a 25%. Puede
presentar limitaciones relacionadas con
susceptibilidad a la pérdida de suelo
moderada

597 ha +
8200 m?

3,78%

292

2,58%

Tierras moderadamente buenas a
medianas de clima templado seco a
humedo, fuertemente onduladas o
moderadamente quebradas con
pendientes entre el 12 a 25%. Presenta
limitaciones relacionadas con erosion
moderada, susceptibilidad a la pérdida de
suelo moderada.

551 ha +
0500 m?

3,48%

67

0,59%

Tierras medianas de clima templado seco
a humedo, desde planas a ligeramente
onduladas con pendientes entre el 1 a 7%
hasta  ligeramente  escarpadas o
fuertemente quebradas con pendientes
entre el 25 a 50 %. Puede presentar
limitaciones relacionadas con
Susceptibilidad a la pérdida de suelo
moderada, inundaciones, sodicidad,
pedregosidad superficial.

4327 ha +
6100 m?

27,34%

1237

10,93%

17

Tierras medianas a regulares de clima
templado seco a humedo, desde planas
con pendientes entre el 1 a 3% a
ligeramente escarpadas o fuertemente
guebradas con pendientes entre el 25 a 50
%. Presenta limitaciones relacionadas con
erosion moderada, susceptibilidad a la
pérdida de suelo moderada e
inundaciones.

649 ha +
4200 m?

4,10%

86

0,76%

09

09Kf-38
09Lf-38
09Pf-38
09Qf-38
09Qfs1-38

Tierras regulares a malas de clima frio
himedo a templado muy hudmedo,
moderadamente escarpadas o
moderadamente empinadas con
pendientes entre el 50 a 75 %. Puede
presentar limitaciones relacionadas con
susceptibilidad a la pérdida de suelo
moderada

1392 ha +
9500 m?

8,80%

318

2,81%

10
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Tierras malas de clima templado seco a
frio himedo, planas con pendientes entre
el 1a 3%y moderadamente escarpadas o
moderadamente empinadas con
) 552 ha +
pendientes entre el 50 a 75 %. Puede 5900 m?2 3,49% 108 0,95% 15
presentar limitaciones relacionadas con
erosion moderada a severa,
susceptibilidad a la pérdida de suelo
moderada a fuerte e inundaciones.
Tierras malas a muy malas de clima frio
himedo a muy humedo, moderadamente 545 ha +
escarpadas o moderadamente empinadas 4300 m? 3,45% 31 0,27% 5
con pendientes entre el 50 a 75 %. Sin
limitaciones
Tierras muy malas de clima templado
himedo, moderadamente escarpadas o
moderadamente empinadas con 1391 ha +
pendientes entre el 50 a 75 %. Presenta 2500 m? 8,79% 102 0,90% 10
limitaciones relacionadas con erosidon
severa, susceptibilidad a la pérdida de
suelo fuerte.
Tierras improductivas de clima templado
himedo, planas con pendientes entre el 1 31 ha+
13 IEJOEIEECIN o 3%. Presenta limitaciones relacionadas 3400 m? 0,20% 671 5,93% 3
con Susceptibilidad a la pérdida de suelo
muy fuerte
CA 83 ha+0 0,52% 34 0,30% 10
ZU ;3351:; 0,79% 4297 37,97% 6
15827 ha
Total general +5700 100,00% * *
mZ

(*) Un predio puede tener mas de una UFH, por ello, en las UFH resultan mas predios que en la suma del total general, debido a que por oferta de suelo
en un predio se pueden encontrar diferentes UFH (NUmero de veces que un predio intercepta una UFH).
Fuente: unidades fisicas homogéneas UPRA-ANT, 2022 y andlisis predial integral API 2023. Ver anexo X (tabla detallada UFH)

7.1.2 Analisis frente a coberturas de uso de la tierra

Las coberturas de uso de la tierra contemplan los territorios agricolas?® siendo pertinente tomarlas como referente
técnico para entender la distribucion de las actividades agropecuarias en el territorio en un periodo de tiempo especifico
y realizar su analisis en funcion de los requerimientos del OSPR. A su vez, con esta informacion se coteja el nivel de
correspondencia del uso actual del suelo con la oferta agropecuaria del territorio, a través de informacion capturada por

las Evaluaciones Agropecuarias municipales EVA y Censos pecuarios de la vigencia mas actualizada posible.

28 Son los terrenos dedicados principalmente a la produccion de alimentos, fibras y otras materias primas industriales, ya sea que se
encuentren con cultivos, con pastos, en rotacién y en descanso o barbecho. Comprende las areas dedicadas a cultivos permanentes,
transitorios, dreas de pastos y las zonas agricolas heterogéneas, en las cuales también se pueden dar usos pecuarios ademas de los agricolas
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Teniendo en cuenta la informacién obtenida a partir de los cruces realizados entre las coberturas de la tierra, en el caso
del Departamento del Valle del Cauca que cuenta con coberturas de la tierra para la leyenda nacional a escala 1:100.000,
con la metodologia del Corine Land Cover de 2018 en areas representadas en coberturas de territorios agricolas y su
relacionamiento con la informacién predial (universo total de 11.318 predios urbanos y rurales), se observa una
dedicacion del 5,83% del area de cobertura con pastos limpios, la cual podria ser usada para incrementar los contenidos
proteicos y energéticos requeridos por la ganaderia bovina y otras especies pecuarias. No obstante, este municipio tiene

mayor dedicacion de area al componente agricola con diferentes cultivos, que dreas de pastos para la ganaderia.

También se realizé un anadlisis de correlacion de las coberturas de la tierra frente a las Evaluaciones Agropecuarias
Municipales EVA 2022 y se evidencié un amplio predominio de la actividad agricola como principal actividad rural del

municipio.
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Mapa 15. Unidades de territorios agricolas para la leyenda nacional, escala 1:100.000 en el municipio.
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TABLA 17. AREA SEGUN COBERTURAS DE TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO
A PARTIR DE LA LEYENDA NACIONAL ESCALA 1:100.000
? or?entaje Nimerode | Porcentaje | Correspond
del drea del frecuencia de encia
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Area (ha) Companent predios que | coberturas con EVA
E interceptan por area municipales
la cobertura total 2022
2.1.1. Otros
2.1. Cultivos ) (en 63 ha + 0 .
transitorios culpvo; blanco) 0600 m? 0,45% 6 0,40% N/A
transitorios
. 2.2.1. Cultivos Cafla
2.2.Cultvos |- entes | 2212 | 7:965hax 56,81% 1.591 50,33% 1.733.340
permanentes Cafia 5200 m?
herbaceos ton
2.3.1. Pastos (en 1.043 ha + 0 0 Ganado
limpios blanco) 5700 m? 7/44% 200 6,59% bovino
2.3.2. Pastos (en 325ha+ 0 o
2.3. Pastos arbolados blanco) 9900 m?2 2,32% 31 2,06% N/A
2.3.3. Pastos (en 265 ha + 0 0
enmalezados blanco) 9500 m? 1,90% 29 1,68% N/A
2.4.1. Mosaico (en 993 ha + o o Maiz 3.571
de cultivos blanco) 4400 m? 7,08% 363 6,28% ton
Territorios 2.4.2. Mosaico
agricolas de pastosy ble(zir;o) 102%% k::; 13,23% 1.595 11,72% N/A
cultivos
2.4.3. Mosaico
de cultivos
’ (en 680 ha + 0 .
2.4. Areas pastqs ¥ blanco) 5400 m? 4,85% 174 4,30% N/A
, espacios
agricolas
heterogéneas naturales
2.4.4. Mosaico
de pastos con (en 682 ha + 0 0
espacios blanco) 9400 m? 487% 176 4,31% N/A
naturales
2.4.5. Mosaico
de cultivos con (en 147 ha + Café 409
1,059 2 9
espacios blanco) 0000 m? 05% > 0,93% ton
naturales
. 14.022 ha +
Subtotal componente agropecuario ‘;200 :: 100% * 88,59% N/A
0,
Subtotal componente otras coberturas 1'283%%}::; 285 * 11,41% N/A
0,
Total General 15;3; :132 * ol * 100% N/A

(*) Un predio puede tener mas de una cobertura, por ello, resultan en la suma mayor niimero de predios que registran una cobertura en
especifico, debido a que por uso de suelo en un predio se pueden encontrar diferentes coberturas (Nimero de veces que una cobertura es
interceptada en un predio)

Fuente: coberturas IDEAM 2018 a escala 1:100.000 y evaluaciones agropecuarias municipales EVA 2022.
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Complementando lo anteriormente expuesto, se realizé el analisis de correlacion entre las coberturas de la tierra frente
a las Evaluaciones Agropecuarias Municipales EVA 2022, donde se observé que en el municipio se tuvo un area de
produccion agricola de 1 ha + 504 m2, de los cuales 955 ha (5,8%) correspondid a cultivos transitorios y 15 ha + 549 m2
(94,2%) a cultivos permanentes, y que de acuerdo con el estudio de coberturas predominan las dreas clasificadas como
cultivos permanentes herbdceos con el 56,81% del territorio agricola del municipio, identificando el cultivo de cafia como
el mas representativo. Le siguen coberturas de mosaicos de pastos y cultivos con el 13,23% y areas de pastos limpios,

arbolados y enmalezados con el 11,66%.

Lo anterior permite concluir que, las principales actividades econdmicas agropecuarias del municipio corresponden al
cultivo de cafia de azUcar con una produccién de 1.733.340 ton, seguido por la ganaderia bovina con 2.716 UGG, y en
conjunto cultivos como el maiz (3.571 ton), frutales (sumados: 11.438 ton), hortalizas de fruto (1.475 ton) y café (409),

complementando la vocacién agropecuaria del municipio. Ver Anexo. (Detallado EVA 2022).

La produccién de cafia tiene una tendencia especifica de estructura productiva, siendo desarrollada esta actividad
principalmente por empresarios del sector agricola, con una fuerte incorporacién de capital y maquinaria. Con respecto
a la produccién pecuaria, de acuerdo con las EVA 2022, se concluye que la principal es la bovina, que presenta un
inventario total de 3.757 animales, incluyendo todos los parametros de edad. En la realizacién del andlisis, los bovinos se
tipificaron en Unidades Gran Ganado (UGG) de 450 kg, resultando 2.716,3 UGG distribuidas en 148 predios, para un

promedio de 18,4 UGG por finca.

También resulta representativa la explotacion de aves distribuidas asi: aves de carne con un inventario total de 1.243.400
ubicados en 18 predios; 334.850 aves de postura ubicadas en 7 predios y 4.200 aves de traspatio ubicadas en 76 predios.
La produccién de otras especies se puede resumir en una produccion porcicola con un inventario total de 41.763

animales y niveles minimos de produccién de otras especies como bufalos y ovino — caprinos.

Si bien el cultivo de cafia es la principal actividad agropecuaria del municipio, como se menciond, esta es desarrollada
principalmente por grandes y medianas industrias, por lo cual no es un cultivo mayoritariamente representativo de la
economia familiar campesina, al igual que la avicultura, cuya mayor participacién corresponde a empresarios con el

grueso del inventario total de aves.

La economia familiar campesina del municipio esta representada mayoritariamente entonces por unidades productivas
mixtas donde se desarrollan los demas cultivos agricolas identificados en el municipio, la ganaderia bovina y, en menor

medida, la cria de especies menores a pequefia escala, las cuales a pesar de no requerir areas significativas en términos
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de hectadreas productivas por predio, en el aspecto socio-econdémico tienen gran importancia para las familias
campesinas, ya que de ellas obtienen seguridad alimentaria y con los excedentes generan recursos para suplir sus

necesidades.

7. 2 Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable)

La UAF por unidades fisicas homogéneas debera ser aplicada por la ANT para las formas de acceso a tierras contempladas
en los capitulos 1 y 2 del Titulo IV del Decreto Ley 902 de 2017, es decir tanto para i) Adjudicacién de Baldios, ii)
Adjudicacion de baldios reservados, iii) Adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales que hagan parte de la subcuenta
de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales) Subsidio Integral de Acceso a tierras,

tanto en esquemas por oferta y por demanda.

El régimen de UAF que se desprende del Capitulo XllI, Articulo 38 de la Ley 160 de 1994, cuenta con una Unica
metodologia vigente que es la del Acuerdo 167 de 2021, cuyo calculo es por Unidad Fisica Homogénea. Dado que la
definicién de dicha UAF es gradual y progresiva y que a la fecha no se ha generado el nuevo célculo para el municipio de
Guacari-Valle del Cauca y hasta cuando se tenga disponible la nueva UAF, los procesos de reconocimiento de derechos
y asignacién de derechos culminaran con arreglo a UAF disponible, bien sea calculando una UAF predial a solicitudes
elevadas después de mayo de 2017 en los términos de la Resolucién 2533 de 2018 o aplicando calculos vigentes de UAF
por zonas relativamente homogéneas para solicitudes elevadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley
902 de 2017, de conformidad con la condicion de favorabilidad establecida en el articulo 27 del mencionado Decreto

Ley.

Los célculos de UAF por zonas relativamente homogéneas ZRH vigentes para Guacari, son los establecidos en el articulo

26 (De la Regional Valle) de la Resolucion 041 de 1996 que se muestran en la Tabla 18.

TABLA 18. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA.

CONDICION f :
NOMBREZRH | TECNICA/BIOFISICA/GEOGR | TIPO DE UAF e Y EFNIDo:
: HA HA DEFINIDOS
AFICA
3. Valle geografico Area plana Unica 4 6 No

del rio Cauca

) Areas de ladera entre los .
. 1
4. Cordillera Central 1,000y 2.000 m. s. n. m. Unica 9 3 No

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacidn de la Resolucion 041 de 1996 INCORA. Septiembre 2023.
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8. CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR

Con el objetivo de realizar la caracterizacién de los actores estratégicos para el OSPR en el municipio, se realizd consulta

a la Alcaldia mediante oficio No. 20232108873671 del 30 de junio de 2023, sin embargo, no se obtuvo respuesta.

Ahora bien, al realizar el ejercicio de cartografia social durante los dias 6 y 7 de septiembre en el municipio de Guacari,
se identificaron 66 actores comunitarios,?® desagregados en representantes de Juntas de Accion Comunal, lideres
comunitarios, organizaciones sociales y de la sociedad civil tales como asociaciones productivas, de victimas del conflicto

armado, vecinales, de acueductos, entre otras.

Asimismo, se identificaron organizaciones étnicas, correspondientes al cabildo Indigena Yanacona Tika Wilka y a once
(11) consejos comunitarios, los cuales tienen como pretension principal la constitucion de sus territorios. La organizacién
indigena pertenece al pueblo Yanacona originaria del departamento del Cauca, cuentan con 27 familias agrupadas en el
cabildo y con un gobernador designado como autoridad étnica. Los consejos comunitarios, por su parte como
comunidades negras, manifiestan tener personeria juridica y una junta que se ocupa de los asuntos internos del consejo,

relacionados con la preservacién de sus costumbres y cultura.

Partiendo de la informacion recabada durante las actividades de campo, a continuacién, se mencionaran por actor
relevante los siguientes elementos: intereses frente al OSPR, analisis de las capacidades técnicas y analisis de las posibles

resistencias identificadas en un posible escenario de intervencion.

e Juntas de accion Comunal

Las JAC como corporaciones civicas sin animo de lucro en el municipio, cuentan con amplio conocimiento sobre temas
territoriales y comunitarios, son los principales actores de referencia sobre los asuntos de cardcter publico y de
participacion, con capacidades intrinsecas para la divulgacién y cogestidon para una eventual implementacién del POSPR,

asi como para la comunicacion y la pedagogia.

Las JAC se encuentran conformadas en cada uno de los corregimientos y centros poblados de la zona la rural del

municipio, de igual manera, estan agrupadas en la organizacién de segundo nivel Asociacion de juntas de accién comunal

29 | as organizaciones y actores relevantes para el OSPR se encuentran identificados en el mapa de actores municipales. Anexo. Mapa de
actores.
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-ASOCOMUNAL- las cuales buscan asesorar, acompafar y velar por el desarrollo sostenible de sus afiliados, de las

organizaciones y en general de las comunidades.

El interés de estos actores con relacién al OSPR varia de acuerdo con las dindmicas territoriales. En la parte plana del
municipio, los representantes de estas organizaciones identifican la necesidad de la formalizacion de la tenencia, el
correcto saneamiento de la propiedad y la actualizacion y formalizacion de posesiones de predios que han sido
segregados o divididos de manera informal y la formalizacién de los espacios comunitarios (Entidades de Derecho
Publico), que en algunos casos han entrado en desuso o son calificados como abandonados por parte de las autoridades

locales.

Por otra parte, los presidentes de JAC sefialaron como principal factor de conflictividad con relacién al uso y tenencia de
la tierra, la explotacién intensiva de las tierras y abastecimiento por fuentes hidricas para el cultivo de la cafia, lo cual
limita el acceso al recurso hidrico para las familias campesinas y sus cultivos e incluso para el abastecimiento de los
centros poblados, a esto igualmente se debe afiadir las conflictividades relacionadas con linderos y sucesiones a nivel de

los particulares, y otros conflictos relacionados con la informalidad en las transacciones para la compray venta de tierras.

En la parte media y alta del municipio las JAC comparten el interés en la formalizacion de predios, principalmente en
casos en donde se han adjudicado con anterioridad a familias en modalidad de comun y proindiviso y cuyas posesiones
cumplirian los requisitos para que cada comunero pueda individualizar su propiedad, sin embargo, sobre estos mismos
procesos se plantean situaciones relacionadas con las restricciones y condicionantes en el ordenamiento de la propiedad,
en el caso emblematico de ASOPOMARES®® existe el interés en que se pueda definir juridica y técnicamente la viabilidad

de proyectos productivos.

Los intereses latentes de las JAC en las zonas medias y altas estan relacionados con el tema de ordenamiento territorial,
en donde se tiene la expectativa de que el OSPR contribuya a clarificar y actualizar informacion referente a la
conformacion territorial para el PBOT del municipio, pues existen diferencias entre lo que es reconocido

comunitariamente y lo establecido en la divisién politico-administrativa del mencionado instrumento.

Finalmente, es necesario mencionar los casos especiales identificados tanto por los lideres de JAC como de otras
organizaciones comunitarias del sector rural de la parte alta y media, el primero de ellos, es la mineria ilegal en la zona

alta, pues al ser una actividad ilegal, genera temores en la poblacién, dificultando su tratamiento con la comunidad.

30 Este caso sera desarrollado con posterioridad en el presente documento.
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El segundo caso es la desconfianza que tienen los actores con la institucionalidad, el cual podria afectar la
implementacién del POSPR en dos sentidos: i). Esta situacion podria redundar en la escasa voluntad y vinculacion en la
estrategia de participacion por parte de los presidentes de JACy otros lideres comunitarios. ii). La generacion de mensajes
equivocos sobre el objetivo del OSPRy la ANT, desincentivando la participacion de los titulares de predios. En ese sentido,
se debe sefialar la insistencia en el fortalecimiento de las capacidades existentes relacionado con los temas de tierras y
misionalidad de la ANT, en especial en la diferenciaciéon con otros actores como el gestor catastral Valle Avanza, del cual

la comunidad tiene una percepcién mayormente negativa.

Organizaciones Campesinas y de base social.

Las organizaciones campesinas como figura de agremiacién sectorial representan a la sociedad civil del sector rural del
municipio, centran sus objetivos sobre aspectos gremiales, productivos, ambientales, reconocimiento de derechos de
comunidades victimas del conflicto armado, de comercializacién de productos agropecuarios, reconocimiento de sujetos
de especial proteccion y de defensa y manejo del recurso hidrico. Algunas de las principales recogidas en el mapeo de
actores (anexo) son: ASPROACAM, ASOGRACAM, ASOPOMARES, ASPRAEC, ACUATAPIAS, Corporaciéon TAIKA,
ASUACEMPAL, ASOMIG, FRUTIMAG, TRUCHIMORA, ASOGUACAM, Asociacién de Paneleros, Asociaciéon del acueducto de
Chafalote, Acueducto Puente Rojo, ASAGROCANGUA y ASODEROCIO. Algunas de las organizaciones tienen
relacionamiento anterior con la ANT o el extinto INCODER, respecto a procesos de adjudicacién, y solicitudes en tramite

de caracter individual o colectivo.

Estas organizaciones y sus representantes tienen un amplio conocimiento sobre los asuntos comunitarios, son
reconocidas por los pobladores integrando principalmente a poblacién campesina y personas victima del conflicto
armado. Estas organizaciones varian en su nivel de incidencia y capacidades técnicas para el desarrollo de la fase de
implementacidon del POSPR, de acuerdo al nimero de afiliados, objetivos y trayectoria se puede determinar que algunas
de estas organizaciones tienen capacidades reales en la generacién de comunicaciones y divulgacion Utiles para la
implementacién, conocen distintos procesos administrativos y en particular en lo relacionado con los asuntos de tierras,

sin embargo, su capacidad es mas limitada en lo que tiene que ver con la resolucién y manejo de conflictividades.

Pese a tener una naturaleza distinta, asi como también una trayectoria y objetivos disimiles las organizaciones
campesinas y de base social del municipio comparten un interés muy marcado en el acceso a tierras y en la formalizacion

de la tenencia. Existe igualmente una expectativa en los procesos de solicitudes sobre predios posiblemente
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administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE) pues las comunidades y organizaciones identifican una carencia
en la disponibilidad para la dotacion de tierras a nivel municipal, y son los predios identificados con procesos de extincién

de dominio aquellos sobre los que dirigen sus pretensiones.

En correspondencia con el factor territorial se debe mencionar que las organizaciones de la parte plana (baja) del
municipio principalmente son de caracter productivo, integradas por personas que no tienen tierra y centran sus
intereses principalmente en el tema de acceso, y organizaciones de victimas las cuales provienen del sector rural, no
solamente del municipio sino de otros departamentos, y en su calidad de trabajadores agrarios tienen como principal

pretensién el acceso a tierras productivas para su retorno al campo como medida de reparacion.

Las organizaciones de la zona media y alta del municipio por otra parte centran sus intereses en procesos de
formalizacién, delimitacién de areas con restriccion ambiental, compra de tierra para reubicacién por asentamientos en
zonas de riesgo no mitigable y ordenamiento del territorio. Las capacidades técnicas y de conocimiento del territorio de
estas organizaciones son amplias y se encuentran integradas por un mayor nimero de familias y personas, esto debido

a que la poblacion campesina esta asentada mayormente sobre esta zona del municipio.

Respecto de las conflictividades recogidas durante el ejercicio de caracterizacién y de cartografia social, se identificé el
caso especial “ASOPOMARES”3! (CONSEJO DE ESTADO, 2018). Se trata de una accidn popular instaurada por esta
organizacion, mediante la cual solicité al Consejo de Estado amparar sus derechos colectivos del goce al ambiente sano,
al equilibrio ecoldgico y la proteccion de los recursos naturales y el derecho como consumidores y usuarios de los

servicios publicos de las comunidades, por considerar que el extinto INCODER, en el procedimiento de adjudicacion del

31 El caso denominado “ASOPAMARES” cuenta con sentencia del tribunal administrativo del Consejo de Estado, bajo radicacion No 76001-
23-31-000-2011-00904-01 del 24 de mayo de 2018. Esta corporacién encontré al extinto INCODER como responsable de la vulneracién de
los derechos colectivos deprecados por las comunidades actoras, pues considerd que dicha entidad llevo a cabo sus actuaciones sin prever
que en dichos terrenos existian zonas de reserva forestal y que existian limitaciones para el establecimiento de las UAF. Igualmente, encontré
que le asiste responsabilidad a la CVC dado que en su calidad de autoridad ambiental en la jurisdiccion no atendio la solicitud formulada en
noviembre de 2009 por la Corporacion para el Desarrollo de las Microempresas — CDM, para que emitiera un concepto sobre la viabilidad de
la asignacion del subsidio integral de tierras para la adquisicion de los predios mencionados, con miras a que certificara si, efectivamente,
dichos predios posefan algun tipo de restriccion de tipo ambiental, evidenciando de esta forma un incumplimiento de sus funciones como
autoridad ambiental en su respectiva jurisdiccion.

En virtud de lo anterior, ordend principalmente: ORDENASE a la Agencia Nacional de Tierras - ANT -, a la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca — CVC -y a la Asociacién de Productores Agropecuarios de la Vereda Pomares - ASOPOMARES, que en forma conjunta y
coordinada, en el término de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria del presente fallo, adopten las siguientes medidas, con el objeto
de hacer cesar, conjurar la amenaza y precaver el dafio contingente que recae sobre los enunciados derechos colectivos.
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subsidio integral de reforma agraria cuyo propdsito era la adquisicion del predio Santa Teresita de la Patagonia, no tuvo
en cuenta que dicho predio estaba ubicado en las riberas del rio Sonsito y la quebrada Tapias, fuentes hidricas que
abastecen los acueductos veredales de las comunidades actoras y que se verfan afectadas por la presencia de las 63
familias campesinas y desplazadas de los municipios de Guadalajara de Buga y Guacari (departamento del Valle del

Cauca). (Consejo de Estado, 2018)

En efecto, el alto nimero de familias asentadas trajo como consecuencia la contaminacion de los mencionados recursos
hidricos, afectdandose de esta forma el derecho humano y colectivo al agua potable para las comunidades. (Consejo de

Estado, 2018)

Instituciones Municipales

A nivel organizativo la Alcaldia Municipal de Guacari cuenta con veinticuatro (24) secretarias las cuales abarcan todos los
ambitos de la administraciéon publica, los actores cuyas competencias asi como intereses sobre el OSPR pueden resultar
mas relevantes son la Secretaria de Vivienda, Secretaria de Planeacion, la Secretaria de Agricultura Medio ambiente y
Desarrollo Rural y la sobreviviente Unidad de Asistencia técnica agricola -UMATA-, igualmente se debe mencionar al
propio despacho del alcalde el cual es el encargado de acompafiar la ejecucion de los proyectos de las entidades publicas
de nivel nacional y adelantar de manera directa las solicitudes de formalizacion para las entidades de derecho publico

representadas en los espacios destinados para el uso publico en las zonas rurales del municipio.

Otros actores relevantes sin caracterizacion.

El actor mas relevante relacionado con los cultivos agroindustriales es el Ingenio Pichichi, el cual tiene sus instalaciones
en el corregimiento del mismo nombre, arrienda o cuenta con predios a su nombre en todos los corregimientos de la
zona plana, los cuales estan dedicados al cultivo y procesamiento de la cafia. Pese a que no se puedan identificar intereses
concretos de manera preliminar, este actor y otros relacionados con los predios rurales dedicados a la agroindustria de
la cafia puede tener resistencias basadas tanto en la desconfianza institucional como al papel de la ANT como méaxima
autoridad de tierras y encargada de desarrollar procesos misionales que posiblemente requieren de escenarios de

pedagogia.

Finalmente, es importante mencionar al Comité de Cafeteros de la Federacién nacional de Cafeteros como un actor

institucional con amplio reconocimiento en la zona rural del municipio, principalmente por su papel en el apoyo de
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servicio de extensidn, si bien es cierto es una organizacién de caracter productivo, el conocimiento territorial y acceso a

bases de datos podria tenerse en cuenta en un eventual desarrollo del operativo de campo.

TABLA 19. INTERESES DEL OSPR DE LOS ACTORES MUNICIPALES

Actor Municipal Intereses en el OSPR

Formalizacion y saneamiento de la tenencia de la tierra, la actualizacién
y formalizacion de posesiones de predios que han sido segregados o
divididos de manera informal y la formalizacion de los espacios
comunitarios (Entidades de Derecho Publico)
Acceso a tierras, formalizacion de posesiones, saneamiento de falsa
tradicion, ordenamiento territorial.
Organizaciones Campesinas y de Base Social (zona mediay Procesos de formalizacion, delimitacion de areas con restriccién
ambiental, compra de tierra para reubicacién por asentamientos en
zonas de riesgo no mitigable y ordenamiento del territorio.
Formalizacion de la tenencia de la tierra, formalizacion de entidades de
Instituciones Municipales derecho publico, actualizacion de informacion predial rural, delimitacion
de dreas con restriccion ambiental.

Juntas de Accion Comunal

Organizaciones Campesinas y de Base Social (zona plana)

alta)

Comunidades étnicas. Constitucion, formalizacion y compra de predios para territorios étnicos.

TABLA 20. CONFLICTOS CON POSIBLE AFECTACION PARA EL OSPR

1. Conflictos relacionados con el acceso a fuentes hidricas entre comunidades campesinas y otros habitantes de la zona rural
con empresas del sector agroindustrial cafiero. (zona baja)

2. Conflictos con empresas prestadoras de servicios publicos y entre comunidades campesinas por el impacto ambiental
generado por la instalacion de infraestructura en predios rurales. (zona media)

3. Conflicto con acceso y captura de fuentes hidricas para actividades turisticas y productivas, tanto como comunidades
campesinas como con el sector cafiero en la zona media y alta.

4. Caso ASOPOMARES: caso en donde el extinto INCODER mediante adjudicacion entrego el predio La Patagonia a familias que
se asentaron en el corregimiento, sin embargo, las comunidades se han visto enfrentadas a las autoridades ambientales y de
tierras debido a que dicha drea esta enmarcada en la figura de proteccion de reserva forestal lo cual ha impedido el desarrollo
de proyectos productivos, asi como el libre uso de suelo en los predios familiares. Este caso se encuentra actualmente en
tramite frente a las autoridades, pero la comunidad tiene la expectativa de que la ANT pueda gestionar dicha situacion.

FUENTE: elaboracion propia, con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados
los dias 06 y 07 de septiembre del 2023.

9. IDENTIFICACION FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA

Como parte del diagndstico de ordenamiento social de la propiedad se incluye la identificacion de aquellas zonas
estratégicas de interés agropecuario en la planificacion sectorial. Aunque cada una de las figuras que a continuacion se
detallan tienen alcances normativos distintos y bien definidos, se podria decir que todas son de interés potencial de

distintos grupos de poblacion que demandan tierra y recursos, susceptibles de ser dotados por el Estado, mas
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puntualmente por la ANT, para el desarrollo de sus practicas productivas, sociales y culturales®. En el caso de Guacari se

identifican las expuestas en el mapa 16 y tabla 21:

Mapa 16. Agricultura familiar campesina del municipio.
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Fuente: mapa nacional de agricultura familiar AFCC (UPRA 2021), poligonos de adecuacién de tierras (SIPRA, consulta 2023) y Acuerdo
018 del 2000, PBOT del municipio de Guacari.

32 Se evalud Zonas de Reserva Campesina ZRC Constituidas, Iniciativas de constitucion de ZRC, Zonas de Reserva Agricola ZRA, Zonas de
Interés de Desarrollo Rural y Econémico ZIDRES, Zonas de Desarrollo Empresarial ZDE, Distrito Rural Campesino DRC, Paisaje Cultural
Agropecuario.
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TABLA 21. PRINCIPALES FIGURAS DE OSP PRESENTES EN EL MUNICIPIO

EXISTENCIA PORCENT
FIGURA O 7 AJE DE
FIGURA OSP CON TERRITORIO AREA AREA DESCRIPCION DE SU ESTADO E INCIDENCIA EN EL OSPR
FINALIDAD (HA) MUNICIP
AGROPECUARIA A AL
) o Las dreas donde probablemente se encuentra localizada la agricultura
Posibles territorios ) . o . ;
) campesina, familiar y comunitaria y posiblemente los sujetos de
agricultura 11ha+ ) ) ) . ) !
. s X 74,45 ordenamiento social de la propiedad a titulo gratuito y parcialmente
campesina, familiar 703 m? ) ) - .
comunitaria ACEC gratuito, que por excelencia adelantan actividades agropecuarias a
y escala familiar cubren 74,45% del area de municipio.
Acuerdo 018 del 2000, por el cual se adopta el PBOT municipal, articulo
Sin Sin 202: “Adoptase el Area de Actividad de Reserva Agricola para los suelos
Zonas de Reserva X | espacializ | espacializ | de clase agroldgica |, Il'y Il de la clasificacién del Instituto Geografico
Agricola ar ar Agustin Codazzi en el valle geografico del Rio Cauca que comprende los
corregimientos de Guabas, Guabitas, Canangua, Sonso entre otros.”

Fuente: actos administrativos ZRC (ANT), mapa nacional de agricultura familiar AFCC (UPRA 2021), poligonos de adecuacién de tierras
(SIPRA, consulta 2023) y Acuerdo 018 del 2000, PBOT del municipio de Guacari.

Durante el ejercicio de cartografia social, se recabd informacién relacionada con el uso y finalidad agropecuaria con los

actores comunitarios. Se identificd que el uso del suelo en esta zona rural estd concentrado mayoritariamente en la

explotacidn agricola, en cultivos de cafia de azlcar ubicados en la mayor parte de la zona plana, con el ingenio Pichichi

como el principal actor, esto abarcando los corregimientos de Guacas, Guabas, Sonso, Pichichi, EI Placer, El Triunfo,

Canangud, Guabitas, mientras en la zona media y alta se ha encontrado histéricamente los asentamientos campesinos

quienes mantienen los usos agropecuarios destinados a la economia familiar y de consumo se resaltaron algunos como

los arboles frutales, café y hortalizas.

Ademas, en las veredas el Tablazo, Bosque y Pomares, se evidencié una alta concentracion de explotacion pecuaria como

la ganaderia y cria de cerdos. En las veredas de Pomares, y Altos de Tapias, asi como en los corregimientos de La Juliay

La Magdalena existen zonas de reserva forestal que albergan fuentes hidricas que son cuidadas por la comunidad.

10. ANALISIS SOCIOFUNCIONAL

A fin de analizar socio-funcionalmente el municipio, se parte de las condiciones geomorfoldgicas y localizaciéon de la

poblacién del municipio partiendo de la revision de elementos tales como viviendas y concentracion poblacional (DANE),

topografia (NASA), ubicacion vial (INVIAS).
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En lo concerniente a vivienda, se encuentra que las unidades de vivienda se concentran al nororiente del municipio y al

norte de la cabecera municipal, tal como se observa a continuacion:

Mapa 17. Localizacién de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en el municipio
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FUENTE: elaboracién propia. DEM - JAXA/METI ALOS PALSAR L1.0 2011, descargado del portal Vertex Alaska Satellite Facility. Censo DANE —
2018, seccion Rural (Marco Geoestadistico Nacional.2023.

aditam

Al integrar estos elementos sociodemograficos con elementos funcionales y considerando que las pendientes
predominantes en el municipio corresponden el 2% a superficies plana (0% - 1%), el 4% a ligeramente plana (1% - 3%),
el 24% a ligeramente inclinada (3% - 7%), el 27% a moderadamente inclinada (7% - 12%), el 18% a fuertemente inclinada

(12% - 25%), el 18% a ligeramente escarpada (25% - 50%), el 6% a moderadamente escarpada (50% - 75%) y el 1% a
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fuertemente escarpada (<75%). A partir de lo anterior, se puede determinar que la intervencion preferentemente debe

realizarse en la zona nororiental y en el norte de la cabecera municipal, tal como se observa a continuacién:

Mapa 18. Zonificacidén Socio — Funcional del municipio
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre de 2023.

Asi las cosas, y de acuerdo con las proyecciones del DANE para el 2023 el municipio de Guacari tiene una poblaciéon que
alcanza las 34.243 personas. Asi mismo, la mayor proporcion de poblacién se concentra en el drea urbana del municipio

con un total de 21.546 habitantes, mientras que, la poblacién del drea rural es de solo 12.697 personas.

TABLA 22. POBLACION CENSADA
POBLACION CENSADA NUMERO

Total poblacién en el drea urbana 21.546
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Total poblacion en el area rural 12.697
Total poblacién en el municipio 34.243
Total mujeres 17.842
Total hombres 16.401
Total personas que se auto reconocen como indigenas 60

Total personas que se auto reconocen como afrocolombianos 9.414

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion del censo nacional de poblacién y vivienda (CNPV), 2018, Colombia.

Con respecto a la distribucion poblacional por sexo, se encontré que el 51,56% de la poblacién son mujeres, frente a un

48,43% que corresponde a los hombres, destacandose una mayor proporcion de mujeres que de hombres.

TABLA 23. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO

VEREDA HOMBRES MUJERES TOTAL
Alto De Tapias 107 93 200
Chafalote 123 112 235
El Bosque 10 8 18

El Tablazo 4 4 8

Lulos 17 17 34
Pomares 126 135 261
Puente Blanco 17 16 33
San Antonio 10 12 22

Sin Vereda 13825 15685 29510

Total 14239 16082 30321

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia/SISBEN,
octubre 2023

Ahora bien, es importante sefialar que para la informacion de la tabla denominada “DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL
EN EL MUNICIPIO”, se incluyé la informacion del SISBEN reportada por el Departamento Nacional de Planeacion. Si bien
dichas cifras varian respecto a la fuente DANE, los datos del SISBEN permiten una mejor hacer aproximacién a los datos
poblacionales del nivel veredal y por lo tanto hacer una correlacion con la division politico-administrativa determinada
en el instrumento de ordenamiento territorial vigente. En el mismo sentido, cabe sefialar que las cifras del SISBEN distan
de las de DANE, toda vez que, los datos del primero: “(...) No certifican la totalidad de las personas residentes en el

municipio, ya que la encuesta del SISBEN, se realiza a quien voluntariamente lo solicita (...)".
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llustracién 4. Piramide poblacional por sexo y ciclo vital de Guacari
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FUENTE: elaboracion propia, con base en informacién del censo nacional de poblacién y vivienda (CNPV), 2018, Colombia.
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A continuacion, se procedera a describir el estado de las vias de acceso a las diferentes veredas y corregimientos de
Guacari, tomando en consideracién los resultados del ejercicio de cartografia social realizado durante los dias 06y 07 de

septiembre de 2023 con actores sociales relevantes del municipio.

Los lideres y lideresas comunitarias que asistieron al ejercicio de cartografia social manifestaron que las vias de acceso
de la zona rural son éptimas para el desplazamiento, especialmente en la zona baja del municipio donde transitan varios
medios de transporte como chivas, buses, moto y carro. A diferencia de la zona media y alta que cuenta con vias
parcialmente pavimentadas y placa huellas en las que transitan con facilidad motos y carros (con dobles en algunas

areas).

Es importante mencionar que en épocas de invierno se presentan dificultades para la movilidad teniendo en cuenta los
riesgos de remocion principalmente en la via que conduce a Chafalote, de Santa Rosa de Tapias a Altos de Tapias, de
Tablazo a Alto de Guacas y por ultimo de Sonso a Santa Rosa de Tapias. Por otra parte, en las veredas de Pomares vy El
Bosque existen zonas donde solo se ingresa por caminos de herraduras con transporte animal o caminando debido a las

dificultades de acceso.

En las veredas El Tablazo y El bosque, los lideres hacen hincapié que transitan especialmente por la via que conduce a
Ginebra, debido a que se encuentra en mejores condiciones, disminuyendo asi el tiempo de desplazamiento hasta el

casco urbano de Guacari.

TABLA 24. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

CORREGIMIENTO VEREDA TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO ESTADO DE LA ViA
TOTAL APROXIMADO DESDE LA
CABECERA DE GUACARI A LA
VEREDA O CORREGIMIENTO
Via en asfalto. Existen sectores inundables.
Medios de transporte: Bus, moto, carro y taxi.

Sonso 5 minutos .
Valor de pasaje: $ 2.500
Frecuencia: Cada 10 min desde 7 AM a 7:30 PM
Via en asfalto bueno. Existen sectores aledafios al rio Guabas
donde hay fendmenos de inundacién.
Guabas 15 minutos Medios de transporte: Taxi, moto, carro
Valor pasaje: $ 3.500 pesos
Frecuencia: Cada 15 min desde 7 AM a 8 PM
Via en mal estado con concreto deteriorado. Existen
inundaciones parciales, el viaje de sonso a Guabitas estd en mal
Guabitas 20 minutos estado.

Medios de transporte: Bus, moto, carro
Valor pasaje: $ 3.000 pesos
Frecuencia:
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TABLA 24. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

CORREGIMIENTO VEREDA TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO ESTADO DE LA VIA
TOTAL APROXIMADO DESDE LA
CABECERA DE GUACARI A LA
VEREDA O CORREGIMIENTO
Dos vias de acceso, una pavimentada y destapada sin uso regular,
via a alto Canagua destapada
Canangua 10 minutos Medios de transporte: Taxi, moto, particular

Valor pasaje: $ 10.000 Pesos
Frecuencia: Contratado
Via en mal estado. Destapada. Existen problemas de desgaste en
temporada de lluvias.

Guacas 10 o0 15 minutos Medios de transporte:
Valor pasaje: $ 10.000 a $ 15.000 pesos
Frecuencia: Contratado
Via pavimentada hasta Villanueva. Limitacion de acceso en
tiempos de lluvias.

El placer 25 minutos Medios de transporte: Bus, moto, taxi
Valor pasaje: $3.000 pesos
Frecuencia: Cada hora
via nacional y via interna destapada. Las vias rurales son
destapadas, limita con el municipio de El Cerrito en el peaje, las
carreras aumentan ostensiblemente Medios de transporte: Bus,

El triunfo 15 minutos )
taxi, moto
Valor pasaje: $3.000 a $20.000 pesos
Frecuencia: Cada hora
Via pavimentada, ancha. Se puede transitar en doble sentido.
) ) Medios de transporte: moto, carro particular, chiva.
Alto De La Julia 30 minutos )
Valor de pasaje $12.000.
Frecuencia: Sube una chiva los martes y sabados.
Santa Rosa de Via de aproximadamente 17 Km.
Santa Rosa de Tapias . Medios de transporte: Moto, carro particular, chiva.
. 40 minutos .
Tapias Valor pasaje: $ 20.000.
Frecuencia: Sube una chiva los martes y sabados.
Via en mal estado. A la parte alta solo pueden ingresar vehiculos
que tengan doble, otros sectores son trocha por lo que solo
ingresa moto y caballo.
. Medios de transporte: Jeep, moto, caballo, carros que tengan
La Magdalena 30 minutos
doble
Valor pasaje: $ 8.000
Frecuencia: 7:00 AM y 3:00PM los Jeep salen desde costa rica
ginebra.
Via en mal estado. Existe riesgo de remisién en masa cerca al
centro poblado
. Medios de transporte: Jeep, moto.
Chafalote 30 minutos .
Valor pasaje: $ 8.000
Frecuencia: 7:00 AM y 4:00 PM, los Jeeps salen desde costa rica
- ginebra.
Via en buen estado. La via es pavimentada, ancha y se puede
Alto De La Julia 30 minutos transitar en doble sentido

Medios de transporte: Moto, particular, chiva.
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TABLA 24. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

CORREGIMIENTO VEREDA TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO ESTADO DE LA VIA
TOTAL APROXIMADO DESDE LA

CABECERA DE GUACARI A LA

VEREDA O CORREGIMIENTO
Valor pasaje: $ 12.000
Frecuencia: Sube una chiva los dias martes y sabados.
Via en buen estado. La via se encuentra pavimentada
Medios de transporte: Particular, motocarros, jeep.

Puente Rojo 30 minutos Valor pasaje: $ 8.000
Frecuencia: 7:00 AM y 3:00PM los Jeeps salen desde costa rica
ginebra.

FUENTE: elaboracion propia con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados los
dias 06 y 07 de septiembre del 2023.

11. CONDICIONES DE SEGURIDAD??

En la siguiente tabla se recogen las condiciones de seguridad analizadas para el municipio, respecto a las variables

asociadas a la seguridad territorial.

TABLA 25. INDICADORES DE SEGURIDAD GUACARI

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD MUNICIPIO

SEGURIDAD Comportamient | Factores relacionados con delitos asociados a la dinamica de delincuencia, alto impacto por la

TERRITORIAL o Nivel de ocurrencia de homicidios y afectaciones por extorsién y hurto, que se complementan por la
Riesgo incidencia regional y el avance de estructuras de Grupos Armados Organizados Residuales, de

especial atencion la consolidacion de la “compafiia Addn Izquierdo”, actor que a partir de acciones
de demostraciéon de control territorial puede afectar el desarrollo de otros delitos en el contexto
municipal en el drea urbanay rural.
HOMICIDIO** Cantidad de
Homicidios y
Tasa Nacional

Comportamient | Se observa una alta afectacion de este delito y una tendencia relacionada con la disminucion a partir

odela del afio 2018, si bien los niveles de ocurrencia se mantienen estables desde el 2019 y se posicionan
afectacion por por debajo de la tasa nacional es posible identificar que se presenta un relevante impacto de este
casos de delito en el conjunto de las variables de orden publico.
Homicidio

33 Para ampliar informacién de condiciones se seguridad ver anexo Informe actualizacién asuntos de Seguridad y contexto julio 2023.
34 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histdrico homicidio, 2013-2022 en el municipio de Guacari”
con informacion de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
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Se observa que los niveles de ocurrencia en el municipio han aumentado a lo largo del periodo salvo
el comportamiento durante 2017; a partir de este afio se identifica una tendencia promedio de 4
casos anuales, pero la caracterizacion general en materia de impacto es relativamente inferior a los
niveles de la tasa nacional.

Se observa un aumento significativo y progresivo a partir del 2018 hasta el final del periodo, se
presenta un histdrico en la ocurrencia de este delito en el afio 2022, y una caracterizacion general
de alto impacto en niveles muy superiores a la tasa nacional.

Se evidencia que los niveles de ocurrencia no constituyen un alto impacto, y que acorde con los
reportes oficiales los casos referenciados corresponden con hechos relacionados a acciones con
fines extorsivos, y sin ocurrencia hasta el final del periodo analizado.

LIBRE DE SOSPECHA DE MAP/MUSE.
[SIN MINAS]

Municipio priorizado para la intervencién mediante Desminado Humanitario, fue asignado a un
Operador de Desminado Humanitario (Brigada de Desminado Humanitario del Ejército Nacional).

En 2018 fue declarado libre de sospecha de MAP/MUSE. Para su intervencion mediante Desminado
fue dividido asi:

1 | [Zona 1]: Asignada a ODH. 6 sectores finalizados.

6

35 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histdrico Extorsion, 2013-2022 en el municipio de Guacari”

con informacién de La Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

36 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico Terrorismo, 2013-2022 en el municipio de Guacari”

con informacién de La Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

37 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico Secuestro, 2013-2022 en el municipio de Guacari”

con informacion de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

38 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. Con informacion de Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado

para la Paz- OACP, Grupo Accién Integral Contra Minas Antipersonal, Eventos y zonas de desminado Webserver y Base de datos de eventos

enero 2023. http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas
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6
2
PRESENCIA Incidencia
CULTIVOS DE cultivos de uso Sin reporte de afectacidn por presencia de cultivos de coca en los Ultimos 5 afios.
Uso ILiciTo*® ilicito
Area dela
afectacion
(hectareas)
AFECTACION Evidencias de Se reporte afectacion por explotacion ilicita de minerales.
EXPLOTACION explotacion
ILICITA DE ilicita de (Materiales de construccién)
MINERALES? Ya&i_mientos EVIDENCIA DE AFECTACION POR MINERAL EXTRAIDO
ineros.
(hectareas ORO CARBON MATERIAL DE CONTRUCCION
afectadas) NO REPORTA NO REPORTA SI REPORTA
SISTEMA DE Alertas No se registra la emision de Alertas Tempranas de inminencia para este municipio.
ALERTAS Tempranas
TEMPRANAS#! Emitidas
Vigentes

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre de 2023.

A través de informacion secundaria, especificamente en reunién institucional con los secretarios del despacho municipal
de la alcaldia de Guacari realizada el dia 09 de agosto del afio en curso??, se menciond que existen riesgos relacionados
con el grupo residual Adan Izquierdo sobre el corredor de movilidad que incluye la zona rural montafiosa comprendida

desde Buga, Ginebra y Guacari.

Asimismo, de acuerdo con la informacién obtenida en las jornadas de cartografia social realizado con lideresy lideresas®?,
se referencié presencia de corredores estratégicos hacia la zona montafiosa del municipio, especificamente hacia un
sector conocido como “La Chorrera” que atraviesa la parte mas alta de la vereda Los Lulos y el corregimiento La

Magdalena.

39 Equipo ANT. Colombia. Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacién de Drogas de Colombia. Oferta
- Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.” (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia., 2022),
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio.

40 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023 comportamiento de la Presencia de extraccién ilicita de minerales en el Municipio
de Guacari (Valle del Cauca). Brigada Contra la Mineria llegal BRCMI. Ejército Nacional de Colombia.

41 Colombia. Defensoria del Pueblo. 2021 (12 de agosto). Alerta Temprana estructural 044 de 2019.

42 Referencia pagina 4 (ver anexo Reunidn Institucional con los secretarios de Despacho Municipal de la Alcaldia de Guacari).

43 Esta informacidn se puede ampliar en el anexo “INTI-F-008 Acta de Reunion 06-09-2023 Mapa de Actores y Cartografia Social - Municipio
Guacari”.
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Por otro parte, la comunidad refiere que existe presencia de actividad, afectacidon y/o explotacion ilicita de minerales
como el oro o coltan, sin delimitacion por parte de las autoridades ambientales competentes, por lo que este fendmeno
converge con el transito de economias ilegales y grupos al margen de la ley que hacen presencia o transito en dichos

sectores.

Mapa 19. Condiciones de seguridad en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2023.

Para la identificacion del mapa 19, se realizé el andlisis de las capas geograficas vigentes de cultivos coca, evento mina
antipersonal, explotacion ilicita yacimiento minero, victimas de mina antipersonal y explotacion de oro de aluvion,
permitiendo establecer que hay dos puntos por accidentes por MAP, cinco puntos por desminado en operaciones (2003,

2010, 2013, 2014 y 2016) y dos puntos de incautaciones.
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12. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Este POSPR busca evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y aportar los elementos suficientes para desarrollar

un ejercicio de planificacion de la etapa de implementacion en Guacari, Valle del Cauca. En esa linea, en esta seccién, se

describen las caracteristicas de los predios en la zona rural del municipio. El propdsito de este ejercicio es dimensionary

orientar la operacion de la Agencia en campo, estableciendo un nimero aproximado preliminar de predios del municipio

que seran objeto del BPM y posteriormente de ordenamiento, seglin la competencia especifica de la Agencia para esta

Zona.

Esta seccion se elabord a partir de dos (2) insumos aportados por la Subdireccion de Planeacion Operativa. El primero,

fue la matriz alfanumérica de la APl y la segunda fue la base geografica de la API. A partir los insumos fue posible

establecer las siguientes consideraciones:

La base alfanumérica contiene 16.641 registros, donde:

11.318 registros tienen replica en la base geografica y 5.323 registros no tienen replica en la base geografica.
14.099 registros tienen numero predial de los cuales 247 son mejoras y 2.534 registros no tienen replica en la
base geografica y no son mejoras.

De los 14.099 registros con numero predial 3 registros tienen identificador del municipio de Buga (76111) y 36
registros tienen identificador del municipio de Ginebra (76306).

13.404 registros tienen FMI y 3.237 registros no tienen FMI.

El circulo registral del municipio al 373.

La base geografica contiene 11.318 registros donde:

7.044 registros tienen numero predial asicado a la zona 01 (urbano) que corresponde a la cabecera municipal.
Al realizar la superposicion de la base geografica APl con el poligono de clasificacion del suelo PBOT se relacionan
5.551 poligonos dentro de la cabecera municipal.

965 registros tienen nimero predial asociado a la zona 02 (urbano) que corresponde a la cabecera corregimental
de Sonso. Al realizar la superposicién de la base geografica API con el poligono de clasificacion del suelo PBOT

se relacionan 700 poligonos con la cabecera corregimental.
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e 591 registros tienen numero predial asociado a la zona 03 (urbano) que corresponde a la cabecera corregimental
de Guabas. Al realizar la superposicion de la base geogréfica API con el poligono de clasificacion del suelo PBOT
se relacionan 278 poligonos dentro de la cabecera corregimental.

e 451 registros tienen numero predial asociado a la zona 05 (Urbano) que corresponde a la cabecera
corregimental de Guabitas. Al realizar la superposicion de la base geografica API con el poligono de clasificacion
del suelo PBOT se relacionan 336 poligonos dentro de la cabecera corregimental.

e 80 registros tienen numero predial asociado a la zona 04 (rural) que corresponde al centro poblado de Alto de
Guacas y 2.187 registros tienen nimero predial asociado a la zona 00 que corresponde al suelo rural.

e 6 registros  tienen el numero predial duplicado (763180200000000049999000000000,
763180200000000140002000000000 y 763180200000000140003000000000), pero corresponden a poligonos

diferentes. Los predios se localizan en la cabecera corregimental de Sonso.

La diferencia entre el total de registros de la base alfanumérica APl y la geografica API estad asociada mayoritariamente a
que 2.542 registros, que equivalen aproximadamente al 47% de los 5.323 registros y que no tienen replica en la base
geografica. Esto se debe a que provienen de la base registral del Sistema de Notariado y Registro (SNR), es decir, son

folios que no estan espacializados.

De acuerdo con lo anterior y resaltando que los 11.318 predios de la base geografica tienen replica en la base

alfanumeérica, la delimitacion del universo predial rural se realizé a partir de los siguientes cinco (5) filtros:

Primero — Base catastro: Del atributo clasificacion_suelo_igac se excluyeron los registros de las 5 categorias de cabecera
(Cabecera municipal, Cabecera municipal condominio, Cabecera municipal mejora, Cabecera municipal nph y Cabecera
municipal ph), obteniendo como resultado para la base alfanumérica 9.294 registros y 4.274 registros para la base

geografica.

Segundo — Base PBOT: Del atributo clasificacion_suelo_pot se excluyeron los registros de la categoria urbano (Urbano),
obteniendo como resultado para la base alfanumérica 8.037 registros y 3.017 registros para la base geogréfica. Cabe
resaltar que 185 poligonos a pesar de encontrarse dentro del perimetro urbano de la clasificacion del suelo PBOT son

categorizados como predios rurales seguin la base catastro.

Tercero — Mejoras: Se clasificaron en el atributo Mejoras_CP los registros de las mejoras asociadas a los numeros

prediales (atributo numpred_padre_mejora) superpuesto con la cabecera municipal y las cabeceras corregimentales. De
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los atributos Mejoras_CP y clasificacion_suelo_igac se excluyeron los 43 registros de la categoria corregimental mejora,

obteniendo como resultado para la base alfanumérica 7.994 registros y 3.017 registros para la base geografica.

Cuarto - Ph: Se excluyeron 12 registros de la categoria Corregimental ph para el atributo clasificacion_suelo_igac y sin
informacién en el atributo clasificacion_suelo_pot, obteniendo como resultado para la base alfanumérica 7.982 registros

y 3.017 registros para la base geografica.

Quinto — FMI: Del resultado de los 7.982 registros de la base alfanumérica se encontré que 1.783 registros tienen la
categoria de urbanos segun el atributo el tipo_predio_fmi. Ahora bien, de los 1.783 registros, 66 hacen parte solamente

de la base geogréfica.

No obstante, hay 48 registros que tienen replica en la base geografica y estdn categorizados como suelo rural segun los
atributos clasificacion_suelo pot clasificacion_suelo_igac (Rural disperso nph, Corregimental nph y Rural disperso
condominio). Dada la inconsistencia y carencia de la espacializacion, no se excluyeron del universo rural los registros con

categoria urbana del atributo clasificacion_suelo_pot.

Con base en lo anterior, el universo rural para base alfanumérica es de 7.982 registros de los cuales 3.017 registros

corresponden a la base geografica.

TABLA 26. UNIVERSO PREDIALS?

FUENTE DESCRIPCION TOTAL PREDIOS AREA (HA)
IGAC R1y R2 con capa predial 2.948 15.537 ha +3.308 m?
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1y R2 (remanente) 69 56 ha +7.831 m?
IGAC Cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 2.288 328 ha+1.131 m?
SNR FMI sin espacializar 2.542 No aplica
IGAC Predio fuera del limite municipal 14 20 ha +3.691 m?2
IGAC Predio en capa predial de otro municipio dentro del limite municipal 35 21 ha +4.866 m?
IGAC Por determinar condicion rural (predi(?:c, rurales dentro de perimetro urbano y/o 307 307 ha + 4.862 m?2

expansion urbana)
IGAC Porl determinar condicién urbana (predios cabecera municipal fuera del 17 7 ha + 5.495 m?2
perimetro urbano)
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO 7.982 15.594 ha + 1.140 m?
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR 200 1633 ha +4.095 m?
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES(I;?PiONA DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE 1.460 10.549 ha + 8.463 m?
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN AREA UTIL DEL MUNICIPIO 6.322 1.633 ha + 4.095 m?
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FUENTE: elaboracion propia con informacion de la matriz de analisis predial integral API. Septiembre de 2023.

En la tabla anterior, se muestra el universo inicial de predios clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT puede o
no tener intervencion en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procedié a analizar tanto los predios que se
pueden espacializar (que cuentan con poligono predial y es posible su representacién geografica), como aquellos que no

son espacializables (que no cuentan con poligono y en consecuencia no es posible su representacion geografica).

En el mismo orden de ideas, la Agencia definié tres categorias para clasificar los predios rurales, una vez estos hayan sido

asociados a un criterio especifico. A continuacion, se enuncian las categorias formuladas:

e Categorizacién Preliminar de Predios Privados: comprende todos aquellos predios con antecedente
registral que permitan deducir la existencia de un titulo traslaticio de dominio a favor de un particular,
sin duda su condicion.

e  Categorizacion Preliminar de Predios Publicos: constituye todos aquellos predios que carezcan de
antecedentes registrales, o que, contando con antecedentes registrales la informacién contenida en el
FMI, es insuficiente para predicar el derecho de propiedad.

e  Categorizacién Preliminar de Predios por Determinar: relaciona todos aquellos con particularidades

que impiden asociarlos a una u otra categoria indicada anteriormente.

A partir del universo predial alfanumérico se identifico la naturaleza juridica de los predios, encontrando lo siguiente:

TABLA 27. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ)

PUBLICOS = AREA (HA) | PRIVADOS | AREA (HA) DETE:ON'TIN x| AREA(HA) P-I;(;;?OLS TOT&LA’}REA
cspacLzABLES | 3% N/A 476 N/A 964 N/A 4.965 N/A
oo s | SR TR | S| e | S

FUENTE: elaboracién propia con informacién de la matriz de analisis predial integral. Septiembre de 2023.

A partir del universo predial alfanumérico se identifico la condicidn juridica de los predios, encontrando lo siguiente:
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TABLA 28. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS
OCUPA AREA POSESIO AREA PROPIED AREA DE';(ERRM] AREA TOTAL TA%TQ\L
CION (HA) N (HA) AD (HA) NAR (HA) PREDIOS (HA)
4.412 ha 1.568 ha 8.588 ha 1.024 ha 15.594
ESPQLCEHS'IZA 1.130 + 8426 153 + 4894 1.588 + 0858 146 + 6960 3.017 ha +
m? m? m? m? 1140 m?
NO
ESPACILIZA 438 No aplica 89 No aplica 2.103 No aplica 2.335 No aplica 4.965 No aplica
BLES
TOTAL 4.412 ha 1.568 ha 8.588 ha 1.024 ha 15.594
PREDIOS 1.568 + 8426 242 + 4894 3.691 + 0858 2.481 + 6960 7.982 ha +
o] m? m? m? m? 1140 m?
FUENTE: elaboracion propia con informacion de la matriz de andlisis predial integral. Septiembre de 2023.

A partir del universo predial alfanumérico, se hizo una aproximacion a los posibles procesos misionales a desarrollar

respecto de los predios, en el marco de la gestion por oferta de la ANT:

TABLA 29. POSIBLES PROCESOS MISIONALES*
N.2 DE PREDIOS 2
MISIONAL AREA (HA)
NO ESPACILIZABLES ESPACILIZABLES TOTAL
ACCESO TIERRAS 3.309 1.395 4.704 7.967 ha + 4.873 m?
FORMALIZACION 77 94 171 1.164 ha + 6.915 m?
PROCESOS AGRARIOS 2 7 9 226 ha +7.651 m?
ADMINISTRACION DE TIERRAS 11 182 193 1.622 ha +7.528 m?
DAE ACCESO PROPIEDAD 23 771 794 1.982 ha+3.175 m?
DAE SEGURIDAD JURIDICA 0 0 0 0 ha + 0000 m?
POR DETERMINAR 1.337 96 1.433 659 ha + 5.679 m?
NO OBJETO DE OSPR 2 2 4 9 ha+6.501 m?
GESTION CATASTRAL 204 470 674 1.960 ha + 8.813 m?
TOTAL 4.965 3.017 7.982 15.594 ha + 1.140 m?
FUENTE: elaboracion propia con informacién de la matriz de analisis predial integral. Septiembre de 2023.

De forma grafica mediante el siguiente mapa de calor se puede visualizar la autocorrelacion espacial de los predios objeto
de ordenamiento. Esto es la tendencia de los predios similares (formales o informales) a agruparse o dispersarse en el
espacio. Esta técnica estadistica proporciona una medida de la similitud espacial entre la formalidad-informalidad de los
predios en diferentes ubicaciones. Si los predios informales tienden a agruparse en el espacio, se dice que hay
autocorrelacion espacial positiva, mientras que, si tienden a dispersarse, se dice que hay autocorrelacién espacial

negativa.
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Mapa 20. Mapa de calor autocorrelacidn espacial en predios objeto de OSPR44
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FUENTE: elaboracidn propia a partir del resultado del API, 2023.

Con la informacion suministrada en el APl junto con el universo alfanumérico y espacial de referencia, el mapa de calor
derivado del analisis de correlacion espacial indica que la mayor concentracién de la informalidad esta en las zonas

aledafias a la cabecera corregimental de Guacariy a las cabeceras corregimentales de Guabas y Guabitas. Se identificaron

4 En el presente analisis espacial, la funcidon kernel es utilizada como técnica para suavizar o interpolar datos y crear asi una superficie
continua a partir de los predios informales dispersos. La funcién kernel asigna un peso a cada predio objeto de ordenamiento de acuerdo
con su proximidad a otros, estableciendo un drea limitada alrededor de cada predio informal para "esparcir" su efecto en el espacio, es decir,
la densidad de la informalidad cae gradualmente a cero con la distancia hasta el préximo predio objeto de ordenamiento. El resultado es una
superficie continua que representa la distribucién o intensidad del fendmeno de la informalidad.
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actuacion misional desde la perspectiva de analisis predial.

13. ANALISIS MISIONAL

Con respecto al analisis misional, se cuenta con la informacién de cada subdireccién que, segun el Decreto 2363 de 2015,

realizan el procedimiento Unico en los municipios programados para intervencion mediante el modelo de atencion por

oferta.

SUBDIRECCION A

DIRECION A CARGO e

SUBDIRECCION DE
SEGURIDAD JURIDICA

DIRECCION DE
GESTION JURIDICA DE
TIERRAS

SUBDIRECCION DE
PROCESOS AGRARIOS
Y GESTION JURIDICA

(EN ATENCION POR
LOS MODELOS DE
DEMANDA Y
DESCONGESTION

SUBDIRECCION DE
ACCESO A TIERRAS EN
ZONAS FOCALIZADAS

SUBDIRECCION DE
ACCESO A TIERRAS
POR DEMANDA Y
DESCONGESTION

DIRECCION DE
ACCESO A TIERRAS

(EN ATENCION POR
LOS MODELOS DE
DEMANDA Y
DESCONGESTION)

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DE

TABLA 30. PROCESOS EN CURSO

RUTA DE ATENCION

FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL
CLARIFICACION DE LA
PROPIEDAD
EXTINCION DEL DERECHO DE
DOMINIO
RECUPERACION DE BALDIOS
INDEBIDAMENTE OCUPADOS
DESLINDE DE TIERRAS DE LA
NACION
REVERSION DE BALDIOS
CLARIFICACION DE LA
PROPIEDAD
EXTINCION DEL DERECHO DE
DOMINIO
RECUPERACION DE BALDIOS
INDEBIDAMENTE OCUPADOS
DESLINDE DE TIERRAS DE LA
NACION
REVERSION DE BALDIOS
ASIGNACION DE SUBSIDIO
INTEGRAL DE TIERRAS
ADJUDICACION DE BIENES
FISCALES PATRIMONIALES
ADJUDICACION DE BALDIOS A
PERSONA NATURAL
ADJUDICACION DE SUBSIDIO
INTEGRAL DE TIERRAS
TITULACION DE BALDIOS
ADJUDICACION DE BIENES
FISCALES PATRIMONIALES

ADJUDICACION DE BIENES EN
PROGRAMAS ESPECIALES DE
DOTACION DE TIERRAS

ADMINISTRACION DE BIENES
FISCALES PATRIMONIALES DE LA
ANT
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ESTADO DEL PROCESO
F::;\IR'S-ICZEES(S)S PROCESOS EN CURSO

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

0

32
0 0
0 0
0 1
0 0
0 0
0 0
37 2
0 0
0 0
0 0

TOTAL DE
PROCESOS

0
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TIERRAS DE LA ADMINISTRACION DE LAS

NACION TIERRAS BALDIAS DE LA NACION 0 0 0
CELEBRACION DE CONTRATOS
DE APROVECHAMIENTO DE 0 0 0
BALDIOS
ADJUDICACION DE BALDIOS A
ENTIDADES DE DERECHO 0 0 0
PUBLICO
CONDICION
RESOLUTORIA 0 0 0
CADUCIDAD ADMINISTRATIVA 0 0 0
CONSTITUCION DE
REGLAMENTOS DE SABANAS Y 0 0 0
PLAYONES COMUNALES
DELIMITACION Y CONSTITUCION
DE ZONAS DE RESERVA 0 0 0
CAMPESINA
CLARIFICACION Y DESLINDE DE
LAS TIERRAS DE LAS 0 0 0

COMUNIDADES ETNICAS
DEMARCACION DE TERRITORIOS
OCUPADOS O POSEIDOS
ANCESTRALMENTE Y/O 0 0 0
TRADICIONALMENTE POR
PUEBLOS INDIGENAS
ADQUISICION Y EXPROPIACION
DE PREDIOS EN FAVOR DE 0 1 1

DIRECCION DE SUBDIRECCION DE COMUNIDADES ETNICAS
ASUNTOS ETNICOS ASUNTOS ETNICOS CONSTITUCION DE
RESGUARDOS INDIGENAS 0 1 1
AMPLIACION DE RESGUARDOS
INDIGENAS 0 0 0
SANEAMIENTO DE
RESGUARDOS INDIGENAS 0 0 0
REESTRUCTURACION DE
RESGUARDOS INDIGENAS 0 0 0
LEGALIZACION DE TIERRAS A
COMUNIDADES NEGRAS 0 0 0
TOTAL 37 67 104

FUENTE: elaboracién propia. Julio 2023.

Cabe mencionar que, de acuerdo con la anterior tabla, la Subdireccidon de Seguridad Juridica mediante oficio radicado
20233100108673 de fecha 17 de abril de 2023, no reportd procedimientos referentes a clarificacion de la propiedad,
deslinde de tierras de la nacion, extincion del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados y

reversion de baldios dentro del municipio.

En igual sentido, se menciona que, de acuerdo con la informacion suministrada, las Subdirecciones de Administracion de
Tierras de la Nacion, ni la de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, no relacionaron informacién correspondiente a

procesos en curso y/o finalizados en el municipio.
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14. CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

En el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, el Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 42 dispuso lo
siguiente: “Salvaguarda sobre el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sobre territorios étnicos. El ordenamiento
social de la propiedad rural respetard y garantizard en los territorios étnicos la autonomia y autodeterminacién de los
derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, de acuerdo con sus planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio,
planes de etnodesarrollo”. En este orden de ideas, esta seccidn expone la caracterizacion de pueblos, organizacionesy

comunidades étnicas en el municipio de Guacari, resaltando los territorios, solicitudes y pretensiones étnicas presentes.

TABLA 31. ORGANIZACIONES ETNICAS REGISTRADAS ANTE ENTIDADES INSTITUCIONALES
FUENTE
TIPO DE NOMBRE DE LA PUEBLO/COMUNIDAD RESOLUCION DE DEI;:SLT\CI\]AP%;O/ (ENTIDAD QUE
ORGANIZACION ORGANIZACION INSCRIPCION REPORTA E
IDENTIFICA)
Consejo COH'SGJF) Comunidad Afro de N(? reglstra.(?n & Valle del Alcaldia de
o Comunitario de informacion , .
Comunitario Guabas . Cauca/Guacari Guacari
Guabas suministrada
Consejo No registra en la Alcaldia de
Consejo ) J. Comunidad Afro de ) & - Valle del Guacari —
o Comunitario de ) informacion , . )
Comunitario ) Puente Rojo L Cauca/Guacari Ministerio del
Puente Rojo suministrada )
Interior
h Comunidad Afro de ’
) Consejo No registra en la .
Consgjo ) Comunitario de Lulos y Cocoto informacion Valle del , Alcaldia ‘?'e
Comunitario L Cauca/Guacari Guacari
Lulos y Cocoto suministrada
Consejo COI’l'SEJ.O Comunidad Afro de N? reglstra.eln la Valle del Alcaldia de
o Comunitario de . informacion , i
Comunitario . Pichichi L Cauca/Guacari Guacari
Pichichi suministrada
Consejo COFW-SGJ‘O Comunidad Afro de N(? reg|stra‘9jn la Valle del Alcaldia de
o Comunitario de informacion , i
Comunitario Sonso - Cauca/Guacari Guacari
Sonso suministrada
) Con'sej.o Comunidad Afro del No registra en la Alcaldlalde
Consejo Comunitario de o . ; - Valle del Guacari —
o ) municipio de Guacariy informacion , o
Comunitario Guacariy sus . Cauca/Guacari Ministerio del
sus veredas suministrada )
veredas Interior
Consejo ) )
Consejo Comunitario Comum(.ja('j Afro del Nc.> reg|stra€n la Valle del Alcaldia de
L o Corregimiento de informacion , .
Comunitario Corregimiento de . o Cauca/Guacari Guacari
) Guabitas suministrada
Guabitas
Consejo
Consejo Comumta.rlo de Comumqaq Afro del Ng reglstra‘elzn la Valle del Alcaldia de
o las comunidades corregimiento de informacion , .
Comunitario o Cauca/Guacari Guacari
Negras del Guacas suministrada
Corregimiento de
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Guacas y sus
veredas
' / Cabildo Indlgena Comunidad Indlg‘er)a' No registra en la Valle del Alcaldia de
Cabildo Indigena Yanacona Tika Yanacona del municipio ’ Iy , ,
Willk de G , informacion Cauca/Guacari Guacari
IHika € buacar suministrada

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacidn del Ministerio del Interior y de la Alcaldia municipal.

La informacion relacionada en la tabla No 31, corresponde a informacién remitida por el Ministerio del Interior* y a la
alcaldia en acercamientos institucionales*®. Adicionalmente, se identificé en la jornada del de cartografia social la
existencia de seis (6) consejos comunitarios adicionales que hacen presencia en el municipio de Guacari, aunque no
cuenten con ningun tipo de reconocimiento oficial, estos son: Consejo Comunitario de Alto de Guacas y Pomares, Consejo
Comunitario Villa Marista, Consejo Comunitario de comunidades negras y El Triunfo, Consejo Comunitario El Recreo,
Consejo Comunitario de las comunidades Negras del Corregimiento de Cade Canangua, Consejo Comunitario de

comunidades negras y El Triunfo.

Asimismo, en dicho espacio, se indagd por los puntos sagrados a los representantes que asistieron al espacio del Consejo
Comunitario Alto De Guacas y Pomares, Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Puente Rojo, Consejo
Comunitario Pichichiy Consejo Comunitario De Comunidades Negras Del Corregimiento De Guabas, igualmente, con los

representantes del cabildo indigena Yanacona Tikka Wilka.

Por un lado, el Consejo Comunitario de Puente Rojo reconocié la quebrada los Lulos, de la vereda que lleva el mismo
nombre, como sitio sagrado para su comunidad. Por otro lado, se identificd que la comunidad indigena Yanacona ejerce
el cuidado sobre el agua, dado que, la finca El Danubio ubicada en Alto de la Julia, propiedad de uno de los mayores,
cuenta con 3 nacimientos de agua, alli realizan y ejercen sus practicas y tradiciones, principalmente rituales de limpieza,

honor al sol, al agua y al aire.

Los sitios mencionados con anterioridad no son los Unicos sitios sagrados, pues también cuentan con la Reserva — cascada

La Chorrera, reconociéndolo como un lugar de proteccion en dénde se recoge agua para las ceremonias y se hacen

4> Dando cumplimiento a la necesidad de identificar las organizaciones formalmente inscritas ante el Ministerio del Interior, se remitié a esa
entidad solicitudes de informacién mediante oficio 2023-2-002102-029207 Id: 160224 de fecha 2023-07-06 16:29:13, por medio de los
cuales se requirio informacion sobre la existencia de organizaciones étnicas, esto es, registro de comunidades indigenas y consejos
comunitarios de comunidades negras ubicadas en el municipio de Guacari y otros municipios focalizados para el OSPR.

46 En la informacion remitida por la alcaldia de fecha de 28 de noviembre de 2022, no se aportaron las actas de reconocimiento de los
consejos comunitarios informados.
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rituales para actos de posesion y sanacién. Estos lugares tuvieron su apropiacion cultural desde los primeros migrantes

en el conflicto armado interno, provenientes del resguardo indigena Caquiona.

Mapa 21. Sitios sagrados y pretensiones.
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2023.

En cuanto a los grupos étnicos, el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que el resultado de la formulacién
del POSPR y planeacion para la intervencion en el territorio deberd contener para su aprobacién por la Agencia de

Nacional de Tierras, entre otros aspectos, la identificacion de territorios de ocupacion posesion o propiedad colectiva de

pueblos y comunidades étnicas (numeral 3 del citado Decreto).
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En el marco de la formulacién de los POSPR, se entiende por solicitudes étnicas las peticiones para el reconocimiento
formal de derechos territoriales colectivas como titulacion, constitucién, ampliacidn, saneamiento, reestructuracion y/o
proteccidn de territorios ancestrales, radicadas formalmente por las comunidades indigenas o comunidades negras que
se encuentren en calidad de ocupacion o posesion total o parcial sobre uno u varios predios, ante el INCORA, INCODER

o ANT.

En este sentido, los articulos 26 y 27 del Decreto Ley 2363 de 2015, establecen la ruta de atencién para estas
comunidades y las dependencias de la ANT a cargo del trdmite e impulso procesal para la respectiva titulacién,

constitucion, ampliacion, saneamiento y restructuracion.

Al respecto es importante precisar que la SAE-ANT, informd a través de memorando 2023510067463 del 13 de marzo

de 2023 que en Guacari (Valle del Cauca) no existen resguardos indigenas constituidos, ni comunidades negras tituladas.

Asi mismo, dicha dependencia informé que tampoco existen territorios indigenas con acto administrativo de proteccién
bajo el decreto 2333 de 2014, ni procesos de restitucion de derechos territoriales étnicos (decretos ley 4633 y/o 4635

de 2011).

Asi las cosas, luego, se enlistan los procedimientos de reconocimientos territoriales remitidos por la ANT-DAE para el

municipio y que actualmente se encuentran en trdmite ante esta direccién, siendo los siguientes:

TABLA 32. SOLICITUDES TERRITORIALES DE PUEBLOS INDIGENAS

NO. NOMBRE PROCEDIMIENTO AREA SOLICITUD/P FECHA NO. NOMBRE
SOLICITADO SOLICITADA ETICION SOLICITUD  EXPEDIENTE = PREDIO(S) Y
FMI
Cabildo
Indigena L
1 | Yanaconade Constitucion de s/l Solicitud 10/07/2018 | 20186200728 s/l

Santa Rosa de resguardo 532

Tapias
FUENTE: elaboracién propia con informacion de la base de datos alfanumérica de la DAE de la ANT; informacion enviada por el equipo
DAE oferta. Julio de 2023.

Al consultar el expediente 20186200728532 del 10 de julio de 2018 en la base de datos ORFEO de la ANT, se evidencio
que el Cabildo Yanacona Santa Rosa De Tapias, radico solicitud el 10 de julio de 2018. La ANT emitié respuesta mediante
oficio No. 20185000619521 del 25 de julio de 2018, donde le solicitaron al Cabildo Yanacona allegara informacion

faltante para tramitar la solicitud, sin embargo, estos no la aportaron.
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TABLA 33. SOLICITUDES TERRITORIALES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES, RAIZALES Y PALENQUERAS

NOMBRE DEL PROCEDIMIENT AREA SOLICITUD FECHA NO. NOMBRE
CONSEJO 0O SOLICITADO SOLICITADA /PETICION SOLICITUD EXPEDIENTE PREDIO(S) Y
COMUNITARIO S L Al
TITULACION
1. La Anabra
- La Querella:
FMI
Consejo Comunitario ) . 21 ha + 0000 202051009999 373-55646.
Corregimiento De Titulacion m? Solicitud | 06/05/2015 800184E 4 Ha.
Giabitas Colectiva 202251003402 | 2.Santa Rosa
700013E de Tapias
FMI
373-25108
17 Ha.
Consejo Comunitario Titulacion 2.435 ha + o Sin
Villa Marista Colectiva 7.151 m? Peticion 06/05/2015 | 201551133498 informacion
El Recreo T|tu|ac!on Sin informacion Peticion ) >in -, Sin informacion ) >in -,
Colectiva informacion informacion
Comunidades Negras Titulacion o 202262005352 El Paraiso
De La Vereda Guabas Colectiva L2 har:ZOOOO Peticién | 20/05/2022 Ip) FMI-382-255
Consejo Comunitario
de las Comunidades Titulacion Sin
Negras del ) Sin informacion Peticidn 6/05/2015 20151133548 ) -,
. Colectiva informacion
Corregimiento de
Cade Canangua
Consejo Comunitario La Anabra -
ge |a’s\‘§og;3§ades Titulacion 10 har:ZSOOO beticion | 22/06/2023 | 202362021024 | La Guaira
era Colectiva 72 FMI 373-
Corregimiento de
) 29938
Puente Rojo
Consejo Comunitario
ge 'aSN;:Ogszgades Titulacion 20 har:ZOOOO beticion | 21/06/2003 | 202362021025 | La Palma M
& Colectiva 02 373-12260

Corregimiento de
Guacas y sus veredas

DAE oferta. Julio de 2023.

FUENTE: elaboracién propia con informacion de la base de datos alfanumérica de la DAE de la ANT; informacién enviada por el equipo

Sobre las dos solicitudes y las seis peticiones étnicas, se deberd complementar la informacién para que puedan ser

tramitadas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del Decreto 1745 de 1995 (compilado en el Decreto 1066 de

2015). En tal sentido, se recomienda que en la fase de implementaciéon del POSPR se apoyé a los sujetos colectivos en la

recoleccién de dicha informacion, se allegué a la subdirecciéon competente y esta pueda continuar con los tramites

correspondientes.
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TABLA 34. PRETENSIONES TERRITORIALES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES, RAIZALES Y PALENQUERAS

NOMBRE DE LA(S) COMUNIDAD (ES) UBICACION

Consejo comunitario de Puente Rojo Predio La Anabra - La Guaira FMI 373-29938

corregimiento de Guabas

Consejo comunitario de Guabas Finca El Parafso FMI-382-255

Consejo comunitario de Pichichi el Zajon de Pichichi

Consejo comunitario de Alto de Guacas y Pomares Vereda Pomares — predio de 300 ha (aproximadamente).

FUENTE: elaboracion propia con informacion de la base de datos alfanumérica de la DAE de la ANT; informacion enviada por el equipo
DAE oferta. Agosto de 2023.

Ahora bien, conforme al ejercicio de cartografia social, se contrasté dicha informacién obteniendo la rectificacién de las
pretensiones referenciadas por la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) del Consejo comunitario de Puente Rojo, sobre el
predio La Anabra - La Guaira FMI 373-29938 y el Consejo comunitario de Guabas, sobre la Finca la Estrella localizada en
el corregimiento de Guabas - Finca El Paraiso FMI-382-255. Adicionalmente, se referenciaron otras pretensiones del
Consejo comunitario de Pichichi, respecto a un predio localizado sobre el Zajon de Pichichi y el Consejo comunitario de

Alto de Guacas y Pomares sobre un predio de 300 hectareas al lado de la finca Galicia, ubicado en la vereda Pomares.
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Mapa 22. Solicitudes y/o peticiones territoriales étnica.*”
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FUENTE: elaboracion propia con informacion de la Base de datos alfanumérica de la DAE de la ANT, con fecha 09 de agosto de 2023 y con
fuentes secundarias. Septiembre de 2023.

n atencidon a las jornadas de cartografia social, se realizd un ejercicio de cuantificacion de nimero de predios que

identifican las comunidades afrodescendientes e indigena anteriormente mencionadas. En cuanto a los consejos

C

omunitarios se recogioé de manera general el nimero de familias que integran cada consejo, Alto de Guacas: 60 familias,

Guabas: 25 familias, Puente Rojo: 80 familias y Pichichi: 20 familias. No obstante, no se recogié la cantidad exacta o

47 Para la elaboracion del mapa No 22. Solicitudes y/o peticiones territoriales étnicas en Guacari, se utilizd como fuente oficial: 1. Informacién
remitida por la DAE. 2. Especializacién del FMI: Pretension C.C. de las Comunidades Negras del Corregimiento de Guacas y sus veredas - FMI

3

73-12260. Pretensién C.C de las Comunidades Negras del Corregimiento de Puente Rojo - FMI 373-29938. 3. Informacion recolectada en

las jornadas de cartografia social del 07 de septiembre: Pretension C.C Puente Rojo y Pretension C.I Yanacona Tika Willka de Guacari.
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ponderada de predios a titulo individual de estas familias, lo que si se evidencio es la dinamica de la tenencia donde

predominan los predios adquiridos por promesas de compraventa y negocios verbales.

Frente a la comunidad Yanacona organizada como cabildo hay que precisar, respecto a la distribucién de los predios que
son de propiedad individual, pues todavia no estan constituidos como resguardo. Si bien se recogié un nimero de total
de 37 familias (29 familias en Santa Rosa de Tapias, 3 familias en La Julia, 4 familias en sector la Serrania de Altos de
Tapias y 1 familia en Chafalote) el nimero de predios que comunitariamente reconocen como propiedad de familias

Yanaconas del cabildo, asciende a 8 y se distribuyen de la siguiente forma:

TABLA 35. NUMERO DE PREDIOS OCUPADOS O EN PROPIEDAD DE COMUNIDADES INDIGENAS QUE SE ENCUENTREN UBICADOS EN LA
VEREDAS DEL MUNICIPIO

CORREGIMIENTO VEREDAS NO. PREDIOS
Santa Rosa de Tapias Alto de Tapias (sector de la Serrania) 3
Chafalote 4
Alto de la Julia 1
TOTAL, GENERAL 8

FUENTE: elaboracién propia con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados el
dia 7 de septiembre del 2023.

Es necesario mencionar que, ninguno de los predios identificados a titulo individual de las familias que hacen parte del
cabildo y de los consejos comunitarios coinciden con las solicitudes, tanto de constitucién de resguardo como de los
consejos comunitarios para compra de tierra. En tal sentido, la informaciéon corresponde a la caracterizacién de sujetos
de ordenamiento individuales, pese a su pertenencia a una etnia colectiva, ya que la tenencia de la tierra tiene

caracteristicas historicas de informalidad segun lo relatado en los ejercicios de mapeo de actores y de cartografia social.

15. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP)

Acorde a los ejercicios de cartografia social, se realizé un ejercicio de cuantificacién de nimero de predios que
corresponden a Entidades de Derecho Publico (EDP) que identifica la comunidad campesina y los representantes de las
Juntas de Accién Comunal (JAC) de los distintos corregimientos y veredas que componen la zona rural del municipio.

Estos se encuentran distribuidos asi:
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TABLA 36. NUMERO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO EXISTEN EN LA VEREDA (COLEGIOS, CENTROS DE SALUD, CANCHAS, ETC.)

CORREGIMIENTO VEREDA NO. EDP DESCRIPCION
Sonso 7 - 1 escuela, 1 caseta comunal, 1 puesto de salud, 1 cancha
municipal, 1 coliseo, 1 saldn de inspeccion de policia.
- 2 colegios (José Ignacio Ospina), 1 caseta comunal, 1
Guabitas 7 inspecciéon de policia, 1 puesto de salud, 1 cancha de
futbol y 1 coliseo polideportivo
- 1 colegio, 1 puesto de salud, 1 inspeccion de policia, 1
Guabas 5 canchay 1 polideportivo
- 1 escuela, 1 cancha multiple y 1 antigua inspeccién de
Canangua 3 policia
El Placer 3 - 1 inspeccién de policia, 1 caseta comunal y 1 colegio
Guacas 3 - 1 escuela, 1 canchay 1 caseta comunal
El Triunfo 2 -1 caseta comunal y 1 cancha
Santa Rosa de Tapias 4 - 1 caseta comunal, 1 cancha deportiva, 1 puesto de salud
y 1 escuela (Santa Rosa de Lima)
Altos de Tapias 3 - 1 caseta comunal, 1 cancha y 1 escuela (Eber Marino
Saavedra)
El Tablazo 1 - 1 escuela (El Tablazo)
El Bosque 1 - 1 escuela (Efrén Perea Pérez)
Alto de Guacas 0 - No se referencia comunitariamente
La Magdalena San Antonio 6 - 2 escuelas (Climaco Lenis y Virgen de Fatima), 1 puesto
de salud, 1 cancha, 1 caseta comunal y 1 otro
Puente Rojo 4 - 1 puesto de salud, 1 caseta comunal, 1 cancha y 1
escuela
Alto de la Julia 3 - 1 puesto de salud, 1 caseta comunal y 1 escuela
(Institucion Educativa general Santander)
Chafalote 4 - 1 puesto de salud, 1 cancha, 1 caseta comunal y 1
escuela (Marco Fidel Suarez)
TOTAL GENERAL 56

FUENTE: elaboracion propia con base en informacidn recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados los
dias 6y 7 de septiembre del 2023.

Cabe resaltar que para el caso de la vereda de Los Lulos y el corregimiento de El Triunfo no se tuvo representacion de

asistentes durante la jornada de cartografia social realizada el 06 de septiembre del afio en curso. Especificamente con

la vereda los Lulos no se referencié comunitariamente informacién respecto al equipamiento rural, razén por la que no

se incluye en la tabla.
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Ahora bien, en atencién a la informacion remitida por la Alcaldia el 12 de septiembre del afio en curso4s, se identificd que
la base de equipamientos y predios ocupados por estos corresponden a 125 predios en el suelo rural, de los cuales se
pudo identificar que 19 estan asociados a canchas de futbol, puestos de salud, escuelas, casetas, parques e inspecciones

de policia, los 106 predios restantes no tienen ninguin tipo de descripcion.

16. uit

e  Zonificacidén espacial por UIT.

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencién Territorial como “una unidad geografica de analisis y actuacion
territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de
cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacién de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracidon técnica del comportamiento de variables
fisicas, sociales, juridicas (tomando como referencia el ejercicio anterior de definicion de concentracién de casos objetos
de OSPRy de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria”; para el municipio de Guacari

se definieron de la siguiente manera por cada uno de los corregimientos:

UIT Guabas: estd conformada por los corregimientos Canangua, El Triunfo y Guabas. Tiene un total de 628 predios,

contiene los centros poblados de Canangua con 66 predios y El Triunfo con 42 predios.
UIT Guabitas: estd conformada por el corregimiento de Guabitas. Tiene un total de 734 predios

UIT La Magdalena: esta conformada por los corregimientos, La Julia, La Magdalena, Puente Rojo y las veredas Chafalote,

y Los Lulos. Tiene un total de 302 predios, contiene al centro poblado de Puente Rojo con 27 predios.

UIT Santa Rosa de Tapias: esta conformada por los corregimientos Alto Guacas, Santa Rosa de Tapias y las veredas Alto
de Tapias, El Bosque, El Tablazo, Pomares y Senderito. Tiene un total de 345 predios, contiene a los centros poblados de

Alto de Guacas con 80 predios y Santa Rosa de Tapias con 132 predios.

UIT Sonso: estd conformada por los corregimientos de Guacas, Sonso, Pichichi'y El Placer. Tiene un total de 595 Predios,

contiene al centro poblado de Guacas con 20 predios.

48 La informacién remitida por la Alcaldia de Guacari podra ser consultada en el documento Excel denominado “inmuebles” donde se
relacionan el listado de equipamientos del municipio.
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Al respecto, se identificd que los corregimientos pertenecientes a la UIT de Sonso, Guabas y Guabitas, tienen una gran
cantidad de predios que ocupan y/o poseen los gremios Cafieros, por tanto, se hace necesario realizar un ejercicio de

acercamiento y concertacion con estos para su posible intervencién, buscando un impacto positivo y menos conflictivo.

Mapa 23. Unidades de intervencién territorial del municipio
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2023.

La contigliidad y cercania entre veredas fue el criterio principal tenido en cuenta para la conformacién de estas unidades
de intervencién. Otros criterios considerados fueron las vias de acceso compartidas, la topografia, y dindmicas sociales

como el numero de predios, el uso del suelo y la cercania a centros poblados que funcionan como centros de comercio

y ejercen influencia sobre grupos de veredas.
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Para definir el orden de intervencion, se partio de la sintesis de cada seccién (Determinantes — Condicionantes — APl —
Socio Funcional y Agro productivo), se asignaron valores a los mejores predios para clasificarlos de forma booleana (1
6ptimo y 0 no dptimo), de esta forma al sumar las cinco sintesis, genera una escala de 0-5, donde 0 son los predios que
tienen afectaciones negativas en cada una de las capas y 1 son los predios donde su posible intervencién tendria un

impacto positivo y menos conflictivo. A continuacion, se muestra el resultado del ejercicio:

Mapa 24. Predios éptimos para el BPM por UIT en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2023.

De esto deriva que la intervencién éptima se debe concentrar en las UIT con mayor cantidad de predios y de las que
tengan la mayor proporcién de predios optimos para la intervencion, que tienen mejores condiciones (clasificacion 4),

después se recomienda intervenir UIT con una cantidad significativa de predios y que cuenten con condiciones favorables
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para la intervencion (clasificaciones 2 y 3) y, finalmente, hay mayores dificultades para intervenir segin valores menos

o6ptimos (clasificaciones 0y 3). Esto se traduce en el siguiente orden de intervencién:

TABLA 37. ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT
ORDEN INTERVENCION uIT NO. PREDIOS AREA HA ngb'NlT AR osP REDIOS

1 UIT Guabas 628 4.826 ha + 8400 m? Sin informacion
2 CP Canangua 66 3 ha + 9600 m? Sin informacion
3 CP El Triunfo 42 6 ha + 6537 m? Sin informacion
4 UIT Guabitas 734 1.373 ha + 6334 m? Sin informacion
5 UIT Sonso 595 3.568 ha + 4382 m? Sin informacion
6 CP Guacas 20 8 ha + 1240 m? Sin informacion
7 CP El Placer 46 3ha+2418 m? Sin informacion
8 UIT La Magdalena 302 3.125 ha + 6025 m? Sin informacion
9 CP Puente Rojo 27 2 ha+6171 m2 Sin informacion
10 UIT Santa Rosa de Tapias 345 2.668 ha + 8616 m? 300
11 CP Santa Rosa de Tapias 132 5ha+ 1182 m2 Sin informacion
12 CP Alto de Guacas 80 1 ha +0230 m? Sin informacion

TOTAL 3017 15.594 ha + 1140 m? Sin informacién

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2023.

Durante la jornada de cartografia social se logré identificar los predios comunitarios para los corregimiento y veredas

que conforman la UIT Santa Rosa de Tapias. Sin embargo, para las demas UIT no se obtuvo dicha informacién toda vez

que la comunidad desconoce la totalidad de predios.

Cabe aclarar que al interior de cada UIT hay condiciones disimiles, encontrando una mixtura de predios con condiciones

6ptimas y no dptimas, por lo cual es pertinente mostrar el balance de cada UIT:

TABLA 38. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL
0 1 2 3 4 5 )
uIT AREA
PRED AREA PRED AREA PRED AREA PRED AREA PRED AREA PRED AREA
o 159 ha 338 ha 295 ha o2
4 + 9509 13 + 0570 29 + 2509
Guabas 2 2 2 8400
m m m

m?2
CP lha+ 3ha+
Canang 16 4751 9600

ua m? m?
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Oha+ Oha+
C.P El 1 4628 1 3411
Triunfo 2 2
m m
uiT 1ha+ 26 ha +
Guabita 19 7177 131 3607
s m?2 m?
uIT 138 ha 364 ha
24 +3206 313 +1751
Sonso 3 2
m m
1lha+
cp 4 3924
Guacas 2
m
CP El
Placer
54 287 ha
132 6716 65 + 26277
m
m2
CP 1lha+ Oha+
Puente 17 6221 8 5125
Rojo m? m?
o 835 ha
118 8575 81 + 31293
m
mZ
S CPt Oha+ 2 ha+
anta 30 7636 89 4226
Rosa de 2 2
) m m
Tapias
CP Alto 1ha+
de 80 0230
Guacas m?
3782 1815
ha + ha +
Total 354 4732 817 5408
m?2 m?
FUENTE: elaboracién propia, septiembre 2023.
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llustracién 5. area predial por UIT y su clasificacién interna

CP Canangua P El Placer CP El Triunfo CP Guacas

UIT Guabas UIT Guabitas

UIT La Magdalena

FUENTE: elaboracion propia, septiembre 2023.
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Dada la necesidad operativa de definir métodos de intervencién de cada UIT segun el decreto 148 del 2020y la resolucién

388 de 2020 del IGAC, se determina el método mds optimo considerando las variables fisicas y geograficas del territorio,
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considerando variables como coberturas, precipitacion y pendientes del municipio. Para Guacari se tienen las siguientes
condiciones®:

UIT Guabas

e Presenta coberturas predominantes de 2.2.1. Cultivos permanentes herbaceos en el 85,79% del areay 2.4.1.
Mosaico de cultivos en el 5,91% del area

e Pendientes entre Ligeramente inclinada (3% - 7%) en el 45,63% del drea y Moderadamente inclinada (7% - 12%)
en el 44,89%

UIT Guabitas

e Presenta coberturas predominantes de 1.1.2. Tejido urbano discontinuo en el 77,71% del drea y 2.3.1. Pastos
limpios en el 20,32% del area.

e Pendientes entre Ligeramente inclinada (3% - 7%) en el 42,25% del drea y Moderadamente inclinada (7% - 12%)
enel55,97%

UIT La Magdalena

e Presenta coberturas predominantes de 2.4.1. Mosaico de cultivos en el 28,82% del area, 2.2.1. Cultivos
permanentes herbaceos en el 15,67% del areay 2.3.1. Pastos limpios en el 13,31% del area

e Pendientes entre Ligeramente escarpada (25% - 50%) en el 48,49% del area y Moderadamente inclinada (7% -
12%) en el 20,72% del érea.

UIT Santa Rosa de Tapias

e Presenta coberturas predominantes de 3.1.1. Bosque denso en el 36,22% del area, 2.4.1. Mosaico de cultivos
en el 16,37% del areay 2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos en el 11,96% del area

e Pendientes entre Fuertemente inclinada (12% - 25%) en el 26,09% del area, Ligeramente escarpada (25% - 50%)
en el 40,67% del area y Moderadamente escarpada (50% - 75%) en el 19,86% del area

UIT Sonso

e Presenta coberturas predominantes de 1.2.1. Zonas industriales o comerciales en el 64,11% del area, 2.2.1.
Cultivos permanentes herbaceos en el 22,63% del dreay 2.4.1. Mosaico de cultivos en el 5,42% del area.

e Pendientes entre Ligeramente inclinada (3% - 7%) en el 27,87% del drea y Moderadamente inclinada (7% - 12%)
enel47,16% del area

Por lo cual se recomienda la intervencion se concentre en 4.636 predios (2.497 espacializados + 2.139 sin espacializar),
bajo los siguientes métodos de intervencion:

49 Anexo Analisis Climatoldgico IDEAM
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TABLA 39. PREDIOS ESPACIALIZABLES
AREA P HA + No NoPREDIOS +
uIT AREA P HA AREA POR METODO pREDIOS | PREDIOS POR | PENDIENTE
DETERMINAR DETERMINAR
CP Alto de Guacas 0,37 0,37 Método Directo 18 18 12-25
CP Canangua 2,94 2,99 Método Directo 41 42 0-12
CP El Placer 3,08 3,08 Método Directo 43 43 0-12
CP El Triunfo 4,25 4,32 Método Directo 30 31,5 0-12
CP Guacas 7,19 7,27 Método Directo 16 16,5 0-12
CP Puente Rojo 2,31 2,31 Método Directo 23 23 12-25
CPSanta Rosa de 3,46 3,46 Método Directo 93 93 1225
Tapias
UIT Guabas 4.223,85 4.339,53 Método Colaborativo/Declarativo 531 552 12-25
UIT Guabitas 1.373,63 1.373,63 Método Colaborativo/Declarativo 734 734 0-12
UIT La Magdalena 2.432,31 2.447,17 Método Mixto FFP 203 207,5 25-50
i Sa;;;:?sa de 2.038,48 2.073,90 Método Mixto FFP 251 258,5 25-50
UIT Sonso 2.872,14 3.035,76 Método Colaborativo/Declarativo 466 478 0-12
TOTAL 12964,01 13293,79 2449 2497 0
FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2023.

A continuacién, se muestra la espacializacion de los métodos de intervencién en el municipio, es importante resaltar que

el método de intervencidn podria variar si las condiciones climaticas o de seguridad lo ameritan.
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Mapa 25. Unidades de Intervencién Territorial y métodos de intervencién
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2023.

TABLA 40. PREDIOS SIN ESPACIALIZAR
OBJETO_OSPR Por determinar Privado PUth_O ) Fl.scal PUbll_co ) Eelleify Public?o -_Baldlo Publico - Uso Publico
Patrimonial Adjudicable Inadjudicable
Acceso a tierras 0 0 0 788 0 0
Admlnl.strauon de 0 0 0 1 53 38
tierras
DAE - Acceso 494 54 12 599 16 2
Propiedad
Formalizacion 0 53 0 0 0
Procesos agrarios 0 1 3 0 0
Por determinar 25 0 0 0 0
TOTAL 519 108 15 1388 70 40
FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2023.
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Para el método directo se debe tener en cuenta que el levantamiento debe estar ligado al sistema nacional de coordenadas

MAGNA SIRGAS — ORIGEN UNICO CTM12, teniendo en cuenta el uso de las estaciones de rastreo permanente (MAGNA-ECO,

GeoRed y otras). Igualmente, para planear los levantamientos en campo se debera verificar que la estacion a emplear esté

activa y consultar la Red Geodésica Pasiva para identificar los diferentes puntos geodésicos certificados de los que se pueden

enlazar las coordenadas.

Mapa 26. Distribucién espacial de las estaciones de rastreo permanente Red MAGNA-ECO y su cubrimiento al sur del departamento del

Valle del Cauca
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FUENTE: elaboracion propia con informacion de la red Activa GNSS — IGAC (Mapas Colombia). Septiembre 2023.
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18. DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION

DIRECTRICES

Definir ejecutar y documentar:

Mecanismos participativos de identificacion de potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y
formalizacién de tierras, conforme a las reglas del RESO.

Caracterizacion de actores nacionales y locales interesados y un mapa de actores construido que permita
establecer las instancias participativas pertinentes para la implementacion y mantenimiento del plan.
Participar en la Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se defina

por parte de la ANT.

RECOMENDACIONES

1. RIESGOS. gestionar con la Alcaldia la actualizacion del plan de gestién del riesgo que viene trabajando con la CVCy con

la Gobernacién de Valle del Cauca, por cuanto la informacion allegada a la ANT solo cuenta con datos de algunas zonas

del municipio, asi mismo, por cuanto no se establecio el tipo de zona (alta, media o baja) no mitigable.

2. RESTRICCIONES.

Es preciso mencionar que, frente al porcentaje de restricciones del universo predial rural, se determina que este
no supera el 51%, de lo que se puede concluir que, existe un nimero importante de predios sobre los cuales la
ANT puede ejercer sus procesos misionales.

Conforme alaley 1728 de 2014, los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segin
las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusién, conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008, no
son adjudicables, resulta necesario determinar la cantidad de predios y dreas afectadas por las franjas de retiro.
Se recomienda mantener un didlogo y una articulacion con la Corporacién Auténoma Regional del Valle - CVC,
que permita tener precisiones sobre el manejo apropiado y garantizar que las gestiones de ordenamiento de la
propiedad que adelante la ANT cumplan su funcion ecoldgica, y prioricen particularmente la delimitacion de las

rondas hidricas para aquellos cuerpos de agua que condicionan la actuacién de la ANT.

90



Nacional e

Y Agencia FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA CODIGO
Tierras ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [V/=ETeN

PROPIEDAD RURAL

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL FECHA
DE LA PROPIEDAD RURAL

3. PENDIENTES. respecto al analisis de pendientes es posible evidenciar, que gran parte del municipio es relativamente

plano y la pendiente promedio maxima es de 50 — 75%. Por lo tanto, al tener un menor grado de complejidad operativa

se recomienda realizar la fase de implementacién y/o intervencion en el municipio.

4. ACCESIBILIDAD VIAL. de los 13 corregimientos del municipio, solo a 8 se accede por vias primarias y secundarias, para

los 6 restantes que son Canagua, Pichichi, La Magdalena, La Julia y El triunfo se accede por las vias terciarias, las cuales

se encuentran en estado regular a malo, lo que se debe tener como consideracion para la etapa de implementacion a

nivel de operatividad. Ahora bien, para las veredas El Bosque, Senderito y el centro poblado de alto Guacas, tienen vias

de acceso tanto por la via del corregimiento de Sonso, asi como por la via que viene del municipio de Buga.

5. UIT'S y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

A nivel cartografico se identificaron cinco UIT’s, dos de ellas se caracterizan por tener altas pendientes y se
localizan en la zona alta del municipio, siendo su poblacién mayoritariamente campesina. Las tres UIT s restantes
se caracterizan por encontrarse en una zona planay son explotadas mayoritariamente por gremios cafieros. Por
consiguiente, se recomienda priorizar la intervencion de las dos UIT's de la parte alta (La Magdalena y Santa
Rosa de Tapias), al contar con mas facilidades para la identificacién de los predios dado al apoyo de las
comunidades campesinas.

Ahora bien, si bien es cierto que los predios de las UIT’s de la zona baja tienen una mayor extension, la
identificacion de estos requieren un mayor esfuerzo, pues al ser explotados por gremios cafieros, se deben
efectuar espacios de acercamiento y concertacién para una adecuada recepcion de la politica del OSPR y de su
posterior implementacién. Lo anterior, atendiendo la experiencia del municipio de Pradera (Valle del Cauca).
EL PBOT del municipio de Guacari clasificd las cabeceras corregimentales de Sonso, Guabas y Guabitas como
suelo urbano, sin embargo, al realizar el analisis catastral y cartografico se advirtid que los predios contiguos y
aledafios rurales a las cabeceras presentan un comportamiento urbano. Por lo que, se recomienda que en la
posible fase de implementacion se realice la intervencién de estos predios por métodos directos.

Analizar las fichas prediales para la reconstruccion de las familias prediales de todos los predios objeto de
intervencion del municipio, especialmente de los predios incorporados al perimetro urbano, mediante los tres
actos administrativos (Acuerdo 003 del 10 septiembre, Resolucién 100-58-364 del 2 de septiembre y Decreto

1000-28-214 del 26 de diciembre 2019 - Plan Parcial Zona Norte de Guacari).

6. BASE PREDIAL: |la base predial del IGAC presenta varias deficiencias en cuanto al trazado de los poligonos de los predios,

evidenciando que aparentemente no se han llevado a cabo procesos de topologia, lo que implicaria un mayor esfuerzo

parala ANT, por tanto, se requiere contar con el insumo cartografico (ortofoto, modelo digital de terreno y vectorizacion)
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y tener la aprobacién y validacion del insumo por parte del IGAC, para emplearlo en los métodos que se apoyan en la

foto identificacion. Lo anterior, atendiendo a la respuesta de la comunicacién No 20232102962491 de la Gobernacion

de Valle del Cauca — Valle Avanza, donde informan que las bases prediales ain no se encuentran oficializadas.

7. CONDICION JURIDICA DE LOS PREDIOS:

Existe una cantidad considerable de predios cuya naturaleza juridica, relacién de tenencia y enrutamiento se
encuentran por determinar, lo que conllevaria a un mayor esfuerzo y generacion de recurso tanto humano como
tecnoldgico y econémico en la fase de implementacion.

En lo que respecta al histérico de procesos en curso, se identificaron expedientes asociados a procedimientos
ante la ANT, de los cuales 65 figuran en curso pendientes de una decisién de fondo por parte de la Agenciay 37
cuentan con acto administrativo de cierre. Se recomienda respecto a los primeros procesos: verificar la
permanencia de las situaciones fdcticas y juridicas de los procesos, promover el uso de herramientas
informaticas en sede administrativa y judicial que permita una justicia digital y verificar el cumplimiento de la
igualdad real de las partes, la celeridad de los procesos, la oficiosidad, la inmediacién, y el debido proceso.
Respecto a los segundos procesos, se recomienda: determinar el cumplimiento y/o la vigencia del régimen
parcelario (condicién resolutoria, caducidad administrativa y limitaciones a la propiedad).

Surge la necesidad de articulacion con SATZ e indagar el estado del cumplimiento de las ordenes de la sentencia
No 76001-23-31-000-2011-00904-01 del 24 de mayo de 2018, emitida por la sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, caso “ASOPAMARES”. Lo anterior, por cuanto, los diferentes actores
municipales (comunidades y alcaldia municipal) se encuentran a la expectativa de la implementacion de los
proyectos productivos que garanticen la valoracion y conservacién de los ecosistemas.

Se recomienda en aras de analizar las posibles situaciones de inequidad en el acceso a la tierra, poder hacer
analisis detallados en los casos de predios de grandes extensiones, de tal manera que se puedan realizar analisis
juridicos tendientes a identificar los casos de incumplimiento de la regla transaccional y sobre predios de grandes
extensiones cuya constitucién de propiedad privada tengan como antecedentes baldios de la nacion antes de
1991 y que acumulen mas de una UAF, asi cuenten con naturaleza privada. Para esto, se recomienda revisar los
analisis espaciales y juridicos que permitan le identificacion de todas aquellas situaciones relevantes para el

ordenamiento teniendo a partir de métodos cualitativos y cuantitativos, asi:

Cuantitativo.
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a. Establecer por nombre de propietario (persona natural y/o persona juridica) la cantidad de FMI que tiene
asociados a su nombre.

b. Establecer los predios que tienen mayor cantidad de drea asociada en el municipio.

c. Establecer a partir de las coberturas del uso del suelo predios que compartan de acuerdo con los parametros
de uso, colindantes entre siy en caracteristicas similares en la explotacion y concentracién por encima de la UAF
establecida.

d. Revisidon de predios que estén afectados con codigos registrales de Extincién — Expropiacién de dominio.
Cualitativo.

a. Realizar busqueda con fuentes secundarias, asi como escenarios de cartografia social que permitan predios o
areas que pudiesen presentar variables asociadas a fendmenos del despojo, abandono y/o acumulacién de
tierra.

b. Identificar las situaciones que, tras los analisis juridicos y el cruce masivo de variables, permitan identificar
informalidad.

c. Identificar casos de predios y/o areas cuyas caracteristicas y localizacidon sean fuertemente impactadas por las
determinantes ambientales existentes en el municipio y que puedan estar relacionadas con medidas de

proteccién especial para sujetos especiales de derecho.

8. SEGURIDAD: la dinamicidad de la variable de seguridad y el cambio en los contextos territoriales requieren que una

vez se inicie la etapa de implementacion se mantenga un ejercicio de actualizacion de la apreciacion de asuntos de

seguridad (esto es, la validacion de las variables de orden publico) y con esto se revise con las autoridades competentes

los escenarios de riesgo para orientar la intervencidon misional.

La dindmica de conflictividad y las afectaciones o variables de orden publico como la presencia de grupos armados,

grupos delincuenciales y sus acciones frente a la vulneracién de los derechos humanos, requieren de una adecuada

articulacion con la Fuerza Publica y demds entidades competentes que contribuya a la generacion de acciones de

mitigacion de riesgos asociados a los asuntos de seguridad, que deben orientar la estructuracién de una hoja de ruta

para la intervencion territorial. En cualquier caso, se recomienda el establecimiento de un Protocolo de Seguridad y un

esquema de articulacion con las autoridades de fuerza publica en el marco de la aplicacion de un enfoque de mitigacion

del riesgo vy de blindaje institucional ante eventos que sobrepasan la misionalidad de la ANT.
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En esta misma logica, y de acuerdo con la informacion obtenida en los ejercicios participativos, se destacd la presencia
del grupo residual Adan Izquierdo de las disidencias de las FARC-EP, sobre varios corredores de movilidad del municipio.
No obstante, destacaron que, en Guacari hay un transito normal entre la cabecera municipal y todos los corregimientos
y veredas y; en general, es seguro entrar a hacer labores en la zona rural; se recomienda mantener la articulacion con la
fuerza publica, lideres y lideresas de tal manera que se puede establecer una adecuada planificacion del ingreso para
mitigar las acciones de riesgo a causas de alteraciones al orden publico.

9. ACTORES ETNICOS. se debe tener en cuenta la solicitud realizada por el sefior Angel Eduardo Murillo representante
de la Organizacién del Frente Nacional Afrocolombiano, quien en el espacio cartografia social realizado el 07 de
septiembre, manifestd su oposicion sobre la jornada con los lideres asistentes, debido a que no se brindd informacion
del estado de los procesos de compra de tierra que realizaron las comunidades negras del municipio. Es relevante que
la DAE/SAE y UGT, realicen espacios de acercamiento y socializacidén con estos grupos para evitar posibles conflictos y no

generar acciones con dafio, en el caso que se realicé una posible implementacién en el municipio.

En este mismo sentido, se requiere realizar un espacio de socializacion con el Cabildo indigena Yanacona de Santa Rosa
de Tapias e informarles el estado de la solicitud que tiene en curso para constituirse como resguardo, pues requieren
que les sea brindado los lineamientos para cumplir con todos los requisitos y que sus pretensiones lleguen a buen
término.

10. ARTICULACION COMUNITARIA:

e Se advierte la necesidad de articular mensajes claves que puedan dar cuenta de los limites propios del OSPR en
una posterior implementacion con el fin de no generar falsas expectativas respecto de la accién de la autoridad
de tierras, en el entendido de que el POSPR se constituye como principal insumo para la actualizacién del plan
de ordenamiento territorial pero que en todo caso es este Ultimo el que define los asuntos de organizacion
territorial.

e Porotra parte, frente a los asuntos relacionados con los condicionantes ambientales, en los cuales se ve incluido
el actuar misional de otras entidades como el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que en todo caso definen de fondo las situaciones proyectadas por la comunidad como expectativa,
en el cual el papel de la ANT y en particular el POSPR municipal puede ser relevante pero no completamente
determinante.

e Frente alos acercamientos comunitarios, debido a que en las jornadas de cartografia social y mapeo de actores

del 06/09/2023 no se presentaron los presidentes de las JAC ni representantes de organizaciones del
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corregimiento de El Triunfo y de la vereda Los Lulos, se debe priorizar en una eventual implementacion la
socializacién de los alcancesy particularidades del OSPR en Guacari con lideres y lideresas de este corregimiento
y vereda.

Es necesario, que durante la fase implementacion, se tenga en cuenta la presencia en el municipio de los
consejos comunitarios y el cabildo indigena con la finalidad de establecer la identificacion espacial de las
pretensiones que tienen estas en el territorio.

Reconocer a las autoridades y dindmicas de los territorios étnicos, identificando las particularidades de cada
pueblo de modo que se logre un didlogo asertivo en el territorio.

Es importante recalcar que no existen conflictos importantes entre comunidades campesinas, en su mayoria las
relaciones entre vecinos son armoniosas, a excepciéon de algunos casos aislados de tensiones a causa de
conflictos por linderos o servidumbres.

Aunque los lideres y lideresas municipales no han tenido amenazas o persecucion directa, se ven cooptados en
ciertos escenarios y en ocasiones han sentido temor o presion por el papel que desempefian frente a la
comunidad que representan.

Establecer estrategias de comunicacion y otras logisticas que permitan la incorporacién eficaz del enfoque de
género que respondan a la politica de mujer rural de la ANT.

Mantener el contacto durante la fase de implementacién con los actores territoriales claves identificados
durante la fase de formulacion.

Para la programacion del BPM tener en cuenta las fechas de las festividades u otras que sean de especial

importancia para los actores territoriales.

11. ARTICULACION INSTITUCIONAL: establecer con la Alcaldia municipal de Guacari si se adoptd a través de acto

administrativo la compra de los predios denominados Las Fuentes, El Tabor 3 y El Silencio, los cuales se encuentran

localizados en el corregimiento de Santa Rosa, para ser destinados por su importancia estratégica a areas de conservacion

de recursos hidricos, atendiendo el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

CONCLUSION:

Después de adelantar el ejercicio de analisis territorial, y teniendo en cuenta las recomendaciones frente al desarrollo

operativo, es posible concluir que, el municipio de Guacari presenta condiciones éptimas para la que la ANT desde su

modelo de intervencion por oferta, pueda levantar la realidad juridica, social, fisica y catastral de los predios y ejercer su
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misionalidad, adelantando sus procesos, lo que se refleja preliminarmente en el posible enrutamiento de 2.497 predios
espacializables y 2.139 no espacializables que representan un total de 4.636. En la misma logica, preliminarmente se
podrian sumar 4.636 predios para los procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra, esto incluye los procesos de

acceso a tierras, formalizacion de la propiedad y procesos agrarios.

19. COSTEO.

Segun el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el POSPR debe tener una estrategia de financiacion que le permita
determinar con claridad los recursos financieros necesarios para su implementacion segin las metas que de manera

preliminar se han definido.

Las estimaciones de este costeo y cronograma tienen como base un total de 3 cuadrillas para trabajar en 4636 predios
equivalentes a 13.294 ha estimado una operacién de 6 meses para la actividad de visita predial y un total de
implementacién en el municipio de 10 meses. Lo anterior puede variar de acuerdo con la cantidad del universo predial y
la disponibilidad de equipo efectivo que se identifique en la etapa de alistamiento. En caso de requerirse una operacion

en menor tiempo deberd aumentarse el personal.

Adicionalmente es relevante considerar que en caso de no contarse con actualizacién catastral y ortofoto con aprobacion
reciente para la implementaciéon de métodos que requieran de foto interpretacidn, serd necesario costear el valor

correspondiente a la imagen y los productos asociados para la vectorizacion y el MDT.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Guacari es de $ 8.111.340.000, esto incluye el desarrollo de
los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e institucional. Los recursos para la implementacién de
este POSPR provienen de recurso de inversion de la Agencia Nacional de Tierras con cargo al Presupuesto General de la
Nacién -PGN-. Es de anotar que estas proyecciones pueden variar luego del reconocimiento de factores que impacten la

proyeccién operativa durante la etapa de implementacion.

TABLA 41. DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO

METODO DE LEVANTAMIENTO NO. PREDIOS PESOS %
Método Mixto 466 10%
Método directo 2406 599
Colaborativo y/o declarativo 1764 38%
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TOTAL, PREDIOS
TOTAL, HECTAREAS

COSTO TOTAL OPERACION
COSTO UNITARIO PREDIO
COSTO UNITARIO HA

4.636
13.294

FUENTE: elaboracion propia, octubre 2023.

TABLA 42. COSTOS PROCEDIMIENTO UNICO

PROCEDIMIENTO UNICO VALOR
Procedimiento Unico privados S 890.000,00
Procedimiento Unico baldios S  875.000,00

TOTAL, PROCEDIMIENTO UNICO $ 8.111.340.000

FUENTE: elaboracion propia, septiembre 2023.

Predios
280
3740
4636*

100%

$4.589.640.000
$8.111.340.000
$990.000

Costo predio
S 249.200.000
$ 3.272.500.000

*Nota. La sumatoria de la tabla 42 da 4.020 predios privados y baldios y para el total de 4.636 predios, se toma en cuenta

ademas de los predios privados y baldios, 616 predios categorizados por determinar su naturaleza.

TABLA 43. COSTOS POR ACTIVIDAD

ITEM ACTIVIDAD BPM
1 Identificacion de predios (Barrido)
Validacion Catastro
Enrutamiento

PROCEDIMIENTO UNICO - Baldios

v oW N

PROCEDIMIENTO UNICO - Privados

FUENTE: elaboracién propia, septiembre 2023.

COSTO POR UNIDAD
$3.212.748.000
$917.928.000
$ 458.964.000
$3.272.500.000
$249.200.000

20. METAS E INDICADORES

e Area Barrida a Caracterizar (ha): 13.294
e NuUmero predios: 4.636
e Minimo de expedientes a conformar: 1.460

e Hectdreas identificadas para regularizacién: 10549,8463
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21. CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION

TABLA 44. CRONOGRAMA DE INTERVENCION

ETAPA ACTIVIDAD MES2 | MES3 | MES4 | MES5S MES 6 MES7 |MES8 | MES9 | MES 10

Alistamiento

Avanzada

social

Avanzada

social étnica

Recoleccién

LPP y FLCM y

convocatoria | Visita

s Predial

Estructuracid | control de

n Calidad LPP
Control de
Calidad
GDB
MTJ1
Control de

Estructuracié | calidad

n Agrotecnic
0

- Jornadas

Solicitudes RESO

Control  de

calidad ITJ -

DTJ MTJ Final

Entreea Control de

g Calidad XTF
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Creacién

expediente

FISO /

Enrutamien

to

FUENTE: elaboracion propia, octubre 2023.
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