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"AGENCIA NAC!ONAL DET&ERRAS - ANT
RESOLUCION No DE 2019

04 SEP 007

"Por medio de la cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipio de Pradera (Valle) y se dictan otras
disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE'
TIERRAS ~ ANT -

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el Articulo 209 de la Constitucion Politica y los numerales 1
y 4 del Articulo 11 de! Decreto Ley 2363 de 2015y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria_juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima auforidad de las tierras de la nacion en
los temas de su competencia.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto-Ley 2383 de 2015, es
chjeto de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar la politica de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para lo cual debe gestionar el-acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de

la propiedad, y administrar y disponer de los predios rurales que son propiedad de la
Nacién.

Que el numeral 4° de! Articulo 11° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es
funcion del Director General de la Agencia Nacional de Tierras - ANT aprobar los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad conforme a los lineamientos fijados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. -

Que el numeral 3° del articulo 18° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que le
corresponde a fa Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
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“impartir directrices para la elaboracién de planes de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas focalizadas por el Ministerio A gricultura y Desarrollo Rural {...)"
Que el numeral 3° del Articulo 17° del citado Decreto-Ley, asigna a la Subdireccién de
Planeacion Operativa, la funcidn de “Elaborar los Planes de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad (POSPR); bajo las directrices de la Direccidn de Gestién del Ordenamiento

Social de la Propiedad, y los lineamientos de! Ministerio de Agricultura ¥ Desarroffo
Ruraf’.

Que el Articulo 3° de la Resclucidn 129 del 31 mayo de 20171, expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural, dispone que los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR) podrén elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el marco de las zonas focalizadas
por el catastro multipropdsito.

Que, a su vez, el Articulo 8° de la Resolucién 129 de 2017, establece que los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se elaboraran Y ejecutaran bajo
la conduccién y con la metodologia adoptada por la Agencia Nacional de Tierras,
considerando el marco integral del ordenamiento social de Ia propiedad y de la
Integracién de los procesos de regularizacion de Ias tierras rurales,

Que el Decreto-Ley 902 del 29 de mayo de 2017, “por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integra/ contemplada en ef Acuerdo Final
en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién
y el Fondo de Tierras”, en su articulo 69, facultd al Director General de |a Agencia
Nacional de Tierras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes
al Praceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa
apiicable a las distintas modalidades de acceso y formalizacién de tierras.

Que, en ese sentido, para la formulacion de los Planes de Ordenamiento Social de ia
Propiedad Rural (POSPR), el Director Generai de ia ANT expidié la Resolucién No. 740
del 13 de junio de 2017, “Por /a cual se expide el Raglamento Operativo de ios Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de
la Propiedad y se dictan olras disposiciones®; modificada por la Resolucién No. 12096
del 16 de agosto de 2019, '

Que el articulo 4° de la Resolucién No. 12096 de 2018, modificatorio del articulo 3° de
la Resolucidon 740 de 2017, sefiala que ilos Planes de Ordenamiento Social de la

Propiedad Rural, contemplan las fases de Formulacién, Impiementacian y Evaluacion y
Mantenimiento.

Que a la Resolucién No 130 dei 31 de mayo 20172, expedida pbr el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, se adopté la metodologia de focalizacién territorial para

1 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la planificacién y gestion territorial por barrigo
predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”.

* "Por medio de la cual se adopta la metodologia de la focalizacicn territorial para la ptanificacion
y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras
disposiciones”.. ‘'
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[a planificacion y gestion de |la operacién por barrido predial masivo de la Agencia
Nacional de Tierras.

Que en virtud del articulo 5° de la Resolucién No 130 del 31 de mayo 2017, se cred el
Comité Técnico para la Focalizacién de la Politica PUblica de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural.

Que el numeral 1° del artfculo 6° de la Resolucién No 130 de 2017, define que es funcién
del Comité Técnico para la Focalizacion Territorial de Politica PUblica, identificar las
Zonas gque podran ser objeto de atencién bajo la modalidad de barrido predial. -

Que el municipio de Pradera (Valle), fue focalizado y priorizado por el Comité Técnico
para ser objeto de intervencién bajo la metodologia de barrido predial, siendo
posteriormente programado por la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras,
mediante la Circular 08 de fecha 08 febrero de 2018, para iniciar a la fase de formulacién
e implementacion del respectivo Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Que la Agencia Nacional de Tierras suscribié el Convenio de Cooperacién Internacional
MYR 077-986 con la Organlzacion Internacional para las Migraciones (OIM) cuyo objeto
es "Aunar esfuerzos institucionales para que la Agencia Nacional de Tierras y la
Organizacién Internacional para las Migraciones -QIM- trabajen mancomunadamente
en el desarrofio de las fases de formulacién e implementacion de planes de
ordenamiento social de la propiedad rural.”

Que la Subdireccion de Planeacién Operativa de la Direccién de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, atendiendo a lo dispuesto en los Procedimientos
del Sistema de Integrado de Gestion de la ANT, elabord el Plan de Ordenamiento Social
de la Propledad Rural (POSPR) del municipio de Pradera (Vaile).

Que e! documento “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio
de Pradera (Valle)", elaborado por la Subdireccién de Planeacién Operativa de la ANT
y el socio estratégico OIM en el marco del Convenio de Cooperacion Internacional MYR

077-986, cumple con los aspectos enumerados en el articulo 44° del Decreto-Ley 902
de 2017.

Que en virtud de Io anferior, a través de Acta No. 42 de fecha 20 de mayo de 2019, en
las instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), fue validado el documento
Pian de Ordenamiento Social de la Propiedad Rura! del Pradera — (valle del Cauca) por
las siguientes dependencias: Direccion de Gestion de Ordenamiente Social de la
Propiedad, Direccion de Asuntos Etnicos, Subdireccion de Planeacion Operativa,
- Subdireccion de Seguridad Juridica, Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion y Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas,

Que la informacién incluida en el documento del Plan de Ordenamiente Social de la
Propiedad Rural del municipio de Pradera (Valle), tiene el caracter de preliminar, dado
que la misma debe ser contrastada a la luz de los resultades obtenidos en la fase de
implementacion del POSPR, a través de la actividad de barrido predial masivo.

Que ds conformidad con el articulo 5° de la Resolucion No. 12096 de 2019, modificatorio
del artlculo 4° de Ia Resolucién 740 de 2017 modificada por el articulo 1° de la
Resolucion 108 de 2018, dispone que "“La resolucibn que aprueba el Plan de
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Ordenamiento Social de la Propiedad Rural no debera contener la relacion de Folios
de Matricula Inmobiliaria que se afectaran como medida publicitaria en el marco de los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad, en tanto a la stapa de publicidad
conforme a lo gstablece el paragrafo del articulo 40° del Decreto Ley 902 de 2017, se
reserva hasta el momento de la implementacion del Procedimiento Unico {..)"

Que, en mérito de lo expuesto,

" RESUELVE:

ARTICULO 1. APROBAR el “Plan de Ordenamiento Sociéi de la Propiedad Rural del
Municipio de Pradera (Valle)", contenido en el Anexo 1, y el cual hace parte integral de
la presente Resolucion.

ARTICULO 2. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir su expgdic:ién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D. C., a los ﬁ ‘f SEP 2019

¢ Masrte, T

MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS ’
DIRECTORA GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Proyacld: Josk Pérez Reyes Conlratistas SPQ. d/
Ap José Caros Orozen Zequedo — Subtiractor Planeacitn Sperathes {8).

Fafige Eapinosa Camacho ~ Diteclor Gestidn Ordenaglantd Social de le Propiedad Rural.
Reyfed: Yolanda Margarila Sanchez- Jete Oficing Jurlgica. :

Vigto Bueno: Jeime Augusto Corres Mading - Asesor Direceidn Ganeral, __z,
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ACRONIMOS
ADR Agencia de Desarrollo Rural
ANT Agencia Nacional de Tierras
ART Agencia de Renovacién del Territorio
CM Catastro Multipropdsito
CMDR Comités Municipales de Desarrollo Rural
CsJ Consejo Superior de la Judicatura _
CSRT Consejo superior de la Administracién para la restitucién de tierras
DAICMA Direccion de Accidn Integral Contras las Minas Antipersonal
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DGOSPR  Direccion de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT
DNP Departamento de Planeacién Nacional
DPAP Documento Preliminar de Analisis Predial
ELN Ejército de Liberacion Nacional
EOT/EOMT Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal
FARC-EP  Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo
FMI Folio de Matricula Inmobiliaria
FNA Fondo Nacional Agrario
ICARE Interrelacion Catastro Registro
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi
INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurat
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MAP/MUSE Minas Antipersonal/ Municion Sin Explosionar
ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
OSP Ordenamiento Social de la Propiedad
PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial
PDD Plan de Desarrollo Departamental
PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
PGOT Politica General de Ordenamiento Social de la Propiedad
PMA Planes de Manejo Ambiental
PND Plan Nacional de Desarrollo
POMCAS  Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
POSPR Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
POT Planes de Ordenamiento Territorial
POTD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
PPCM Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito
RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
SGC Servicio Geologico Colombiano
SATZF Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas
SIDRA Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
SIG Sistema de Informacién Geografica
SATZF Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas
SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
SIRA Subsidio Integral de Reforma Agraria
SIT Subsidio Integral de Tierras
SNR ' Superintendencia de Notariado y Registro
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SPO Subdireccion de Planeacion Operativa de la ANT
SSIT Subdireccién de Sistemas de Informacién
SSJ Subdireccién de Seguridad Juridica
UAF Unidad Agricola Familiar
UGT Unidades de Gestion Territorial
UNAT Unidad Nacional de Tierras Rurales
UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
URT Unidad de Restitucién de Tierras
ZRC Zonas de Reserva Campesina

GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a
traves de las distintas formas de tenencia temporales o permanentes, la cual se
materiliza a través de del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y
demas estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a a poblacién rural
que carece de ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute, a
través de las distintas formas de tenencia o apropiacién social temporales o
permanentes, con el fin de cumplir la funcién social y ecologica de |a propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracion capaz de
crear, modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad vy
produce efectos juridicos.
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Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de mas de una (1)
Unidad Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad
competente, en terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
previo estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio,
un terreno baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la
adjudicacién sélo existe una mera expectativa.

Avalao: Estimacion econdmica del valor o precio de un bien.

Avaluo catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y
tributarios, obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado
inmobiliario

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil,
pertenecen a la Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse sitvados dentro de sus
limites territoriales

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencion en el territorio que comprende ef
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa.
Masiva: Se atiende en forma simultdnea un nimero plural de casos de una misma zona

. buscando asi lograr economias de escala y una amplia difusién y legitimacién, de las
actividades entre la comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales
contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona
0 entidad vinculada a la intervencion conozca los detalles de los casos y complemente,
desde su especialidad, la atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la
vinculacion activa de las comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de
Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
Bienes de uso publico: Aguellos inmuebles que siendo de dominio de la Nacidon una
entidad territorial o de particulares, estan destinados al uso de los habitantes. Para
efectos catastrales se incluye las vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas
duras, playas, entre otros (IGAC, 2011).

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite recolectar
informacion comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el
territorio. Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados
predominantemente en el uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son
trabajados con la comunidad, a partir de preguntas que propician y permiten conocer sus
percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Nacién y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica.

Catastro Multipropadsito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacién de las
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relaciones de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos
multiples. Entre los fines mas relevantes sobresalen: la gestion publica multisectorial, la
formalizacién y seguridad juridica de la propiedad inmueble, la transparencia y agilidad
del mercado de tierras, la eficiencia en la gestién fiscal, la interoperabilidad entre
sistemas de informacion y la disposicion de informacién para la habilitacién espacial de
la sociedad.

Cédula catastral o Cédigo catastral; Es el identificador predial asignado por catastro a
un predio determinado, el cual se le asacia la informacién fisica, juridica y econémica del
mismo con fines catastrales y/o fiscales. Cada predio tiene una cédula o codigo
catastral; consta de 10 componentes y 30 digitos.

Condicionantes: Corresponde aquellos requisitos o criterios  establecidos
normativamente y también definidos por la autoridad competente que tendran que ser
atendidos a fin de garantizar y mantener las condiciones de proteccién patrimonial,
ambiental y forestal.

Distribucién de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacidn de los
propietarios con los predios rurales.

Equipo Base Municipal: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar
continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos
pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las
Direcciones Misicnales de la Agencia.

Enajenar. Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa,
bien a titulo oneroso o gratuito.

Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario
publico un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicién de los objetos en el conjunto de
datos, con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas)
(1ISO 19157).

Exactitud posicionai relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La
posicion relativa o interna se refiere a la posicién de un elemento o conjunto de
elementos con respecto a la posicion de los demas elementos de este conjunto. (ISO
19157).

Folio de Matricula inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcién de los
actos, contratos y providencias relacionadas con la constitucién, declaracién, aclaracion,
adjudicacion, modificacidn, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién
del dominio u otro derecho real principal 0 accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcidn ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de
dominio, para que en su relacidn con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones
propias del mismo, procure la realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano
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y los derechos de generaciones futuras. Es inherente a la funcién social de la propiedad,
ya que el propietario no sélo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad
de la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se
ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, es decir de las
generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible: Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcion social de la propiedad: “Consiste en que el derecho de propiedad debe ser
ejercido en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la
destinacion o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de
los demas” (SC-595/95). Por lo tanto, "fa funcién social tiene, por una parte, el
significado de moderar y restringir el alcance del derecho de propiedad, mientras que,
por otra parte, le corresponde el de implicar una mayor afirmacién de ciertas clases de
propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “la funcidn social como expresién del principio
de solidaridad y ecuacion de los varios intereses en conflicto, es una clausula general
que solo puede especificarse en el contexto histérico de las relaciones econémicas y
sociales, y por ef Legislador como méximo mediador del confliicto social, sobre todo si se
tiene en cuenta que la férmula interviene entre los intereses de fa produccion y los que
se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en
una carpeta de sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases
tienen diversos tamarios, distinto numero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases
de datos de un solo usuaric generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de
trabajo mas grandes, departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden
muchos usuarios.

Grupos étnicos: La Constitucion Politica de 1991 reconcce que los grupos étnicos son
parte constitutiva de la nacidén colombiana. Una etnia es una comunidad humana con
practicas y afinidades culturales y saciales que la identifican y que permiten que sus
integrantes se identifiguen como pertenecientes a ella en tanto comparten una
ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias
que se reconozcan parte integrante, convivan en un territorio comun. Asi, son
considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.

Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede
vender,

Inembargable: Bien que esta excluido de la gjecucion y no puede ser embargado, no
son susceptibles de gravamenes y/o medidas cautelares que pretendan garantizar un
préstamo o un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias
para determinar las posiciones de puntos sobre |la superficie de la Tierra, por medio de
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medidas segun los tres elementos del espacio (distancia, direccién y elevacién)
plasmado su representacién en un plano.

Ocupacion: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento
economico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional
de Tierras :

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado,
ordenar la ocupacion y tenencia y la distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y
aprovechamiento, a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico
y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con
el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el desarrollo
socioecondmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural” (UPRA, 2015-I citado en (Subdirecciéon de Planeacién Operativa-ANT,
2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado
a la organizacién, planificacion y gestion del uso y ocupacién del territorio rural, en
funcion de las caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales,
socioecondmicas y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e
interactivo y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del
territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento rural con visién de largo plazo,
aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto,
mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso
territorial. (Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Parcelacion: el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles rurales
pertenecientes a una o varias personas juridicas o naturales autorizada segun las
normas y reglamento (IGAC, 2011).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de
planificacion mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a
fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad
rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcidn social y ecolégica. Dichos
planes se desarrollaran a través de procesos de participaciéon comunitaria e institucional
para garantizar una intervencién eficiente y eficaz, en funcion de las necesidades
territoriales. {Documento conceptual proceso de planificacién de Ordenamiento Social de
la Propiedad ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: Es un proceso de andlisis ordenado, sistematico vy
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad
multidimensional y multisectorial econémica, social, ambiental e institucional y de la
forma como se expresan espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones
locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de una vision de
desarrollo transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen
con las acciones necesarias para hacerla realidad.
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Posesién: Serad entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: Finca o fundo, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que
permite la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
en diferentes fases y rutas de atencién, teniendo como propésito el acceso y
formalizacién de la tierra Rural.

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien
inmueble con arreglo a la funcién social y ecolégica de la propiedad y con plenas
garantias de certeza y seguridad juridica. Conforme lo ordena la Ley en Colombia, para
que la propiedad se configure se requiere de un titulo (compraventa, permuta, donacion,
sentencia de pertenencia, sentencia de sucesion para los de propiedad privada y
resolucion de adjudicacién para el caso de los baldios) y un modo (Tradicién, sucesion
por causa de muerte, ocupacién, prescripciéon adquisitiva y accesion).

Recoleccion de informacién comunitaria: Se define como la consecucién de
informacién primaria, esto es, la voz y experiencia de los habitantes de un territorio.
Existen diversos instrumentos de recoleccion de informacion comunitaria propios de las
ciencias sociales, tales como la entrevista individual o grupal, a profundidad,
estructurada o semiestructurada, cartografia social, entre otros. En cualquiera de las
modalidades, lo que se busca es reconstruir |a realidad territorial desde los testimonios y
percepciones de los actores que la conforman.

Reconocimiento predial: Es la verificacion de los elementos fisico y juridico del predio,
mediante la practica de la inspeccion catastral y demas modos probatorios para
identificar documentos cartograficos y/o catastrales su ubicacion, linderos, extension,
construcciones /o edificaciones, y precisar el derecho de propiedad o posesién (IGAC,
2011).

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el
INCORAINCORA a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con
exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos
étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21
de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015}, son
tierras de propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se
constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el
caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una
institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las
garantias de fa propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste
y su vida interna por una organizacioén autdnoma amparada por el fuero ‘indigena y su
sistema normativo propio.

Restitucién de tierras Es el derecho que tienen las victimas a que se les restituya el
derecho sobre devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del
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conflicto armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce
juridicamente los darios que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del
conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que
se haga justicia y a obtener una justa reparacion. La ley de Victimas no sélo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus
condiciones socioeconémicas para una vida mas digna.

Restitucién de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el
conflicto armado interno y sus factores subyacentes y vinculados, los pueblos vy
comunidades étnicas hayan perdido o se encuentren en riesgo de perder el dominio, uso
o acceso territorial el Estado reconocerd las afectaciones y dafos territoriales y
garantizara el pleno disfrute de los mismos en la medida en que las condiciones de
seguridad lo permitan. Lo anterior, en tanto la estrecha relacién que éstos mantienen
con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe de ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, vida espiritual, integridad y
desarrollo autonomo (Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635).

Restricciones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal por tratarse de bienes de
uso publico, parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas vy
patrimonio arqueolégico de la Nacidn con caracter de inembargable, imprescriptible e
inalienable (Art. 63 CP) estableciendo la imposibilidad de adelantar procesos de acceso,
formalizacion y regularizacion de la propiedad; respondiendo a la necesidad de
garantizar y proteger condiciones de tipo ambiental, forestal, cultural y de pervivencia
étnica.. En otros casos, las restricciones obedecen a consideraciones de tipo
econémico y de desarrollo, como actividades de explotacién minera y de hidrocarburos o
de interés publico.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de
propiedad se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros
oficiales de las Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos; y de estos con la realidad geografica de los predios; de manera tal que no
exista equivoco respecto del derecho, su ubicacién, su cabida y linderos; y de este
derecho con relaciéon al de los colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacién comunitaria
que busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacion de habitantes del
territorio, que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de
multiplicacion de conocimiento considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a
nivel municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de

‘Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar

continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos
pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las
Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por
la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracién o por medio de un proceso contractual de seleccién objetiva.

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como duefo sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.
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Tenencia de la tierra: Es la relacién, definida juridica o histéricamente, entre la
poblacion, como individuos o grupos, y la tierra.

Terreno: Es la porcion de tierra con extension geografica definida (IGAC, 2009).

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y
territorios que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o
comunidades indigenas y que constituyen el dmbito tradicional de sus actividades
sociales, econédmicas, culturales y espirituales.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o
Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipic, han sido clasificados
como suelo rural por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacién de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico
y ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y
sobre los cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacion con
las que se profiere el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los
Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en ias zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién. También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefas
que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas
tradicionales de produccién en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que
el dueiio hace de ellas a otro, habiendo por una parte ia facultad e intencién de transferir
el dominio, y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: Empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio (Articulo 38, Ley
160 de 1994).

Unidad de intervencion: Es una unidad geografica de andlisis y actuacion territorial que
ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido
predial al interior de cada uno de los municipios. Su conformacion busca la agrupacion
de veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace
mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales,
juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién
comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura).
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INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y
la garantia de una mayor capacidad de gestién sobre la propiedad en el campo, el
gobierno actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que
permitan la implementacién del ordenamiento social y productivo de la tierra intentando
reducir las brechas significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las
realidades particulares de cada territorio. Asi pues, buscara —como pilar fundamental-
“‘promover el ordenamiento social orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién
de la propiedad rural'?, generando una transformacién productiva agropecuaria a través
de Ja inclusion, la atencién a los principales problemas de pobreza, ademas de la
seguridad juridica y la creacién de condiciones de acceso a la tierra poniendo especial
énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado, concentrado principalmente
en la zona rural del pais (Bases del Plan de Desarrollo 2019 - 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015
(articulo 3), tiene como propédsito ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural, para lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
el logro de la seguridad juridica sobre esta, la promocion de su uso en cumplimiento de
la funcién social de la propiedad y la administracién y disposicién de los predios rurales
de propiedad de la Nacion.

Para cumplir con este propodsito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacién
mediante los cuales se organiza la actuacién institucional de la Agencia Nacional de
Tierras por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y
acciones orientadas a cumplir con el objetivo de la entidad (Articulo 3 de la Resolucidn
12096 de 2019° Modificatorio del articulo 2 de la Resolucién 740 de 2017).

A diferencia de la gestién predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el
modelo de intervencién en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte
de un diagnéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de
brindar soluciones individuales a la comunidad vy a las autoridades locales de manera
masiva, permite también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién
y al acceso a la propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Asi, este documento serd un insumo fundamental para la planeacién y operacién del
BPM, lo que permitird caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la
Agencia, asi como aportar a |a constitucién del catastro multipropdsito para cada uno de
los municipios objeto de intervencién. Esta apuesta parte igualmente de una gestién
interinstitucional mas compleja, en donde no sélo participa a la ANT como autoridad
competente, sino que implica la generacion de acuerdos territoriales previos y promocién
de esfuerzos de actuacién conjunta, que finalmente deberan irradiar en mayores
condiciones de desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad juridica de |a propiedad rural; i) garantizar
la participacién ciudadana en la planificacién, ejecucién y evaluacién y mantenimiento del

? Documento Bases Pian Nacional de Desarrollo. 2018 — 2022. P4g. 305
% “Por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017".
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Ordenamiento Social de la Propiedad; iii) implementar la metodologia operativa del
Barrido Predial; iv) lograr la consolidacion de expedientes sobre asuntos de acceso a
tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional
de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad

rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT disefidé una ruta operativa que contempla
tres fases: formulacién, implementacion y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de la
Resolucién 12096 de 2019 Modificatoio del Articulo 3 de la Resolucion 740 de 2017). La
formutacion comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan
diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestién de la
tierra en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera
inicial, metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de
intervencion para el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos
dos objetivos, la agencia recopila y procesa informacion secundaria y comunitaria, esta
ultima se obtiene en actividades que se desarrollan directamente en el municipio
intervenido. El andlisis de esta informacion es el insumo con el cual se formula el
presente POSPR, de acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo 44 del Decreto
902 de 2017. :

En esta linea, el plan se organiza en dos grandes apartados:

De diagnéstico, que da cuenta del contexto territorial del municipio, su
caracterizacion poblacional, la caracterizacion predial preliminar y-finalmente, la

identificacion de las problematicas de OSPR preliminares.

Componente estratégico, el cual desarrolla las condiciones, estrategia y ruta de
intervencién de cara al barrido predial, asi como la estrategia de participacion

comunitaria y de articulacion interinstitucional, y establece

presupuestos preliminares que requiere la entidad para su implementacién.

tiempos y

En todo caso, la informacidon presentada propende por aportar al analisis de contexto
necesario para la intervencién en el territorio, que se complementara con los resultados
obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, sera ajustada en el marco de la
actualizacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural final que definira
las actuaciones misionales de la ANT.
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Particularidades operacionales

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR- adopté mediante la Resolucién
130 de 2017 la metodologia de focalizacién para la planificacion y gestién territorial por
barrido predial masivo, en ejecucién de la politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural - OSPR- en cabeza de la ANT. Es asi como en el afic 2017 bajo la
responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras, en alianza con la Organizacién
Internacional para las Migraciones® -OIM- se firmé el Convenio MYR -077-986 de 2017,
para trabajar mancomunadamente en el desarrollo de las fases de formulacion e
implementacién de planes de ordenamiento social de la propiedad rural en la zona sur
del pais.

Mediante la Circular 08 de 2018 se programaron 20 municipios (de 8 departamentos),
para la formulacion e implementacién del POSPR; entre los municipios focalizados se
encuentra Pradera-Valle del Cauca El cual forma parte de los municipios del convenio
citado anteriormente.

Asi pues, la Agencia Nacional de Tierras suscribié el convenio MYR 077-986 con la
Organizacion Internacional para las Migraciones con el objetivo de desarrollar las fases
de formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en la zona sur del pais. Es asi como el 08 de marzo de 2018 se iniciaron las
acciones en territorio por parte de la ANT-OIM (MyR) en el marco del convenio.

El 05 de abril de 2018, se firmé el acuerdo de apoyo interinstitucional para la
implementacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural entre la Agencia
Nacional de Tierras — ANT y la Alcaldia Municipal de Pradera — Valle del Cauca, con el
objetivo de establecer las bases de apoyo entre estas dos entidades, para la
formulacion, implementacion y mantenimiento de los POSPR, a través de los cuales se
faciliten acciones conjuntas tendientes a la consecucion de los objetivos definidos en el
marco del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Metodologia:

La ruta metodoldgica propuesta y liderada por la ANT fue discutida y complementada
por el socio implementador OIM, la cual se estrutura a partir de tres grandes fases que
son: 1) formulacion, 2) implementacién y 3) mantenimiento y evaluacién de los POSPR.
Siendo el presente Plan resultado de la culminacion de la primera fase.

¢ Recoleccién y analisis de informacion secundaria:

La informacion cualitativa y cuantitativa de caracter secundario que se presenta en este
documento es parte del analisis de la informacién suministrada por entidades
competentes de orden nacional, asi como las entidades territoriales del municipio de
Pradera. Los informes, las cifras y demdas documentos oficiales que han sido
consultados comprenden el periodo correspondiente a los afios 2000 a 2018.

e Acercamiento institucional y comunitario:

4 Programa para la Migracién y Ruralidad ~MyR-.
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El proyecto del POSPR tuvo su presentacién oficial de la fase de formulacion el 12 de
marzo en la ciudad de Cali ante diferentes instituciones departamentales y municipales
con incidencia en la formulacién del POSPR. A este evento fue citada la Alcaldia de
Pradera junto con instituciones que desarrollan trabajos en el municipio como
Corporacién Auténoma del Valle del Cauca -CVC, Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Unidad para las Victimas, Comité
Departamental de Cafeteros, Procuraduria, Parques Nacionales y Defensoria del
Pueblo. Durante abril de 2018 se adelantaron actividades de gestién institucional en el
municipio, dejando como resultado la firma de un acuerdo de voluntades con la alcaldia
municipal para el desarrolio del proyecto.

A partir del 12 de marzo y hasta el 30 de septiembre del afio 2018, se adelantaron
diversas acciones con el objetivo de promover la participacién y vinculacion de las
entidades en el proceso de OSPR y generar estrategias para su articutacion y
coordinacion. Entre los logros alcanzados en este escenario interinstitucional se resalta
la conformacién de la Mesa Técnica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de
Pradera — Valle del Cauca, cuya mision es promover la participacion de las entidades
municipales y comunitarias en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Actuaimente las entidades que han hecho parte de esta instancia son la Alcaldia
Municipal, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Agricultura,
Consejo Municipal de Desarrolio Rural, Fundacién Caicedo Gonzalez Rio Paila Castitla,
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, Unidad para las Victimas, UMATA
y Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

« Diagnéstico territorial: cartografia social municipal ~-CSM-

La cartografia social municipal permitié ‘reconocer las percepciones, conocimientos,
expectativas y necesidades de los diferentes actores presentes en el territorio y la
relacién de éstos con la tierra, identificando las conflictividades territoriales, usos del
suelo e informacidn relevante para la intervencion en el barrido predial’®.-Los ejercicios
comunitarios se realizaron con la participacién de fideres y lideresas de la mayoria de
los corregimientos del municipio.

En las jornadas se logrd indagar por informacion como la organizacién veredal
recenocida por la comunidad; las problematicas del ordenamiento social de la propiedad
rural; las vias y formas de acceso y transporte; el uso del suelo, las condiciones de
seguridad y la presencia de comunidades étnicas, entre otras. Estos ejercicios
comunitarios permitieron reconocer las dinamicas territoriales del municipio de Pradera y
la construccién de un diagnéstico municipal participativo, aterrizado a las realidades
actuales del municipio.

Las cartografias sociales municipales se realizaron en el mes de mayo de 2018; alli se
logré la representatividad y participacion de 92 lideres y lideresas de los corregimientos
de Pradera, salvo los representantes de La Tupia y Vallecito. La intervencién territorial
se realizé atendiendo a las Unidades de Intervencién concertadas con las comunidades,
las cuales son: Los Pinos, Potrerito, La Granja, Ei Recreo y San Isidro

Estas a su vez, abarcaban las siguientes veredas:

® Agencia Nacional de Tierras. Resolucion 740 de 2017. Por la cual se dicta el reglamento operativo de los
Planes de Ordenamiento de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se
dictan otras disposiciones. Bogota: 13 de junio de 2017.
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- Los Pinos: Arenillo, Los Pinos, La Carbonera, La Ruiza

- Potrerito: Libano, Potrerito

- La Granja: Parraga, La Granja, La Tupia, Bolo Hartonal, La Floresta
- El Recreo: Bolivar, El Recreo, Vallecito, Lomitas

- San Isidro: La Fria, San Antonio, San Isidro

En Pradera se llevaron a cabo cuatro (4) jornadas de cartografia social municipal
organizadas por zonas de colindancia de ia siguiente manera:

Tabla 1. Territorios municipio objeto de cartografia social

Fecha . Territorios municipales participantes
15 de mayo de Nucleo Bolo Blanco: Bolo Blanco, Ei Retiro, Bolo Azul y el
2018: nucleo La Feria: E! Nogal y La Feria.

Nucleo Los Pinos: Arenillo, Los Pinos, La Carbonera y La Ruiza y
el Nucleo de Potrerito: El Libano y Potrerito.

Nucleo La Granja: La Granja: Parraga, La Granja, La Tupia, Bolo Hartonal,

16 de mayo de La Floresta. Nucleo E| Recreo: Bolivar, El Recreo, Vallecito, Lomitas.
2018; Nucleo San Isidro: La Fria, San Antonio y San Isidro y

ndcleo Resguardo Indigena Kwet Wala.

Fuente: elaboracién propia OIM = ANT. 2018

Los ejercicios de cartografia social permitieron acercarse al panorama real y amplio de
las condiciones econémicas, sociales, politicas, culturales, de infraestructura vy
ambientales del municipio, lo cual constituyé un punto de partida importante para el
reconocimiento del contexto y las particularidades propias del territorio. De esta
actividad, se generaron diversos insumos para la construccion y formulacién del Plan de
Ordenamiento Social.de la Propiedad Rural del municipio.

» Diagnéstico predial y rutas de atencién de la Agencia Nacional de Tierras:
Cartografia Social Veredal con Enfoque Predial-CSVEP:

Entre los meses de septiembre y octubre de 2018 se desarrollaron las jornadas de
cartografia social veredal con enfoque predial, las cuales tenian como objetivo principal
recolectar informacién comunitaria que permita elaborar una caracterizacién predial
preliminar del municipio identificando: numero total de predios del municipio, nimero
total de predios competencia de la ANT y niumero de posibles sujetos de ordenamiento
social de la propiedad rural. Para esto se debe reconstruir la historia de tenencia de
cada predio competencia ANT, establecer su ubicacién y estado preliminar {habitado,
abandonado, explotado) en los mapas dispuestos e indagar sobre las caracteristicas de
las personas que lo habitan y/o explotan®.

En total de llevaron a cabo 17 jornadas de cartografia social veredal con enfoque
predial, en las cuales se usaron los criterios de priorizacién de los predios descritos en el
numeral 2.24 de este documento. Asi las cosas, con el apoyo constante de la
comunidad se recolect6 informacion comunitaria de 1.817 predios. Metodolégicamente
se propendi6 identificar los lideres y lideresas con mayor reconocimiento histérico por
parte de la poblacion que pudieran suministrar informacién sobre los predios priorizados.

6 Agencia Nacional de Tierras (2018). Guia Operativa para |a Participacién en los POSPR. Bogota: 2018,
pag. 35. 2018.
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La asistencia fue de 604 personas, de las cuales 298 (49,3%) eran mujeres, 306 (50,7%)
hombres y ninguna persona se reconocio como perteneciente a la comunidad LGTBI. Lo
anterior muestra una igualdad de participacion en las jornadas entre hombres y mujeres,
sefialando un interés similar entre ambos sobre el tema de tierras y en la disponibilidad
para participar en este tipo de espacios.

Entre los participantes asistieron tres (3) nifios, nifias o adolescentes (NNA); ocho (8)
jovenes y 240 adultos mayores (39,7%). Sobre la poblacién en  situacién de
discapacidad, se tuvo un registro de 58 personas. Por parte de comunidad étnica, se
tuvo un registro de 13 indigenas, quienes asistieron a las jornadas en los corregimientos
de Vallecito, La Fria, Lomitas, Arenillo, La Ruiza y El Recreo, muchos de los cuales
colindan con el Unico resguardo de Pradera: Resguardo Indigena Kwet Wala. Por su
parte, la comunidad afrodescendiente y negra tuvo una participacién de-33 personas,
siendo los corregimientos de La Tupia y La Granja aquellos donde hubo mayor
participacion de parte de esta comunidad; en el caso de La Tupia debido a que en dicho
corregimiento existe un consejo comunitario.

Asi mismo, no hubo participacién de comunidades palenqueras, raizales o rrom, lo cual
esta relacionado con el hecho de que en el municipio de Pradera existen muy pocas
personas de estas etnias. Finalmente, 218 personas se autorreconocieron como
victimas del conflicto armado, ya que la mayoria de los corregimientos del municipio
tuvieron presencia de actores armados y vivieron los embates del conflicto armado.

Vale la pena mencionar que, en el marco de estas actividades fue necesario contrastar o
complementar informacién comunitaria por medio de entrevistas semiestructuradas que
el componente social y juridico del equipo base municipal ha realizado en territorio con
algunos lideres y lideresas representativos de la region. Las entrevistas se realizaron en
los siguientes casos: predios que no fueron identificados por los participantes durante
tas jornadas de CSVEP, diferencias entre la ubicacién catastral y la informacién
comunitaria, predios colindantes con territorios colectivos, predios ubicados en zonas de
grandes extensiones de cultivos de cafia, donde no se identificaron los actuales
propietarios y predios de mayor extensién que fueron vendidos de manera informal
ocasionando multiples transacciones de la tierra donde era complejo identificar a los
posibles poseedores. Al culminar los ejercicios comunitarios se logré recolectar la
informacién que permitié tener un panorama mas claro sobre la situacién de tenencia de
la tierra en el municipio de Pradera.

Las acciones descritas anteriormente constituyen el insumo principal del siguiente
documento, que presenta los datos e informacién recolectada en Pradera y el andlisis de
las dinamicas evidenciadas en territorio desde el componente social, juridico y catastral,
con el cual se pretende construir una ruta de accion integral para que la Agencia
Nacional de Tierras tome las acciones pertinentes en el territorio.
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1 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL

MUNICIPIO

1.1 CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural, el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas,
sociales, legales y de uso del suelo propias del municipio de Pradera que se consideran
mas relevantes en relacién con la situacién de tenencia de la propiedad rural, en la
medida en que explican la existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes
en el territorio o porque determinan las actuaciones que la ANT deberd llevar acabo para
resolver aquellas situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:;

o La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacién y descripcion de aspectos biofisicos y de organizacién politico
administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha
del barrido predial masivo.

o Se analizan la capa predial frente al limite municipal y los usos del suelo
establecidos en el PBOT, POT o EOT con el fin de determinar con claridad el
suelo rural, estos insumos son centrales para definir las zonas de competencia
de la ANT en el municipio. :

o La caracterizacion preliminar de la poblacién local, la cual presenta una
descripcion demografica y socioeconémica general que es determinante para
conocer previamente a los actores sujetos de atencion.

o La identificacion de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del
suelo en el municipio.

o La identificacién de restricciones y condicionantes legales presentes en el area
rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar
socialmente |a propiedad.

o El analisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo
de la estrategia de intervencién territorial.

1.1.1 Localizacion y delimitacién politico administrativas

El municipio de Pradera se localiza al sur del Valle del Cauca en la vertiente occidental
de la Cordillera Central enmarcada entre las coordenadas a 3°21'8,5536" de Latitud
Norte, 76°19'59,46" de Longitud Oeste y 3°29'23,51" latitud Norte, 76°1°'47,13” longitud
Oeste. El municipio limita por el norte con Palmira, por el este con el departamento del
Tolima, por el sur con Florida y por el oeste con Candelaria’ Valle del Cauca. El
municipio de Pradera fue creado mediante la ordenanza nimero 1 del 27 de enero de
1871, el documento PBOT 2002 capitulo 11 subtitulo 8 ratifica los limites municipales
mediante la precisién y actualizacidn en terreno de los elementos geograficos
relacionados en los textos normativos.

T Concejo Municipal de Pradera (2002). Acuerdo No. 19 por el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Pradera. Diciembre 31de 2002. Pradera; 2002,
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Altitudinalmente el municipio de Pradera se encuentra localizado entre los 1.000 y los
4.150 metros sobre el nivel de mar, la configuracién de las provincias de humedad son:
seco, humedo, muy humedo y pluvial® de acuerdo con informacion de la geografica de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC.

Mapa 1. Localizacién general del municipio de Pradera
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El municipio de Pardera fue creado, mediante la ordenanza numero 1 del 27 de enero de
1871, con los limites territoriales descritos anteriormente y en la informacién geografica
IGAC reporta un drea de 35.633,815° ha. Sin embargo, el documento técnico de
soporte del PBOT 2002, establece un area total del municipio de 36.262,14 ha, lo que
genera una inconsistencia en la informacién oficial de mas de 628 ha que sera
importante tener en cuenta al momento de valorar los datos territoriales en adelante
presentados.

Segun el PBOT, politico administrativamente el area rural del municipio se encuentra
dividido en 24 corregimientos dentro los cuales, se incluye un resguardo indigena
denominado Kwet Wala correspondiente a la comunidad Nasa.'® De estos, el PBOT sdélo
reconoce 14 cabeceras corregimentales que son: Bolo Hartonal, La Tupia, La Granja, La
Floresta, Bolivar, El Retiro, El Recreo, El Nogal, La Feria, La Fria, Lomitas, Potrerito,
San Antonio y San Isidro''. (Ver mapa 2)

Mapa 2 Politico Administrativo del municipio de Pradera

8 Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC (2010). Informacion geografica del Valle del
Cauca.

¢ Area calculada en origen magna oeste.

9 Acuerdo No. 19 por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el municipio de
Pradera. Diciembre 31 de 2002. Titulo Ii, articulo 167

"1 Concejo Municipal de Pradera (2002). Acuerdo No. 19 por el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Pradera. Diciembre 31 de 2002. Pradera: 2002. Pag. 37
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Elahoracién: ANT-OIM, 2018

Al respecto, es necesario aclarara que aunque el PBOT del municipio de Pradera hace
referencia a la anterior divisién corregimental en su Acuerdo Municipal, esta informacién
no cuenta con soporte cartografico o datos desagregados de localizacién o area de sus
corregimientos, razon por lo cual se opté por utilizar la informacion cartografica
elaborada por el Departamento Nacional de Estadistica DANE sobre divisién politico
administrativa rural.'? Es asi como, las areas presentadas de los corregimientos en la
tabla siguiente fueron calculadas a partir de la divisidon politico administrativa que
reconstruye DANE y su porcentaje calculado sobre la cartografia IGAC (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Distribucién de corregimientos respecto al municipio

'COR.R,'E'G.IMIENTO ~_AREA (ha) % Dentro del:municipio . "

BOLO AZUL 6395,942 17,949
BOLO BLANCO 2549,633 7,155
EL RETIRO 1282,400 3,599

LA FERIA 2513,439 7,054
POTRERITO 1450,736 4,071
LA FLORESTA 757,405 2,126
EL LIBANO 327,384 0,919

EL NOGAL 1903,645 5,342
SAN ANTONIO 285,047 0,800

12 | a capa de referencia de veredas es producto de la actualizacion durante el afo 2017 de Ia capa de
referencia de veredas 2015, con ajustes a los limites departamentales y municipales suministrados por el
IGAC (Mayo de 2016) y actualizaciones de las veredas de acuerdo a los respectivos EOT, PBOT, POT
segun solicitud de algunos municipios y la complementacion de las cabeceras municipales MGN 2017

(DANE).
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SAN ISIDRO 222,005 0,623
LOMITAS 399,089 1,120 -

LA CARBONERA 589,881 1,655

LOS PINOS 570,643 1,601

ARENILLO 1007,313 2,827

LA RUIZA 2636,995 7,400

EL RECREQ 288,483 0,810
LA GRANJA 1275,335 3,679 -

RESGUARDO INDIGENA

KWET WALA 404,373 1,135

VALLECITO 542 341 1,522

LA FRIA 282,090 0,792

BOLIVAR 1064,001 2,986
PARRAGA 1173,930 3,294 -

LA TUPIA 3722,488 10,447

BOLO HARTONAL 3541,292 9,938

TOTAL 35.633,82 100%

Fuente: Elaboracion: ANT-OIM, 2018. A partir de Acuerdo 019 de diciembre de 2002, coberiura cartografica
DANE.

Como se puede identificar en la tabla 2 los corregimientos que ocupan mayor extensidn
territorial en el municipio son: Bolo azul, La Tupia, Bolo Hartonal, Bolo Blanco y La Ruiza
en los cuales se desarrollan actividades agroindustriales, mientras que los de menor
extension son los corregimientos de San Isidro, San Antonio, El Recreo y el Libano, los
cuales se encuentran ubicados principalmente en la zona de ladera con actividades
economicas encaminadas a reforestacién comercial.

Por su parte el érea del resguardo indigena Kwet Wala (473,741 ha) en la cobertura de
corregimientos difiere del 4rea relacionada segun las Resoluciones de Constitucién No.
041 del 10 de diciembre de 1997 - Incora (517.3700 Ha), Resolucién de la primera
ampliacién No. 035 del 22 de julic de 2003 - Incora. (296.3109 Ha) y el Acuerdo 262 de
la segunda ampliacién No. del 11 de octubre de 2011 - Incoder. (345.5241 Ha)
resguardo que arroja un total de (1159,2050 ha).

* Problemas limitrofes y nueva reconfiguracién territorial del municipio

La organizacion politico-administrativa del pais no siempre ha sido la misma, a lo largo
de la historia las fronteras y division territoriales han sufrido transformaciones por
razones politicas y poblacionales que generan grandes impactos en el ordenamiento
social de la propiedad en la medida que: i) es una de las causales de la desactualizacion
de la informacién predial con que cuenta la ruralidad en Colombia, toda vez que estos
cambios no se realizan de manera articulada en los diferentes sistemas de informacién
oficial; y ii) dificulta la actuacion institucional bajo un modelo de focalizacién territorial en
tanto no permite establecer competencias y marcos normativos de ordenamlento
territorial claros para algunas zonas.

Es por lo anterior, que para el presente POSPR es determinante establecer posibles
escenarios de conflictos limitrofes o reconfiguraciones de los teritorios que puedan

inducir inconsistencias en la informacién.

En el caso del municipio Pradera no se identificaron conflictos limitrofes de este tipo.

PROCEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO ' 23/02/2018
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1.1.2 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicién de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer
regulaciones sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De
acuerdo con el articulo 8 de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio
local se realiza a través de acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones
administrativas e intervenciones sobre el suelo.

La primera accion urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en
suelos rural, urbano'y de expansién, la cual se hace en el marco de los planes de
ordenamiento territorial (POT'). Esta situaciéon necesariamente lleva a adelantar un
analisis sobre el POT, en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene
competencia y puede especificamente intervenir en el drea del municipio que haya sido
clasificada como suelo rural. El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacién del suelo
como una norma estructural, es decir, como una norma que prevalece sobre las demas
disposiciones legales, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no
pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta
jerarquia normativa hace que la clasificaciéon del suelo rural sea crucial tanto para el
POT como para el POSPR.

Aun cuando exista el horizonte normative mencionado, en el marco de la formulacion de
los POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los
POT no hacen ia clasificacién entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin
delimitar los perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la
clasificacion del suelo rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacién; o,
Iv) hay inconsistencia en los datos correspondientes a la clasificacidn de los suelos,
entre el Acuerdo Municipal y sus soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998, define cudles son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de
Soporte y cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las
siguientes: i) POT adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo
Municipal, (precisando que no habria problema en los casos excepcionales en que la ley
autoriza al alcalde para expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie
un Acuerdo Municipal que adopte el POT, (iii) documentos que no cumplen los requisitos
tecnicos y juridicos para ser Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen
articulos pero no estan escritos como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias,
no tienen el desarrollo técnico o conceptual que debe caracterizar al Documento de
Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta para saber cual es el
suelo rural de un municipio, es necesario sefialar que hay casos en que los POT no lo
hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la precisién técnica y juridica que
se requiere en materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

3De acuerdo con fa poblacidén un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (ECT)
cuando tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando
tiente entre 30.000 y 100.000 habilantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000
habitantes (art. © de la Ley 388 de 1997). Para esle andlisis se utiliza el genérico POT para estos tres
instrumentos y se diferencia entre ellos solg en el caso en que esta distincién sea absolutamente necesaria
para la claridad del POSPR.
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Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afo 2000
0 incluso antes y que aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay
municipios del pais que tienen instrumentos de planeacidén obsoletos frente a los
cambios en la ocupacién del suelo o, a las dinamicas poblacionales. Por otra parte, en
que dichos instrumentos no se ajustan a desarrollos normativos posteriores que han
venido desarrollando el tema de ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser
instrumentos de primera generacién no incorporan disposiciones como el Decreto 3600
de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una mejor comprensmn de éste y las
regulaciones sobre sus centros poblados.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un
territorio se deriva de la clasificacién del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho
cuidado, cual es la situacion al respecto en los municipios en los cuales, se formulan e
implementan POSPR.

En esta oportunidad, la valoracion frente a la clasificacion del suelo del municipio de
Pradera, se realiza a partir del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)
aprobado mediante el Acuerdo 019 de 2002, la cartografia de limites veredales PBOT
2002 y el Acuerdo 005 de 2018 por el cual se realiza un ajuste excepcional que
adicionan unas zonas de expansién urbana al perimetro urbano del municipio, y que
deberan ser excluidas del proceso de ordenamiento social de |a propiedad que adelanta
la ANT.

El titulo 1, subtitulo 4 denominado “clasificacion del suelo” del Acuerdo 019 de 2002
establece que la clasificacion del suelo para el municipio de Pradera conforme a lo
preceptuado en la ley 388 de 1997, es: suelo urbano, suelo de expansnon urbana,
suburbano, rural y de proteccion.

+ Componente Urbano

En cuanto al suelo urbano, el mencionado Acuerdo establece que se compone de las
areas de expansion y del perimetro urbano, las cuales estardn descritas de manera
detallada en el anexo cartografico'®, los cuales tuvieron que ser digitalizados por el
proyecto por cuanto no se pudo acceder a informacion geografica de soporte’®. De este
proceso, se pudo establecer de manera preliminar que el perimetro urbano del municipio
es aproximadamente de 309,4786 ha.

De otro lado, el articulo 16 del Acuerdo 019 del 2002 sobre el suelo de expansion
urbana, indica que “[...] consiste en las 4reas aledafias al Suelo Urbano, que cuentan
con la posibilidad de cobertura de servicios ptblicos. Se deben desarroliar mediante la
efecucion de Planes Parciales. El Suelo de Expansién Urbana seréd incorporado al Suelo
Urbano, una vez sea ejecutado el correspondiente Plan Parcial de Urbanizacién”, Asi, el
ingreso al perimetro urbano de los predios localizados en zonas de expansién se

4 El titulo Il del Acuerdo 019 denominado Componente Urbano y el correspondiente sublitulo 3 articulo 103
de la redefinicion del perimetro urbano adopla el perimetro urbano a partir de la aprobacion de! PBOT lo
indicado en el plano U-13 .

'® Los planos digitalizados fueron: planos U-13 denominado redefinicién del perimetro urbano, U-26 dreas
de expansion, U-29 planes parciales y las figuras 58A,58B,58C,580
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encuentra supeditado en el municipio de Pradera a la emision de planes parciales
locales*®,

En coherencia con lo precedente, el subtitulo 3 del articulo 105 reconoce siete (7) areas
de expansidn urbana las cuales son: i} 4rea de expansién villa marina norte, ii} area de
expansion la michela, iii) 4rea de expansién el castillo, iv) 4rea de expansion el arado sur
vis, v) area de expansién el arado centro vis, vi) area de expansion el arado norte vis y
vii) area de expansion industrial. Representadas en el mapa U-29 {(anexo al PBOT), se
pudo establecer que componen un area de expansion total de 146,2788 ha que seran
desarrolladas mediante la implementacién de planes parciales graduales.

Finalmente, en el segundo semestre del afio 2018, el Concejo Municipal aprobé el
Acuerdo N° 005 del 06 de septiembre de dicho afio, mediante el cual modificé el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial PBOT, incorporando al perimetro urbano predios
ubicados en suelo rural y de expansion urbana con el objetivo de garantizar alternativas
de vivienda de interés social'’, especificamente para 12 predios localizados en los
corregimientos rurales de Bolo Hartonal, La Tupia y La Floresta.

La identificacion predial consignada en el Acuerdo No.005 de 2018 fue cruzada con la
informacion catastral vigente del municipio de Pradera proveniente del IGAC,

encontrandose informacién geografica para los siguientes inmuebles:

Tabla 3. Predios incorporados al perimetre urbano

"CEDULA CATASTRAL ID_PREDIO | AREA ACUERDO | FOLIO DE
s 05 MATRICULA
765630003000000080078000000000 | 265308 19,79 ha 378-145062
765630003000000100106000000000 | 266219 1.141623 ha 378-33672
765630003000000100241000000000 | 266343 94,044 m? 378-126662
765630003000000080043000000000 | 265273 1 ha 2159 m? 378-77887
765630003000000080179000000000 | 265410 1 ha 0954 m? 378-167893
765630003000000080224000000000 | 265444 80000,79 m? 378-149105
765630003000000080224000000000 | 265469 79750,37 m? 378-149106
765630003000000100118000000000 | 266230 5 ha 5551 m? 378-164762
765630003000000100257000000000 | 266352 3 ha 8492,20 m?2 378-164763
7656300030000000804 18000000000 | 265632 12,159 m2 37877888
765630003000000100175000000000 16,0670 m? 378-100164
7656300030000001001 79000000000 4 hab987 m? 376-145062

Fuentes: Acuerdo No 005 de sepliembre de 2018
Elaboracion: ANT-0OIM, 2018

'8 Al respecto el articulo 19 de la Ley 388 de 1997 define: “Los planes parciales son los instrumentos
mediante los cuales se desarrollan y complemenian las disposiciones de los planes de ordenamiento, para
areas determinadas de! suelo urbano y para las dreas incluidas en el suelo de expansién urbana, ademas
de las que deban desarrollarse mediante unidades de actuacién urbanistica, macroproyeclos u otras
operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas
generales, en los términos previstos en la presente ley (...)"

7 La modificacién normativa se encuentra fundada en el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, disposicion que
constituye una excepcién a lo reglado en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997 en tanto autoriza la
incorporacion de! suelo rural, suburbano y de expansién al perimetro urbano, por una sola vez, durante los
afios 2015 a 2020 y con el fin de construir y complementar la infraestructura necesaria para el desarrollo de
vivienda de interés social e interés prioritario.
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Es importante sefialar que, las areas identificadas en el Acuerdo mencionado no
corresponden en su totalidad a las areas catastrales suministradas por el IGAC, ya que
catastralmente, estos predios cuentan con un area superior a la relacionada en el acto
administrativo. Adicionalmente, de las doce (12) las unidades prediales incorporadas,
no se encontro informacion geografica disponible para dos (2) de los predios, éstos con
cedulas catastrales No. 7656300030000001001739000000000 y No.

765630003000000100175000000000 y por carecer de poligono catastral, no se incluiran
en el siguiente mapa.

Mapa 3 . Perimetro urbano, expansién urbana y predios acuerdo 005 de 20018.

zsm:]
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Fuente: Acuerdo 005 de septiembre 2018, areas de expansién urbana e! Acuerdo 019 de 2002,
Elaboracion: ANT-OIM, 2018.

El mapa anterior muestra finalmente las areas que conforman las tres categorias
descritas, urbano, expansién urbana y la adicion del Acuerdo del afio 2018.

» Componente Rural

El titulo 11l del Acuerdo 019 de 2002, define como area rural del municipio el territorio
comprendido entre los limites del municipio de Pradera y los limites del perimetro
suburbano o urbano de la cabecera municipal. Posteriormente el articulo 167 acoge para
el area rural 1a agrupacién en cuatro (4) grandes zonas de acuerdo a su vocacion de uso
del suelo.

Definido como aquel suelo en el que las areas no son aptas para alojar ningun tipo de
urbanizacién y en el cual los suelos tienen vocacién agricola, pecuaria, forestal y de

8%
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explotacion de recursos naturales; comprende a su vez, suelos clasificados como
suburbano entendidos como las areas emplazadas en suelo rural, en las que se
combinan formas de vida y usos del suelo de la ciudad y del campo®. Sin embargo,
estos ultimos no estan delimitadas en al interior del Acuerdo, documento técnico o
cartografia de soporte del PBOT, impidiendo entonces su identificacidn fisica y area de
reglamentacién vigente.
En cuanto a las areas de proteccién, la digitalizacion y analisis del plano R-39, permite
establecer que hacen parte de ellas el pdramo de las Hermosas y el paramo de Tinajas,
en los corregimientos de Bolo Blanco y Bolo Azul, se incluye también en esta categoria
las areas comprendidas entre los 3000 m y los 3200 m de altura sobre el nivel del mar,
también el municipio cuenta con las areas de recuperacion de bosque diferentes al
paramo y a la zona amortiguadora.
Tabla 4. Distribucién del Municipio de Pradera por clasificacidn del suelo
Clasificacion Extensién Porcentaje Clasificacion Extension Porcentaje
{ha) (ha)
Suelo urbano
Acuerdo 019 de | 309,4786 0.85 Proteccion 15.505 42,75
2002
% E " - Desarrollo r':;f:irsrgzﬁlilo)?e Sin
3 xpansion 5 . . .
£ Urbana 146,278 0.40 & | restringidof1} enel EOT informacion
Incorporacion Rural
perimetro . 20.226,08 55,985
75,285 0.207 agropecuaro
urbano Acuerdo
005 de 2018
Total urbano 455,7566 Total suelo rural 35.731,09 98.7%
Area Municipal PBOT: 36,262,140 ha

Fuente: Acuerdo 019 de 2002 y Acuerdo 005 de 2018 Municipio de Pradera.
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Respecto a la informacién anterior, es importante reiterar que para la elaboracién de
este capitulo se toma como base lo consignado en e! PBOT, su documento técnico de
soporte y el Acuerdo modificatorio, los cuales reconocen un drea municipal de 36.262,14
ha, informacién que estd por encima del drea total establecida por e! IGAC de
35.633,815' ha. Lo anterior, es de la mayor importancia al momento de implementar el
barrido predial masivo ya que esta diferencia ha de recaer principalmente sobre el suelo
rural que es objeto de atencién de la entidad.

Respecto a los centros poblados rurales,el PBOT del municipio reconoce sélo 14 centros
poblados rurales de los 24 corregimientos, los cuales se encuentran agrupados a su vez
en 4 zonas de acuerdo a la vocacion de uso del suelo. Sobre los centros poblados, el
PBOT los reconoce como parte del componente rural del municipio y en consecuencia,
constituirian en su totalidad area de actuacion de la ANT (Ver Tabla 5).

8 ARTICULO 17:  Suelo Suburbano. De acuerdo con el art. 34 de la Ley 388 de 1997, e! Suelo Suburbano
es constiluido por dreas emplazadas en suelo rural, en las que se combinan formas de vida y usos del suelo
de la ciudad y del campo, como los corredores interregionales y las dreas con capacidad de slojar
parcelaciones campestres.

18 Area calculada en origen magna oeste.
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Tabla 5. Centros pobtados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacién del

suelo asignada

] Ndmero de
Corregimiento Centro Poblado Area (ha) Rural/Urbano predios
Catastrales
Bolo Blanco Bolo Blanco 2549,633 Rural 19
El Retiro El Retiro 12824 Rural 67
El Nogal E! Nogal 1803,645 Rural 73
t.a Feria La Feria 2513,438 Rural 55
San Isidro San Isidro 222,0047 Rural 82
La Fria La Fria 282,089 Rural 99
San Antonio San Antonio 285,0467 Rural 73
Potrerito Potrerito 1450,736 Rural 161
Lomitas Lomitas 399,088 Rural 263
Bolivar Bolivar 1064,001 Rural 51
El Recreo El Recreo 288,482 Rural 78
La Granja La Granja 1275,335 Rural 212

Fuente: Elaboracién: ANT-OIM, 2018 a partir de PBOT 2002 Y Cobertura predial IGAC 2014

Sin embargo, teniendo en cuenta la ausencia de informacién geografica asociada, la
identificacion de dreas y nimero de predios se realizé mediante que se identifican en la
tabla siguiente donde las areas y nimero de predios se obtuvieron de la base predial
IGAC 2014.

1.1.3 Analisis capa predial frente al limite municipal

El analisis de la informacion geografica del municipio de Pradera, permitio identificar la
existencia de algunas diferencias entre el limite municipal y la base predial del IGAC
{(vigencia 2014). Particularmente, areas sin informacion catastral que equivalen al 1 %
del total del drea municipal en limite geografico con el municipio de Palmira en
inmediaciones del corregimiento de Arenillo.?

E es importante mencionar que este vacio puede obedecer a que es una zona altamente
nublada y con presencia de pendientes superiores al 25%, adicionalmente este sector es
cercano a la zona de Reserva Forestal Ley 2 lo que explicaria la falta de informacion

predial, el detalle puede verse en el mapa 4.

Mapa 4. Imagen vacios en la informacién predial municipio de Pradera

2 Tomande como total municipal de Pradera el area territorial definida por el IGAC 35633,815 ha.

&
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Adicional a lo anterior, el analisis geografico permitié identificar también la existencia de
siete (7) predics que exceden el limite municipal. De éstos, solo tres (3) se encuentran
por fuera de la zona de restriccibn ambiental objeto de ordenamiento social de la
propiedad y mas dz| 50% de su area excede el limite. A saber:

1. Predio Id 00266920 cedula catastral 76563000400030045000

PALMIRA [ el

L)
‘ \
\.\ - \ PRADERA -
S\ *‘
N\

Figura 2.Predio 00266920 que excede limite municipal

5

vz e ey — e o

El predio 00255920 mostrado en la figura anterior cuenta con un area total de 0,077 ha,
de estas 0,0609 ha es decir el 78% del predio se encuentra por fuera dei limite municipal
del municipio de Fradera, situacion que sera verifcada durante las labores de barrido
predial.

2. Predio 00235918 cedula catastral 76563000400030043000

PROCEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO m 23/02/2018
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Figura 3.Predio 00266918 que excede limite municipat
El predio 00266918 mostrado en la figura anterior cuenta con un area total de 0,1566
ha, de estas 0,1040 ha es decir el 66% del predio se encuentra por fuera del limite

municipal del municipio de Pradera, situacién que sera verificada durante las labores de
barrido predial.

3. Predio Id 00265142 cedula catastral 76563000300070229000

PRADERA
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Figura 4.Predio 00265142 que excede limite municipal.

El predioc 00265142 como se muestra en la figura 4 presenta una situacién particular,
pues se encuentra cartograficamente por fuera del limite municipal de Pradera, al
realizar la revision se encuentra que el limite natural entre los municipios de Pardera y
Candelaria es el rio Parraga sin embargo la base catastral excede este limite y deja
parcialmente al predio 00265094 por fuera del municipio y al predio 00265142
totalmente fuera de area municipal, al corroboral la informacion predial con ia del
municipio de Candelaria se observa que existe un traslape entre las dos bases
catastrales, ver figura 5. '
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_Figura 5.Predio 00265142 que excede limite municipal.

Esta diferencia entre las coberturas catastrales debe verificarce dutante el barrido
predial pues, no solo se identifica el traslape, adicionalemnte existen vacios entre las
dos bases prediales municipales que pueden obedecer a situaciones de desenglobes o
predios nuevos que deben ser corroborados durante el barrido.

3. Predio Id 00266120 cedula catastral 76563000300100004000

- Figura 6.Predioc 00266120 gue excede limite municipal

El predio identificado con el id 00266120 presenta una particularidad que permite
concluir que no se encuentra por fuera de! limite municipal aunque cartograficamente lo
este, como se muestra en la figura 6 el predio tiene como limite natural la quebrada
flores amarillas la cual hace parte del limite geografico natural dentro el municipio de
Pradera y Palmira, el area que excede el limite puede atribuirse a las diferencias de
escalas entre las fuentes de informacién.

Finalmente los predios identificados con los id 0026743, 267401 y 267668 presentan
excesos de area por fuera del limite municipal pero cuentan con restriccion ambiental
total al ubicarce dentro de la zona de reserva forestal de la ley 2%,

Mapa § Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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El mapa 4 resume las inconsistencias entre el limite municipal y la base predial donde se
modela en color naranja las areas sin informacién catastral y en verde las que exceden
el limite.

A pesar de estos vacios de informacién la comunidad manifesté reconocer los limites
geograficos de Pradera, tanto en las cartografias municipales (realizadas en las jornadas
del 15 y 16 de mayo de 2018), como en las cartografias sociales veredales con enfoque
predial realizadas en el municipio.

1.1.4 Descripcidn de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Pradera cuenta con tres grandes zonas agrupadas por pisos térmicos, el
primero de ellos es la zona de Paramo (tierras muy frias), seguidos de los Bosques
Montanos (tierras frias y templadas) y por Ultimo Bosques Tropicales (tierras calidas)?'.
Esta diversidad de pisos térmicos, permite tener una variedad de servicios ambientales
relacionados con la proteccidon y conservacion de fuentes hidricas y la provisiéon de la
misma para la poblacién civil.

En contraste con esto, se encuentra que en términos geoldgicos el municipio de Pradera
esta afectado por cinco fallas (Guabas-Pradera, Florida, Potreritos, Romeral,
Buenavista-Guengué) que cruzan el territorio Praderefio®. Todo esto sumado a los tres
grupos de rocas Paleozéicas, Mezosoicas, Terciarias y depésitos inconsolidados del
cuaternario®,

2 Concejo Municipal de Pradera (2002). Acuerdo No. 19 por el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Pradera. Diciembre 31de 2002. Pradera: 2002.

22 ibidem.

23 thidem

% Area calcutada en origen magna sirgas ceste.
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Respecto al ecosistema se encuentra que Pradera cuenta con bosque célido seco en
piedemonte aluvial, bosque célido seco en piedemonte coluvio (zona calida), bosque frio
muy humedo en montafia fluvio-gravitacional, arbustales y matorrales medio seco en
montafa fluvio-gravitacioal, bosque medio humedo en montafa fluvio-gravitacional,
herbazales y pajonales extremadamente frio pluvial en montafa fluvio-glacial y bosque
muy frio, muy humedo en montafia fluvio-gravitacional?®. La diversidad de paisajes y
ecosistemas, permiten evidenciar el potencial ecolégico que tiene el municipio de
Pradera para la conservacion y preservacién de especies de flora y fauna nativas de la
region,

Frente a los recursos hidricos, Pradera cuenta con una hidrologia cuyo principal afluente
es el rio Bolo, ya que es la cuenca mas grande que recoge los aportes de las demas
microcuencas en el municipio y en él desembocan las subcuencas de Bolo Azul, Bolo
Blanco, El Nogal, Los Negros, El Tamboral, EI Muerto, La Leona y Aguaclara.
Adicionalmente cuenta con 18 quebradas, de las cuales se abastece la subcuenca del
rio Bolo, éstas son: El Silencio, La Elvira, Los Tambos, La Maltina, La Cristalina, La
Honda, Vilela y Flores Amarillas. Las otras quebradas que hacen parte del municipio se
denominan: Salsipuedes, Agua Fria, Los Tangos, Parraga, La Alacranera, la Fria, La
Ruiza, Las Yeguas, El Chumbum y El Tamboral?®.

Cabe sefalar que el rio Bolo nace en la cordillera Central, a una aitura aproximada de
3.800 msnm, y confluye con el rio Fraile para formar el rio Guachal, el cual entrega sus
aguas en la margen derecha del rio Cauca?’. En este sentido el municipio de Pradera
cuenta con una gran. oferta hidrica que permite abastecer la demanda de la poblacién
praderefia y de sus actividades productivas.

24 Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC (2010). Informacién geografica del Valle det
Cauca. Cali; 2010.

2 Concejo Municipal de Pradera (2002). Acuerdo No. 19 por e! cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Pradera, Diciembre 31de 2002. Pradera:; 2002,

% Plan de Desarrollo Municipal de Desarrollo. Pradera Crece, 2016- P4g 8.

27 |bidem.,




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Agencia FORVA DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
Nacionals [ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
I.M}Ti“'i__ o TMD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION 3
HRERE Ao S FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | r=r=r=rwwy
ROC EDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FEECHA 23/02/2018
Mapa 6. Fuentes hidrograficas del municipio de Pradera
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Fuente: Informacién geografica cuencas y microcuencas: CVC 2010, cartografia Base IGAC
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Como se muestra en el mapa anterior, el municipio de Pradera cuenta con un conjunto
de microcuencas que pertenecen a la cuenca del ric Guachal (Bolo-Fraile) Sin embargo,
ta Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), no ha establecido un
Plan de Manejo y Ordenamiento de la Cuenca (POMCA), para estas microcuencas. No
obstante, se ha determinado un balance de oferta y demanda de la cuenca del rio Bolo.
En este sentido se reconocce que la cuenca del rio Bolo es de cuarto orden,? posee un
area 41.001 hay limita al norte con la cuenca del rio Amaime,al sur con la cuenca del rio
Fraile, al oriente con el departamento del Tolima y al occidente con el rio Cauca.?®

De igual manera, el municipio de Pradera cuenta en la zona alta con 5.257 ha
pertenencientes al Paramo Las Hermosas®, el cual se traslapa parcialmente con el
Parque Nacional Natural Las Hermosas, donde se ubica la laguna Los Cristales, mayor
depdsito natural de agua del municipio. A continuacién, se presenta el mapa de fuentes
hidrograficas del municipio.

1.1.5 lIdentificacién de usos actuales del suelo en el municipio Pradera

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en
tanto una de las causas de la acumulacion de tierras ha sido Ia falta de actividades
productivas acordes a las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del
territorio. En este sentido, la implementacion del presente POSPR debe contribuir a
garantizar una estructura de tenencia de la tierra que propenda por la sostenibilidad

28 Se habla de cuenca de cuarto orden haciendo referencia al numero que refleja el grado de ramificacién
del Sistema de Drenaje.

2 Bafance Oferta — Demanda de agua cuenca del rio Bolo. CVC, 2017

% Caracterizacion bidtica del complejo de paramos las Hermosas en jurisdiccién de Cortolima y CVC. 2015.

.
&
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economica de las familias y la calidad ambiental del territorio y por esa via se promueva
o facilite la solucion de conflictos entre uso y vocacién del suelo rural.

1.1.5.1 Usos del suelo

El suelo rural del municipio de Pradera en el afio 2002, de acuerdo a la informacién
reportada en el PBOT®, comprende cerca del 63,3% en zona de ladera y alrededor del
36,7% en la zona plana, presentando altitudes sobre el nivel del mar desde 1.000
m.s.n.m, hasta las formaciones de paramo a los 4.050 m.s.n.m. siendo un municipio que
posee una gran riqueza hidrica, paisajistica y climatolégica que lo convierten en un gran
potencial turistico.

La definicion y clasificacidn del uso del suelo se basa en la clase de cobertura vegetal y
el grado de proteccion que ofrece el suelo. En Pradera se consideran cuatro grandes
tipos de uso: uso agricola o pecuario, pastos y rastrojos, bosques y urbano, siendo el
sistema productivo agricola el de mayor proporcién por la presencia de cultivos de cafa
de aztcar en pequefia y gran escala, especificamente en la zona plana del municipio.
Esta actividad econémica es manejada por ingenios como Mayagiez, Riopaila, La
Cabana, entre otros. Asi mismo, se presenta en menor proporcion cultivos como pifa,
cebolla, café y hortalizas en zonas planas hacia el occidente y centro del municipio.

El cultivo de cafa en el municipio de Pradera genera dinamicas agroindustriales que
promueven el desplazamiento de cultivos de café y pancoger hacia las zonas de ladera
iniciando un proceso de ocupacion de la tierra y un cambio de uso de suelo, pasando de
bosques naturales a suelos agropecuarios.*?, contribuyendo asi, a la expansién de la
frontera agricola.

En lo que corresponde a la zona de paramo ubicada en el oriente del municipio se
evidencia en mayor proporcion la presencia de bosque, combinada con procesos de
subsistencia como la ganaderia (de leche y de carne), asi como los sistemas extractivos
por la mineria y la extraccion de productos forestales. A continuacién, la siguiente tabla
describe el porcentaje de area destinada a cada uno de los usos del suelo.

Tabla 6. Cobertura de uso y uso del suelo, segun PBOT

. ;I:i.;)os de usos | Zonaplana | Zonade ladera |  Total |

; - | Area(ha) | % | Areatha) | % | Area(ha) | % |
Agricultura 10842 | 84 761 3 11603 | 32
Ganaderia - pastos 1000 8 10361 44 11361 31
Vegetacién y bosque 270 2 10108 43 10378 29
Otros 554 4 2126 9 2680 7

Area urbana 240 2 240
Totales 12906 100 23356 100 36262
% 36 64 100

Fuente: PBOT (tabla 9 Usos del suelo afio 1998)%
Elaboracion: ANT-OIM, 2019.

3 Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Acuerdo No. 19 de 2002. Capitulo 2 Documento Técnico de
Soporte.Pag. 131

%2 Plan Basico de ordenamiento territorial. Acuerdo No. 19 de 2002. Capitulo 2 documento técnico de
soporte, Pag. 64 -65

3 Concejo Municipal de Pradera (2002). Acuerdo No. 19 por el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Pradera. Capitulo 2. Indice general, pag. 67
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De acuerdo con la informacion de las tablas anteriores cabe resaltar que segun el IGAC
la cobertura del suelo para uso agricola corresponde alrededor del 44.96% del territorio
municipal®, sin embargo la informacién tomada del PBOT evidencia que cerca del 32%
del territorio municipal se encuentra dentro de uso agricola, lo que podria significar un
posible aumento del drea cultivada en un periodo cercano a los 20 afos.

La produccién agricola esta concentrada principalmente en la zona plana del municipio,
en los corregimientos Bolo Hartonal, La Tupia, La Floresta, La Granja y Parraga, donde
predominan los cultivos permanentes (31,78%), particularmente la produccién
agroindustrial de cafia de azlcar (ver Mapa 7).

34 |nstituto Geografico Agustin Codazzi. Datos abiertos. https://geoportal.igac.gov.cofes/contenido/datos-
abiertos-agrologia. Consultado el 25 de febrero de 2019. .
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Mapa 7. Usos del suelo rural en el municipio de Pradera
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales—IDEAM 2015

Elaboracion: ANT-OIM, 2018

Por su parte la zona de ladera y drea montafiosa (parte alta) del municipio tiene una
diversificacién en el uso del suelo, donde se evidencian los mosaicos de cultivos y
pastos, junto a bosques densos y pastos enmalezados, entre otras. Es en esta zona
dénde se presenta mayor conflicto entre el uso del suelo y la potencial del mismo, tema
que se desarrolla con mayor detalle, mas adelante.

Tabla 7. Usos del suelo rural en el municipio de Pradera

o Cobertura y Uso del Suelo ~ Area ha %
1.1.1. Tejido urbano continuo 250 261204 0,7
1.2.1. Zonas industriales o comerciales 99,883236 0,28
Subtotal Uso Urbano 350.2444 0.98
2.2.1. Cultives permanentes herbaceos 11347,1088 31,78
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 808,869308 2,27
2.4 3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 3355,19194 94
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales 501,220469 1.4
Subtotal uso Agricola 16012.3905 44.85
2.3.1, Pastos limpios 4790,11098 13,42
2.3.3. Pastos enmalezados 746,350595 2,09
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 3172,00463 8,88
_ 8708.4662 24.39
3.1.1. Bosque denso 3818,39064 10,7
3.1.3. Bosque fragmentado 2421,5848 6,78
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 55064764 0,15
3.2.1. Herbazal 2708,44757 7.59
3.2.2. Arbustal 614,677659 1,72
3.2.3. Vegetacion secundaria o en transicion 932,174845 2,61
10550.34028 29.55
9.9. Nubes 107,297496 0,3
107.297496 0.3
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Cobertura y Uso del Suelo ‘Area ha %
Total Suelo 35673,106% 100,07

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM 2015,

Elaboracion: ANT-OIM, 2018

Como se evidencia en la tabla anterior, los usos del suelo que tienen mayor extension
presente son los cultivos permanentes, seguidos de los pastos limpios con un 13,42%,
ubicados principalmente en la zona de ladera y los bosques densos con un 10,7%, los
cuales se encuentran ubicados de manera colindante con el uso anteriormente
nombrado (pastos limpios) lo que genera conflictos al no ser compatibles las actividades

productivas relacionadas con estos usos.

Estos datos coinciden con la informacion

recolectada durante las jornadas de cartografia social municipal, dénde los asistentes
confirmaron esta tendencia. (ver Mapa 8)

Mapa 8 Usos del suelo rural en el municipio de Pradera segin informacién comunitaria.
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Fuente: Datos Abiertos Subdireccién de Agrologia —IGAC 2007, Jornadas de cartografia social municipal

QIM-ANT 2018.
Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Asi mismo y de acuerdo con la informacion suministrada por la comunidad, en la
siguiente tabla se presentan los principales usos del suelo en el municipio de Pradera,
identificados por la comunidad en los ejercicios de Cartografia Social Municipal con
Enfoque Predial en relacién con los diferentes corregimientos que conforman el

municipio.

e

Tabla 8.Usos del suelo seguin informacién de comunitaria

0

CORREGIMIENT

USO DEL SUELO

Bolo Blanco

En la parte alta del corregimiento existe una reserva natural que hace parte
del Paramo Las Hermosas. Existen bosques por donde corren tres cuencas
de rios, entre los que se encuentra el rio Bolo y la quebrada Villa Maria; la
rivera de los rios estad protegida por bosques. Las actividades productivas

35 E total del suelo difiere en 27,78 ha. Ya que la fuente de informacidn que se utilizé (subdireccion agricola del IGAC) al
realizar lo cruces de informaclén y escalas diferentes produce la diferencia de area."
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que se desarrollan en el corregimiento son los cultivos de café, horticultura,
legumbres, cebolla, granadilla, banano y gulupa; también se cuenta con
proceso de ganaderia para produccion de leche mediante una asociacién
familiar donde participan 32 familias. En este corregimiento no se evidencia
presencia de cultivos ilicites, ni explotacion legal o ilegal de flora y fauna

Se identificaron actividades productivas agricolas de café, banano y areas
de pan coger (habichuela, frijo!, arveja, repollo, tomate, lechuga, etc.). Se
evidencian procesos de explotacion ganadera para produccion de leche por
parte de la asociacion Nueva Esperanza, la cual transforma la leche y la
El Retiro comercializa en la zona. Existen zonas de conservaciéon ambiental
principalmente en la parte alta hasta el limite con el corregimiento Bolo
Blanco, que corresponde a zona de bosque. La comunidad manifiesta que
en el corregimiento no hay presencia de cultivos ilicitos, ni explotacién legal
o ilegal de flora y fauna. Tampoco se relacionan explotacién de recursos
naturales no renovables, ni exploracién y explotacién minera.

La parte alta de este corregimiento hace parte del Paramo de las Tinajas, el
cual no esta constituido como zona de reserva. El corregimiento tiene entre
2.000 ha y 3.000 ha de bosque, zona donde también se encuentra la laguna
Bolo Azul. Ademas de esto la comunidad manifiesta que en la zona se
encuentra una mina de cobre en el sector denominado Milhojas, para la cual
se realizé la solicitud de licencia por medio del CMDR, pero no fue otorgada.
La comunidad no indica que existan presencia de cultivos ilicitos, ni
explotacion legat o ilegal de flora y fauna.

Los principales cultivos son de pancoger, cultivos de café, banano y
platano, y ganaderia extensiva, En el corregimiento se evidencia presencia
de una cantera para extraccion de piedra usada como balastro en las vias, y
en la quebrada La Mina existe una mina de oro y se realizd la solicitud de
licencia por medio del CMDR, pero no la han otorgado aun. Sobre zonas
ambientales, se encuentra la proteccion al bosque natural ubicada en el
lindero sur del corregimiento, reconocida por la comunidad como reserva
forestal El Chagual. La comunidad manifiesta que en el corregimiento no
existe presencia de cultivos ilicitos, ni explotacién legal ni ilega! de flora y
fauna.

Las actividades productivas son la agricola agricola de café, banano, yuca,
arracacha, aguacate, frijol, tomate, lechuga y huertas comunitarias. Se
practica la piscicultura, con trucha arcolris, y la avicultura. Hay explotacién
Arenillo de madera y explotacion de rocas de cantera. Adicionalmente, se reportaron
zonas de reserva (reserva Galaica), y el sector de Barlovento, actualmente
es un bosque empleado como reserva, No existe presencia de cultivos
ilfcitos, lo que ha evitado recrudecer el conflicto por disputa frente al mismo.
Segun la comunidad se identifican cultivos de cafla y café en la zona. No se
advirti6 la presencia de cultivos ilicitos ni la explotacion de recursos
naturales no renovables, ni explotacién de sitios de conservacion en el
corregimiento.

No se presentan cullivos ilicitos, ni se evidencia explotacién de recursos
naturales no renovables, ni sitios de conservacién en el corregimiento.

En el corregimiento hace presencia el Ingenio Central Castilla, por lo cual se
cultiva en mayor proporcidn cafla de azucar. Existe explotacion de rocas de
cantera (roca muerta) en tres areas que no lograron ser demarcadas
La Ruiza claramente durante la jornada. No se presentan cultivos ilicitos, lo que ha
evitado recrudecer el conflicto por disputa frente al mismo. Se producen
cultivos de maiz, citricos, café y banano. Se encuentira la Reserva Nirvana,
asl como bosques que sen conservados por la comunidad.

Bolo Azul

El Nogal

Los Pinos

La Carbonera
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El Libano

Dentro de las superficies naturales y seminaturales, se encuentran bosque
natural denso de tierra firme y arbustal y matorral denso de tierra firme. Se
realiza explotacion agricola con cultivos de café y pasto introducido. Existe
una cantera para extraccion de piedra usada como balastro en las vias. Hay
varias fincas que fueron abandonadas a causa del conflicto armado que son
actualmente areas boscosas.

Potrerito

cultivos de cafla como principal cultivo'de la zona debido a que se
encuentra el Ingenio Central Castilla. Se identifica una zona de proteccién
con potreros de intervencion en la zona nororiental. No hay cultivos de uso
illcito en esta zona. Igualmente, no se evidencia explotacién de recursos
naturales no renovables.

La Granja

La mayor actividad productiva es de cafla de azucar. Existen cultivos
comunitarios, proyectos de cultivos de plantas medicinales y ganaderia. La
comunidad manifiesta que se ha dejado de cultivar soya, frijol, tomate,
habichuela, pepino, maiz y otros cultivos de pan coger. En el corregimiento
se encuentran los ingenios Mayaglez, Riopaila y La Cabafia y la empresa
Agricola Bengala que comercializa pifia. Existe explotacién de material de
arrastre en el rilo Guabina, y hay explotacién ilegal de zarigleyas. Se
presenta consumo de sustancias psicoactivas y microtrafico. No se
evidencia sitios de conservacién en el corregimiento

Parraga

En este corregimiento predominan los cultivos de cafa de azucar, pasto de
corte y platano ‘

Bolo Hartonal

Predomina el cultivo de cafia de azucar, ptatano, maiz, pepino, habichuela y
tomate, existen huertas comunitarias, y se desarrolla la porcicultura,
ganaderia y explotacién de material de arrastre. Asi mismo en el
corregimiento existen el Trapiche Santa Elena y los ingenios Mayaglez,
Riopaila y Providencia. En e! rio Bolo se realiza extraccion de material de
arrastre. El 80% de la produccion corresponde a cultivos de cana de azucar,
tambien, en menor proporcién, hay cultivos transitorios como maiz, pepino,
tomate y ganaderia. El corregimiento sirve de corredor de droga que viene
desde Miranda, lo cual ha generado preocupacion en la poblacion. No se
evidenciaron sitios de conservacion en el corregimiento.

La Floresta

Cultivos de cafia de azucar representan un porcentaje alto de la produccién
agricola, asi como cultivos de pancoger, frutales, malz, pepino, habichuela y
aji. Se desarrolla la piscicultura, ganaderia y explotacion ‘de material de
arrastre. En el corregimiento se encuentran los ingenios Rio Paila,
Mayaglez, y el trapiche Santa Elena. No se presentan cultivos iticitos, lo
que ha evitado recrudecer et conflicto por disputa frente al mismo, Tampoco
se evidencia explotacion de recursos naturales no renovables, ni sitios de
conservacion en el corregimiento.

La Tupia

Se encuentra algodén, cacao, cafa de azlcar, hortalizas, maiz, arboles
frutales entre los que se encuentran principalmente citricos, pasto cultivado,
pasto de corte, platano.

Bolivar

Segun la informacion comunitaria se presenta explotacién ilegal de
armadillos para la venta. Existen cultivos de café, banano, guineo, cilantro,
cimarrén, pastizales y ganado como otra fuente econdmica. Se encuentran
los ingenios de Riopaila Castilla y Agricola Bengala que se encargan de
explotacion del cultivo de pifia. Cuenta con bosque de conservacion, el cual
esta ubicado por el sector La Alacranera, ubicado en una zona de reserva
forestal.

%
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El Recreo

Existe explotacion ilegal de armadillos para venderlos. En los rios
Salsipuedes, La Alacranera y Candelillo se realiza extraccién de material de
arrastre. Tiene zona de guaduales, la cual estd protegida por reserva de
agua, entre los corregimientos San Isidro y El Recreo

Vallecito

Se encuentra principalmente cultivos de café, platano, cafia de azicar y
pasto cultivade.

Lomitas

cultivos de cafia de azucar, pepino, habichuela, tomate, frijol, café, frutales y
pancoger. Adicionalmente, se realizan actividades productivas como
piscicultura, porcicultura, avicultura y ganaderia. En el corregimiento se
encuentra el trapiche Santa Elena. No se evidencia explotacién de recursos
naturaies no renovables. Existe un predio de conservacion que lo compréd
Rio Paila Castilla que abarca Lomitas y San Antonio.

San Antonio

existen procesos agricolas de café, bananc y guandbana; ademas de
actividad piscicola, especies menores y ganaderia. Se identifica explotacion
por material de arrastre en la zona suroccidental del corregimiento. Frente a
los bosques y/o zonas de proteccion se observa uno importante en la parte
alta del corregimiento, en la quebrada El Rastrillo, y algunos mas pequefios
en ias areas cercanas a las demas quebradas; igual sucede con la rivera de
la quebrada Salsipuedes, que tiene cobertura de bosque en sus riveras.

San Isidro

se encuentran cultivos de café, banano, platano en menor cantidad,
citricos, y cafla de azucar. Igualmente, cuentan con sistema de subsistencia
de ganaderia como mayor recurse, asl como con especies menores como
gallinas, cuyes y conejos. Las zonas de bosque se encuentran en el sector
de La Cuchilla (costado oriental del corregimiento). No se evidencia
explotacion de recursos naturales no renovables.

La Fria

La comunidad identificé cultivos de banane, y produccién pecuaria. No se
evidencia explotacion de recursos naturales no renovables, y tampoco
identifica cultivos ilicitos. En el sector de El Patio existe un bosgque, lo mismo
en la rivera de la quebrada La Fria que se une al bosque de La Cuchilla y
conecta con el resguarde Kwet Wala. No existe presencia de cultivos ilicitos,
ni explotacion legal ni ilegal de fiora y fauna en el corregimiento. No se
evidencia explotacién de recursos naturales no renovables.

Resguardo
Indigena Kwet
Waia

La comunidad de |a zona asistente a la cartografia social municipal identificd
que existe un sistema de piscicultura, cuyo producto es comercializade en la
zona y en el municipio de Cali. Sobre el Resguardo Indigena Kwet Wala no
se cuenta con mas informacion puesto que sus representantes decidieron

no acompafiar ia actividad debido a que priorizaron otra actividad

Elabord: ANT - OIM

Fuente: carlografia social municipal y Corporacién Auténoma Regional del Valle de! Cauca (CVC).

Segun la informacion recolectada en las diferentes jornadas de cartografia social, se
encuentran actividades de explotacion de recursos naturales como extraccién de piedra,
oro, cobre, material de arrastre, principalmente en los corregimientos de: El Nogal, Bolo
Azul, La Ruiza, El Libano, Bolo Hartonal, El Recreo y San Antonio.

De igual forma, por informacién oficial, en este caso la Agencia Nacional de Mineria
{ANM), para el municipio de Pradera se identifica las siguientes explotaciones mineras:

Tabla 9. Explotaciones Mineras en el municipio segun ANM

_ explotacion

Estadode |

~Modalida de- | o

: - " Minerales Corregimiento, "
_explotacion ‘ ‘ . R

Titulp vigente

Contrato de Arenas y gravas naturales y Véliééito_,ﬁérraga,' la
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en explotacion concesion siliceas\ recebo diana

Materiales de
construccién/asociados

Pctrerito, la floresta,
bolo hartonal, el
recreo, bolivar, lomitas

Material de arrastre

Potrerito

Roca o piedra caliza en bruto\
materiales de construccion

La ruiza, bolo hartonal

Fuente; ANM 2018
Elabord: ANT — OIM, 2018

1.1.5.2Vocacion de suelo

Con el fin de continuar con la descripcion del uso del suelo para el municipio de Pradera
y para determinar el uso potencial del suelo se identifico, en la Subdireccién de
Agrologia —IGAC (2007), los diferentes usos del suelo de clase il a VIl que se detallan
en la siguiente tabla:

| CLASE

Tabla 10 Clasificacion de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo)

APTITUD DE USO

"~ AREA
(ha)

%

Agricultura con cultivos de algodén, soya, frijo!, maiz, sorgo,
caha de azlcar, hertalizas o frutales y ganaderia intensiva
con pasto elefante, guinea, pangola, estrella, bermuda o
jaragua.

6161,709346

17,26%

i

Agricultura con cultives de algodén, soya, frijol, maiz, sorge,
cafia de azucar, frutales y ganaderia intensiva o semi
intensiva,

3886,932171

10,89%

Agricultura con cultivos de malz, sorgo, o frijo! y ganaderia
semi intensiva, Agricultura con cultives de soya, ajonjoll,
frljol, manli, patilla, melén u hortalizas y ganaderia semi
intensiva, Ganaderia con pastoreo extensivo y semi
intensivo, agricultura con cultivos de café, frutales, platano,
tomate, hortalizas, Sistemas agrositvopastoriles con cultivos
de maiz o frijol, ganaderia semi intensiva y arboles frutales o
maderables.

4406,100287

12,34%

¥

-0

0%

A

Conservacion de la vegetacidon natural, reforestaciéon con
especies nativas ¢ de buen comportamiento, proteccién de
los bosques protectores-productores, Reforestacion dirigida,
conservacion y proteccién, ganaderia en algunos sectores
con pastoreo extensivo, agricultura solo en sectores
apropiados, sistemas agrosilvopastoriles con cultivos de
maiz, sorgo o frijol; ganaderia extensiva y arboles frutales o
maderables, Sistemas silvopastoriles con ganaderia
extensiva y arboles frutales o maderables.

1001,066622

2,80%

Vi

Conservacion de los bosques existentes y la vida silvestre,
sisterna de parques nacionales naturales (Parque de las
Hermosas), Bosques protectores-productores, proyectos de
sistemas agroforestales, asociacién de cultivos (café,
frutales), pastos y forestales, Proteccién del bosque protector
y productor-protector, y la vida silvestre, proyectos forestales,
Conservacion de los bosques existentes y la vida silvestre,

proteccién de los parques nacionales naturales (Parque de

17214,133659

48,22%
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) CLASE APTITUD DE USO A(ﬁS)A

las Hermosas), Proteccion de bosques protectores y
productores-protectores, proteccion y conservaciéon de
cuencas hidrograficas y vida silvestre, Areas para la
proteccién y conservacién de los suelos, Sistemas
silvopastoriles con ganaderia extensiva y arboles frutales o
maderables.

VI Sin aptitud agropecuaria y forestal, proteccién de la 2720,008717 7.62%
vegetacion natural y vida silvestre, conservacién del bosque
protector-productor, proteccion de cuencas hidrograficas.

ZU Zona urbana 206,999841 0,58%

Area total del municipio 35673,106% 100%

Fuente: Datos Abiertos Subdireccion de Agrologia —IGAC 2007.
Elaboracion: ANT-OIM, 2018

De acuerdo con la tabla anterior, se observa que, en el municipio de Pradera, la
clasificacion agrologica del suelo predominante, corresponde a la clasificacion VII, con
cerca del 48,22% del area del municipio, lo que indica que estos suelos, tienen
limitaciones progresivamente mayores. Los suelos que se encuentran en esta categoria,
presentan drenaje pobre y tienen problemas de inundacion severa. Dichos suelos estan
afectados por fertilidad natural baja, presencia de grava y muchas veces rocosidad
superficial. Ademas, tienen problemas severos de erosién hidrica potencial, pues el
régimen pluvial en esa zona es acentuado y el drenaje muy defectuoso.

De acuerdo con la informacion observada en el Mapa 9 y Tabla 9 se evidencia que la
clase agrologica VIl se encuentra presente en alrededor del 48% del total del territorio
municipal. En esta categoria se encuentra las zona que pertenece al Paramo Las
Hermosas que es fuente de agua y vida para el municipio, En Pradera se encuentran
bosques naturales que se concentran en los corregimientos de Bolo Azul, Bolo Blanco,
El Retiro y La Feria, los cuales estan rodeados por pastos naturales y pastos
enmalezados, lo que puede ser un indicioc de que dichos ecosistemas se pueden
encontrar presionados por potreros para ganaderia extensiva®. Asi mismo, se encuentra
que en parte de los corregimientos Arenillo, La Fria, La Ruiza, Potrerito, Bolivar y
Vallecito se tiene presencia de areas que estan dentro de la clase agrologica VII.

Asi mismo, cerca del 17% del territorio del municipio esta en la categoria agrologica
clase |l, caracterizada por suelos profundos, de topografia plana, con buen drenaje,
mediana fertilidad natural y buena capacidad productiva una vez se realicen adecuados
manejos agricolas. Esta clase de suelos se encuentra principalmente en los
corregimientos de La Tupia, Parraga, La Granja, Bolo Hartonal, y en menor proporcién
en los corregimientos de Vallecito, Bolivar, Potreritc y La Ruiza. Este tipo de suelos
tienen poca o ninguna limitacién y son aptos para la produccién del mayor numero de
cultivos (ver Mapa 9).

*Areas calculadas con lo establecido en la cobertura IGAC origen oeste para el municipio de Pradera,
fuente sigot http://sigotn.igac.gov.co

3 Plan Basico de Ordenamiento territorial. Acuerdo No. 19 de 2002. Municipio de Pradera. Documento |
técnico de soporte.
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Mapa 9 Mapa de tierras por capacidad de uso del municipio de Pradera
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Fuente: Datos Abiertos Subdireccion de Agrologia =IGAC 2007,

Elaboracién: ANT-OIM, 2018

Por otro lado, se debe tener en cuenta que parte de estas areas identificadas por el
IGAC (2008) como clase VII, actualmente se encuentran dentro de la zona delimitada
como frontera agricola, segin la UPRA 2018, razdn por la que los suelos que se
encuentran en esta categoria exigen practicas de conservaciéon y manejo especial
cuidados en el momento de su explotacion, implementando principalmente actividades
de prevencion de erosion,

1.1.5.3 Conflictos de Uso del Suelo

El concepto de uso ineficiente o subutilizacion de la tierra se da cuando quienes tienen
relacién sobre la tierra no realizan sobre ella ningun tipo de explotacion, o cuando la
explotacién que se hace es deficiente y se encuentra por debajo de las capacidades que
tiene el suelo para producir, '

De otro modo la sobreutilizacién se basa en la existencia de conflicto ambiental en
cualquier grado, donde el uso supera la capacidad y/o aptitud del suelo generando su
degradacion.®®

3 Cartografla temética de apoyo capitulo 7,
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/cap_7_la_gloria_(3_pag_18_kb).pdf
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En este contexto, expuesto en el documento conceptual de planes de ordenamiento
social de la propiedad rural de la Agencia Nacional de Tierras, valora la importancia de
conocer los conflictos que se presentan en el municipio de Pradera, informacién que es
presentada en la Tabla 11.

Tabla 11. Conflictos de uso del suelo en el municipic de Pradera

_TIPO DE CONFLICTO DE USO » _AREA(ha) | % Area
Zonas urbanas y suburbanas 2,2327 0,01
Subutilizacién 2857,7184 8,11
Demanda no disponible 9412 6042 26,72
Usos adecuados o sin conflicto 11074,4808 31,44
Sobreutilizacién 11877,6793 33,72
AREA TOTAL 35676,106% 100,00

Fuente: Datos Abiertos Subdireccion de Agrologia —IGAC 2007.
Elaboracion: ANT-OIM, 2018

Conforme a la tabla anterior, el Mapa 10 muestra que en el municipio de Pradera el
31,44% de su area total presenta uso adecuado. Por su parte, el conflicto de uso por
subutilizacién se presenta en tierras donde la demanda ambiental es menos intensa en
comparacién con la mayor capacidad productiva de ellas, para el caso, corresponde al
8.11 % de su area total.

Sumado a esto, el conflicto por sobreutilizacién ocupa el 33,72% del area del municipio,
y se presenta en tierras en las cuales los agrosistemas predominantes hacen un
aprovechamiento intenso de la base natural de recursos, sobrepasando su capacidad
natural productiva; esto lo hace incompatible con la vocacién de uso principal y los usos
compatibles recomendados para la zona, generando graves riesgos de tipo ecologico
y/a social.

Las areas identificadas como “demanda no disponible”, que representan un porcentaje
de 26,72%, respecto al area total del municipio, se generan por la falta de informacion
de coberturas en las imagenes utilizadas sobre la cartografia basica del IGAC, esto
debido a que, en el momento de la toma de estas imagenes, se encontraron nubes que
no permitieron una calidad de imagen gque sirviera como insumo para la construccion del
mapa de conflictos de Uso del Territorio colombiano.

Respecto a los conflictos por zonas urbanas y suburbanas, que corresponden al 0,01%,

se identifican porque se encuentran localizadas sobre ecosistemas estratégicos, y en
areas con un potencial alto para actividades agricolas o en areas de proteccion.

Mapa 10. Mapa conflicto de uso del suelo en el municipio de Pradera

3 La diferencia de esta area total, respecto al PBOT (2011) que corresponde a 35262.14 ha, ¢ al IGAC
origen magna oeste cuya informacion es de 35673,106 ha, se puede explicar en razén de la fuente, al ser
informacién de la Subdireccién de Agroecologia del IGAC 2007, genera areas diferentes al cruce de capas y
escalas cartogréficas.
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De acuerdo al mapa anterior los corregimientos de la zona plana (Bolo Hartonal, La
Tupia, Parraga, La Granja, La Ruiza y parte de La Floresta) y las de la zona de ladera
(El Libano, San Antonio, La Fria, parte de Bolivar y Vallecito), presentan el mayor
porcentaje de sobreutilizacién con un 33,72%, esto coincide en la zona plana con
sobreutilizacién por cultivos agroindustriales (cafia de azlcar) y la zona de ladera con
mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales.

Asi las cosas se podria inferir que los conflictos estan relacionados con dos factores
para el municipic de Pradera, por un lado, estan las areas destinadas a un sélo cultivo y
que genera sobreutilizacion del suelo, caso del cultivo de cafia de azucar, y por otro,
esta el impacto de los mosaicos y pastos en la zona de ladera que deberia estar
destinada exclusivamente a espacios naturales de bosques. Esta diversificacion de usos
en la zona de ladera, de acuerdo a lo recopilado con las jornadas de Cartografia Social
Municipal estd relacionada con el desplazamiento de poblaciones rurales hacia la zona
alta del municipio, por las dinamicas agroindustriales de la parte plana de Pradera. .

Por su parte, los usos adecuados o sin confiicto que corresponden al 31,44% ubicados
principalmente en los extremos oriental y occidental del municipio, en los corregimientos
de Bolo Azul, parte de Bolo Hartonal, Bolivar, Lomitas y Recreo, lo que quiere decir que
la oferta ambiental en estas zonas guarda correspondencia con la demanda de la
poblacién

Durante las jornadas de cartografia social veredal, se evidencia un conflicto por el uso
de suelo en el corregimiento de La Ruiza, ya que este territorio se encuentra compuesto
por haciendas de gran extensién en estado de abandono en donde se observan pastos
enmalezados.
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1.1.5.4 Frontera agricola

De acuerdo con la Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, uno de los objetivos de la delimitacion de la frontera agricola es “promover el uso
eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las
actividades agropecuarias®®, en este sentido, en el afio 2018 la UPRA, actualizd y
publicé para el pais el area identificada para la frontera agricola, la cual busca contribuir
a la formulacién y focalizacién de la gestion de la politica publica del sector
agropecuario. De acuerdo con lo anterior, uno de los aportes especificos del
ordenamiento social de la propiedad rural es contribuir a la reduccién de la informalidad
en la definicién de los derechos de propiedad en Colombia, el cual, en algunos casos se
explica por la expansién de la frontera agricola ya que este fenémeno ha promovido la
ocupacién de baldios.*!

De otro lado, la definicion de la frontera agricola orienta los programas de acceso a
tierras a sujetos de reforma agraria en areas con aptitud agropecuaria, desestimula |a
ocupacién y explotacion agropecuaria en areas protegidas de especial importancia
ecologica, contribuye a estabilizar y disminuir la perdida de areas de importancia
ambiental, contribuye a disminuir la deforestacion asociada a la expansion no controlada
de la frontera agricola en areas o ecosistemas de importancia ambiental entre otros*2.

De acuerdo a lo anterior, se realizé un andlisis del impacto de la frontera agricola para el
municipio de Pradera, asi:

Tabla 12, Frontera agricola para el municipio de Pradera

Elemento % con respecto al
, : area total
Bosques naturales o areas no agropecuarias 17%
Exclusiones legales 16%
Frontera agricela nacional 67%
Total general 100%

Fuente: UPRA, 2018.
Elaboracion: ANT-QCIM, 2019.

Mapa 11. Mapa Frontera Agricola

“0 Resolucion 000261 de 21 de junio de 2018. Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y
se adopta la metodologia para la identificacion general,

41 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). Mercado de tierras rurales productivas en Colombia.
Caracterizacién, Marco Conceptual, Juridico e Institucional.

“2 Unidad de Planificacidn Rural Agropecuaria (UPRA). (2018). <<Metodologia para la identificacién generat
de la frontera agricola en Colombia>>. Bogotd., Colombia: UPRA. Pag. 29

¥
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De acuerdo con la informacién obtenida de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria ~UPRA- para el municipio de Pradera se observa que principalmente en
los corregimientos de Bolo Blanco, Bolo Azul y La Feria se presentan areas de
exclusiones legales, por tener presencia del Parque Nacional Natural Las Hermosas,
importante para la regién por su riqgueza hidrica, de fauna y flora que nacen en esta
zona. Asi mismo, se encuentran areas de bosques naturales o dreas no agropecuarias
que se hallan en gran medida en los corregimientos de Resguardo Kwet Wala, Talaga,
La Feria, El Nogal, Bolo Azul, Bolo Blanco, El Retiro, Arenillo, Los Pinos y La Carbonera.

La Frontera agricola del municipio de Pradera se distribuye de manera especial, en la
parte plana del municipio en donde se ubican los corregimientos de: La Tupia, Bolo
Hartonal, La Granja, La Floresta, La Ruiza, Potrerito, Lomitas, El Recreo, Bolivar, La
Fria, San Isidro, San Antonio y El Libano.

1.1.5.5 Distribucién predial

De acuerdo con la UPRA el fraccionamiento antieconémico de la tierra consiste en la
subdivisién formal o informal de los predios por debajo del area minima establecida por
la legislacién agraria, que permite el sostenimiento, capitalizacién y generacion de
ingresos de una familia campesina y la produccién de riqueza para el territorio y el
pais.

Este concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso
sostenible de la tierra y que fue instrumentalizado en la gestién del desarrollo rural de
Colombia, a través de la unidad agricola familiar (UAF), sin embargo la escasa extension
de la tierra, en conjunto con sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes o en

43 Massiris, A. (2017). Lineamientos para la implementacién de la estrategia de ordenamiento territorial
agropecuaria en los planes de ordenamiento territorial municipales. Bogota: UPRA. Pag. 67.
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conflicto con la aptitud de la tierra, impiden una producciébn agropecuaria eficiente,
alteran el modelo de ocupacién, incrementan la demanda de bienes naturales comunes
y aumentan los impactos negativos, siendo estas caracteristicas frecuentes en zonas
donde predomina el microfundioc o minifundio constituyendo hechos territoriales
reproductores de pobreza.*

A continuacion, se identifican graficamente la distribucién por rangos de areas definidos
en el Resolucién 041 de 1996, "Por la cual se determinan las extensiones de las
unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios
situados en las areas'de influencia de las respectivas gerencias regionales”.

Mapa 12. Unidad Agricola Famllsar ~UAF- Distribucién Predial por Rango de Areas
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La informaciéon grafica que observamos en el mapa anterior se ve reflejada
cuantitativamente en la siguiente tabla:

Tabla 13. AnaI|5|s dlstnbuclén predial —=UAF- por rango de areas

ltem Cantidad Porcentaje Area
, 7 7 respecto al municipio
Numero de predios con area menor al rango inferior de la o
UAF (0-4 ha) 2618 4,07%
Numero de predios con area en el rango de la UAF para el 112 1 51%
valle geografico de! rio Cauca (4-6 ha) e
Numero de predios con &rea entre los rangos de ta UAF para 103 2 139
el valle geografico del rio Cauca y cordillera central (8-9 ha) A
Numero de predios con area en el rango de la UAF para
. 82 2,41%
cordillera central {3-13 ha)
Numero de predios con area entre 0s rangos de la UAF para 38 1 60%
cordillera central y cordillera central y occidental (13-17 ha) A

“ |bidem Pag. 68
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ftem Cantidad Porcentaje Area

Numero de predios con area en el rango de la UAF para

0,
cordillera central y occidental (17-22 ha) 4 217%

Numero de predios con area mayor al rango superior de la ]
UAF {mayor a 22 ha) 238 86,11%

Total 3232 100%,

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014
Elaboro: ANT - OIM, 2019

De acuerdo con la informacion anterior, respecto a la forma en que se ha venido
distribuyendo el territorio rural del municipio de Pradera y tomando como referente
primigenio, el calculo suministrado por las bases del IGAC de la UAF en el municipio en
mencién; se ha logrado identificar un fenémeno de, por asi decirlo, “distribucién en el
uso de la tierra”, en donde se pudo establecer de manera preliminar que cerca del
4.07% del territorio municipal presenta predios con areas menores a 4 ha y que de
acuerdo con [a base catastral corresponderian a cerca de 2618 predios; segun esta cifra
se puede establecer de manera preliminar que la mayor cantidad de predios del
municipio se encuentran en areas menores a 4 ha.

Comparativamente, y de acuerdo con la base catastral (2014) se identifican cerca de
238 predios que cuentan con una cabida superficiaria mayor al rango que define UAF
maxima para este municipio (22 ha). Estos predios representan cerca del 86.11% del
area total del municipio. Cabe aclarar que la mayor parte de estos predios que superan
un area de 22 ha, se localizan principalmente en corregimiento como: Bolo Blanco, Bolo
Azul, La Feria, El Nogal, que presentan algun tipo de restriccion ambiental sin embargo
tambien existen predios que segun la base catastral superan un area de 22 ha en los
corregimientos de La Ruiza, La Tupia, La Granja, Parraga, que no presentan
restricciones ambientales.

1.1.5.6 Resolucion 1761 de 2018. Zona de Reserva Campesina ZRC.

El primero de ellos es la Resolucion 1761 de 2018 “Por la cual se inicia el trémite
administrativo para seleccionar, delimitar y construir una Zona de Reserva Campesina
en el municipio de Pradera en el departamento del Valle del Cauca” en la cual, la
Agencia Nacional de Tierras sefiala que de ser formalmente constituida la Zona de
Reserva Campesina, su finalidad sera fomentar y estabilizar la economia campesina
mediante un enfoque agroecolégico que aporte para la superacidn de conflictos sociales
y la creacidn de condiciones para la consecucién de la paz y la justicia social.

El diagnéstico y caracterizacién de la ZRC en proceso de constitucién del municipio de
Pradera se realiza mediante el Convenio de Asociacion N° 566 de 2017 suscrito entre la
ANT y la Pontificia Universidad Javeriana Seccional Cali. La iniciativa es liderada por
organizaciones sociales y de acuerdo a la informacién brindada por la comunidad en las
jornadas de cartografia se entiende que existe concertacion entre ella, y el apoyo de la
administracion local y regional a dicha propuesta.

Mapa 13. Zona de Reserva Campesina del municipio de Pradera

respecto al municipio
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Fuente: Delimitacién Zona de reserva campesina Pradera-Valle del cauca. Fuente Solicitud Zona de
Reserva Campesina de Pradera — Valle del Cauca, ASTRACAVA, 2017,
Elaboracion; ANT-OIM, 2018

De acuerdo con el Plan de Desarrolio Sostenible de la ZRC en proceso de constituciéon
Pradera- Valle del Cauca, el area pretendida por las comunidades comprende
aproximadamente 11.772,52% ha. Sin embargo, el Acuerdo 024 de 1996 manifiesta que
no podran constituirse ZRC en zonas de reservas forestales, salvo los casos a que se
refiere el paragrafo 2° del articulo 10. del Decreto 1777 de 1996. Por lo que
eventualmente, la ZRC podria tener una dimension menor. Asi las cosas, excluyendo las
zonas de reserva forestal, la ZRC involucra los siguientes corregimientos: Bolivar, El
Libano, El Recreo, La Feria, La Fria, Lomitas, Los Pinos, Potrerito, San Antonio, San
Isidro y Vallecito.

La poblacién de los 11 corregimientos de la zona propuesta como reserva campesina
esta compuesta por 1497 personas de los cuales 825 son hombres y 672 son mujeres.
El corregimiento Lomitas es el mas habitado, concentra el 32,5% de la poblacién es
decir 486 personas, en donde 255 hombres y 231 mujeres®®,

1.1.6 Caracterizacién poblacional preliminar del municipio de Pradera

De acuerdo con la clasificacion de municipios realizada por el IGAC, Pradera se clasifica
como un municipio de categoria 647 y seglin la proyeccion del DANE, a partir del Censo

45 Convenio N° 556 de 2017 Agencia Nacional de Tierras - Instituto de Estudios Interculturales, Pontificia
Universidad Javeriana de Cali. (2018}, Plan de Desarrollo Sostenible de 1a Zona de Reserva Campesina en
Proceso de Constitucion Pradera - Valle del Cauca. Cali.

6 ibid,

4 CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Categorizacion de Departamentos, Distritos y Municipios.
Recuperado de;
http://www contaduria.gov.co/wps/portal/internetes/lut/p/b1/04 5i9CPykssyOXxPLMnMzOvMASG]zOIN2P

yDTEPdQoMIzX2MDTyDACIdAKPNIYICTIAKIKEKCABHAT268-DocShwMyLSfuwKnl 3NKdIPCIAB_X4e-bmp-
EW50aGhEeWKAACWLNS!/dI4/d5/L2dIQSEVUUL3QS80SmtFL102XzMwNDAWOEISNkw1TDEwSVIHRks2M1

ZIOEEz/ Consultado el 17 de diciembre del 2018.
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Y

de 2005, para el afio 2018 el municipio de Pradera en el Valle del Cauca cuenta con una
poblacion de 57.257 habitantes*®, de los cuales 7.222 personas (12,6%) viven en la zona
rural y 50.035 personas (87,4%) en la zona urbana®®,

Tabla 14. Datos demogréflcos del municipio de Pradera

; "~ Variable ‘ - .. Cantidad . -
Total poblacién en el municipio afio 2018 57.257
Densidad poblacional 155,17 Hab/Km2
Total poblacion en zona rural 7.222 (12,6%)
Total poblacion en zona urbana . 50.035(87,4%)
Total poblacién hombres 28.413 (49,6%)
Total poblacidon mujeres 28.844 (50,4%)

Fuente: Ficha de caracterizacion territorial DNP, 2618,
Elahoré: ANT — OIM, 2018.

Por su parte, segun la informacién aportada por la Secretaria de Planeacion Municipal,
los corregimientos que tienen una mayor densidad demografica son Lomitas, El Recreo,
La Granja y San Isidro. Una de las caracteristicas que podrian explicar este poblamiento
son las condiciones de infraestructura que presentan estos corregimientos. Por ejemplo,
tanto Lomitas como La Granja cuentan con vias principales pavimentadas (transitables
todo el afio) que conectan con el municipio de Florida (La Granja) y con los
corregimientos de la zona alta del municipio (Lomitas).

De igual manera, Lomitas es el corregimiento que cuenta con mayor oferta educativa
para niveles de primaria y secundaria, siendo asi receptor de poblaciones rurales de
todo el municipio. Esta situacién aplica para los corregimientos de El Recreo y San Isidro
por la colindancia con los anteriores. En el siguiente mapa se puede apreciar la
densidad poblacional en Pradera:

Mapa 14, Densidad poblacional del municipio de Pradera

“8 Estos datos difieren de la informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion Municipal de Pradera,
quienes identificaron un total de poblacion del municipio de 58.452 habitantes, presentando una diferencia
de 1.195 personas en los datos.

4% Departamento Nacional de Planeacion (2018). Ficha de caracterizacién territorial de Pradera. Disponible

en: https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles, Ultimo acceso 23 de julio de 2018.
%0 |bid.
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Fuente: Acuerdo No. 18 de 2002, PBOT; Alcaldia Municipal de Pradera, 20185}
Elaboré: ANT - CIM, 2018

Respecto a los corregimientos con menor densidad demografica se encuentran Bolo
Hartonal, La Ruiza, Los Pinos, Bolo Blanco, Bolo Azul, La Feria y El Nogal, los cuales se
encuentran ubicados. principalmente en las zonas periféricas del municipio. En estos
casos los factores de poblamiento varian, por ejemplo, los de la zona plana hacia el
occidente tienen menos poblamiento debido a la expansién de la agroindustria
azucarera. Mientras que, en la parte alta, oriente del municipio, la baja densidad
poblacional prodria estd relacionada con la lejania al casco urbano y la mala
infraestructura socio-econdmica (vias, escuelas, puestos de salud, etc.).

Como se evidenci6 durante las jornadas de cartografia social municipal, la expansion del
monocultivo de cafia de azucar en la zona plana del municipio generé cambios en la
densidad poblacional, tal es el caso de la vereda Parraga, donde la poblacién que vivia
en dicho sector empezd a migrar hacia la zona de ladera en busca de tierras que les
permitiera seguir cultivando. Al respecto, en el PBOT se sefiala que aunque
aparentemente el area rural esta despoblada, lo que sucede es que “una gran parte de
los propietarios de los predios viven en la cabecera municipal o en tas ciudades vecinas
como Palmira y Cali, debido a problemas de seguridad”®?,

Por otra parte, ia distribucién de poblacién segun sexo y rango etario muestra una
proporcién equivalente entre hombres y mujeres. Asi mismo, permite identificar que el
grupo etario mas representativo en el afio 2018 se encuentra entre los 29 y 59 afios, el
cual corresponde al 37,43% de la poblaciéon del municipio, seguidos del grupo etario

% Alcaldia de Pradera (2018). Comunicacién de la Alcaldia de Pradera del 14 de junio de 2018 en respuesta
a solicitud de informacién del Convenio OIM-ANT MYR 077/986 de 2017, con base en informacion del
Sisbén,

52 Concejo Municipal de: Pradera (2002). Acuerdo No. 19 por el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territerial para el municipio de Pradera. Documento técnico de soporte. Diciembre 31de
2002, Pradera; 2002, p. 60.
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conformado por las personas entre 18 y 28 afios, el cual corresponde al 18,61%. Por su
parte, los grupos conformados por poblacién entre los 0 a 5 afios, 6 a 11 afios, 12 a 17
afos y mas de 60 afios presentan un porcentaje similar, asi: 11,43%, 10,71%, 10,24% y
11,58% respectivamente. Estas cifras evidencian que el 56,04% de la poblacion del
municipio se encuentra en edades propuedctivas de 18 a 59 afos. En la siguiente tabla
se aprecian los datos descritos:

Tabla 15. Datos Sexo y rango etario del mUnICIpIO de Pradera

B Pobla-cléln """ ' Nuamero por grupo etario o
05 G611 | 1217 | 1828 | 2969 | +60-80MAS | ot
Hombres 3.352 3.147 3.002 5.344 10.437 3.131 28.413
Mujeres 3.192 2.983 2.862 5.314 10.993 3.500 28.844
Total 6.544 6.130 5.864 10.658 21.430 6.631 57.257

Fuente: Proyecciones DANE a partir de Censo 2005, 2018%
Elabord: ANT-0IM, 2018.

Finalmente, con respecto a la poblacién en condicién de discapacidad, la Alcaldia de
Pradera estima un total de 1.700 personas aproximadamente para el afio 20125

1.1.7 Caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el
municipio Pradera

El municipio de Pradera cuenta con una gran diversidad étnica y cultural, donde segun el
Departamento Nacional de Planeacion, actualmente hacen presencia un total de 16.037
personas pertenecientes a grupos étnicos. El grupo de mayor representacion es la
poblacién negra y afrodescendiente con 14,723 personas; seguido de la poblacion
indigena con 655 personas; y en menor proporcién se presentan 4 personas que se
reconocen como raizales. No se registra poblacion Rom ni palenquera®.

1.1.7.1 Poblacion Afrodescendiente, negra y raizal

En el municipio de Pradera para el afio 2018 se encuentran siete (7) organizaciones
afrocolombianas registradas y reconocidas por el Ministerio del Interior, aunque ninguna
de ellas cuenta con territorio colectivo. La siguiente tabla identifica dichas
organizaciones con su respectiva resolucion de reconocimiento:

Tabla 16 Organizaciones étmcas registradas ante Ministerio del Interior

Tipode . Nombre de la - Resolucion de Municipio/

: Pueblo . , o |
organizacion | organizacion reconocimiento - Corregimiento |
Organizacidn Organlzamén Etnica Afrocolombiana | Resolucién No 185 de 9 Pradera

Comunitaria de noviembre de 2000
Afrocolombiana "OECA’
Fundacién Fundacion Anatanael | Afrocolombiana | Resolucién No 003 de 8 Pradera

53 DANE (2018). Estimaciones y proyecciones de poblacién. Visor: Proyecciones de poblacién total por sexo
y grupos de edad de O hasla BO y mas ahos (2005 - 2020) Disponlble en:

ultlmo acceso 30 de enero de 2019,

54Concejo Municipal de Pradera (2012). Acuerdo No. 006 de 2012 Por medio del cual se adopta el plan de

desarrollo para el municipio de Pradera - Valle del Cauca 2012-2015 “Ti también cuentas, la maquinaria del

progreso”. Pradera: 2012, p. 16. Base de datos Secretaria de Desarrollo Social, Alcaldia de Pradera.

%% Departamento Naciona! de Planeacion (2018). Ficha de caracterizacion territorial de Pradera. Disponible
/fterridata.dnp.gov.co/#/perfiles, Gltimo acceso 23 de julio de 2018.
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~ Tipode “Nombredela | "~ Resolucibnde | Municipiof
. o Pueblo L L
organizacion |  organizacién 7 | reconocimiento | .Corregimiento |
Diaz de mayo de 2003
Asociacion Asociacion de Afrocolombiana | Resolucién No. 003 del Pradera
comunidades negras 08 de mayo de 2003
por la salud y el
bienestar
Asociacién Asociacion para el Afrocolombiana Resolucién No 104 de Pradera
progreso de la colonia 2013
chocoana del municipio
de Pradera. “Asochoco”
Asociacion Asociacién Afrocolombiana | Resolucién No. 005 del Pradera
afrocolombiana 12 de febrero de 2015
Esperanzas Afro
Asociacidn Asociacion Afrocolombiana | Resolucion No 246 de 21 Pradera
afrocolombiana Afrored de mayo de 2015
de Pradera
Fundacioén Fundacién Afrocolombiana | 089 del 12 de mayo de Pradera
Etnoeducadora, 2017
Etnocultural y Ambiental
Descendientes de
Africa, herencia de
Benkos "Fetdhbenkos”

Fuente: Ministerio del interior, 2018%
Elaboré: ANT - OIM, 2018

Adicional a la tabla anterior, el Ministerio del Interior indica que existen otras dos
organizaciones afrodescendientes: “Asociacion de Comunidades Negras” y “Asociacion
de Comunidades Negras del barrio Berlina A", cuyas solicitudes de inscripcion se
encuentran en proceso de revisiéon. No obstante, en la informacién del Ministerio no es
posible identificar en qué corregimiento se encuentra ubicada cada comunidad y se
presume que este desactualiza, ya que algunas de estas asociaciones han
desaparecido y no se encuentran datos sobre estas

Segun informacién registrada en el PBOT, para el afio 2002 la Alcaldia de Pradera tenia
identificadas 21 organizaciones afrocolombianas, a saber®’:

Asociacion de Comunidades Negras Nuestra |dentidad
Asociacion de Comunidades Negras Encuentro con lo que Somos
Asociacién de Comunidades Negras Por Salvar
Asociacién de Comunidades Negras La Buena Semilla
Asociacion de Comunidades Negras Beriin A

Asociacién de Comunidades Negras Beriin B

Asociacion de Comunidades Negras Barrio la Esperanza
Asociacion de Comunidades Negras Barrio El Cairo
Asociacién de Comunidades Negras Barrio el Bolito
Asociacion de Comunidades Negras Brisas del Bolito
Asociacion de Comunidades Negras Manuel José Ramirez
Asociacion de Comunidades Negras Por Ser Mujer

% Ministerio del Interior {2018). Respuesta oficio radicado OF118-11875-DCN-2300 del 3 de abril de 2018.
57 Concejo Municipal de Pradera (2002). Acuerdo No. 19 por el cual se adopta el Plan Basico de

Ordenamiento Territorial para el municipio de Pradera. Documento Técnico de Soporte. Diciembre 31de
2002. Pradera: 2002, p. 61.
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Asociacién de Comunidades Negras Barrio La Cruz

Asociacion de Comunidades Negras En Busqueda del Desarrollo
Asociacion de Comunidades Negras Uniempresa

Asociacion de Comunidades Negras Por Salud y Bienestar
Asociacion de Comunidades Negras Barrio Marcella

Asociacién de Comunidades Negras Barrio los Comuneros
Asociacién de Comunidades Negras Barrio Las Vegas
Asociacién de Comunidades Negras Corregimiento la Tupia
Asociacion de Comunidades Negras Por lo Nuestro.

Es importante mencionar que en el documento del PBOT se hace la aclaracidn que,
aunque estas comunidades negras estdn legalmente reconocidas por la Alcaldia y
legitimadas por la comunidad, no todas se encuentran activas: “A4 pesar del
reconocimiento obtenido estas organizaciones no se desempefan como tal, por el
contrario se hizo manifiesta la ausencia de propuestas que los incluyeran dentro de un
proceso de mejoramiento de la calidad de vida a nivel econdmico, politico y
organizacional. La ausencia del trabajo colectivo no les ha permitido incidir de una
manera contundente en las politicas y el desarroffo municipal’®

Asi mismo, otras organizaciones se mantienen o se han creado nuevas, las cuales son
reconocidas por la Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de Pradera (2017),
estas son;

Asociacion de comunidades negras “Un encuentro con lo que somos”.

Asociacion de comunidades negras “La buena semilla”.

Asociacion de comunidades negras Por ser mujer.

Asociacién de comunidades negras Afrored Pradera.

Asociacion de comunidades negras Esperanzas Afro.

Movimiento nacional de comunidades Palenque Afrocolombiano Capitulo de
Pradera.

Segun los datos recolectados en la cartografia social municipal, se identificé que estas
asociaciones afrocolombianas se encuentran ubicadas principalmente en los
corregimientos de Bolo Hartonal, La Granja y La Tupia. Asi mismo, la Alcaldia de
Pradera reconoce la existencia de cuatro (4) consejos comunitarios en el municipio, los
cuales son:

Consejo Comunitario de Comunidades Negras Corregimiento el “Bolo Hartonal”,
reconocido por medio del Decreto 106 del 25 de mayo de 2012.

Consejo Comunitario de Comunidades Negras Corregimiento La Tupia,
reconocido por medio del Decreto104 del 28 de mayo de 2012,

Consejo Comunitario de Comunidades Negras Corregimiento La Granja,
reconocido por medio del Decreto 111 del 14 de mayo de 2012.

Consejo Comunitario de Comunidades Negras Corregimiento El Recreo,
Anunciacion Claros, con certificacion del 16 de junio de 2016 donde reconoce el
acta de la eleccion de la junta de dicho Consejo.%®

Ninguno de los consejos comunitarios avalades por la Alcaldia cuenta con territorios
colectivos. Por su parte, segun la informacion aportada por la ANT sobre pretensiones

% {dem, p. 42.
% Alcaldia Municipal- Secretaria de Integracién Sociat (2019). Oficio radicado 140-03-12, febrerc 26 de

2019,
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territoriales de comunidades negras y afrodescendientes, se identifican dos solicitudes
de titulacion de tierras colectivas las cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 17. Solicitudes territoriales de las comunidades negras, afrodescendlentes y

raizales.
syideétla’ ""l""‘ it
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Fuente: Incoder, 201652 «

Es importante sefalar que ‘la -informaciéon aportada por la ANT no identifica
especificamente el nombre o ubicacién del Consejo Comunitario de Pradera que realizé
la solicitud de titulacién colectiva. Asi mismo, identifica ademas a una comunidad
negra {lamada Guacari, que hasta el momento no se conoce en el municipio. Si bién
esta informacion fue entregada por la ANT, la misma no ha podido ser corroborada en
campo con las comunidades del municipio. Asi mismo, se evidencia incongruencia entre
las fuentes de informacién, pues segun informacion de la Alcaldia y del Ministerio de
Interior, estos consejos comunitarios no han sido reconocidos y no se encuentran
inscritos como formas de representacién de comunidades negras y afrodescendientes,
razén por la cual no se cuenta con datos sobre dénde se localizan dichas pretensiones
territoriales. ' ‘

1.1.7.2Poblacién Indigena

Respecto a la comunidad indigena, en el municipio de Pradera solo existe el resguardo
indigena Kwet Wala Dxiius Yat Nasa, cuya comunidad se identifica como pueblo Nasa.
Dicho resguardo cuenta con tres comunidades: Comunidad La Carbonera, Comunidad
El Nogal y Comunidad La Fria. Su presencia en el municipio data de 1830 cuando
llegaron los primeros Nasa al sitio donde hoy esta situado el municipio de Pradera, que
para la época era un lugar baldio. Huian de la violencia que sé vivia en el departamento
del Cauca y procedian de municipios y Iugares como Tierradentro, Caldono, Tacueyd,
Caloto, Jambalb, Tor|b|o el Valle del Patia, Almaguer Sucre, Rosales, Jamundi y
F’opaye’an61

La comunidad }ndigena Kwet.Wala inici6é su proceso de constitucién como resguardo por -
medio de la entrega de un area inicial de 517 hectareas, mediante acta del 23 de enero
de 1995. Dos afios despugés, mediante la Resolucion 041'del Incora del 10 de diciembre

(N

8 Informacion de la ANT, segun informacién de Incoder,
%1 Informacidn recuperada del link:
http://www.provectonasa.org/index.php?optionscom content&view=article&id=38&Itemid=215,.
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de 1997, se confirié caracter legal de resguardo a esta comunidad étnica. En el afio
1998 se legalizo el territorio y se le dio el nombre de Resguardo Indigena Kwet Wala
Dxiius Yat Nasa, que quiere decir Piedra Grande Casa Sagrada de los Nasa.

Posteriormente, en el afio 2002 el Incora realiz6 la entrega de terrenos baldios y dos
terrenos denominados La Elvira y La Albernia mediante acta del 4 de julio de 2002, lo
cual permitié realizar el proceso de ampliacion del resguardo por medio de la Resolucién
035 del 22 de julio de 2003. Finalmente, mediante el Acuerdo 262 del 11 de octubre de
2011 se realizé la segunda ampliaciéon del resguardo con los predios La Loralia ubicado
en el corregimiento La Ruiza y La Cima San Luis ubicado en la vereda Pradera,
abarcando un total de 1.159 hectareas entre los tres (3) globos, con la aclaracién de que
existen titulos privados dentro del titulo colectivo segun la informacién del Incoder.

La tabla que se presenta acontinuacion identifica el Unico resguardo indigena existente
en Pradera, con sus correspondientes resoluciones de constitucién y ampliacién:

Tabla 18. Resguardos indigenas constituidos en el municipio Pradera

' Numero

- Afio de Resolucién (es) / Acuerdo(s) de
constitucion

“Nombredel | _ =

Resguardo Etnia(s) constitucion y ampliacién (Ha)

" Total area

Resolucion de constitucion No.
041 de! 10 de diciembre de 1997 -
Incora.

(517.3700 Ha)

Kwet Wala
Dxtlus Yat
Nasa

Nasa

1997

Resolucién de la primera
ampliacion No. 035 del 22 de julio
de 2003 - Incora.

1159,2050
Ha

(296.3109 Ha)

Acuerdo 262 de |a segunda
ampliacién No. del 11 de octubre
de 2011 - Incoder.
(345.5241 Ha)

Fuentes: Resolucidn 041 de 10 de diciembre 1997 Incora, Resolucién 035 de 22 de julio de 2003 Incora y
Acuerdo 262 de 11 de octubre de 2011 Incoder.
Elabord: ANT — OIM, 2018

Conforme al Plan de Desarrollo de Pradera 2016-2019, la poblacion indigena presente
en el municipio aumentd de 457 indigenas en 2005 a 655 en 2016%. Segun datos del
Ministerio del Interior, la poblacién de las tres comunidades que conforman el Resguardo
Kwet Wala (Piedra Grande) es la siguiente: la Comunidad La Carbonera cuenta con 23
familias (98 habitantes) y 18 viviendas; la Comunidad E| Nogal cuenta con 25 familias
(70 habitantes) y 21 viviendas,; y la Comunidad La Fria que cuenta con 26 familias (85
habitantes) y 22 viviendas®,

A continuacién se presenta la localizacion del unico territorio colectivo existente en el
municipio de Pradera, el cual corresponde al Resguardo Indigena Kwet Wala:

52 Alcaldia de Pradera (2018). Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019. Pradera Crece. Pradera: 20186, p.
12.

52 Ministerio del Interior (2017). Resguardos indigenas de! Valle def Cauca ~ 2017. Datos Abiertos, Gobierno
Digital Colombia. Disponible en: https:Ilwww.datos.gov.collnclusi-n-Socia!-y-Reconciliacj-anesguardos-ind-
genas-del-Valle-del-Cauca/bc23-bhg?7, ultima actualizacidn: 16 de agesto de 2017. Ultima visita: 21 de
enero de 2019.
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Mapa 15. Localizacién de territorios titulados al resguardo indigena presente en el

municipio de Pradera
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Fuente: Acuerdo No. 19 de 2002, PBOT; Resguardos indigenas ANT, 2018
Elabord: ANT - OIM, 2018

Durante las cartografias municipales se identifico que presuntamente el poligono del
Resguardo indigena Kwet Wala se encuentra desplazado. En las jornadas comunitarias
representantes de los corregimientos de La Carbonera y La Fria, asi como autoridades
indigenas, manifestaron que el poligono del resguardo estd mal ubicado, ya que aborda

predios privados en los cuales viven campesinos. Al respecto comentaron que

la

comunidad indigena también reconoce que dicho poligono estd desplazado (este

conflicto se amplia en el apartado 2.4 Problematicas del OSPR en el municipio
Pradera: caso del desplazamiento de! poligono resguardo Kwet Wala).

Aunque indigenas del resguardo Kwet Wala han manifestado en espacios instituciona

de

les

su interés de realizar una nueva solicitud de ampliacién ante et Ministerio del Interior
para incluir en el poligono del resguardo predios privados donde habitan indigenas
pertenecientes a esta comunidad, segun informacién del Ministerio del Interior hasta el
momento dicho tramite no se ha hecho efective. De igual manera, segun la informacidn
otorgada por la ANT, actualmente no existen registros de solicitudes territoriales de otras
organizaciones indigenas en el municipio de Pradera. No obstante, el Resguardo Kwet
Wala esta adelantando un proceso de restitucion de tierras, el cual esté en etapa judicial

ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras
Cali. En el juzgado dicho tramite se encuentra en la etapa de notificaciones a espera
la apertura del periodo probatorio®.

de
de

Por otra parte, segun informacién comunitaria, se presentan algunas diferencias entre la

comunidad indigena y comunidades campesinas de los corregimientos de Bolo Azul,
Carbonera, La Feria y La Fria por la adjudicacién de territorios. Particularmente,

La
se

84 Unidad de Reslitucién de Tierras — URT (2018), a través de ANTE, 2018. Esta informacién se desarrolla a

frofundidad en el acépite 2.1.6.
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identificO que en el corregimiento La Fria, el Resguardo indigena Kwet Wala esta
interesado en salicitar un predio privade donde viven indigenas pertenecientes a esta
comunidad étnica para ampliacion de su poligono. Al respecto, aunque la comunidad
campesina reconoce los derechos de esta comunidad sobre el proceso, manifiestan que
ellos también estan interesados en establecer la Zona de Reserva Campesina con
predios de esta zona, por lo cual han solicitado a la comunidad étnica ser muy claros
sobre los intereses particulares de predios en el corregimiento La Fria.

Otro conflicto territorial que generd afectaciones directas a las comunidades étnicas es

el asociado al conflicto armado interno. Segun el Informe No. 2 del Centro Nacional de
Memoria Histérica sobre las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- en el
suroccidente de Colombia se menciona cémo este grupo paramilitar persiguio a la .
comunidad indigena, al acusarlos de colaboradores de la guerrilla. Asi se hace
referencia en el informe:

‘Entre 2000 y 2002, el grupo paramilitar cometio seis masacres confra indigenas que
habitaban zonas rurales de Florida, Pradera y Corinto. Ademds, y en especial, los
lideres indigenas fueron victimas de tortura, lesiones personales, homicidio,
desaparicién forzada, desplazamiento forzado, amenazas y privacion de la libertad.
Incluso en julio de 2002, la Defensoria del Pueblo advirtié sobre “las amenazas
proferidas por las AUC contra estudiantes del colegio de bachillerato indigena IDEBIC
(Florida), a quienes se acusaba de ser colaboradores de la guerrilla. Se teme que las
AUC presentes en Corinto y Miranda (norte del Cauca) puedan ingresar al corregimiento
de La Fria y La Péarraga para atentar contra la vida de indigenas y campesinos”
(Defensoria del Pueblo, 2002b)%.

La poblacién indigena asentada en la zona montafiosa del municipio de Pradera tuvo
que padecer en sifencio la presencia paramilitar hasta el momento de la
desmovilizacion colectiva ya que, de acuerdo con sus testimonios, las denuncias con
las autoridades militares fueron infructuosas, debido a la evidente omisién del
Batallon Codazzi de Palmira frente a la presencia paramilitar en distintas zonas
rurales. En ese lapso fueron violentados de mdultiples maneras, ocupacion de sus
viviendas, saqueo de sus pertenencias y animales, destruccién de sus cultivos (todos
los anteriores, expresiones de uso 0 apropiacion indebida de bienes civiles),
restriccién a la movilidad, violencia sexual reclutamiento ilicito, tratos crueles e
indignos, entre otros66.

Asi mismo, durante la cartografia social -municipal se identifico que, en la época del
recrudecimiento del conflicto armado en la zona (1998 - 2002), la poblacién étnica
perteneciente a la comunidad Kwet Wala que estaba ubicada en el corregimiento La
Ruiza se desplazé forzosamente de su territorio, ocasionando el desplazamiento de un
gran numero de pobladores de este corregimiento. A continuacién, se amplia la
informacion sobre poblacion victima del conflicto.

1.1.8 Caracterizacion preliminar de poblaciéon victima del conflicto armado del
municipio Pradera

65 Centro Nacional de Memoria Historica (2018), Bloque Calima de las AUC. Depredacién paramilitar y
narcotrafico en el suroccidente colombiano. Informe No. 2, Bogota, CNMH, p. 208.
8 bid, p. 209.
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El municipio de Pradera ha sido considerado un lugar estratégico para diferentes grupos
armados, por los corredores montafiosos que comunican los departamentos de Cauca,
Tolima, Huila y Valle del Cauca®”. Esta condicion propicid la disputa por el control
territorial entre diversos grupos armados ilegales como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —-FARC- y el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas
de Colombia ~AUC-, entre otros actores®®.

Asi, durante las décadas de 1970 y 1980 la guerrilla Farc - EP, a través del Frente 6 y la
columna Movil Gabriel Galvis del denominado Bloque Comandante Alfonso Cano o
Blogue Occidental - BOCAC® incursioné en esta zona del pais al igual que el grupo M -
19. Posteriormente, entre 1990 y 1993 en el norte del Cauca “se cred la Columna Mévil
Jacobo Arenas que incursiond sobre la Cordillera Central del Valle del Cauca en los
municipios de Tulug, Buga, Palmira, Pradera y Florida. Después, en el Valle del Cauca
se crearon las compafiias Victor Saavedra y Alonso Cortés, derivadas del Frente 6 de
las FARC y surgié la estructura Alirio Torres. Estas tres estructuras operaron a lo largo
de la Cordillera Central, asegurando la movilidad entre el Valle del Cauca y el Cauca"".

Tanto las FARC como el M-19 vieron en este territorio un espacio propicio para la
expansién hacia la zona suroccidental del pais’, asi como para el repliegue,
abastecimiento, control territorial y poblacional, en el marco de acciones bélicas que
generaron diversas vulneraciones a los derechos humanos™. Los corregimientos mas
afectados por la presencia del grupo insurgente FARC — EP fueron El Nogal, Los Pinos,
El Libano, Bolivar y La Fria. Asimismo, los corregimientos Vallecito, La Fria, San Isidro y
San Antonio se constituyeron en sitios de corredor estratégico para actores armados por
su ubicacién en la zona alta, lo cual facilitaba la movilidad.

Posteriormente entre los afios 1999 y 2004 tuvo lugar la incursién del Frente la Buitrera
que pertenecia al Bloque Calima de las AUC. Este grupo armado irrumpié de manera
violenta en el municipio llevando a cabo acciones como masacres, asesinatos
selectivos, amenazas, instalacién de MAP ~ MUSE, desapariciones forzadas a quienes
sefialaban de simpatizar con grupos guerrilleros. Asi, se configurd una ola de violencia y
confrontacion entre este grupo paramilitar y el frente 6 de las FARC™, afectando en
mayor proporcion los corregimientes como La Ruiza y Los Pinos.

Al respecto, el Informe No. 2 del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) relata
como en 1999 se da la incursidn de las AUC en Pradera: “En octubre de 1999 un grupo
de paramilitares llegé al corregimiento La Ruiza (ubicado entre Palmira y Pradera) y

87 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. (2003). Panorama actual de Valle del Cauca.
Recuperado ’ de:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Estu_Regionales/04
03 regionesivalle/valledelcauca pdf

85 |hid.

® Defensoria del Pueblo (2018). Informe. Alerta Temprana No 074 — 18. 24 de septiembre de 2018.

® Centro Nacional de Memoria Historica (2018), Blogque Calima de las AUC. Depredacion paramilitar y
narcotréfico en ef suroccidente colombiane. Informe No. 2, Bogola, CNMH, p. 124.

" Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
{enero de 2003). Panorama actual del Valle del Cauca. p.3.

72 Defensoria del Pueblo (2018). Informe. Alerta Temprana No 074 — 18. 24 de septiembre de 2018. Pag. 9
73 Acosta, Catalina (2012). Anatomia del conflicto armado en el Valle del Cauca durante la primera década
del siglo XXI. Revista Cientifica Guillermo de Ockham. Vol. 10, No. 1, enero - junio de 2012, pp. 83-99.

\&J |
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asesint a Alfredo Garcia, lider de un cabildo indigena. Su esposa y su hija tuvieron que
huir. Luego asesinaron a otras cinco personas en las veredas La Fria y Potrerito™,

Segun el informe del CNMH, pobladores de la region y personas desmovilizadas
indicaron que el Bloque Calima llegé a la zona por solicitud de finqueros afectados por
las extorsiones y secuestros de la guerrilla, especificamente los propietarios de la
hacienda La Ruiza, “Dicen que La Ruiza también; por eso llegaron a la Ruiza porgue la
Ruiza fue la que los trajo; y La Ruiza era una finca grande”®.

Es asi como el Bloque Calima de las AUC se consolidé en el primer semestre de 2000
en los municipios del suroriente del Valle del Cauca, Palmira, Pradera, Florida y
Candelaria. A partir de ese afio establecid una base permanente en la vereda El Arenillo
del corregimiento de la Buitrera (Palmira)” 7%, y en el corregimiento El Arenillo (Pradera),
el Blogue Calima instalé una escuela de entrenamiento militar, ubicada en la finca La
Esmeralda, colindante con la vereda homénima de Palmira. En informe indica que “los
paramilitares también se apoderaron por la fuerza de esta finca, propiedad del sefor
Humberto Prieto, lider comunal de la zona" 7. Es asi como el interés que tenia el Blogue
Calima en esta zona era poder contener las acciones del Frente 6 de las Farc, el cual
estaba fortalecido para este momento y tenian un corredor entre Florida, Pradera,
Palmira y Tulua, por la zona de alta montafa en la Cordillera Central™.

La importancia de este municipio fue tal que en el afio 2008, “las Farc le proponen al
Gobierno Nacional un intercambio humanitario y establecieron como condicidn la
declaratoria de los municipios de Florida y Pradera como zona de despeje’™. Ante la
negativa del gobierno, se incrementd el pie de fuerza del Ejército y las acciones militares
en esta area. En respuesta, el grupo guerrillero intensificd sus acciones violentas con el
fin de aumentar su dominio territorial.

De esta manera, en el marco de la disputa por el territorio, el control de las vias y el
posicionamiento estratégico para el combate, la movilizacién de armamento, tropas y
demas objetos y maquinaria asociada a la guerra, generaron desplazamiento forzado,
abandono de tierras, amedrentamiento, sembraron terror en la poblacién del municipio,
total inseguridad entre los habitantes y una fuerte fragmentacion del tejido social®.

Posteriormente entre los afios 2005 y 2009, después del proceso de desmovilizacion
paramilitar, las FARC buscaron cooptar los espacios dejados por el Bloque Calima,
generando otro tipo de confrontacion entre fuerza publica, Farc — EP y grupos armados
que surgieron con la participacion de desmovilizados de las AUC, tal es el caso de
grupos como Los Rastrojos y Las Aguilas Negras quienes irrumpieron con gran fuerza
en este territorio® y reconfiguraron las acciones de violencia.

™ Cenlro Nacional de Memoria Histérica (2018), Blogue Calima de las AUC. Depredacion paramilitar y
narcolrafico en el suroccidente colombiano. Informe No. 2, Bogota, CNMH, p. 166.

75 |bid, p. 196.

% Ibid, p. 194,

77 1bid, p. 199,

8 |bid, p. 196.

7 Defensoria del Pueblo {2018). Informe. Aterta Temprana No 074 - 18. 24 de septiembre de 2018. Pag. 9.
8 Defensoria del Pueblo (2018). Informe. Alerta Temprana No 074 — 18, 24 de septiembre de 2018.

81 Centro Nacional de Memoria Histérica (2015). Desmovilizacién ¥ Reintegracion Paramilitar. Panorama pos
acuerdos con las AUC. Bogotd: 2016.
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Es asi como el conflicto armado ha generado procesos de desplazamiento, convirtiendo
a Pradera en un municipio receptor y expulsor de personas. Segun informacion
consignada en el Plan de Desarrollo Municipal, para el afio 2012 el municipio habia
recibido poblacién desplazada del mismo departamento, asi como de departamentos
cercanos, a saber: Valle del Cauca (Bajo Calima, Buenaventura, Florida, etc),
Putumayo, Nariio (Tumaco, Policarpa, Samaniego, etc.), Cauca (Timbiqui, Saija,
Suarez, Popayan, etc.), Chocd, Caqueta y de otros municipios®?.

Actualmente se presentan procesos de retornos tanto individuales, sin acompafamiento
de! Estado como en el caso de La Ruiza, como colectivos y con acompafiamiento del
Estado como es el caso del corregimiento El Libano. A continuacién, se presenta el
registro de hechos victimizantes para el municipio de Pradera:

Tabla 19. Registro de victimas en el municipio de Pradera

o " Hecho victimizante B | Hombres | Mujeres | Total
Homicidio 526 483 1.009
Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles 99 69 168
Sin informacién 1 2 3
Desaparicién forzada 3 38 69
Secuestro 12 2 14
Tortura 4 1 5
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 2 15 17
Vinculacion de Nifios Niflas y Adolescentes 5 0 5
Otros 106 97 203
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 216 203 419
Amenaza 288 32 600
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 35 1 36
Desplazamiento 3.000 3.252 6.252

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2018)8

Tal como lo identifica la tabla anterior, el hecho que mas personas victimas ha generado
en el municipio es el desplazamiento (6.252 hechos), seguido del homicidio (1.009
hechos) y de las amenazas {600 hechos). Al respecto, de la informacion recolectada en
los ejercicios comunitarios es posible establecer que las zonas con mayor presencia de
poblacién victima del conflicto armado son los corregimientos de Bolo Blanco, El Retiro,
Bolo Azul, El Nogal y La Feria, siendo el desplazamiento forzado el hecho victimizante
que mayor expresion tuvo en estas zonas especificas. Las victimas de los
corregimientos de Bolo Blanco, El Retiro y Bolo Azul sufrieron asesinatos,
desplazamiento, amenazas, saqueos y desapariciones por parte de las AUC en el
periodo de 2000 a 2003.

En cuanto a los corregimientos de El Libano y Potrerito, se evidencia a través de los
ejercicios de cartografia municipal situaciones de desplazamiento forzado en razén a la
presencia de actores armados como las AUC (que se retiraron en ef 2005 de la zona) y
por enfrentamientos entre las Farc y el Ejército. Posteriormente, se generd un proceso
de retorno en El Libano, el cual ha sido acompanado por el Estado. Asimismo, en los

82 Concejo Municipal de Pradera {2012). Acuerdo No. 006 de 2012 Por medio del cual se adopla el plan de
desarrollo para el municipio de Pradera - Valle del Cauca 2012-2015 “Tit también cuentas, la maquinaria de!
progreso”. Pradera: 2012, p. 16.

88 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (2018). Disponible en:
https://cifras.unidadvictimas.gov.cofHome/Vigencia. Fecha de corte: 01 de noviembre de 2018, consultada el 5
de diciembre de 2018,
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corregimientos de Bolivar, El Recreo, Vallecito y Lomitas la presencia de paramilitares
ha dejado hechos de desplazamiento forzado, amenazas, asesinatos selectivos y
descuartizamiento (en el corregimiento de Lomitas). En el afio 2002 se presentd en
Lomitas un atentado con carro bomba afectando varias casas de la zona, sin victimas
mortales. En el periodo de 2007-2008 hubo un atentado, asi como enfrentamiento entre
paramilitares y ejército, dejando dos victimas en el sector de Patio Bonito, en el
corregimiento El Recreo. De igual manera, el corregimiento con mayor cantidad de
victimas en esta zona es Vallecito con 22 asesinatos.

El principal actor armado ilegal que hizo presencia en los corregimientos San Isidro, La
Fria y San Antonio y en el Resguardo Indigena Kwet Wala, fueron las AUC entre 2003 y
2004 cuando se ubicaron en los centros poblados de los corregimientos. Este hecho ha
dejado casos de desplazamientos, donde los procesos de retorno han sido tanto
individuales como colectivos. Por su parte en San Isidro se ha dado un retorno colectivo
donde la poblacién regresé especialmente al centro del corregimiento. En San Antonio,
las pocas personas que fueron desplazadas durante el conflicto no han desarroliado
procesos de retorno®.

En el municipio de Pradera una de las consecuencias de fa disputa por el control del
territorio por parte de actores armados, fue la victimizacién asociada a la presencia de
MAP-MUSE. Sin embargo, actualmente en el municipio se adelantan procesos de
desminado humanitario por parte de la entidad The Halo Trust..

Teniendo en cuenta los altos indices de victimizacién de Pradera, la institucionalidad
local y nacional (Alcaldia y Unidad para la Atencién y Reparacién a Victimas ~UARIV-)
ha acompaiiado tres procesos de reparacion colectiva. El primero de ellos es el caso de
la comunidad campesina de los corregimientos La Ruiza, Arenillo y Los Pinos, cuya
poblacion formulé en el afio 2014 su Plan de reparacion colectiva, y en el afio 2016 se
comenzd a dar cumplimiento a las medidas aprobadas de rehabilitacién, satisfaccion,
restitucion y garantias de no repeticion®. :

Por su parte, la comunidad del corregimiento El Libano tuvo el proceso de retorno con
acompafiamiento de la Alcaldia en el afio 2014, durante el cual retornaron un total de 33
hogares y 93 personas. Ese aflo la comunidad de El Libano en conjunto con la Unidad
para las Victimas comenzaron a construir el Plan de retorno y reubicacién de municipio
de Pradera, sector de El Libano®. Asi mismo, se formulé el Plan de reparacion colectiva,
el cual se encuentra en fase de aprobacién. Finalmente, la Unidad para las Victimas
reconocié al Resguardo Indigena Kwet Wala como sujeto de reparacién colectiva y se
comenzara el proceso de formulacién del Plan de reparacion colectiva®’.

1.1.9 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamlento social de la
propiedad rural

% Dinamicas del confliclo armado en el sur del Valle y norte del Cauca y su impacto Humanitario. Area de
Dinamicas del Conflicto y Negociaciones de Paz. Unidad de Analisis “Siguiendo el Conflicto”. Boletin No 72.
Fundacion Ideas para la Paz, USAID. OIM.

85 Comité de Justicia Transicional (2016). Acta No. 0004-16 del 04 de noviembre de 2016.

% Comité de Justicia Transicional (2016). Acta No. 0005-16 del 20 de diciembre de 2016.

o7 Alcaldia de Pradera (2019). Oficio Respuesta a Solicitud de informacién sobre los procesos de reparacion
colectiva y procesos de retorno y reubicacién en el municipio de Pradera, Valle det Cauca, Pradera, 07 de
febrero de 2019,
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El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacion y planeacién para la intervencion territorial es un documento que debe
contener para su aprobacion, entre otros aspectos, la “identificacién de zonas que
constituyan restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial’.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicién normativa que las
enliste, la Subdireccion de Planeacion Operativa entendera que, para efectos del
ordenamiento territorial, las restricciones son una limitacién o prohibicion ya sea de
orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al
desarrollo de procesos encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar,
clarificar o restituir, segin corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra.
De manera general se trata de aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de
uso publico; parques naturales; territorios colectivos de comunidades étnicas y
patrimonio arqueolégico de la Nacién que dada su naturaleza juridica son
inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Luego de una revisién normativa se identificaron las siguientes restricciones:

Patrimonio Arqueolégico.

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de
retiro cbligatorio o areas de exclusion.

Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de
las zonas donde se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables. ,

Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

Predio solicitado en restitucion de tierras {desde el momento de inclusién en el
registro de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras Unicamente en
los casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat.

Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos
indigenas némadas, seminémadas ¢ agricultores.

Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

Resguardos indigenas

Reserva territorial del Estado.

Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Via Parque.

Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

Bienes de uso publico.

Zonas de alto riesgo no mitigable.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de
los condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo,
proteccion y conservacion del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad
favorables. Se han establecido los siguientes condicionantes:
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Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.

La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer
una caracterizacion preliminar de la identificacién, localizacion y estado de restricciones
y condicionantes en el municipio de Pradera, con el objeto de orientar una
caracterizacidén y analisis de mayor precisién en el barrido predial, asi como, en los
casos que sea posible, determinar posibles predios que no serian de competencia de Ia
ANT.

1.1.9.1 Restricciones legales para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el
analisis preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que, para el municipio
de Pradera, se puede constatar la existencia de seis tlpos de restricciones, que son:

» Reserva Forestal de la Ley 2da de 1959.

* Rondas hidricas de proteccion de cauces naturales de rios, quebradas y lagos.

» Resguardos indigenas.

« Franjas de retiro de vias.

* Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959

Tal como se expuso de manera precedente el 46% del area total del municipio de
Pradera se encuentra afectada por las restricciones derivadas de Ley 2da de 1959,
representando un total de 16.140,99 hectareas.

Las areas de Reserva Forestal se definen como extensiones territoriales que, por la
riqueza de sus formaciones vegetales y la importancia estratégica de sus servicios
ambientales, fueron delimitadas y oficialmente declaradas como tales por el Estado a
través de Ley 2da de 1959 y el Decreto 111 del mismo afio. A nivel nacional, estas areas
representan aproximadamente el 46% de! area terrestre, superponiéndose con otras
figuras de afectacion legal del territorio como son las areas protegidas del sistema de
Parques Nacionales Naturales y Territorios de grupos étnicos®®.

El municipio de Pradera abarca parte de la denominada “Zona de Reserva Forestal
Central” que estd comprendida dentro de los siguientes limites generales: Una zona de
15 kildmetros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kilbmetros hacia el este del divorcio de
aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20
kilbmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al Norte de Sonsoén®®,

8 Caracterizacion de las Reservas Forestales de la Ley 2 de 1959. Consultorias e investigaciones. Proyecto
proteccibn de tierras y patrimonio de la poblacién desplazada. Pagina 11. Consultado en:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/227457 /reservas forestales.pdf/957912ba-
60c2-4475-9ed6-33f87634ad4e,

% | ey 2 de 1959. Sobre economia forestal de la Nacidn y conservacion de recursos naturales renovables.16
de diciembre de 1959. Articulo 1.
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~ Pradera tiene zonas tipo A y tipo B.

El desarrollo normativé de la Ley 2da de 1959 en relacién a la Zona de Reserva Forestal
Central se materializo por medio de la resolucién 1922 de 2013 proferida- por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible el dia 27 de diciembre de 2013. El mismo
en su articulo 4 establece la zonificacion de la Reserva Forestal Central de ellas

3

Zona tipo_ A: Corresponde a una serie de poligonos distribuidos a lo largo de la
reserva forestal en el departamento, en general estas areas coinciden con las areas

de paramo: El area se distribuye en parte del suelo rural de los’ municipios de Buga,

El Cerrito, Florida, Palmira, Pradera, Sevilla y Tulua. Esta area abarca una‘extensién

aproximada de 37.019,94 hectareas, correspondientes al 34,23% del érea de la

Resérva Forestal Central en'el departamento del Vallé del Cauca.

Zona'tipo B: En el departamento de Valle del Cauca el area se distribuye en parte del
suelo rural de los' municipios de Buga, El Cerrito, Florida, Palmira, Pradera, Sevilla'y
Tulua. Esta area abarca una extension aproximada de 71.129,93 hectareas,
correspondientes -al - 65,77% ..del area de la Reserva Forestal Central en el
departamento. _ : o

RS

De acuerdo a la informacion anterior, se puede inferir que el municipio de Pradera tiene

en su territorio un drea de 16140,99 ha correspondientes al 45,87% del total municipal,
que como se menciond anteriormente:se sobrepone con otros factores restrictivos como
las areas de paramos, Iagunas y rondas hidricas que se ubican espamalmente en la
misma zona.

Tabla 20. Area de la restriccion por Ley 27 de 1959 pdr corregirhientoz yen él contexto
’ munlclpal de Pradera
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% E| 1otal municipal es de 36262 14 ha, difiere del area territorial definida por el IGAC para el municipio de
Pradera (35673,106 ha origen magna oeste) este valor se atribuye a la diferencia de escalas entre el limite
municipal emitido por el IGAC yla dellmltambn veredal, para el calculo de restricciones se toma el 4rea de la

cobertura IGAC.

Agencia DELAPROPIEDADRURAL  |-"™===-l 03
Nacional FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO _ [ mpr=vavion | 3
Tﬁ_}%‘:TS__ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL st iradl
RS AL Ol FORMULACIGN DE PLANES DE ORDENAMIENTO | frpaquyi
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL : {ml 23/02/2018
i | it A
e
:;Iﬁa’ . ik L. ' eide Ve |y R S e B ‘{uiﬂﬂ p 1;"1“”1 IJI;
ELRETIRO | 2% |0,08% | 205 6842 | ©:58 100774 2,98%
411 % 8 .
LA |04 027 o 1026
CARBONERA | 15 95,9951 | % 402,4036 1,14/? 91,3408 %,
782, o 1,05 1362,426 o 2513 .4
LAFERIA | o0 12.22% | 368,5158 | 6 | 387% e | T
LA ' 757,405 | 2,15 | 757,40 | . 2 12
FLORESTA B % 51 '
' 282,089 | 0,80| 282,08 ‘
LA FRIA 8 % 98 0,79
1275,33 | 3,62 | 1275,3 .
LA GRANJA 52 | w | 352 | 357
2636,99 | 7,49 | 2636,9
LA RUIZA 5 | | ess | 7.3
372248 1105 | 37224 | ,
LA TUPIA 81 8% 881 10,43
399,088 | 1,13 | 399,08
LOMITAS 5 % | 85 1,12
LOS PINOS 73,0492 | 0,21% | 497.993 [1.41 57084 |, o
5 % 27 .
1173,93 | 3,34 | 1173,9
PARRAGA i o | a0s | 329
1450,73 | 4,12 | 1450,7
POTRERITO 60 - % 36 .4?06
RESGUARDO - ‘ :
INDIGENA 9:;32 0,03% | 161,2935 0;}46 132,3427 | -.0,38% 101571'2 0;29 40;é37 1,13
KWET WALA i ° A
SAN . s o 171,230 (0,49 (28504 | - i
ANTONIO 113,8158 | 0,32% g % 67 _ 0,80
' 0,04 o 175,864 | 0,50 | 222,00
SAN ISIDRO .15',4419 % 30,6980 | 0,09% 8 % 47 0,62
VALLECITO 21,5154 | %08 | 723048 | 0219 | 448500 [1.27)54234 1, o,
% | . 4 % | 05
Suelo Urbano ‘ _309‘47 0,87
86
Expansién 146,27
Urbana -.|. - . ‘ 88 04
15281 ' » R T . -f
15,01 | 1440,733 | 4,09 | 9418,436 o, | 19044,8 | 54,1 35673
Total, general 8220 % 8 % 7 26,77% 988 | 3% | 106% 97,72

D




L) Agencia
Nacional
Tierras

PLE s Byl

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
JECliviDADRS SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL \VERSION] 3
ROCEDIMIENT FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO y 23/02/2018

S0OCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

De acuerdo a la tabla anterior, son los corregimientos de Bolo Azul, Bolo Blanco, El

Nogal, La Feria y El Retiro, las que presentan un 100% de restriccién por reservas
forestales de Ley 2da de 1959.

De esta manera, los corregimientos de Arenillo, Bolivar, Bolo Azul, Bolo Blanco, El
Libano, El Nogal, El Retiro, La Carbonera, La Feria, Los Pinos, Vallecito y el resguargo
“Kwet Wala", se encuentran en una zona de reserva tipo B, la cual es propicia para un
manejo sostenible del recurso forestal, mediante herramientas de ordenacién forestal
integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. En este
tipo de zona se deben incentivar las actividades relacionadas con la produccion forestal
sostenible, el mantenimiento de la calidad de! aire, a regulacién tanto del clima como de!
recurso hidrico y mantener un control y vigilancia respecto de la erosién.

Es importante resaltar que la zona de reserva campesina ZRC propuesta por las
comunidades campesinas del municipio de Pradera® (el cual se describe con detalle en
el punto 2.2.7 referente al analisis de procesos en curso en la ANT ), se encuentra en un
proceso de solicitud de sustraccién de 4986,11 Ha® que traslapa con ta reserva forestal
de Ley 2 de 1958. El tramite administrativo para la seleccion, delimitacion y constitucion
de la ZRC fue admitido mediante Resolucién 1761 del 24 de mayo de 2018, la cual a la
fecha no ha tenido pronunciamiento alguno, dado el hecho que para su establecimiento
se debe formular el-Plan de Desarrollo Sostenible, conforme a lo estipulado en la
Resolucién 1777 de 1996.

De ofro lado, el Paramo de Las Hermosas traslapa con la reserva forestal de Ley 2 de
1959. La Resolucion 211 de 10 de febrero de 2017, proferida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, delimité el Paramo de Las Hermosas, el cual se
encuentra ubicado en los municipios de Miranda (Cauca), Chaparral, Rioblanco (Tolima),
Buga, El Cerrito, Florida, Palmira y Pradera (Valle del Cauca), y esta constituido por un
area de 192.092 Hectareas. Del area del paramo corresponden al area del municipio de
Pradera un total de 5251,910 hectareas, todos ellos ubicados dentro de la Zonas de
Reserva Forestal, que aqui se describe. Es de anotar que la cota en el municipio es de
los 3150 m.s.n.m. hasta los 3300 m.s.n.m.

» Restricciones legales por presencia de territorios colectivos de
comunidades étnicas.

El articulo 63 de la constitucién politica establece “Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Por otra parte, se establece como restriccion: “Prohibiciones de carécter constitucional y
legal que, por fratarse de bienes de uso publico, parques naturales, territorios colectivos
de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacién tienen cardcter de
inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63, Constitucién Politica), e imposibilitan
adelantar procesos relacionados en el Art. 58 del Decreto 902 de 2017 y por fal motivo,
el desarrollo de los objetos misionales de la ANT".

# Astracava, 2017
2 La zonificacién de tipo A se superponen 3494,99 Ha, la zonificacion tipo B en 819,16 Ha., y en Ia
calegoria "Areas con previa decisién de ordenamiento”, en 671,96 Ha.



Nacional g

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL m POSPR-F-

) Agencia R DE LA PROPIEDAD RURAL 003
_ - =" | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
m;ias | _H,, SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL “Em 3

e ‘ v | FCRMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO oy
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

Teniendo en cuenta los conceptos anteriormente descritos, tal como se enuncié
previamente, en el municipio de Pradera existe el territorio colectivo perteneciente al
resguardo indigena Kwet Wala (Piedra Grande). De acuerdo con la informacion
geogréfica de resguardos indigenas de la ANT-2018, catastralmente el Resguardo
Indigena Kwet Wala abarca un area aproximada de 891.7613 ha. Actualmente el
resguardo se encuentra conformado por tres comunidades:

La comunidad la Fria, compuesta por un aproximado de 18 familias en el
corregimiento la Fria.

La comunidad el Nogal, compuesta por un aproximado de 19 familias en el
corregimiento el Nogal.

La comunidad la Carbonera, compuesta por un aproximado de 18 familias en el
corregimiento la Carbonera®.

Tabla 21. Area preliminar objeto de restricciéon por presencia de territorios étnicos

Tipo de Area de L . )
 Restriccion Restriccién Locahzacuinﬁ E:orreglmlental‘ Observacwirl
Territorios
colectivos de Se desconoce si existe solicitud
comunidades 891,7613 | La Fria, el Nogal y la Carbonera. de ampliacion a la fecha.
etnicas.

Fuente: Resolucién de constitucion No. 041 del 10 de diciembre de 1997, resolucién de ampliacién No. 035
del 22 de julio de 2003 y acuerdo No. 262 del 11 de octubre de 2011 por el cual se amplia por segunda vez.
Elaboracion: ANT - OIM, 2018

Con base en la informacion geografica de los limites municipales y veredales del PBOT
2002 y de Resguardos Indigenas de la ANT 2018, se identificé para el Municipio de

Pradera las siguientes areas relacionadas con resguardos indigenas:

Tabla 22. Area de resguardos indigenas en el municipio de Pradera

. Resguardoindigena ~ Area (ha) %
Kwet wala (piedra grande) 891,7613 2,50
Total restriccion 891,7613 2,50

Fuente: Informacién geografica de resguardos indigenas ANT 2018,
Elaboré: ANT-CIM 2018

Tabla 23. Relacién de areas de resguardos indigenas por corregimiento en el municipio de

Pradera
: Resguardo indigena . .

| Corregimiento gkwet walag Sin restriccion Total %
B Areatha) | % | Area(ha) % | |
ARENILLO 21,1500 0,06% | 986,1634 2,80% [1007,313| 2,82
BOLIVAR 126,4385 0,36% | 937,5626 2,66% 1064,001| 298

LA CARBONERA 200,9335 0,57% | 388,9477 1,10% |589,8812| 1,865
LA FERIA 7.4177 0,02% | 2506,0211 | 7,11% |2513,438| 7,04

LA FRIA 94 6316 0.27% 187,4582 0,53% |282,0898| 0,79

LA RUIZA + . 11,4846 0,00% | 2635,5109 7.48% |(2636,995| 7,39
LOS PINOS ©114,1643 0,32% | 456,4784 1,29% |570,6427| 160

¥ Certificacion Nro. 0914 del 7 de septiembre de 2018. Ministerio del Interior.
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RESGUARDO INDIGENA o 0
KWET WALA 176,0486 0,50% 228,3241 0.65% |404,3726| 1,13
SAN ISIDRO 30,3389 0,09% 191,6658 0,54% |222,0047| 0,62
VALLECITO 49 6873 0,14% 492 6532 1,40% |[542,3405 1,62
Predio en el limite entre N
Florida y Pradera 69,4683 0.20%
Total, general 891,7613 2,53% | 34363,5946 | 97,47% (35641864 | 97,72

Fuente: Cartografia de limites municipales y veredales del PBOT 2002; Informacién geogréafica de
resguardos indigenas ANT 2018.
Elaboré: ANT-OIM 2018

De acuerdo con la tabla anterior los corregimientos que tienen mayor area destinada al
resguardo indigena son: La Carbonera, Bolivar y Los Pinos, ubicados en la zona de

ladera, colindando, hacia la parte sur, con el municipio de Florida.

¢ Solicitud de restitucion de derechos territoriales del Resguardo Indigena

Kwet Wala.

Existe una solicitud de restitucién de derechos territoriales de! Resguardo Indigena Kwet
Wala tramitada por la Unidad de Restitucion de Tierras URT - Decreto Ley 4633 de
2011%, Como se menciona en acapites anteriores, el resguardo fue constituido mediante
Resolucién 0041 de. 1997 del INCORA, posteriormente ampliado en dos ocasiones
mediante Resolucidn 0035 de 2003 y Acuerdo 262 de 2011. El territorio se encuentra
comprendido por un area total de 1.159 Ha con 9.313 m?5. Estas titulaciones y

ampliaciones se han realizado en globos de terreno no continuos.

Mediante auto del 9 de julio de 2018 fue admitida por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Santiago de Cali, la solicitud de
restitucion de la Comunidad Indigena KWET WALA DXUUS YAT NASA (Piedra Grande,
Casa Sagrada de los Nasa) correspondiente a los FMI 378-129535 y 378-55458 y con
referencia al territorio colectivo de las veredas La Fria, El Nogal y La Carbonera del

municipio de Pradera.

La solicitud de restitucidn de derechos territoriales, que sigue su curso ante el Juez,
pretende la ampliacion y saneamiento del resguardo, con el fin de agrupar el territorio
colectivo en un solo globo con donaciones realizadas por algunos cabildantes, en aras
de restablecer los derechos colectivos afectados en el marco del conflicto armado que
vulnerd, entre otras cosas, sus derechos territoriales. En todo caso, la situacion requiere
un pronunciamiento judicial para conocer con certeza el area de ampliacién y con

claridad la dimensién del territorio colectivo.

% Agencia Nacional de Tierras (2018), respuesta a solicitud del 28-09-2018, informacién sobre procesos

étnicos. Bogota.

% El auto admisorio del 9 de julio de 2018, proferido por el juzgado de restitucién, sefala que el territorio
colectivo fue “titulado mediante Resolucion 0041 del 10 de diciembre de 1997 expedide por el entonces
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria —Incora-, con una extension de 517 ha. 3700 m2, pero ampliado
posteriormente y en dos ocasiongs, la primera en un érea de 296 ha. 3109 m2, segun la Resolucién 0035
del 22 de julio de 2003 emitida por el mismo Incora, la Solicitud Restitucién de Derechos Temitoriales
Comunidad Indigena KWET WALA - Pradera, Valle Rad. 760013121002-2018-00037-00 Auto Interlocutorio
N° 138 de 089-07-2018 Pég. 2 de 14 segunda en un drea de 345 ha. 5241 m2, por Acuerdo No. 262 del 11
de octubre de 2011 expedido por el liquidado Insfituto Colombiano de Desarrolio Rural —incoder-, que en
suma arrojan un 4rea fotal de 1159 ha. 2050 m2 (Aunque la demanda refiere un drea total de 1159 ha. 9313

m2n
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 Colindancia a carreteras del sistema vial nacional

Por meedio de la Ley 1228 de 2008, el Gobierno determiné el ancho de las fajas
minimas de retiro obligatorio para las carreteras del sistema vial nacional, conformado
por vias arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o
de tercer orden; en ese mismo sentido, las declaré zonas de reserva y de interés
publico. Las fajas de retiro que trata la ley en revisién son las siguientes:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

El literal b del Paragrafo 1 del Articulo Primero de la Ley 1728 de 2014, que modificé el
articulo 67 de la Ley 160 de 1994, establece de manera expresa que no seran
adjudicables los terrenos baldios situados en colindancia a carreteras del sistema vial
nacional. '

La red vial de primer orden en el Municipio de Pradera, atraviesa los corregimientos de
Bolo Hartonal, La Floresta, La Ruiza, La Granja, La Tupia, Parraga y Potrerito para un
total de 80,77 Ha. De acuerdo a los acercamientos comunitarios, se recopilé informacién
acerca de las vias de segundo y tercer orden, las cuales comunican la cabecera
municipal con sus veredas, indicando que algunas se encuentran en mal estado, y en
ciertas veredas, aln existen caminos de herradura.

Aunque el area de afectacion de esta restriccion particular no es muy significativa
respecto al area rural del municipio (0,26%), es importante que a lo largo del barrido
predial se identifiquen y detallen estas referencias con el objeto de establecer con
precision los predios impactados por dichas restricciones.

+ Bienes de Uso Publico®® (rondas hidricas y cuerpos de agua®)

De acuerdo al PBOT del municipio de Pradera® en su articulo 174 establece que los
cauces de agua permanentes o no permanentes tendran una franja protectora de 30
metros a lado y {ado. Por su parte, el articulo 224 del PBOT lo reitera indicando que hay
una franja de hasta de 30 metros de ancho, paralela a las lineas de marea maxima de
los cauces de los rios, zanjones, quebradas, arroyos, sean permanentes 0 no, y

% Frente a la identificacion de las zonas de rondas hidricas es necesario remitirse al articulo 83 de! Decreto-
Ley 2811 de 1874, y el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y su Decreto Reglamentario 2245 de 29 de
diciembre de 2017(normas compiladas en el Decreto 1076 de 2015), dentro de las cuales se hace alusién a
su forma de delimitacidn y proteccién, que también es regulada por la Ley 99 de 1993.

TArticulo 2.2.3.2.3.4.del Decreto 1076 de 2015: “Fare efecios de aplicacién del articufo 83, letra d) del
Decreto-ley 2811 de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Desarrolio Rural (INCODER), pretenda titular
tierras aledarlas a rios o lagos, la Autoridad Ambiental competente deberd delimitar la franja o zona a que se
refiere este articulo, para excluirla de la titulacion. Tratdndose de termenos de propiedad privada situados en
fas riberas de los rfos, arroyos o lagoes, en los cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere ef articulo
anterior, cuando por memmas, desviacion o desecamiento de las aguas, ocurriidos por causas naturales,
quedan permanentemente al descubjerto todo o parte de sus cauces 0 lechos, los suelos que los forman no
accederén a los predios ribereftos sino que se tendran como parte de la zona o franja a que alude el articulo
83, letra d, def Decreto-Ley 2811 de 1974, que podré tener hasta freinta (30} metros de ancho”,

8 Arts. 67,68, 79, 83, 84, 112, 115, 170, 174, 185, 194, 214, 224 de! Acuerdo 018 de diciembre de 2002,
PBOT municipio de Pradera.

>
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alrededor de los lagos o depésitos de agua naturales o artificiales, que no pueden ser
ocupadas®. :

Teniendo en cuenta que el acuerdo 019 de diciembre de 2002, que aprueba el PBOT del
municipio de Pradera, establece una proteccién de la ronda hidrica estimada en 30
metros para quebradas y zanjones, se calculé el area en hectareas, a partir la creacion
de una zona de influencia de las lineas (Buffer) de la cartografia base del IGAC a escala
1:25000, de alli que se pudo establecer el valor aproximado para las restricciones por
ronda hidrica, equivalente a un total de 2695,506 ha.

En el capitulo 2.1.1. de localizaciones y descripcién de las condiciones biofisicas
municipales, se enuncia la conformacién hidrografica del municipio.

Tabla 24. Consolidados areas preliminares objeto de restriccion municipio de Pradera

Restriccién Area (Ha) % del total Fuente normativa
_ suelo rural o . o
Ley 2 de 1959, Decreto 111 de 1959,
Zona de Reserva Forestal 16.443,601 46,146 Resolucion 1922 de 2013
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corporaciones Auténomas
y de Desarrollo Sostenible, articulo 83
Decreto-Ley 2811 de 1974, Articuto
Cuerpos de agua (sistema 206 de la Ley 1450 de 2011, Decreto
lagunar) 350,492 0,984 2245 de 29 de diciembre de 2017{]
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corporaciones Autbnomas
y de Desarrollo Sostenible, articulo 83
Decreto-Ley 2811 de 1874, Articulo
206 de la Ley 1450 de 2011, Decreto
Ronda hidrica 2345,014 6,581 2245 de 29 de diciembre de 2017ij]
Articulo 63 Constitucion Politica de
Colombia, Resolucién Nro, 41 de 1997
Resguardo Indigena 891,7613 2,503 proferida por el INCORA,
Rondas de vias (orden Ley 1228 de 2008, Ley 1728
nacionaf) 93,241 0,262 de 2014, Decreto 4550 de 2009,
Total area en restriccién 20.124 110 56,475

Fuente: Informacion de PBOT-IGAC-ANLA--CVC-ANH-INVIAS-MADS-ANT-UAESPNN
Etabord: ANT-OIM 2018

La tabla anterior muestra aproximadamente un 56% del area total del municipio afectada
por alguna variable. Las areas de restriccién pueden estar sobrepuestas entre ellas, por
lo tanto, puede existir duplicidad en las areas, ejemplo de ello son las rondas hidricas,
lagunas y reservas forestales que se encuentran ubicadas en la zona de reserva de Ley
2da de 1959.

. Mapa 16. Restricciones al OSPR de Pradera

% Junto a una franja de 50 metros a lado y lado del divorcio de aguas entre cuencas: 3, Los nacimientos de
fuentes de aguas, en una extensién de cien (100) metros a la redonda, medidos a partir de su periferia; 4.
Tedas aquellas areas protegidas con bosques naturales, Articulo 224 del PBOT.
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1.1.9.2Condicionantes legales para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Como se dio a conocer con anterioridad, se entienden por Condicionantes, aquellas
circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios y que
deben ser observadas como requisito previo para que la Agencia Nacional de Tierras
adelante sus procesos misionales. La finalidad de los condicionantes es garantizar que
los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccién y conservacion del suelo, en

condiciones de orden publico y seguridad favorables.

Tabla 25. Area preliminar objeto de condicionantes

Tipo de condicionante

___condicionante (ha)

~ Areaimpactada porel

" Fuente Normativa

Accidentes por MAP/MUSE

— Decreto 6?2 dé 2617.

RUPTA

21186,7683 Documento CONPES 3867.
Registro Unico de Predios y Ley 1448 de 2011. Decreto
Territorios Abandonados — 704,1166 4800 de 2011.

Fuente: IGAC- UAEGRTD-DAICMA, Descontamina Colombia

Elaboré: ANT-OIM 2018

Mapa 17. Condicionantes al OSPR del municipio de Pradera
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Elaboré: ANT-OIM 2018

e Presencia de Minas Anti Personal -MAP-, Municién sin Explotar -MUSE-y
Trampas Explosivas -TE-

Teniendo en cuenta que en el pais se adelantan procesos de desminado humanitario, se
realizd la respectiva solicitud a la Direccién para la Accién Integral Contra Minas
Antipersonal -DAICMA- a la organizacién Halo Colombia (para el caso de Minas
Antipersona) y al Ejército Nacional. Las salidas graficas que dan cuenta de la
espacializacion de la inforracién oficial obtenida a la fecha, se encuentran en el item
2.1.7 Analisis de las condiciones territoriales para la intervencion donde se realiza una
mayor profundizacién frente a este tema.

De acuerdo a la informacién sobre procesos de desminado humanitario en el municipio,
se puede evidenciar que se identificaron 25 areas peligrosas'® por posible presencia de
MAP/MUSE/TE, ubicadas principalmente hacia los corregimientos de Bolo azul, Bolo
Blanco, el Nogal y Bolivar, informacion que posteriormente fue contrastada con la
comunidad del municipio durante la Cartografia Social Municipal, en donde los lideres y
lideresas expresaron que en sus comunidades hay sospecha de la presencia de MAP
estas areas.

Teniendo en cuenta el anterior contexto es indispensable contrastar la informacién
anteriormente acotada una vez se vaya a realizar el respectivo barrido predial, teniendo
en cuenta el dinamismo que denota los procesos de desminado humanitario, validando
la materializacién del desminado en los predios objeto de intervencidn antes de surtir
todas las rutas y etapas del OSPR,

%0 vicepresidencia de la Republica. Programa presidencial para la accion integral contra Minas
Antipersonas 2012,
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Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA

El RUPTA es un sistema de informacion en el cual se almacena Yy administra la
informacién de los diferentes procesos realizados a través de las rutas de proteccion
patrimonial’®, actuaimente a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 28 del
Decreto 2365 de 2015.

La inscripcién de solicitudes de proteccion de los derechos de propiedad posesiéon u
ocupacion, son atribuibles al fenémeno del desplazamiento forzado ¥ la violencia que

afecto a los habitantes de la zona rural y que afecto !a seguridad juridica de los predios
rurales.

€l articulo 2.15.1.8.3. del Decreto 2051 de 2016, prevé la proteccion de predios
abandonados forzosamente como mecanismo que permite a las personas victimas de
desplazamiento obtener la proteccion de las relaciones de propiedad, posesion y
ocupacion, con el fin de que las autoridades competentes procedan a impedir cualquier
accion de enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes, cuando
tales operaciones se hagan en contra de la voluntad de Ios titulares respectivos.

En caso de que la medida, no sea levantada, los bienes inscritos en el RUPTA, no
pueden ser enajenados ni trasferidos; pues por mandato legal, éstos gozan de especial
proteccién,

En aras de verificar la informacién registral con la que se cuenta, se envio oficio DTVC-
2018-04394 a la URT, Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, solicitando informacién respecto a inscripciones al RTDA y
consolidado de predios que han solicitado levantamiento de medida de proteccion
RUPTA. Sobre el cual se recibio el oficio URT-DTVC-03967 del 27 de diciembre de
2018, donde se relacionan 34 predios con RUPTA, de los cuales 29 cuentan con FMI, 12
con cedula catastral, y 6 que no cuentan con ni con cédula ni FMI. A partir del analisis
realizado a los FMI y la informacién recopilada en campo se determina que las medidas
de proteccién se dictaron entre los afios 2003 y 2005, por parte de la alcaldia Municipal.

La identificaciéon del RUPTA condiciona el proceso de OSPR, pues en el marco de la
justicia transicional el Estado debe velar por la proteccion de los derechos de las
victimas en especial por sus derechos frente a la tierra. Aun cuando las inscripciones de
RUTPA no define las relaciones de tenencia de los predios intervenidos, si condiciona el
actuar de la ANT en el OSPR, toda vez que anotaciones si deben ser evaluadas y
tenidas en cuenta al momento del barrido predial y la apertura del procedimiento Unico,
pues de lo contrario se podria incurrir en proceso de revictimizacion de ia poblacién e
inseguridad juridica que deslegitima el actuar del Estado.

En el caso del municipio de f—"radera, actualmente existen predios sobre los cuales se
estan tramitando solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas y abandonadas
por la URT o se esta surtiendo etapa posterior.

Por dltimo, se insiste en que en la fase de implementacién (barrido predial masiva) es
necesario realizarse la respectiva verificacién de las areas en donde se encuentren los

19 Regulado en el Decreto 2051 de 2016. Anles la ruta individual, creada por el articulo 19 de 1a Ley 387 de
1997 y ruta colectiva, establecida en el Decreto 2007 de 2001.
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predios con inscripciones de RUPTA, razén por la cual se recomienda estudiar cada
caso en particular, ponderando los derechos de las partes intervinientes y asi respetar y

revindicar los derechos de {as victimas.

+« Remocién en masa

Finalmente, el capitulo 2 del documento técnico de soporte que acomparia el PBOT del
municipio, sobre las amenazas por remocion en masa establece que “Ingeominas realizé
el estudio de los eventos disparados por sismos, a escala regional y local para la cuenca
del Bolo, generando un mapa de sismicidad detonante, el cual esta dado en funcién de
fas aceleraciones maximas y probables y aunque no se liene evidencia de procesos de
remocién en masa detonados por sismos en la cuenca, se incluyé este factor en la
clasificacion de amenaza, porque se sabe que hay fuentes cercanas de sismicidad

activa que pueden ocasionar dafios en la zona"

Agrega que °(...) ante la dificuitad de establecer un modelo espacial y porque solo se
pudieron incluir las variables por sismos y precipitacion, los mapas de amenaza
generados estan dirigidos a predecir qué dreas podrian ser mas afectadas sin indicar
cuando puede ocurrir el evento, por lo cual recomienda denominarios como de Amenaza

Relativa”.

1.1.10 Analisis de las condiciones territoriales para la intervencion

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas
fisicas y sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y
ruta de implementacién del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos
limitantes o aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacién en
campo, asi como la realizacion de un andlisis espacial de su incidencia que permita

ordenar técnicamente el recorrido en el territorio.

e Estado vias de acceso

El municipio de Pradera, segun el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, cuenta con
tres tipos de vias. La primera de ellas es la via nacional de primer orden que comunica a
Pradera, Florida y Palmira; la via departamental de segundo ordenconecta a Pradera
con Candelaria; y las vias rurales de tercer orden que comunican la zona rural y urbana.
Asimismo, se identifican vias de corta longitud que interconectan diferentes lugares en la

Zona rural'®?,

En general, el estado de las vias terciarias es precaria, lo cual dificulta la movilidad de
los campesinos entre la zona rural y urbana, especialmente en temporada de lluvias
(desde marzo hasta. mayo y desde septiembre a noviembre, siendo mas fuerte la
primera temporada'®) donde aumentan los deslizamientos, crecimiento de rios y

desbordamiento, afectando aln mas el estado de las carreteras.

102 Alcaldia Municipal de Pradera (2016). Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019. Pradera Crece.

Pradera: 20186, p. 106.

193 Sociedad Geografica de Colombia. Academia de Ciencias Geograficas (1967). Calendario climatolégico

aeronautico colombiano. Recuperado

https://www,sogeocol.edu.co/documentos/096_calen_climat.pdf, p. 4.
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Frente a este tema, el PBOT 2002 de Pradera no cuenta con informacién desagregada
sobre extension de las vias de primer, segundo y tercer orden presentes en el municipio.

No obstante, durante las jornadas de cartografia social municipal se identificé el estado
actual de las vias.

El corregimiento Bolo Blanco cuenta con una Unica carretera la cual se encuentra en mal
estado; sin embargo, la comunidad realiza jornadas para su mantenimiento. Partiendo
desde la cabecera municipal de Pradera hasta el corregimiento Bolo Blanco, hay un
tiempo de recorrido aproximado de 3 horas en “La lechera”, que es el medio de
transporte de comercializacion de la leche, el cual también es utilizado como medio de
transporte para la comunidad. Respecto a las limitaciones fisicas o climaticas, se
evidencia remocidén en masas por la quebrada Los Tambos. Para la intervencién
territorial se requiere disponibilidad preferiblemente de un vehiculo de traccién 4 x 4.

Para el corregimiento El Retiro se tiene acceso por medio de una via terciaria que va
hasta Bolo Azul y Bolo Blanco, la cual no esta pavimentada. Hay una segunda via que
conduce al corregimiento La Carbonera que se encuentra en mal estado. Desde la
cabecera municipal de Pradera hasta el corregimiento El Retiro es. un recorrido
aproximado de 2 horas con 30 minutos en “La Lechera”. Por otra parte, respecto a las
limitaciones fisicas o climaticas, en El Retiro, se evidencia derrumbe en la quebrada El
Purgatorio y fallas geologicas en los sectores El Rocio y La Cumbre, lo cual debe
tenerse presente en temporada de invierno (siendo los meses de marzo a mayo los mas
fuertes).

La carretera que comunica el casco urbano de Pradera con el corregimiento Bolo Azul
estd en mal estado. El medio de transporte denominado “La Lechera” va dia de por
medio hasta el corregimiento Bolo Azul. También cuenta con otra ruta denominada “el
recorrido” que sale desde la cabecera municipal hasta Bolo Azul y tarda
aproximadamente 4 horas. Otro medio de transporte para dirigirse a este corregimiento
son los camperos, los cuales salen de Pradera con las mismas direcciones
corregimentales y son simultaneos. Este es uno de los corregimientos mas alejados del
casco urbano. Para la intervencién territorial se requiere preferiblemente de un vehiculo
de traccion 4 x 4.

La carretera que comunica el casco urbano de Pradera con el corregimiento El Nogal se
encuentra en muy malas condiciones, y en la actualidad es intransitable. La via se
encuentra al nivel de la quebrada El Chachajal, pasando por la finca denominada
Guayabal y por el Resguardo Indigena Kwet Wala. En el corregimiento El Nogal se
presentan inundaciones por factores antrépicos cerca del predio denominado El Bosque
ubicado en la zona alta. El transporte se demora aproximadamente 1 hora desde el
casco urbano de Pradera. Para la intervencién territorial se requiere preferiblemente de
un vehiculo de traccion 4 x 4. -

En el corregimiento La Feria el acceso se da por via terciaria, la cual sube 2 Km por la
ribera del rio Bolo Azul hasta el sector llamado La Z, a salir al sector La Camelia, en
donde la via se encuentra en mal estado por fallas geolégicas. Desde la cabecera
municipal de Pradera hasta el corregimiento La Feria son aproximadamente 2 horas en
transporte intervederal. En época de invierno se presentan inundaciones o derrumbes a
700mt del caserio.

Mapa 18. Vias de acceso en el municipio de Pradera
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El corregimiento Arenillo cuenta con una via de acceso que esta pavimentada cerca de 3
Km, y las ramificaciones estan sin pavimentar. El medio de transporte es una “chiva” o
‘bus escalera’, que es un medio de transporte semejante a un bus, el cual transita 6
veces a la semana con salida hacia Palmira. Los habitantes también utilizan “moto-taxi”
0 “moto-raton” como medio de transporte. En la zona alta del corregimiento se presentan
inundaciones o derrumbes en tiempos de invierno, especialmente entre marzo y mayo..

La via de acceso del corregimiento Los Pinos esta sin pavimentar. Este corregimiento no
cuenta con servicio de transporte publico, por lo cual los habitantes utilizan el servicio
informal de “moto-taxi" o “moto-ratén". Se presentan inundaciones o derrumbes, en
tiempos de lluvias en la zona alta del corregimiento. El tiempo estimado desde el casco
urbano hasta este es de 1 hora. Para la intervencién territorial se requiere
preferiblemente de un vehiculo de traccion 4 x 4.

En la via de acceso al corregimiento La Carbonera existe una afectacién por derrumbes
en la zona de El Tamboral. El medio de transporte es una “chiva” cuya frecuencia es de
3 dias a la semana: martes, viernes y domingo. Entre semana sale a las 7am y regresa
en la tarde entre 2pm y 3pm. El dia domingo este medio de transporte sale una vez a las
2pm. El tiempo estimado entre la cabecera municipal de Pradera y el corregimiento es
de una hora. En tiempo lluvioso se puede tardar un poco mas. Para la intervencion
territorial se requiere preferiblemente de un vehiculo de traccién 4 x 4.

La via de acceso principal al corregimiento El Libano es una via terciaria de 8,3 Km, la
cual se encuentra en condiciones poco favorables. El principal medio de transporte es
de servicio publico que viene del sector Las Guacas, con una frecuencia de 4 dias a la
semana: martes, viernes, sabado y domingo. Para el sector La Cumbre del
corregimiento El Libano existen transporte por medio de las tradicionales “chivas”, las
cuales hacen 2 recorridos diarios; el primero sale de este sector rumbo a la cabecera
municipal de Pradera a las 2:00am y a las 6:00am, y se regresan desde la cabecera a
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las 2:00pm y a las 3:00pm. Las personas que no logran abordar este medio de
transporte tienen que irse en *moto-taxi” o caminando. En el corregimiento se presentan

inundaciones o derrumbes en temporadas de liuvia. El tiempo estimado desde el casco
urbano es de media hora.

En Potrerito hay una via principal carreteable que sale de la cabecera municipal de
Pradera y conduce al corregimiento. La via que conduce del corregimiento Potrerito a la
vereda E| Edén se ve afectada por derrumbes e inundaciones en tiempo de invierno,
generando deterioro en la carretera. El medio de transporte es publico y no sale con
mucha frecuencia, por lo cual las personas acuden al “moto taxi” para transportarse. El
tiempo estimado desde el casco urbano de Pradera es de 20 minutos.

La via principal del corregimiento La Granja es la que conecta a la cabecera municipal
de Pradera con Palmira. El tiempo de desplazamiento del casco urbano al corregimiento
La Granja es de aproximadamente 10 minutos. El medic de transporte son buses
intermunicipales que cubren el recorrido Florida-Pradera-Palmira. De igual forma, los
habitantes se transportan en “mototaxi” 0 “motoraton”. La comunidad manifiesta que se
presentan inundaciones durante el invierto que afectan las viviendas. Asi mismo,
comentan que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales tiene una parte en la que
no tiene desague, como consecuencia, durante el invierno se generan problemas de
inundacion y de salubridad.

En Bolo Hartonal {a via férrea es la principal via de acceso al corregimiento. El principal
medio de trasporte es moto o taxi; el tiempo desde la cabecera municipal de Pradera a
Bolo Hartonal son 10 minutos aproximadamente. La comunidad manifiesta que se
evidencian problemas de inundaciones en todo el corregimiento, asi como remocion en
masa en la ribera del rie Bolo, lo cual perjudica las tierras alefiadas al mismo.

La via que conduce al corregimiento de Lomitas es la principal via de acceso al
corregimiento La Floresta y se encuentra pavimentada. Existen otras vias que conectan
con La Floresta, como es el caso de la via hacia el municipio de Florida, la cual esta
pavimentada y se encuentra en buenas condiciones, asi como la via que conduce al
sector de Pueblo Nuevo que esta en mal estado y mide 160m. Esta Ultima cuenta con
varias ramificaciones: una parte hacia el sur 180m, y otra hacia la cancha, que sigue
hacia el predio La Elsa, la cual tiene una extensién de 1.200m y se encuentra en mal
estado sin pavimentar. El medio de transporte es el “moto-ratén”; también se utiliza el
servicio de taxi, bicicletas y carretilla. Desde Pradera a La Floresta hay 10 minutos
aproximadamente. La comunidad indica que se presentan inundaciones en los cultivos
en época de lluvias y por el mal manejo de agua de los drenajes.

En el corregimiento de Bolivar la via principal es la que conduce desde la cabecera
municipal de Pradera a los corregimientos de Lomitas, El Recreo y Bolivar; otra via de
acceso viene desde el corregimiento La Granja. E! medio de transporte principal son el
“moto-taxi’ y el jeep. Desde Pradera a Bolivar hay 40 minutos en “moto-taxi” o jeep. La
comunidad indica que se presenta crecimiento de las quebradas La Alacranera y la
quebrada La Fria, la cual dafia el paso de la carretera por el sector donde se encuentra
ubicada la escuela. Asi mismo, se presentan derrumbes en el sector de L.a Palomera por
ta falla geologica de la zona alta. La carretera que va hacia el Resguardo esta tapada
desde hace 10 afios por causa de un derrumbe, ’
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La via principal en El Recreo es la que conduce desde la cabecera municipal de Pradera
a los corregimientos de Lomitas y El Recreo. Desde Pradera hasta El Recreo hay 30
minutos en “moto-taxi’, taxi y jeep, los cuales son el principal medio de transporte. Se
evidencia deslizamiento y aguas lluvias en la zona alta entre los corregimientos de San
Isidro y El Recreo.

En Lomitas la via principal es la que conecta con la cabecera municipal de Pradera, la
cual continua hasta el corregimiento Potrerito. Ademas, desde Lomitas existe una
bifurcacion que conduce al corregimiento El Recreo, la cual se encuentra destapada. Se
menciona que desde Pradera a Lomitas hay 20 minutos. Los medios de transporte son
el “moto-taxi” y “La lechera”, los cuales se comunican con los demas corregimientos. “La
lechera® tiene dos (2) rutas: una que va hasta Bolo Azul, pasa dia de por medio y sale a
las 4:00am y llega a la 12:00pm, y otra ruta que va desde Pradera hasta et corregimiento
El Retiro pasa a las 8:00am todos los dias. La comunidad menciona el problema de la
Quebrada Seca, la cual ha generado problemas de inundaciones en el sector donde se
une con el cauce de la bocatoma. Asi mismo, se presentan deslizamientos provenientes
de la carretera que caen a la Quebrada Seca en el sector de la finca de la familia
Tréchez, lo cual genera inundaciones.

En los corregimientos La Fria y Resguardo Indigena Kwet Wala, la via de acceso viene
desde el corregimiento Bolivar y continlia hasta el Resguardo. Por esta via solo pasa
carro hasta 500 metros después de la escuela. No se cuenta con transporte publico, por
lo cual el medio de transporte es informal a través de “moto-taxi”, al que es necesario
llamar para acceder al servicio. La duracién del recorrido desde la cabecera municipal
hasta el corregimiento es de 45 minutos. Se presentan inundaciones o derrumbes en
época de lluvia en la zona alta que dificulta el transito hacia la zona alta. Para la
intervencion territorial se requiere preferiblemente de un vehiculo de traccién 4 x 4.

En el corregimiento San Antonio, la via de acceso se encuentra en malas condiciones.
No existe transporte publico en el corregimiento, por lo cual el principal medio de
transporte a la zona es el "“moto-taxi”. La duracién del recorrido desde la cabecera
municipal hasta el corregimiento es de 30 minutos. Se presentan deslizamientos en
diferentes zonas del corregimiento.

El corregimiento San Isidro tiene una via de acceso que viene desde el corregimiento
Lomitas hasta el sector de La Estrella, la cual se encuentra en mal estado. No se cuenta
con transporte publico, por lo cual el medio de transporte es informal a través de “moto-
taxi’, al que es necesario llamar para acceder al servicio. La duracién del recorrido
desde la cabecera municipal hasta el corregimiento es de 20 minutos. Los habitantes
manifiestan que se presentan inundaciones o derrumbes en el corregimiento en época
de lluvias que limitan el transporte.

El corregimiento La Tupia cuenta con una via de acceso en regulares condiciones. El
unico transporte que usan los pobladores es moto taxi. El tiempo estimado es de 15
minutos desde el casco urbano de Pradera. El Unico transporte por medio del cual se
llega a la totalidad de corregimientos es el terrestre, carro, campero y vehiculo de
traccién 4x4 para los sitios mencionados.

« Condiciones climéaticas
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Segun el analisis realizado derivado de la informacion recolectada, es posible identificar
que el clima podria afectar de manera negativa e! desarrollo del barrido predial si no se
incluye esta variable en la planeacion.

Se debe tener en consideracion que las épocas de mayor intensidad de lluvias se dan
entre los meses de marzo a mayo y octubre a noviembre'®, y generalente se presenta
afectacion en las vias de acceso a los diferentes corregimientos. Los corregimientos
mas afectados por esta temporada son: Bolo Azul, Bolo Blanco, El Nogal, San Isidro, La
Fria, Bolivar, La Carbonera y El Retiro.

* Condiciones de seguridad actuales

En un contexto mas reciente y segun el informe de la Defensoria del Pueblo', “desde el
inicio del proceso de negociacidn entre el Gobierno nacional y las Farc — EP (2012)
hasta el momento en que se suscribe el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera el 24 de noviembre de 20186,
disminuyeron las acciones bélicas protagonizadas por las Farc — EP”, luego de un
proceso de cese al fuego y entrega de armas. Sin embargo, continuaron acciones como
la extorsion, el microtrafico y especialmente las amenazas e intimidacién a lideres
sociales. Al respecto de esta problematica vigente en el municipio de Pradera, la
Defensoria del Pueblo indica que dichas amenazas provienen de diferentes grupos
armados al margen de la ley como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, Bloque
conjunto del Sur Occidente Colombiano, Aguilas Negras Bloque Occidental, Sexto
Frente de las Farc y otros grupos sin identificar'®®.

En el corregimiento de Los Pinos, segun informacion comunitaria, se presume la
presencia de grupos armados ilegales que transitan en la zona del Paramo Las
Hermosas. Sin embargo, no se ha logrado identificar el nombre del grupo ni sus formas
de contro! territorial. En el corregimiento de Libano, se teme por el rearme de ex
combatientes de las FARC y por la presencia de combatientes de ELN, dado que en
esta zona hay actividad de mineria ilegal de oro.

Por otra parte, en los corregimientos de Potrerito y Bolo Hartonal se han constituido
corredores estratégicos de drogas hacia la cabecera del municipio y otros
corregimientos. Debido a la ubicaciéon de Bolo Hartonal, se da con mayor facilidad el
transito de estupefacientes hacia el municipio de Miranda, departamento del Cauca. En
los corregimientos de Bolo Blanco, Libano, Bolivar, La Fria, San Isidro, Bolo Azul y La
Feria hay presencia de MAP-MUSE por lo cual e! ejército y la entidad The Halo Trust se
encuentra adelantando procesos de desminado humanitario. El siguiente mapa indica
las condiciones actuales de seguridad para el municipio.

' Sociedad Geografica de Colombia. Academia de Ciencias Geograficas (1967). Calendario climatolégico

aeronautico colombiano. Recuperado . de;
https://www.sogeocol.edu.co/documentos/096 calen climat.pdf, p. 4.

105 Defensoria del Pueblo (2018). Informe. Alerta Temprana No 074 — 18. 24 de septiembre de 2018, p. 10 (k
1% [dem.
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Mapa 19. Condiciones de seguridad actuales en el municipio de Pradera
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Fuente: ANT-OIM, a partir de informacion carlografia social municipal, 2018

Respecto al proceso de desminado humanitario que se viene implementando, la
Direccibn para la Accion Integral contra Minas Antipersonal - Descontamina
Colombia'”indica en su pagina web que el municipio de Pradera se dividié en tres (3)

Zonas.

Una zona designada a la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario

(BRDEH) del Ejército, especificamente al Batallon de Ingenieros de Desminado
Humanitario N° 6, quienes, después de seis meses, el 17 de agosto de 2018 entregaron
desminada la margen norte del rio Bolo (correspondiente a los corregimientos de
Potrerito, La Carbonera, Arenillo, La Ruiza, El Retiro y Bolo Blanco)™®.

Por su parte, la Alcaldia de Pradera'® informé que The Halo Trust, entidad internacional
que realiza proceso -de desminado humanitario con mano de obra del municipio, se
encuentra realizando este proceso en la margen sur del rio Bolo, en los corregimientos de El
Recreo, La Fria, San Isidro y El Nogal, donde aln no hay fecha establecida de finalizacién
de estas actividades debido a la complejidad de dicha zona.,

"7 Direccién para la Accion Integral contra Minas Antipersonal - Descontamina Calombia (2019). Municipios/

zonas

asignados - para Desminado Humanitario. Disponible en:

http:/Awww.accioncontraminas.gov.cofaccion/desminado/Paginas/municipios-asignados.aspx, Ultima consulta
29 de enero de 2019,

%8 Dialogos. Revista militar digital. Colombla avanza con desminado humanitario. 17 septiembre 2018.
Disponible en: https:

clearance, ultima consulta 29 de enero de 2019.

108 Alcaldia de Pradera (2019). Oficio Respuesta a Solicitud informacién sobre elapa del proceso de
desminado humanitario en ei municipio de Pradera, Valle del Cauca. Pradera, 2019
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Mapa 20. Proceso de desminado humanitario en el municipio de Pradera
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Fuente: Vicepresidencia de la Republica. Programa presidencial para la accién integral contra Minas

Antipersonas 2012.
Elaboré: ANT-OIM 2018

Como se puede evidenciar en el mapa anterior, hay predios que por su area, inferior a 2
ha, no se logran visualizar debido a la escala que presenta el mismo. No obtante se
logran identificar areas peligrosas indicadas en color rojo y naranja. .

Asi las cosas, los corregimientos de Bolo Blanco, Bolo Azul y los Pinos son los que
presentaron presencia de areas peligrosas en su territorio, dénde se debe realizar el
proceso de desminado. Por su parte, los corregimientos de La Fria, San Isidro, El Nogal,
La Carbonera han tenido confirmacién de areas peligrosas dénde se ha desarrollado el
proceso de desminado.

Tabla 26. Proceso de desminado humanitario en el municipio de Pradera

Sitio Especifico Tipo de Peligro ~ Organizacion ~Areade |
Ha.

FINCA LAS BRISAS Area peligrosa confirmada | BRDEH 1,1273
FINCA LAS PAVAS Area peligrosa BRDEH 0,4498
CAMINO MORROGACHO Area peligrosa confirmada THE HALO TRUST 0,0567
FINCA LA ESTRELLA Area peligrosa BRDEH 0,0814
FINCA LA ESTRELLA Area peligrosa BRDEH 1,4062
FINCA EL ROCIO Area peligrosa confirmada BRDEH 0,6355
POTRERO EL NOGAL Area peligrosa confirmada THE HALO TRUST 1,3838
FINCA EL ROCIO Area peligrosa BRDEH 0,8757
FINCA EL PLACER Area peligrosa BRDEH 0,4532
PLAN EL CEMENTERIO Area peligrosa confirmada THE HALO TRUST 0,7852
FINCA LOS TAMBOS Area peligrosa confirmada BRDEH 0,0436
EL ACUEDUCTO Area peligrosa THE HALO TRUST 0.8074
FINCA EL REFLEJO Area peligrosa confirmada BRDEH 0,3997
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CAMINO CRISTALES Area peligrosa THE HALO TRUST 0,0726
CAMINC LOS PATOS Area peligrosa THE HALO TRUST 0,0857
CERRO ALTO Area peligrosa confirmada THE HALO TRUST 0,7143
FINCA EL REFLEJO Area peligrosa confirmada BRDEH 0,8495
FINCA EL PARAMO Area peligrosa BRDEH 0,9848
FINCA LA LAGUNA Area peligrosa confirmada | THE HALO TRUST 0,8870
EL DESECHO Area peligrosa confirmada THE HALO TRUST 0,0843
FINCA LA LAGUNA Area peligrosa confirmada THE HALC TRUST 0,5736
FINCA BARLOVENTO Area peligrosa confirmada BROEH 0,3611
CHORRIADEROQ LA Area peligrosa confirmada THE HALO TRUST 0,1152
CUMBRE
POTRERO EL MONTE Area peligrosa confirmada THE HALO TRUST 0,4636
Area peligrosa total: 13,7070
Parcentaje sobre el total municipal. 0,04%

Fuente:Descontamina Colombia 2018.
Elaboré: ANT-OIM 2018

Adicicnalmente, el 26 de septiembre de 2018, la Defensoria del Pueblo emitid la Alerta
Temprana No. 074 — 18 donde se establece que los corregimientos La Fria, La
Carbonera, El Nogal, El Libano, El Retiro, San Isidro, Bolo Blanco, Bolo Azul, Potrerito,
Resguardo Indigena. Kwet Wala y Lomitas presentan mayor riesgo en términos de
seguridad debido a las amenazas a través de panfletos y mensajes de texto. Aunque la
Defensoria del Pueblo indicé que no se ha podido establecer con precisidn la identidad
de los grupos armados ilegales que estan transitando en el municipio, si se ha reportado
el paso de "personas encapuchadas portando armas largas, vistiendo prendas oscuras,
y en algunas ocasiones han detenido a pobladores para amenazarlos e intimidarlos”'1°,
Se presume que pueda tratarse de grupos posdesmovilizacién de las AUC o personas
que anteriormente actuaban en las FARC — EP, cuyo principal interés es la utilizacion
del territorio “para el transito y movilidad en el marco de las estrategias tactico militares
de repliegue y abastecimiento”!",

Las acciones que se han cometido estan asociadas principalmente a atentados,
panfletos firmados por las Aguilas Negras Bloque Occidental, amenazas directas que
buscan generar temor e intimidar a la poblacién civil, siendo los lideres sociales,
campesinos, la organizacion social Astracava - Asociacién de Trabajadores
Campesinos del Valle del Cauca (integrantes de la Mesa agropecuaria y popular de
interlocucion y acuerdos - MIA) y autoridades indigenas de la comunidad nasa,
particularmente del Resguardo Kwet Wala, la poblacién mas afectada y la que se
encuentra en un alto nivel de riesgo.

En este contexto, la Defensoria del Pueblo advierte que podrian incrementarse acciones
como: la presién hacia las autoridades tradicionales y lideres campesinos,
recrudecimiento de la confrontacion armada entre grupos ilegales y la Fuerza Puablica,
posicionamiento de uno o varios actores ilegales para el control y manejo de territorios,
poblaciones y rutas’ propicias para el desarrollo de economias ilegales'? Estos
escenarios deben tenerse en cuenta para el desarrollo de |a intervencién que realice la
Agencia Nacional de Tierras en este territorio en el municipio, para lo cual se requiere de

110 Defensoria del Pueblo (2018). Informe. Alerta Temprana No. 074 - 18. 24 de septiembre de 2018, p, 6.
" Ibid, p. 6.
112 Ibid, p. 7.
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articuacién constante con otras entidades como The Halo Trusts, la Defensoria del
pueblo y depencias competentes de |la administracién local

» Riesgos y amenazas

Tal como se menciona en el PBOT, la naturaleza del territorio y las condiciones
geomorfolégicas del municipio de Pradera le confieren una cierta vulnerabilidad frente a

fenébmenos naturales como avalanchas, deslizamientos e inundaciones por avenidas
torrenciales’™®.

Otro de los principales riesgos se presenta por la tala de bosque cerca al rio Bolo, lo
cual agudiza los efectos de la ola invernal, ocasionando desbordamiento del rio
especiaimente en los sectores de Lomitas, El Recreo, Bolivar y Vallecito e inundaciones
en el sector urbano''?.

Sobre riesgo de avalanchas, el PBOT indica que “se pueden presentar afectacion por
carcavas, erosién superficial, erosion laminar, efectos en cadena que generan
movimientos de masa, procesos de solifluxidon y deslizamientos puntuales en La Ruiza y
San Cayetano, que pueden originar represamientos, que desencadenan en
avalanchas™'®,

Asi mismo, en cercanias de Palo Alto (entre los corregimientos La Ruiza — Potrerito —
Bolo Hartonal), se presentan deslizamientos por efectos de desprendimientos del suelo
debidos a erosion y escorrentia natural. Igualmente, en El Aguacatal y San Isidro, se
evidencias procesos de riesgo de represamientos en las riberas de los rios por procesos
de erosion, solifluxién y deslizamientos localizados. En la via San Isidro — E| Aguacatal
(corregimiento San Isidro) se presenta afectacién por deslizamientos y erosién laminar.
En la via La Ruiza hasta la via principal que de Pradera comunica a Aguas Claras
(corregimiento La Ruiza) existe una afectacidon por movimientos de masa, carcavas y
erosidon laminar. Teniendo en cuenta estas caracteristicas, el PBOT realiza una
clasificacién para la remocion en masa, la cual se presenta a continuacion:

Tabla 277. Remoci6én en Masa - Amenaza por Precipitacién en el municipio de Pradera

i\ GRADO - ZONAS !
Muy bajo Area plana al occidente de la cuenca, 1.400 mm, casco urbano de Pradera, cultivos
de cafia,
Bajo Colinas y Montafas bajas del piedemonte y algunas zonas de paramo. Veredas El

Libano Vista Hermosa, San Isidro, Hacienda La Ruiza, Cuchilla Loma Gorda e
inspeccion de policla de Lomitas.

Moderado Laderas modera a fuertemente inclinadas de la parte media y alta de las cuencas.
Parte alta de los rios Bolo Azul, Bolo Blanco, poblados como José Celestino Mutis,
La Feria y Pedregal

Alto Las partes bajas de las laderas cerca de corrientes de la zona de topografia
montafiosa, Los Cebollales, La Palmera, E| Oriente, Los Pinares, El Mirador, Bolo
Azul y El Retiro.

"3 Concejo Municipal de Pradera (2002). Acuerdo No. 19 por el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Pradera. Documento Técnico de Soporte. Diciembre 31de
2002, Pradera: 2002, p. 36.

114 1bid, p.321.

15 Alcaldia de Pradera (2016). Pian de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Pradera Crece”. Pradera: 2016, p.
45,
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| __GRADO | ' _ZONAS .
Muy alto Laderas moderada a fuertemente inclinadas, de la parte media y alta de la cuenca,
sector medio de la quebrada La Cristalina y areas cercanas a la interseccion de la

quebrada Cansa Perros con el rio Bolo Azul y parte alta de la quebrada la Bacara
Fuente: Acuerdo No. 19 de 2002, PBOT'S p, 325

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 llama la atencion sobre riesgo de
sismos, ya que establece que Pradera se localiza en una zona de amenaza sismica
moderadamente alta, la cual esta cruzada por 5 fallas superficiales que hacen vulnerable
el territorio municipal. Una de ellas, estd ubicada aproximadamente a 750 m de la
cabecera municipal'’.

Segun lo expresado por la comunidad en las jornadas de cartografia municipal, los
principales riesgos ambientales se evidencian en la temporada de lluvias, ya que se
presentan derrumbes en vias de acceso, especialmente en los sectores de la
Esperanza, en el corregimiento Bolo Blanco, Bolo Azul y la zona alta, asi como en la via
que conduce de Potrerito a El Edén, y en San Antonio sobre las vias de acceso al
corregimiento y la entrada principal. De esta manera, deslizamientos e inundaciones en
tiempos de lluvias constituyen las principales amenazas en algunas rutas de acceso a
los corregimientos.

1.1.11 Estrategia de intervencion territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencion y Barrido predial)

1.1.11.1 Unidades de intervencién territorial- UIT

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencién territorial como “una unidad
geografica de andlisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su
proceso de intervencién en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de
los municipios, y teniendo presente que su aplicacién busca la agrupacion de
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la
valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de
condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria”; para el
municipio de Pradera, como insumo para la construccion de las unidades de
intervencién, se tomaron en cuenta 23 corregimientos y un resguardo indigena (Kwet
Wala} derivados del cruce de informacién contenida en la PBOT 2002, establecido por el
Acuerdo 19y la informacién comunitaria recolectada mediante cartografia social.

Siguiendo la distribucién de los corregimientos del municipio se establecieron las
unidades de intervencion que se trabajaron para las cartografias veredales con enfoque
predial, conformandose asi: i) La Granja, compuesto por ios corregimientos de Bolo
Hartonal, La Tupia, Parraga, La Granja y La Floresta; ii} EI Recreo, integrado por los
corregimientos de Vallecito, Bolivar, El Recreo y Lomitas; iii) Potrerito, integrado por los
corregimientos de Potrerito y el Libano; iv) Los Pinos, integrado por la Carbonera, Los
Pinos, Arenillo y La Ruiza y v) San Isidro, compuesto por San Antonio, San Isidro y La
Fria.

118 Ingeominas (1998). Zonificacion de Amenaza por Procesos de Remocién en Masa en las Cuencas de los
Rios Bolo y Fraile - Valle det Cauca. En: Concejo Municipal de Pradera (2002). Acuerdo No. 19 por el cual
se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el municipio de Pradera. Diciembre 31de 2002.
Pradera: 2002, p. 325.

Y7 |pid, p. 45.
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En el siguiente mapa se pueden observar las unidades de intervencién:

Mapa 21. Unidades de intervencién territorial y ruta de intervencién del municipio de

Pradera
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Fuente: base de informacidn geografica de restricciones: ANT 2018.
Elaboré: ANT — OIM 2019

De acuerdo con los resultados derivados del analisis de las condiciones municipales
para la intervencion territorial, se evidencia que los grupos planteados se comportan de
manera homogénea en variables como las condiciones fisicas para el acceso a los
predios, condiciones climaticas, favorabilidad del proceso en la comunidad, faverabilidad
en las instituciones locales, condiciones de conflicto armado, condiciones de seguridad y
presencia de victimas del conflicto armado. Sin embargo, hay otras condiciones que no
son homogeneas, como, la densidad poblacional, la presencia de- MAP/MUSE,
presencia de areas con alguna forma de proteccidn legal con incidencia en la aplicacion
de los procesos misionales de la ANT (restricciones) y presencia de comunidades
étnicas.

La propuesta operativa para el barrido predial en el municipio de Pradera tuvo en cuenta
los nucleos de corregimientos que ya estaban conformados previamente, de acuerdo a
la informacién aportada por la ART para la efaboracion de los Planes de Desarrolio con
Enfoque Territorial -PDET-, que fue validada a través del CMDR. En este sentido las
unidades de intervencién creadas obedecen a los criterios de colindancia, condiciones
logisticas y vias de acceso. Con esta informacion, la agrupacién de los corregimiento se
da de la siguiente manera™?;

Tabla 288. Unidades de intervencién del municipio de Pradera

18 Debido a que los nucleos veredales: Nicleo 1: Bolo Blanco, El Retiro y Bolo Azul, Nicleo 2: El Nogal y
La Feria y Nucleo 8: Resguardo Indigena Kwet Wala estén dentro de las zonas de restriccion, no fueron
incluides en las unidades de intervencion propuestas, y de igual manera el Resguardo Indigena Kwet Wala
no tiene en la actualidad solicitudes de ampliacion, como fue mencionado en este documento.,
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Unidad de Arenillo Unidad de Intervencién Parraga
Intervencion : ' Los Pinos : La Granja
LOS PINOS La Carbonera LA GRANJA La Tupia
La Ruiza Bolo Hartonal
La Floresta
Unidad de Libano Unidad de Bollvar
Intervencion : Intervenciéng; El Recreo
POTRERITO : Potrerito EL RECREO Vallecito
Lomitas
Unidad de La Fria
Intervencioén : San Antonio
SAN ISIDRO San Isidro
Fuente: Cartografia de limites veredales PBOT 2002, base de informacién geografica de restricciones: ANT
2018.

Elabord: ANT — OIM
1.1.11.2 Ruta para la implementacién del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencién territorial del barrido predial, se calificé cada
corregimiento con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

s Resta favorabilidad:
(-) Condiciones de acceso
(-) Amenazas naturales
(-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados
{-) Cantidad de restricciones a la formalizacion

» Suma favorabilidad:

(+) Disposicion de la comunidad, participacion

(+) Disposicion segun la institucionalidad

(+) Presencia de victimas del conflicto

(+) Densidad poblacionali

(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos

(+) Concentracion de procesos en tramite de la ANT
(+) Densidad predial

Luego de la calificacion de cada una de estas variables para el municipio de Pradera se
obtuvieron los siguientes resultados

Tabla 29: Ruta para ¢l barrido predial en el municipio de Pradera
Orden de la ruta Nombre de |a . - . . o

L tparajlzién " Unidad de - Justificacion para la intervencién R |
- Intervanc intervencién S . R
territorial |

La UnidadLa Granja se encuentra conformada por los
corregimientos Parraga, La Granja, La Tupia, Bolo Hartonal y La
La La Granja Floresta, se determind como prioridad ya que cuenta con las

. condiciones mas favorables para su intervencién en e! barrido
predial a! presentar el mayor nimero de predios objeto de atencién
por parte de la ANT. De esta manera, La Granja tiene un 45% de
predios competencia, La Tupia tiene 40% de predios competencia,

Granja
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Bolo Hartonal tiene un 44% de predios cd}ﬁpetencia, y La Floresta
refleja un 53% de predios competencia.

De igual forma presenta las mejores vias de acceso, pues a Bolo
Hartonal y La Granja se accede a través de vias intermunicipales
que comunican a Pradera con Palmira y Florida. Del total de predios
con restricciones mayores al 90% de! nicleo, corresponde al 1,60%.

Como segunda unidad de intervencidn se propone aquella
conformada por Bolivar, El Recreo, Vallecito y Lomitas, el cual
presenta una restriccion parcial de Ley Segunda. Es asi como
Bolivar tiene 1.064,0011 Ha del total de afectacibn en el
corregimiento, lo que equivale al 2,98% del total del municipio; por
su parte El Recreo presenta 288,4827 Ha del total de afectacién en
el corregimiento, lo que equivale a 0,81%; Vallecito tiene 542,3405
Ha del total de afectacién en el corregimiento, lo que equivale a
1,52% del total del municipio, y por ultimo Lomitas presenta un
399,0885 Ha de afectacidn en el corregimiento, lo que equivale at
1,12% del total de! municipio.

£l Los predios competencia dentro de este nicleo son: Bolivar, con un
Recreo El Recreo 45%, El Recreo presenta un 38%, Vallecito tiene un 41% y Lomitas
un 42%. Del tola! de predios con restricciones mayores al 90% del

nucleo, corresponde al 10,94%.

Es importante tener en cuenta que durante la implementacidn de la
metodologia de cartografia social, en el corregimiento El Recreo se
estaba llevando a cabo el proceso de desminado humanitaric por
parte de la entidad The Halo Trust. En este sentido, se sugiere que
para la realizacién de la intervencién territorial se verifique el estado
de la zona con dicha entidad en relacidn con situaciones de riesgo
que tengan lugar. De igual forma, se propone la articulacién con
actores institucionales y comunitarios con el fin de identificar otro
tipo de condiciones que afecten la seguridad y que sean necesarias
de analizar para la intervencion.

Se propone como siguiente grupo de intervencion ta unidad
conformada por los corregimientos Potrerito y Libano, debido a que
cuentan con alta favorabilidad por parte de la comunidad, al igual
que existen buenas vias de acceso. Cabe resaltar que en Potrerito
se encuentra un porcentaje alto de pequefios predios en falsa
. Potrerito tradicién a los que es necesario subsanar dicha situacidn, y
Potrerito presenta un 67% de predios competencia de la ANT. Por su parte,
el corregimiento del Libano presenta el 44% de predios
competencia. Del total de predios con restricciones mayores al 90%
del nucleo, corresponde al 4,45%.

El siguiente grupo de intervencién propuesto es el conformado
Arenillo con el 50% de los predios competencia y con una restriccién
por Ley 2% del 2,82% frente al tota! del municipio, Los Pinos, liene
41% de predios competencia y una restriccion de Ley 2° del 1,60%
frente al total del municipio; La Carbonera tiene 55% de predios
compelencia y una restriccion por ley 22 del 1,65% frente al total de!
municipio y La Ruiza, tiene un 48% de predios competencia y una
restriccion de Ley 2 del 7,39% frente al total del municipio. Del total
de predios con restricciones mayores al 90% del nuocleo,
corresponde al 17,19%.

4, Los Pinos Los Pinos

Presenta condiciones de acceso (vias) favorables al igual que el
interés de la comunidad por el proceso de Crdenamiente Social de
la Propiedad Rural. Cabe resaltar en este punto que el poligonc del
Resguardo indigena se encuentra desplazade,” por lo que es
necesario verificar en campo qué predios sl se encueniran alli y
cudles no, situacion que fue manifestada por los habitantes del
corregimiento Los Pinos.

Como ultimo nucleo para intervenir se propone el conformado por
San Isidro La Fria, San Antonio y San Isidro, corregimientos que presentan

San
Isidro
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' parala
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territorial

Nombre de la
Unidad de
intervencién

Justificacién para la intervencién

afectacidon parcial por Ley segunda, En La Fria se tiene 282,0888
Ha de! total del corregimiento lo cual representa un 0,79% en el
municipio, San Antonio refieja un 285,0467 Ha que representa el
0,80% en el municipio y San Isidro que tiene 22,0047 Ha en el total
de corregimiento, lo que equivale a un 0,62% en el municipio.

Se puede mencionar que La Fria presenta un 61% del total de
predios competencia de la ANT, San Antonio tiene el 23% de los
predios en competencia y San isidro tiene el 56% de los predios en
competencia. Del total de predios con restricciones mayores al 80%
del nicleo, corresponde al 18,45%.

Se debe mencionar que el poligono del Resguarde indigena se
encuentra desplazado, por lo que es necesario verificar en campo
qué predios si se encuentran alli y cusles no, situacidn que fue
manifestada por los habitanles del corregimiento La Fria y explicada
en el numeral 2.4.

Al iguat que en la unidad de intervencién La Granja, para eslta
unidad de intervencién se identificé durante la implementacion de |a
metodologia de cartografia social, que en los corregimientos La Fria
y San Isidro se estaba llevando a cabo el proceso de desminado
humanitario por parte de la entidad The Halo Trust. De igual forma,
se sugiere que para la realizacion de la intervencién territorial se
verifique el estado de la zona con dicha entidad en relacién con
situaciones de riesgo que tengan lugar. Asi mismo, se propone la
articulacion con actores institucionales y comunitarios con el fin de
identificar otro tipo de condiciones que afecten la seguridad y que
sean necesarias de analizar para la intervencién.

Fuente: ANT - OIM, 2018

Mapa 22.Semaforo ruta para la intervencion
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1.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se mencioné anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencion
de la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta
en dos sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo: por ofro, para
implementar el Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La
presente seccidn, realiza en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la
zona rural del municipio de Pradera mediante el procesamiento de informacién
institucional y comunitaria, desde una perspectiva juridica, social y catastral.

El propésito de este ejercicio es dimensionar y orientar la operacién de la Agencia en
campo, partiendo de establecer el nimero total de predios del municipio que seran
objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza juridica y las
tipologias de tenencia de los predios, lo que resulta en la identificacion, al final de la
primera parte de la seccién, del nimero de predios que seran de competencia de 1a ANT
para ser intervenidos a través del Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta
seccion se analiza la informacién comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de
ordenamiento y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar e! procesamiento y andlisis de toda la informacién predial, la Agencia
Nacional de Tierras desarroll6 la Matriz de Andlisis Predial (MAPRE), herramienta que
permite cargar y cruzar informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el
principal instrumento para la obtencién de datos cuantitativos que sirvieron como insumo
para la elaboracion de las tablas que ilustran la presente seccidn. Vale la pena recordar
gue el analisis que se describe a continuacion solo se realiza para las dreas clasificadas
como rurales pues sobre las areas urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene
competencia.

1.2.1 Nuamero total de predios del municipio

Para establecer el numero preliminar de predios del municipio de Pradera se analizaron
los registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios:
1) Predios cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2)
predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas
cédulas catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula
Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos ultimos se
contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propésito de complementar y enriquecer el andlisis de ia informacion institucional
(registros administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia
social veredal, informacién predial del municipio, lo que permitié establecer
segregaciones y/o englobes de los predios formalmente identificados con una cédula
catastral. Este es un elemento diferencial de los POSPR, en tanto, la informacion
comunitaria permite, por un lado, vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar
cuenta de realidades territoriales que sélo quienes habitan el municipio conocen, como
la fragmentacion de la propiedad o la informalidad en la tenencia. '

Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el nimero de predios
totales del municipio, como lo indica la siguiente tabla.

& A’
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Tabla 300. Total, Predios identificados en municipio de Pradera
e __FUENTE i TOTAL
CAPA PREDIAL CON R1 y R2 IGAC (informacién completa)!'® 2585
Cédula catastral de la capa predial sin R1 y R2 (remanente) 29
Cédula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 272
Numero de predios segregados'? identificados con informacién comunitaria 410
Predios Nuevos!?! 0
FMI sin cédula catastral (ACTIVOS) 1971
Nuamero total de predios del municipio 5247

Fuente: MAPRE ANT - QOIM validada 22 enero 2019.

La informacion contenida en la tabla anterior nos permite establecer que el numero
inicial de predios potenciales para realizar el ejercicio de planeacién es de 5247,
esto significa que con la recoleccion de informacién comunitaria fue posible identificar un
7,81% mas de predios que no estaban incluidos en las fuentes oficiales. No obstante,
hay posibilidad de que existan predios rurales adicionales, si se considera que la
informacién catastral no es recolectada con periodicidad, obviando, situaciones
determinadas por las dinamicas en la negociacion de predios como divisiones
materiales, compra de predios 0 englobes.

Es menester aclarar que del total de predios referido incluye 459 inmuebles que se
encuentran en restriccion total como se evidencia en el acapite anterior. No obstante, se
debe tener en cuenta que esta es una informacién preliminar que al momento del barrido
predial puede variar dadas las escalas de la informacién geografica.

A continuacion, se muestran las zonas del municipio de Pradera en donde la recoleccion
de informacién comunitaria arrojé segregaciones de los predios, las cuales obedecen al
reconocimiento actual del territorio que hicieron los actores y devienen de transacciones
precarias que dan cuenta de la informalidad en la tenencia de la tierra al interior del
municipio.

Mapa 23. Ubicacién predios segregados en el municipio segin informacién comunitaria

119 Aqul se encuenlran incluidos los predios constitutivos de resguardos indigenas, reservas indigenas o
tierras de las comunidades negras adjudicadas a Consejos Comunitarios. De igual forma se aclara que se
excluyeron 638 predios que de acuerdo al anatlisis del PBOT se encuentraban en la zona de expansién
urbana.

120 Esle lérmino hace referencia a los predios que cuenten con divislén malerial y formal, es decir, que
segun la informacion primaria y secundaria la division material tiene vocacién de formalizarse juridicamente.
121 Corresponde al nimero de predios que no estan asociados a las capas geograficas suministradas por la
autoridad catastral, y fueron identificados durante los ejercicios de CSVEP.
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Fuente: ANT-OIM, a partir de la cartografia social municipal, 2018
Elaboré: ANT - QIM, 2018

Como se puede observar el mayor nimero de predios segregados para el municipio de
Pradera se localiza en las veredas Potrerito, Lomitas y Arenillo, siendo El Recreo el
nucleo veredal con mayor nimero de parcelaciones.

1.2.2 Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por‘ unidades de
intervencion

Teniendo en cuenta el numero total de predios del municipio de Pradera (5247), se
procede a hacer una distribucion segun las unidades de intervencion, lo que permitira
establecer las zonas con mayor densidad predial del municipio.

Tabla 311. Distribucién predial por unidades de intervencion

Porcentaje Porcentaje
. Numero de frente al frente al
Unidad de - R
intervencién Vereda/corregimiento p.re.dlos total.de Segregados total‘de
originales predios predios
originales segregados
Bolo azul 27 1,0% 0 0,0%
Bolo blanco Bolo blanco 20 0,8% 0 0,0%
El retiro 67 2,6% 0 0,0%
Bolivar 51 2,0% 3 0,7%
El recreo El recreo 78 3,0% 9 2,2%
Lomitas 263 10,1% 102 24,9%
Vailecito 86 3,3% 18 4.4%
La feria El nogal 76 2,9% 0 0.0%
La feria 55 2,1% 0 0.0%
Bolo hartonal 326 12,6% 22 5,4%
La floresta 187 7.2% 2 0.5%
La granja La granja 212 8,2% 31 7.6%
La tupia 324 12,5% 30 7,3%
Parraga 27 1,0% 0 0,0%
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Porcentaje Porcentaje
. Numerode | frente al frente al
Unidad de __ .
intervencién Veredal/corregimiento p.re.dlos total de Segregados total.de
: originales predios predios
originales segregados

Arenillo 116 4.5% 37 9,0%
Los pinos La carbonera 64 2.5% 1 0.2%
La ruiza 52 2.0% 1 0.2%
Los pinos 69 2,7% 8 2,0%
Potrerito - Ellibano 77 3,0% 4 1,0%

Potrerito 160 6,2% 105 25,6%
Resguardo Resguardo indigena 3 0.1% 0 0,0%

indigena kwet wala

La fria 99 3,8% 19 4.6%
San isidro San antonio 73 2,8% 0 0,0%
. San isidro 82 3,2% 18 4,4%

Total 2594 100,0% 410 100,0%

Fuente: MAPRE ANT - QIM validada 22 enero 2019,

Para el analisis de esta tabla se tomé como referencia el total de predios del municipio
5247 predios Sin embargo, de estos sélo 2594 predios cuentan con poligono
catastral y es posible establecer con certeza su ubicacion veredal. Se agregan los 410
predios segregados identificados en las jornadas de cartografia social por unidad de
intervencion. Finalmente, no es posible agregar 2243 predios que por carecer de un
poligono catastral y por lo tanto no es posible establecer con exactitud la vereda a fa que
pertenecen, aunque forman parte del municipio de Pradera.

Este analisis arroja en conclusién que las Unidades de Intervencién con mayor densidad
predial son: Lomitas, Bolo Hartonal, La Tupia, La Floresta, Potrerito.

1.2.3 Predios ubicados en zonas de restriccién al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipio de Pradera cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento: Predios ubicados en las zonas de Reserva Forestal de |a
Ley 2da de 1959; rondas hidricas de proteccién de cauces naturales de rios, quebradas

y lagos; resguardos indigenas. Resguardo Kwet Wala (Piedra Grande); franjas de retiro
de vias.

Con el fin de conocer el nimero de predios afectados con estas restricciones, se
procedio a realizar un andlisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a
la capa predial. Es importante tener en cuenta que en mayor parte la informacion se
obtiene con escalas geograficas que no permiten una facil delimitacién en el territorio a
escala predial (1:50.000 o 1:100.000), razén por la cual fue necesario establecer los
siguientes rangos segun el porcentaje del area del predio afectada por las restricciones:

Predios sin restriccion o restriccién parcial: Predios cuya area total no esta

afectada por ninguna restriccién o cuya drea esta afectada hasta en un 89,99%
por alguna o varias restricciones.

Predios con restriccion total: Predios cuya area esta entre un 90% y un
100% afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la
propiedad.
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Con los predios sin espacializar y que se consideran como predios a identificar en el
marco del barrido predial masivo, no es posible determinar la afectacion o la restriccién
al ordenamiento social de la propiedad que le resulta aplicable.

Es importante conocer la, afectacion predial de las restricciones porque de ésta
dependen aspectos de la operacién en campo.

Tabla 322. Predios afectados por restrlcclones al OSPR
[ B i . B

‘mUNICIpIO R

IGAC: 2139 Segregados: 406| IGAC: 455 Segregados: 4
5247 2243
TOTAL: 2545 TOTAL: 459

Fuente: MAPRE ANT - OIM validada 22 enero 20189,

Esto quiere decir que existen 8.74% de prédios que no seran objeto de levantamiento de
informacion fisica, juridica y social durante el barrido predial.

En conclusién, el numero de predios para analizar juridicamente es de 4788 (total
predios del municipio menos predios con restriccion total), ya que estos son objeto
potencial de competencua de la ANT. Ahora bien, es importante sefalar que la
informacién presentada es preliminar, por lo tanto resultado del barrido predial masivo se
debera dar claridad sobre el porcentaje real del area de afectacién de cada uno de los

' predios por una o varias restricciones, en particular para los predios con afectaciones

parciales.

También debe precisar que debido a que la escala geografica con la que se obtienen los
cruces de la informacion, no se obtiene una exacta delimitacion en el territorio a escala
predial, por lo tanto, como resultado del barrido predial masivo, se debera dar claridad
sobre el porcentaje real de! area de afectacién de cada uno de los predios por una o
varias restricciones, en particular para los predios con afectaciones parciales.

P

1.2.4 Identificacion preliminar de los prediécompetencia de la ANT por oferta -

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su-

atencion por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su
atencién por oferta. Articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. El predio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacion
realizada por el EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio de Pradera
es el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial aprobado mediante el Acuerdo 019
de 2002.

3. El predio no puede tener una afectacién mayor o igual al 90% de su area con
alguna restriccién al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas
anteriormente. Articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de 2017 y
Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacién de los
POSPR aprobado en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT.

e~ =
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4. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacién
del POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas
de atencién del Procedimiento Unico por oferta. Articulo 58 del Decreto-Ley 902
de 2017'2,

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional
de Tierras recolecta informacién institucional (registros administrativos) y comunitaria
(cartografia social veredal con enfoque predial) que, procesa y analiza en la Matriz de
Analisis Predial {(MAPRE). Derivado de este ejercicio, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 14 de la Resolucidn 12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 24
de la Resolucion 740 de 2017,

A continuacién, se describen de manera general los pasos del andlisis juridico de los
predios realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o no competencia para
atenderlos por oferta:-

o Se empieza por analizar los cédigos registrales de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccion parcial que cuentan
con folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del
establecimiento de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser
tramitade por la Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia,
saneamiento de la pequena propiedad rural, entre otros, asi como la identificacion de
procesos agrarios con inscripcién de inicio.

o Luego se procede a realizar el analisis juridico del folio de matricula inmobiliaria de
los predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para
determinar si puede ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley
902 de 2017.

o Los predios que no cruzaron con ningln codigo registral o que luego del analisis
juridico se determiné que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de
un particular, donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa
tradicién o acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno
derecho de dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo
de la Agencia y, por lo tanto, también son excluidos del estudio.

o Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF'2 gon
excluidos de las rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta.

22 Vale la pena indicar que con informacion preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas
juridicas dentro del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad scbre
predios administrados o de la Agencia Nacional de Tierras 2} Formalizacién de predios privados 3)
Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4)
Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio, reversion y revocatoria de titulacion de baldios
de que lrata la Ley 160 de 1894, 5) constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las
demds rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez
se tenga la informacién del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldlos
no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 de! Consejo Directivo de la Agencia Nacional
de Tierras (16 de abril de 2018) se implementard una vez se cuente con la reglamentacién y el
procedimiento en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT.

123 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que
reciba el ICBF provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de
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o Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de
atencién del Procedimiento Unico por oferta son verificados en los ejercicios de
cartografia social a nivel veredal con enfoque predial, luego se valora la informacién
recolectada y se define la ruta de atencion por parte de la ANT. '

o Es posible que, predios que se identificaron iniciaimente como objeto de alguna de
las rutas de atencién del procedimiento Unico por oferta, luego del ejercicio de
cartografia social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados
saneados que, por tanto, no son objeto de atencién por parte de la entidad.

o A partir de ejercicios de cartografia social y de informacién geografica disponible a
nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar
procesos de constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el
adelantamiento del proceso agrario de deslinde; sin embargo, dichas situaciones no
se identificaron en Pradera'®,

o Igualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera
realizar una adjudicacion a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se
caracterizan y se informan a la Subdireccion de la ANT competente, pero no son
atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio de Pradera, una vez realizado el andlisis juridico descrito, se establece
preliminarmente el nimero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

Tabla 333. Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT

~ Universo de Predios prefiminarmente |
- predios competencia de la ANT Predios preliminarmente no Predios por .|
] arvlalizadc:s‘zls Oferta? Otra competencia de la ANT por oferta deternTlrlar
| juridicamente
FMI con CC sin capa predial: 253
EDP: 11 FMI sin CC sin capa predial: 1626
. i . 201677
4788 529 DAE: 2 Por andlisis de informacion
comunitaria: 351
13 2230 ' 2016

Fuente: MAPRE ANT - OIM validada 22 enero 2019.

Tierras para la Reforma Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacidén campesina, comunidades,
familias y asociaciones ruarles, por lo que es necesaria su identificacion y andlisis.

124 £n (a informacién comunitaria recolectada, se evidenciaron diferentes organizaciones comunitarias de
caracter ambiental, que han puesto en marcha iniciativas para el cuidado de los cuerpos de agua que estan
en diferentes comregimientos tales como Los Pinos, La Ruiza. Asimismo, se han llevado a cabo campafas
de reforestacion y recuperacion de fuentes hidricas, pero de manera especial en zonas de reserva forestal
como E! Refiro y La Feria. Por su parte, las comunidades indigenas también adelantan procesos de
preservacién del medio ambiente como reforestacion en las riberas de los rios y cuidado de nacimientos de
rios. '

125 Este universe de predios analizados juridicamente hace referencia al nimero total de predios indicado en
la tabla 1€, menes los predios ubicados en restriccién total (90% - 100%) analizados en la tabla 18

128 \er tabla 26. Cantidad de Documento Predial de Andlisis Preliminar (DPAP) por tratarse de predios que
rednen para la fecha de realizacion de este plan los criterios para su apertura.

27 Dentro de este grupo se encuentran preliminarmente cuatro (4) procesos agrarios (posibles recuperacién
de baldic) que no cuentan con informacién comunitaria suficiente para establecer la ruta de atencién en este
mamento de la ruta.
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La Tabla 34 muestra como el analisis de los predios del municipio de Pradera permite
establecer que existen 542 predios preliminarmente competencia de la ANT. De
estos, se observa que 13 no se tramitardn en el marco de procedimiento Unico por
oferta; correspondientes al procedimiento de adjudicacion a entidades de derecho
publico (EDP) y constitucién de zonas de resguardo indigena. Mientras que 529
constituyen predios que deberan atenderse bajo el modelo por oferta y seran analizados
con mayor profundidad en los siguientes apartados.

Los 2230 predios definidos preliminarmente como no competencia de la ANT, los
cuales se determinaron como tal previo estudio juridico det FMI respectivo. Para ello, se
realizé una discriminacion de acuerdo a la condicién que permitié considerar acreditada
la propiedad privada u ofras calidades especificas, asi:

» 253 predios se consideran No Competencia, con FMI y cédula catastral pero sin

capa predial, por lo que durante el barrido predial masivo debera ligarse al
poligono correspondiente.

* 1626 predios preliminarmente se consideran No competencia aunque no tienen
cédula catastral ni poligono en la capa predial;

e 351 predios que luego de estudiar y validar comunitariamente se confirma que no
son competencia de la ANT,

Tengase en cuenta que lo anterior, corresponde al andlisis de informacién institucional,
por lo que posteriormente se ajustara el andlisis juridico, conforme al resultado de la

informacion recopilada durante el barrido predial masivo.

Respecto a los 2016 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en 10
categorias como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 244. Causales de predios por determinar

Tipo de causal Numero de predios

FMI sin CC sin capa predial: 345

1. Folios habilitados para cartografia social FMI con CC sin capa predial: 10

FMI sin CC sin capa predial: 0

2. Folios sin andlisis de tipologlas FMI con CC sin capa predial: 5

3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial

4
{remanente)
4. Predios con FMI del sistema antiguo 97
5. Predios nuevos sin derechos y titulares determinados o
6. Predios con derechos y titulares por determinar 88
7. Predios sin informacién del posible titular 121
8. Predios que posiblemente estén en |2 categoria de
) " urbanos. 0
9. Predios donde no fue posible recolectar informacién 1342
comunitaria
10. Predios con un posible proceso agrario pero con 4

informacién comunitaria insuficiente

Total 2016

Fuente: Elaboracién propia ANT = OIM, 22 enero 2019.
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Los predios que preliminarmente estan definidos como ‘por determinar” seran objeto del
barrido predial masivo resultado del cual se analizara su naturaleza para definir si se
tramitaran o no a través del procedimiento Unico por oferta.

Debe precisarse que un predio puede estar incurso en dos o mas causales de predios
por determinar, la cifra por causales sefialadas en la tabla anterior realiza el conteo
ubicando los predios en una causal Unica, a fin de obtener un resultado preciso sobre los
predios por definir durante la intervencion territorial.

.1.2.5 Andlisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

El analisis de la naturaleza juridica de los predios se hizo sobre los identificados
preliminarmente como competencia de la ANT, es decir, los 529 predios identificados
preliminarmente. Como se menciond anteriormente, la competencia se dio como
resultado del analisis de bases catastraies y registrales, asi como del estudio de los
folios de matricula, todo lo anterior contrastado con informacion comunitaria recolectada
en ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial. '

Tabla 355. Naturaleza juridica de los predios identificados preliminarmente como
competencia de la ANT

' Naturaleza juridica det | _ - Numero de predios |  Area de predios
' . Datos totales . o .
predio T espacializables espacializables
Privados 278 278 2580 Ha + 0040 m2
Publicos 251 251 3033 Ha + 7857 m2
Total - 529 529 5613 Ha + 7898 m2

Fuente: Elaboracién propia ANT — OIM validada 22 enero 2019,

Como se observa en la anterior tabla, el 52,55% de los predios que se consideran
preliminarmente competencia de la Agencia son predios privados y el 47,45% son
predios publicos, siendo entonces mayor la demanda de seguridad juridica que de
acceso a tierras y se encuentran afectados por fenémenos como la falsa tradicién o la
posesién.

1.2.6 Andlisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Como se menciono de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios
qué segun sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de
atencion del Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Este andlisis parte de los
codigos registrales encontrados en cada uno de los folios revisados, pero se enriquece
con la informacién social recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social
veredal con enfoque predial. Todo este analisis reposa en la Matriz de Andlisis Predial
(MAPRE) del municipio de Pradera.

Esta clasificacion juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacién del POSPR,
establecer una hipdtesis sobre cada predio que servird como insumo para la visita en
terreno que se hara en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar
las problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagndstico
predial.
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Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas para la definicion de las rutas
de atencion en el marco del procedimiento Unico por oferta de manera preliminar

Falsa Tradicion {Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldics).
Predio privado con inscripcién de demandas civiles.

Posible baldio.

Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT, ICBF.

Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso.

Predio que potencialmente es baldio segun estudio de folo.%®

2 o e

Asi las cosas, para el municipio de Pradera, luego de los ejercicios de cartografia social,
se encontré la siguiente clasificacion de predios segun las tipologias de tenencia
descritas que requieren la apertura de un Documento Preliminar de Anélisis Predial, asi:

Tabla 366. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

: ' Ntimero de |
TIPOLOGIA | " predios
1. Falsa tradicion {Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios) 278
3. Posible haldio 189
6. Predic que potencialmente es baldio segun estudio del folio 62
Total predios 529

Fuente: MAPRE ANT — OIM validada 22 enero 2019.

La informacién precedente precisa la situacion de inseguridad juridica e informalidad que
motivo la focalizacién del municipio de Pradera, pues de acuerdo con el analisis de la
informacién obtenida en campo mediante las cartografias sociales veredales con
enfoque predial, se tiene que 529 predios estan asociados a rutas de atencion del
Procedimiento Unico por oferta de la ANT.

De este listado se encuentra un numero de 278 predios privados con falsas
tradiciones correspondientes a: i) titulos que trasladan dominio incompleto inscritos en
€l folio de matricula inmobiliaria del inmueble, tales como venta de cosa ajena, venta de
derechos herenciales; ii) titulos sin registrar; iii) posesiones; iv) sucesiones iliquidas,
entre otros. Sobre estos predios recae especial atencidén en el barrido predial con la
finalidad de identificar con certeza la competencia de la ANT, y posteriormente sanear
las situaciones juridicas imperfectas, siempre que se respeten las exigencias legales de
la prescripcion adquisitiva de dominio, la sucesién y la formalizacién de que trata el
ordenamiento juridico vigente.

De otro lado, se identificaron 189 posibles baldios, entre los que se hallan i) predios
con cédula catastral que carecen de folio de matricula inmobiliaria, i) fundos con
antecedente registral que versan sobre la constitucién de mejoras en terrenos baldios y
i) predios adquiridos en procesos judiciales de pertenencia sin que se acreditara su
naturaleza privada.

Adicionalmente, se identifican 62 predios bajo la tipologia de potencialmente
baldios, pues durante el estudio juridico del correspondiente folio de matricula

'28 Para una mejor comprensién del alcance de cada una de las tipologias, y del analisis juridico efectuado
sobre los predios para determinarlas puede consultarse el Lineamiento Técnico Conceplual para el
Diligenciamiento de la Matriz de Andlisis Predial - MAPRE- (2018).
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inmobiliaria no se establecié con claridad que el antecedente registral acreditara
tradicion de dominio en los términos requeridos por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994
y la sentencia T-488 de 2014, como se explic en el alcance de esta tipologia.

Con respecto a estas Ultimas dos tipologias, es menester verificar su naturaleza juridica
durante la etapa de barrido predial, pues en esta etapa se establecera con precision la
competencia de la Agencia para posteriormente generar la titulacién de baldios a
personas naturales o juridicas, que cumplan con {os requisitos conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 902 de 2017 (Articulo 4

de la Resolucion 12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 3 de la Resolucién 740 de
2017).

Mapa 24. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT
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Fuente: ANT — QIM, a partir de informacién cartografia social veredal, 2018-2019.
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De ofro lado, tal como se enuncidé en el capitulo antecedente referente a las
condicionantes del municipio, varios FMI registran medida de proteccion RUPTA
colectiva o individual, por lo que se considera pertinente describir 1a tipologia para esos
casos, con el fin de resaltar su importancia al momento del barrido predial masivo:

1.2.7 Analisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos inmediatos que pretende atender el
presente Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas
adelantadas en su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-
INCORA e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia
para este diagnostico determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas
solicitudes, de tal manera que se pueda ordenar la intervencién para culminar las fases
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que estén pendientes y asi materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la
proteccidn de los derechos de propiedad de la poblacion.

Para lo anterior, la ANT realizé una revisién y clasificacion de 2 solicitudes transferidas
por las entidades extintas para el municipio de Pradera. Con los radicados No.

201842010199801606E, el cual

201842010199801605E.

se encuentra en etapa probatoria y el

No.

Vale la pena aclarar que, si bien, a continuacion, se presenta el balance de todos los
procesos en rezago presentes en el municipio, solo los mencionados en la primera parte
corresponden a rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta; aquellas rutas
ubicadas en la segunda seccién se seguirdn atendiendo por otras subdirecciones de la
ANT que atienden la demanda. Por lo tanto, se presenta el estado de cada expediente

segun la ruta juridica correspondiente.

Tabla 377. Namero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se atienden por

Procedimiento Unico

| ESTADO

"~ ADJUDICACION BALDIO PERSONA NATURALY |

: JURIDICA _
Solicitud en estudio o
Solicitud en etapa probatoria 1
Decision de la solicitud 0
Archivo 0

Otros autos

1 (sin informacion)

TOTAL EXPEDIENTES

2

ESTADO

FORMALIZACION

Recepcion de Soficitud del tramite

Analizar la viabilidad técnico juridico

Realizar Diagnéstico preliminar Técnico Juridico

Visitar predio a predio y procesar la informacién

Exposicidn Publica de Resullados

Alistamiento rutas de formalizacion

Ruta Judicial

Ruta Notarial

Ruta Adminisirativa

Ruta Registral

Inseripcién de! titulo en la ORIP

Entrega de titulos

_TOTAL EXPEDIENTES

(=} alla]le]le]a]le]fa]la]ie] =] le] ]

_____ESTADO_

_FONDO NACIONAL AGRARIO ™~

Veriﬁcacién en.hases de datos

0

Estudio de titulos 0

Estudio de solicitud 0

Esludio de ocupacién de predio 0

Procedimiento especial por ocupacion de parcelas 0

Procedimiento de regularizacién de ocupacién 0

Decisién de la solicitud 0

Archivo 0

TOTAL EXPEDIENTES 0

ESTADO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AGRARIOS ESPECIALES
. Clarificaciéon Extincién de! .
De;sil‘;rrngide de_ la derecl:lo_ de RZ‘;"E:@:':" Reversién
propiedad dominio

Etapa previa 0 0] 0 0 0
Etapa Inicial 0 4] 0 0 0
Etapa probaloria 0 0 0 0 0
Etapa final 0 0 0 0 0
Archivo 0 0 0 0 0
TOTAL EXPEDIENTES 0 0 0 0 0

Casos en rezago que no entran dentro del Procedimiento Unico por oferta:
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Tabla 38. Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que NO son atendidos
a través de Procedimiento Unico
~OTROSPROCESO | -~ T CANTIDAD o
Adjudicacion a Entidades de Derecho Ptiblico 0 | T
Constitucién zona reserva campesina
Sustraccion Ley 22 de 1959
Adjudicacion predios orden judicial ley 1448 de 2011

Fraccionamiento de predios por debajo de la UAF

Materializacion del subsidio- adquisicion de predios
Materializacion del subsidio- Apoyo para cubrir los
requerimientos financieros
Deslinde y clarificacion de tierras de comunidades étnicas
Constitucién de resguardo indigena
Reestructuracion de resguardo indigena
Ampliacién de resguardo indigenas
Saneamiento de resguardo indigenas
Proteccidn de territorios ancestrales de comunidades
indigenas
Titulacién de tierras a comunidades negras
Predios de transferencia con la SAE 0

Oo|lC OO =

o|lolojololo

(=)

N

Con relacion a los casos en rezago que no entran dentro del Procedimiento Unico por
oferta, es menester sefalar dos procesos que se estan adelantando, que hacen parte
importante del contexto territorial y afectan de manera directa a sujetos de-ordenamiento
social de la propiedad rural, a saber:

1) Constitucién de Zona de Reserva Campesina (ZRC). Mediante Resolucién 1761 de
2018: “Por la cual se inicia el tramite administrativo para seleccionar, delimitar y
construir una Zona de Reserva Campesina en el municipio de Pradera en el
departamento del Valle del Cauca”. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Sostenible
de la ZRC en proceso de constitucion Pradera- Valle del Cauca, el area pretendida
por las comunidades comprende aproximadamente 11.772,52'% Ha. Sin embargo, el
Acuerdo 024 de 1996 manifiesta que no podran constituirse ZRC en zonas de
reservas forestales, salvo los casos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 1o.
del Decreto 1777 de 1996. Por lo que eventualmente, la ZRC podria tener una
dimensién menor.

Aunque el trdmite de constitucién de la ZRC es un proceso que se adelanta
necesariamente por demanda, la importancia de tener en cuenta este proceso dentro del
presente Plan es que, primero la ZRC es principio una figura de ordenamiento de social
de la propiedad rural (OSPR) y segundo, porque el barride predial masivo puede aportar
informacion determinante para el impulso y culminacion este este proceso misional.

2) Solicitudes de Comunidades Negras; por su parte, la Direccién Asuntos Etnicos de la
ANT reporta dos solicitudes de territorio colectivo a comunidades negras en el
municipio de Pradera, Consejo comunitario Pradera y Consejo comunitario Guacari
sobre estos no se recopilo informacion en campo. Asi mismo, se identifica una
incongruencia entre las fuentes de informacion, ya que, al solicitar informacion de

2% Convenio N° 556 de 2017 Agencia Nacional de Tierras - Instituto de Estudios Interculturales, Pontificia
Universidad Javeriana de Cali. (2018). Plan de Desarrollo Sostenible de ta Zona de Reserva Campesina en
Proceso de Constitucién Pradera - Valle del Cauca. Cali.
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consejos comunitarios a la Alcaldia de Pradera se informa de la existencia de cuatro
consejos comunitarios reconocidos, pero no frente al Ministerio de Interior, que no
coinciden con los anteriormente mencionados.

1.2.8 Aspectos adicionales dentro de la caracterizacion predial p}eiimina}

En este capitulo, se resaltardn aspectos igualmente relevantes para el OSPR y que
deberan tenerse en cuenta al momento de la planeacién del barrido predial masivo, En
especial, las tipologias de los predios a los que no es posible aperturarles DPAP hasta.la .
fecha, las mejoras catastrales y los resultados de la actualizacion de las tipologias -
mediante la informacion comunitaria.

1.2.8.1 Anélisis tipologia predios gue por informaciéon msuflclente no se han
integrado como competencia de la ANT

De esa forma, en primer lugar, se describiran las tipologias de los predios que no se han
integrado como competencia ANT porque no tienen poligono catastral o hasta la fecha
no fue posible compilar la informacién comunitaria necesaria para validar la informacién
institucional y proceder a la apertura de un DPAP, los cuales estan en los predios
descritos como “predios por determinar” en capitulo antecedente.

No obstante, a partir de_ la informacién institucional ha sido posible establecer de forma
preliminar que,posiblemente serd pertinente una actuacién a cargo de la ANT pero en

este momento no se cuenta con informacién suficiente.

Tabla 3939 Tlpologaas predlos sm pOSIbI|Idad de aperturar DPAP.

H .~ Predi 9,5..pPﬂ “qﬂﬁnma j
T sin-plenai fi
B informagionii;
1. FALSA TRADICION (Derecho de dominio 192
incompleto. No incluye posibles baldios) 45
2: PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE -
- DEMANDAS CIVILES 6
3 POSIBLE BALDIO 56 3 155
6. PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES BALDIO 67
SEGUN EL ESTUDIO DE FOLIO 271
~ Total 379 351
Totat General 730

Fuente: ANT-OIM, 2019

e Mejoras segdn fuente catastral
La informacion de R1 y R2 de caracter catastral discrimina 347 mejoras (001-?99) para
el municipio de Pradera. Dado que eventualmente de una mejora se podria deducir una
posible posesion o actos de explotacién del predio, se consideré relevante para el
ordenamiento social de |la propiedad rural, ubicarlas e indagar por ellas.

El proceso m‘eiodolégico de identifiqacién fue el siguiente:

13¢ Se explica en el capitulo 2.2.6. Andlisis de fas lipologias los predios de competencia de la ANT.
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1) se procedi6 a ligarias a la unidad predial principal tomando como insumo la
cédula catastral, con el fin de verificar su ubicacion, luego de ello, se
espacializaron 468 mejoras;

2) Se incluy6 en los insumos cartograficos para cartografia social la cantidad de
mejoras que le correspondian a cada poligono de acuerdo con la informacion
catastral,

3) Se indagé y recepciond informacion con respecto a las mejoras identificadas. En
ese sentido, durante el ejercicio de cartografia se obtuvo informacién comunitaria
de 60 mejoras, lo que permitié actualizar las tipologias y relaciones de tenencia,
En ese sentido, se logré identificar que 23 de ellas figuran con tipologia de
posibles baldios y 10 como potencialmente baldios, por ende, quienes
constituyeron mejoras en estos predios ostentan la calidad de ocupantes; de otro
lado, 19 presentan falsa tradicion, es decir, que son predios privados por lo que
la relacion juridica con estos predios es de poseedores, y 8 como no
competencia de la ANT.

En todo caso, durante el desarrollo de! barrido predial masivo, se deberan localizar las
mejoras adicionales, para complementar la informacion de fuente catastral y sera
necesario indagar sobre la coexistencia de propietarios y poseedores en dichos
inmuebles, como quiera que éstos Ultimos requirieran atencioén por parte de la ANT.

¢ Actualizacién de tipologias

Resulta relevante revisar el impacto de la informacién comunitaria en lo que respecta a
la determinacién de las tipologias de tenencia. De esa forma, de los 1664 predios
llevados a cartografia social, 432 tuvieron una actualizaciéon que implicd cambio en la
tipologia juridica. Lo anterior porque inicialmente se dispuso una tipologia preliminar de
acuerdo con el estudio de las fuentes institucionales (IGAC, SNR, URT), sin embargo, la
comunidad allegd datos y los nuevos elementos que permitieron complementar el
analisis y por lo tanto, actualizar la conclusién juridica previa al barrido predial masivo.

Tabla 400. Predios cuya tipologia cambia a partir de informacién comunitaria

Tipologia (de acuerdo al analisis
catastral -juridico) Actualizacién de tipologia
6. Predio que potencialmente es baldio 3
1. Falsa tradicion 17 segun €l estudio de folio
7. No competenciadela ant - 14
Posible baldio 5 7. No competencia de la ant 5
6. Predio que potencialmente 1. Fals‘a tradicion 47
es baldio segun el estudio de 155 3. Posible baldio 7
folio 7. No competencia de la ant 101
1. Falsa tradicion 275
7. No competencia de la ANT 276 6. Predio que potencialmente es baldio 1
segun el estudio de folio
Total predios con cambio de tipologia 453

Fuente: OIM-ANT, 2019

Como se observa, de los casos que preliminarmente se consideraron predios con falsa
tradicién, 14 de ellos, se verificd que en uno de los casos no se encontraba plenamente
acreditada la propiedad privada por lo que se consideré que puede tratarse de un

N
NN
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potencial baldioc y en tres casos, se verificé que el titulo no cumple con los
requerimientos del articulo 48 de la ley 160 de 1994,

Asi mismao, 5 predios que se habian clasificado como posibles badios fueron cambiados
de tipologia a nocomptencia, ya que de acuerdo a la informacién suministrada y la
documentacion aportada por la comunidad se determind que anque la informacién
catastral no asociaba a estos predios un FMI, actualmente estos cuentan con FMI que
ostenta pleno dominio del predio.

Por su parte, en el caso de 155 predios que inicialmente por estudio de FM! fueron
considerados como potenciales baldios, porque si bien, tenian FMI pero no acreditaban
debidamente la propiedad privada, fue posible revisarlos nuevamente y constatar por el
acceso a los FMI matrices la existencia de un acto administrativo de adjudicacién o la
sucesion de titulos traslaticios del dominio anteriores al mes de agosto del afio 1974, por
lo que en 101 casos se considera que no requieren actuacion por parte de la Agencia y
47 presentan falsa tradicién, y 3 se tipifican como posobles baldios.

Finalmente, hay 276 casos que originariamente se consideraron como propiedad privada
consolidada, pero que, por la informacién comunitaria, fue posible conocer actos de
explotacion, posesién o sucesiones iliquidas que pueden requerir una actuacién por
parte de la ANT.

1.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionade anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del
POSPR busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural para predios y personas. Esta seccién se concentra en caracterizar de
manera preliminar las personas (naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la
implementacién del POSPR, denominados sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad son personas naturales,
agrupaciones o comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo
dispuesto en los articulos 4, 5 y 6 del Decreto 902 de 2017, asi como con: las
condiciones establecidas en la normatividad vigente, son sujetos de acceso a tierras y
formalizacion a titulo gratuito, los campesinos; es decir, aquellos que tengan vocacién
agraria, quienes propenderan por la proteccién al medio ambiente, la sustitucién de
cultivos ilicitos, fortalecer la produccion alimentaria, de los tales, se llevara un registro de
sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas de acceso a tierras o
formalizacion. Esta atencion por parte del ente administrador de tierras de la nacion se
da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquellas que s,
pero de forma insuficiente para explotacion o implementacién de proyectos productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias que se
adelanten a través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara
prioridad a la poblacién rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de
familia y a la poblacién desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como
también los que se auto reconocen como tales.
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Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad
rural, podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de
dominio sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos,
como son entre otros no ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se
trate de predios destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio
neto que supere los 250 SMLV al momento de postularse al programa de acceso a
tierras, no ser beneficiarioc de algin programa de tierras, no ser requerido por las
autoridades para el cumplimiento de una pena privativa de la libertad de forma
intramural, entre otros.

La caracterizacién general de los sujetos de ordenamiento se realizd de dos maneras:
en un primer momento, por medio de la realizacién de cartografias sociales municipales
en donde se recolecté informacion general sobre la poblacién con la participacién de
lideres y lideresas de los diferentes corregimientos del municipio de Pradera. En un
segundo momento, se implementé la metodologia de cartografia social con enfoque
predial en los siguientes corregimientos: Bolo Hartonal, La Tupia, La Ruiza, Potrerito, La
Floresta, LLa Granja, Lomitas, El Recreo, Arenillo, Los Pinos, La Carbonera, El Libano,
San Antonio, La Carbonera, La Fria, Bolivar y Vallecito. Por su parte, los corregimientos
El Retiro, Bolo Blanco, Bolo Azul, La Feria y El Nogal, no se incluyeron ya que la
totalidad de los predios tienen restriccion de Ley 22 por zona de reserva forestal.

Esta diferenciacién es importante, en tanto las necesidades con respecto al
ordenamiento social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos.
Para aquellos ubicados en un predio con ninguna restriccién o con restriccion parcial, la
ANT puede a través del procedimiento Unico, adelantar actuaciones tendientes a la
formalizacion, reconocimiento de derechos o llevar a cabo procesos agrarios como
deslinde y clarificaciéon, Para aquellas personas ubicadas en predios con restriccion total,
la Agencia pone a disposicién mediante el procedimiento unico la asignacion de
derechos'®'.

1.3.1 Caracterizacion preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social
de la propiedad rural en zonas de restriccidn

Como se menciond en el analisis de restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural, en el municipio de Pradera las veredas y
unidades de intervencién con mayor afectacién de restricciones parcial al ordenamiento
social de la propiedad son: corregimientos Bolo Blanco, Bolo Azul, La Feria, El Nogal, El
Retiro y el Resguardo Indigena Kwet Wala.

3 Vale la pena indicar que con informacién preliminar solo es posible identificar las siguientes rutas
juridicas dentro del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre
predios administrados o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3)
Clarificacion de la Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4)
Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio, reversién y revocatoria de titulacién de baldios
de que frata ta Ley 160 de 1994. 5) constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las
demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificardn una vez
se tenga la informacién del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldios
no adjudicables aprobados mediante e! Acuerdo 58 de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional
de Tierras {16 de abril de 2018) se implementar4d una vez se cuente con la reglamentacién y el
procedimiento en e Sistema Integrado de Gestidn de la ANT,
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1.3.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio
0 segregacion

Para establecer de manera preliminar el niumero de sujetos de ordenamiento, esta
seccion toma como base aquellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios
con ninguna restriccién o restriccidbn parcial y que se establecieron como
preliminarmente competencia de la ANT (546 predios para el municipio de Pradera),
para luego profundizar en las caracteristicas demograficas de este grupo de personas y
sus relaciones de tenencia con los predios previamente identificados.

Para el municipio de Pradera el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad
rural identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria son 927 personas,
de las cuales 897 son naturales'?y 28 son juridicas. No obstante, teniendo en cuenta
que la informacion secundaria permite determinar un universo de predios que todavia no
han sido caracterizados y verificados a través de informacién comunitaria, el presente
dato podria aumentar y debera ser objeto de verificacion en el barrido predial.

Respecto a las personas naturales (897), la informacién comunitaria permite establecer
de forma preliminar que, de los 4,526 habitantes adultos que habitan en |a zona rural de
Pradera, al menos el 20% requiere de algin trdmite de formalizacién o regularizacién
por parte de la Agencia Nacional de Tierras'3®. Asi mismo, de! total de personas
naturales sujetas a ordenamiento, 470 (correspondientes al 52%) tienen la calidad de
poseedores de bienes de propiedad privada y 429 (48%) se encuentran explotando
predios baldios. En ese sentido, la ruta de atencion que mas se atenderia en el
municipio seria la formalizacién de propiedad privada.

En la siguiente tabla se puede apreciar la relacién de tenencia de los posibles sujetos de
ordenamiento del municipio (personas naturales) asociados a un predio o segregacion
discriminados por sexo:

Tabla 411. Relacién de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a un
predio o segregacién

AN ' oimirae | NUMEROPOSIBLES | NUMERO POSIBLES TITULARES
 CALDADES JURIDICAS | 1\ spes HOMBRES * | MUJERES: .
P Ocupante 209 220
| Poseedor(a) - 231 237
440 457
TOTAL 8957

Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

En cuanto a la distribucion de los posibles sujetos de ordenamiento territorial por sexo se
puede apreciar que, del 100% de los posibles sujetos de ordenamiento el 51% son
mujeres; al parecer, la titularidad de los derechos a la tierra en el municipio de Pradera
esta distribuida de forma equitativa entre mujeres y hombres.

132 Corresponde a la suma del numero de posibles titulares hombres y mujeres identificados a partir de
informacioén comunitaria.

¥ La cifra incluye la poblacién rural adulta que habita en las zonas de restriccion. Fuente: DANE (2015) y
Secretaria de Planeacién, base SISBEN — Alcaldia Municipal de Pradera. SISBEN - corte 31 de diciembre
de 2017. '

N\
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En todo caso, para garantizar los derechos de las mujeres a la tierra hay un marco
normativo nacional e internacional que busca velar por la distribucién equitativa de la
propiedad rural. En la siguiente tabla se pueden apreciar los principales objetivos:

Tabla 422, Marco normativo que busca proteger los derechos de las mujeres rurales

NORMATIVIDAD

DESCRIPCION

Ley 1351 de 1961

En sus articulos 3 y 36 establece como funciones del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria programas enfocados a propietarios
de tierras en zonas rurales, y permite la titulacién de baldios a personas
naturales de forma individual o conjuntamente con su coényuge,
compafero o compafera permanente

Ley 54 de 1980

En sus articulos 2 y 3 se establecen los casos en que se presume la
propiedad patrimonial entre compafieros permanentes y cémo dicho
patrimonio pertenece a ambos comparfieros permanentes por partes
iguales.

Ley 160 de 1994

En su articulo 24 se establece como beneficiarios de los programas de
reforma agraria a hombres y mujeres campesinas con caracteristicas
particulares como son que no sean propietarios de tierras y que tengan
tradicion en las labores rurales, entre otros; asi mismo, establece que
los titulos de propiedad de los predios adquiridos mediante el subsidio
deberan hacerse conjuntamente a nombre de tos coényuges o
compariergs permanentes.

Ley 731 de 2002

En esta ley se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales,
como son, por ejemplo, el Articuio 24 que establece la titulacion de
predios de reforma agraria a nombre del conyuge o compafiera (o)
permanente dejado en estade de abandeno, el Articule 25 que estipula
la titulacidn de predios de reforma agraria a las Empresas Comunitarias
o Grupos Asociativos de mujeres rurales, y el Articulo 26 que aberda fa
participacion equitativa de las mujeres rurales en los procedimientos de
adjudicacién y uso de los predios de reforma agraria.

Ley 1232 de 2008

En sus artfculos 1y 2 se establece |a definicién del concepto “Mujeres
cabeza de familia" y la especial proteccion que el Gobierno Nacional
estara obligado a otorgarles.

Ley 1413 de 2010

En sus articulos 2 y 3 se establecen las siguientes definiciones:
Economla del Cuidado y Actividades de Trabajo de Hogar y de Cuidado
No Remunerado.

Ley 1561 de 2012

£n su articulo 2 se establecen quiénes son fos Sujetos del derecho a
quienes pueden otorgar titulo de propiedad sobre bien inmueble,
urbano o rural, En caso de que uno de los conyuges acceda al proceso
especial, el juez proferird el fallo a favor de ambos conyuges o
compafieros permanentes.

Decreto Ley 902 de
2017

Se prioriza a las mujeres rurales y las mujeres cabeza de familia como
sujetas de acceso a tierra y formalizacion a fitulo gratuito, y se
incorpora el reconocimiento de la economia de cuidado en todos los
procesos de acceso y formalizacion de tierras

Resolucion 740 de

2017

Incorpora el enfoque diferencial en todas las fases de los Planes,
promoviendo la proteccion de las poblaciones “vulnerables y
favoreciendo la disminucion de las desigualdades

Ley 1900 del 2018

En su Articulo 2 se prioriza a las pobladoras rurales para el acceso a la
tierra, . formatizacién, adjudicacién de baldios nacionales y asignacion
de recursos para proyectos productivos, mediante la asignacion de
puntaje dentro de la metodologfa que para el efecto disponga la
autoridad competente, otorgando el doble de puntuacion para cada
variable de clasificacién a aquellos hogares rurales cuya jefatura resida
en cabeza de una mujer campesina. Por su parte, en el Articulo 3 se
establece que el Ministeric de Agriculiura y Desarrollo Rural o quien
haga sus veces, a través de los instrumentos de politica sectorial,
aplicaran el enfoque diferencial de género en la adjudicacion de las
tierras baldias nacionales.
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Fuente: ANT — OIM, a partir de Ley 1351 de 1961, Ley 54 de 1990, La Ley 160 de 1894, Ley 731 de 2002,
Ley 884 del 12 de agosto de 2005, Ley 1413 de 2010, Decreto Ley 902 de 2017, Resolucién 740 de 2017 y
Ley 1900 del 2018,

En ese orden de ideas, con la incorporacién del enfoque de género en los POSPR se
espera impactar en esta disparidad histérica y reconocer los derechos patrimoniales de
las mujeres.

Ahora bien, la explotacion de la tierra generalmente se hace en familia, por lo que a
traves de la recoleccién de informacién comunitaria y posteriormente con la
implementacion del barrido predial masivo se deberd caracterizar las mujeres y sus
relaciones de tenencia de cara a garantizar sus derechos. Con este propésito la
siguiente tabla caracteriza los 457 casos que preliminarmente se han identificado como
mujeres sujetos de ordenamiento en el municipio, determinando el nimero de mujeres
preliminarmente titulares de derecho, ya sea de manera individual (titulares unicas)
como de manera conjunta (en el marco de una sociedad conyugal).

Tabla 433. Relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Pradera.

I ' | NUMEROPOSIBLES | . NUMERO DE POSIBLES
| CALIDADES JURIDICAS. | TITULARES MUJERES TITULARES MUJERES
. \ . UNICAS .- CONJUNTAS
| Poseedora 77 160
‘ Ocupante 74 146

Total 151 306

Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

Las relaciones de tenencia de las mujeres en el municipic de Pradera reflejan que el
47% (151 mujeres) de ellas son posibles titulares Unicas; mientras que el 67% restante
es titular del derecho en el marco de una sociedad conyugal.

Esta participacion de las mujeres rurales en diferentes organizaciones comunitarias y
productivas puede estar relacionada con el hecho de que, aunque en muchas ocasiones
los titulares de los predios son hombres y las labores del campo estan siendo
desarrolladas predominantemente por los hombres, las mujeres estan interesadas en
fortalecer su rol en el campo. Respecto a los datos sobre la participaciéon de hombres y
mujeres en la parte productiva, segun el Tercer Censo Nacional Agropecuario'
realizado por el DANE en 2014, de las 1.137 unidades de produccién agricolas (UPA)
censadas en el drea rural dispersa de Pradera, el 53% (602 unidades) estan registradas
por hombres, 13% (151 UPA) estan registradas por mujeres, y un 22% equivalente a
251 UPA en una labor conjunta entre los dos.

1.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccion

La caracterizacién de los posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural
implica la identificacion de aquellas personas que por sus condiciones particulares
(étnicas, situacion de discapacidad, victimas del conflicto armado interno, adultos

mayores) requieren de medidas especiales de atencién en la implementacién de la
politica publica para el OSPR.

134 Dane (2014). 3er Censo Nacional Agropecuario. Uitimo acceso 24 de julio de 2018, disponible en:
https:/igeoporial.dane.gov.co/geocnasindex.html

NG
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En el municipio de Pradera, por sus caracteristicas geoestratégicas - como se desarrollé.
en el acapite- 2.1.5 "Caracterizacién preliminar de poblacién preliminar de poblacion
victima del conflicto armado’, tuvo lugar la disputa territorial entre diversos grupos
armados, situacion que genero desplazamientos, despojos, y abandonos forzados de
tierras, en' suma, afectaciones directas a los ‘derechos territoriales de la poblacion. Por
esta razon, se encuentra que el 43% de los suj”étos de especial proteccidén se reconocen
como victimas. Por su parte, 37% de la poblacién es adulta mayor, quienes, a su vez,
pueden también ser victimas de la violencia.

Asi las cosas, en el municipio de Pradera de los 897 posibles sujetos de ordenamientb,
744 personas (el 83%) son de especial proteccion'®, de los cuales:

El 43 % (319 personas) se reconocen como victimas del conflicto armado.

El 37% (275 personas) son mayores de 60 anos. - .

El 7% (51 personas) estan en situacion de discapacidad.

El 8 % (63 personas) se reconocen como afrodescendientes. o
Y el 3% (25 personas) se reconocen como indigenas. s

Las cifras muestran que, preliminarmente, el enfoque reparador tendra rr{ayor
prevalencia a la hora de garantizar el enfoque diferencial en las visitas predio a predio;
seguido por el enfoque etario y el de discapacidad. Lo anterior se debe tener en
consideracién en las jornadas previas a barrido, asi como en los planes de capacitacion
a las cuadrillas y de Comunicaciones.

A contlnuacmn se presenta en la tabla donde se relaciona la tlpologla de tenenc:a de Ia
tierra con los dlferentes enfoques diferenciates:

Tabla 444. Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccién '

401
T LR
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e e
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I-Ocupante;”
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Total 6 275 51 1 1319 | 25 |. 863 3
Fuente: ANT — OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-_2_019

o
N

En la anterior tabla se puede apreciar que la mayoria de posibles sujetos de especial
proteccion tienen expectativa de -formalizacién de predios privados. Del total de
personas, el 51 % tiene la calidad de poseedor ‘Por su parte, el 49 % del total de
posibles sujetos de ordenamiento de especial proteccion san ocupantes y esperan
tramite de adjudicacion de predlos dela nacu’)n .

135 Tener en cuenta que pueden existir sujetos con interseccionalidad de enfoques.
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Finalmente, en la siguiente tabla se pueden observar los datos totales mas detallados
con relacion a los posibles sujetos de ordenamiento social — personas naturales vy
juridicas-, asi como las tipologias de tenencia identificadas:

Tabla 455. Relacion de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento

Tipologias

Posibles Sujetos de
Ordenamiento Social
de la Propiedad
(persona natural)

Posibles Sujetos de-
Ordenamiento Social
de la Propiedad
(persona juridica)

FALSA TRADICION {Derecho de dominio

incompleto. No incluye posibles baldlos) 470 8

POSIBLE BALDIO 290 20

PREDIO QUE _POTENCIALMENTE ES 139 0
BALDIOS SEGUN ESTUDIO DEL FOLIO

TOTAL 897 28

Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografia social veredal, 2018-2019

Para finalizar la caracterizacion de los posibles sujetos de ordenamiento, en la anterior
tabla se observa que del total de posibles sujetos de ordenamiento territorial hay 28
casos que se relacionan con personas juridicas, de los cuales el 71% corresponderia a
predios baldios.

1.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE PRADERA

Los problemas del ordenamiento social y productivo estan relacionados con la falta de a)
acceso a la tierra, b) inseguridad juridica y c) conflictos en el uso del suelo. La garantia
constitucional del acceso a |a tierra tiene tres contenidos que son: i) el acceso a la tierra
mediante mecanismos de titulacién individua®®®l; ii} el acceso a los recursos y servicios
(educacion, salud, seguridad social, comercio de productos, asistencia técnica y
empresarial} y; iii) la seguridad juridica en sus diferentes formas de tenencia (propietario,
poseedor, ocupante y hasta el mero tenedor).

De estos contenidos protegidos se despenden tres conceptos especificos que revelan la
relacion tripartita que acompafa de manera entrafiable al derecho de acceso progresivo
de la tierra para la poblacién campesina. De esta manera, se entiende que la poblacion
campesina por su situacién y contexto se encuentra en una situacién de vulnerabilidad
dado el precario, informal y real acceso a la tierra en formas que garanticen una vida

'3 “Las cifras sobre distribucion de la tierra rural en Colombia son dramdticas: Las 98.3 millones de
hectareas rurales que estdn escrituradas se distribuyen asi: 52% son de propiedad privada, 32% de
indigenas y negritudes, y e! resto, 16%, del Estado. El analisis realizado cubre 32.7 millones de heclareas
en 1985 y 51.3 millones en 19986, lo que equivale al 45% de la superficie continental total {114 millones de
hectareas). (FAJARDO, 2002). En 2001, de acuerdo con las cifras que reporta Fajardo (2002), los predios
menores de 3 heclareas, cubrian el 1.7% de la superficie del pais reportada en el registro nacional y
estaban en manos del 57,3% de los propietarios. Mientras tanto, los predios mayores de 500 hectareas, que
cubrian el 61.2% del territorio nacional registrado, estaban en manos del 0.4% de los propietarios. Por su
parie los predios entre 100 y 500 hectareas en e! aflo 2000, cubrian el 14.6% del territorio y estaban en
manegs del 2.6% de los propietarios. Es muy probable que la concentracién de la propiedad se haya
agravado en el uUltimo decenio, si se considera el escalamiento del conflicto armado que generé la
expropiacion forzada de tierra a los pequefos propietarios, y la persistencia del narcotrafico como generador
de capitales especulativos, que se concentran en la compra de tierras como mecanismo de lavado de
activos ilicitos. Vid. FAJARDO M. D. Para sembrar la paz hay que aflojar la tierra. Bogota: Instituto de
Estudios Ambientales - Universidad Nacional de Colombia, 2002. IGAC - Instituto Geografico Agustin
Codazzi. Atlas de Colombia. 5° Edicion. Bogota: IGAC, 2002. Citado por Luis Carlos Agudelo Patifio.
"Campesinos sin tierra, tierra sin campesinos: territorio, conflicto y resistencia campesina en Colombia’. En
Revista nera, ano 13, N°. 16 — JANEIRO/JUNHO DE 2010 - I1SSN: 1806-6755, pp. 81-95. Absalén Machado
C. La Reforma Rural. Una deuda social y politica. Bogota, Universidad Nacional de Colombia. Centro de
Investigaciones para el Desarrollo, 2009, pp. 120- 123, 135-139""
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digna y el desarrollo de un proyecto de vida. Asi poblacion campesina, vulnerabilidad y
tierra son tres conceptos que van a estar intimamente ligados a la hora de determinar la
presente estrategia de ordenamiento social de la propiedad rural en el municipio de
Pradera, Valle del Cauca.

Una de las principales limitantes y problematicas del ordenamiento social de la
propiedad rural que han impedido la dinamizacion econdmica del campo tiene que ver
con: 1) grandes vacios en términos de formalizacién y regularizaciéon de los derechos de
propiedad, lo cual esta mediado por conflictos econdémicos, sociales y ecolégicos. 2) la
brecha urbano - rural. 3) las dificultades para generar ingresos de forma sostenible, 4) la
deficiencia en la provision de bienes y servicios publicos para la competitividad
agropecuaria, 5) ineficiencia institucional para la gestién del desarrollo rural’®. En el
caso del municipio de Pradera se pueden identifcar tres situaciones particulares:

El primer fenémeno que se reconoce como una de las problematicas mas grandes
respecto del acceso a la tierra para la poblaciéon campesina, es el hecho de que se
identifica una distribucion inequitativa de la tierra materializado, en predios privados de
gran extensidén en las zonas planas, cuya titularidad corresponde a una sola persona ya
sea natural o juridica generalmente para el monocultivo de cafa o ganaderia.

El segundo fenémeno que se identificd, es el escenario expuesto en acapite anterior,el
municipio de Pradera estuvo inmerso en disputas territoriales por los actores armados
que histéricamente operaron en la zona, por la importancia del territorio se generaron
procesos de violencia y desplazamiento que ocasioné un alto grado de abandono de la
tierra, que permitié la acumulacién por parte de privades y el aprovechamiento de
sectores como el azucarero en la compra o arrendamiento de predios para el cultivo de
cafia.

El tercer y ultimo fendémeno, es la carencia con respecto a vias de acceso que permitan
la movilidad de los individuos, esta dificultad se conjuga con las distancias que requieren
las comunidades rurales para movilizarse a hacer los respectivos registros en la oficina
de instrumentos publicos mas cercana, factor que genera informalidad en el momento de
traditar de la propiedad.

Siendo relevante enunciar las problematicas, dificultades o tema relevantes que se
encontraron durante la elaboracién del POSPR'38:

1.4.1 Acceso a la tierra:

De acuerdo con el Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia del IGAC
y la Universidad de los Andes, se denotan que la estructura de propiedad de [a tierra en

13 Replblica de Colombia (2014). Plan Nacional de Desarrollo. Todos por un Nuevo Pais. 2014 — 2018.
Bogota: 2014, p. 417,
hitps://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/planfliles/Colombia_Plan_Nacional_de_Desarroll
0_2014_2018.pdf

38 E| ordenamiento social de propiedad rural, es tener acceso a una tierra digna, ordenamiento territorial
social campesino, creacién de reservas campesinas para desarrollar bienestar a todas las familias, poder
reclamar los derechos dg{- posesion de tas tierras, legalizacién de los predios rurales para gue cada
propietaric pueda acceder a derechos subsidios y proyectos del gobiemo, Mecanismo para redistribucién
equitativa de la tierra, instrumento para mejorar la calidad de vida rural, organizacién de las tierras de las
comunidades rurales, mecanismos para la reivindicacion de tierras, “si tenemos tierra tenemos pan y si
tenemos pan tenemos paz”. (Jornada comnitaria del 4 de mayo de 2018, Pradera)
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el Valle del Cauca se caracteriza por la mediana propiedad con un 50% de participacion
dentro del territorio departamental y por la gran propiedad con un 27%. El numero de
propiedades promedio por propietario no es muy alto (1,36%), sin embargo, la
concentracion de predios en cabeza de un mismo propietario es la mas alta del pais,
teniendo en cuenta que el tamafo promedio del terrenc por propietario es de 10,98
hectareas (la brecha entre el Gini de tierras y.de propietarios esta entre las mas altas del
pais. Los municipios con mayor acumulacién de tierras de acuerdo al indice de Gini,
son: Andalucia, Buenaventura, El Cerrito, Yumbo, Palmira, Candelaria y Pradera.

La distribucién de la propiedad registrada en catastro IGAC, de acuerdo con el tipo de
propietario, refleja que el mayor porcentaje estd en la propiedad privada de uso
agropecuario con un 50,60%, seguido por la propiedad del Estado y otras instituciones
con un 21,25% y finalizando con las minorias con un 18,11%. El porcentaje restante
corresponde a la propiedad privada de uso no agropecuario, a las 4reas protegidas y a
otras comunidades'®.

En cuanto a la distribucion de la propiedad, de acuerdo con su tamario, 4rea ocupada y
numero de propietarios, se tiene que a 2009 el mayor porcentaje de propietarios esta en
microfundios con un.56,78%, seguido por el minifundio con un 18,03%. Asi, el 4rea
ocupada por los microfundios es de solo 4,45%y de los minifundios de 9,16%, mientras
que la mediana (42,39%) junto con la gran propiedad (35,67%) suman 78,06% del
territorio, concentrada en el 17,62% de la propiedad.

1.4.2 Insegu‘ridadjuridica:

Esta problematica se refiere al conjunto de situaciones juridicas de inestabilidad
respecto de la propiedad de los predios rurales, tanto privados como plblicos que ponen
en riesgo el derecho de propiedad en el campo. Autores como Helo e Ibafiez afirman
las consecuencias de la inseguridad sobre los derechos de propiedad de la siguiente
forma: “La informalidad en la propiedad de la tierra puede producir ineficiencias en la
produccion rural por diversas razones, pues derechos de propiedad débiles pueden
implicar posteriores expropiaciones o usurpaciones de la tierra. Primero, la informafidad
produce incertidumbre sobre la posibilidad de los hogares de apropiar- se de los
retornos de la inversion. Por ende, los hogares reducen la inversién en las actividades
productivas o invierten en actividades productivas con un riesgo menor, pero con un
menor retorno. Segundo, los hogares pueden desviar inversiones productivas para
asignar recursos a la proteccién de sus derechos de propiedad y evitar futuras
expropiaciones. Tercero, la ausencia de un titulo de propiedad sobre la tierra limita las
posibilidades de acceso a créditos, debido a la falta de garantias para presentar a los
bancos (Besle & Ghatak, 2010). Por ultimo, los derechos de propiedad inciertos
aumentan las disputas de tierras y facilitan su usurpacién por parte de los grupos
alzados en armas en un contexto de conflicto armado™'*°,

Se puede hallar como indicador de inseguridad juridica el hecho de que, aun cuando los
predios se caracterizan por ser de propiedad privada, es decir, salieron de propiedad del
Estado bajo justo titulo, su historia traditicia de dominio no se ha registrado

139 Pontificia Universidad Javeriana Cali (2014). Determinacion De Las Unidades Agricolas Familiares (UAF)
Para El Departamento Del Valle Del Cauca. Convenio de Asociacién N° 563 de 2013 Celebrado entre el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y La Universidad Javeriana de Cali

140 Helo, J., & Ibafez, A, M. (2011). Los mercados y ta tenencia de la tierra en areas rurales (pp. 121- 136).
En: CEDE - Universidad de los Andes. Colombia en movimiento. Un andlisis descriptivo basado en la
encuests longitudinal colombiana de la Universidad de los Andes elca. Bogota: Uniandes.
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debidamente; esto como resultado de una poca cultura de formalizacion, desconfianza
institucional y por ende tendencia a la ilegalidad.

De los predios catalogados dentro de la tipologia falsa tradicién se hallaron 48
inmuebles asociados a folios de matricula inmobiliaria en estado cerrado y que
reportaban un identificador cartosocial, durante los ejercicios de CSVEP fue necesario
segregar los poligonos catastrales para espacializar predios que pese a contar con
identidad registral particular no reportan aun un poligono independiente. Situacién que
permiten evidenciar situaciones de informalidad relativa a estos predios.

Dentro de las problematicas mas frecuentes evidenciadas en el municipio, en relacién a
la seguridad juridica por falsas tradiciones, es indispensable mencionar los siguientes
aspectos:

- Sucesiones iliquidas: al acudir a las jornadas de cartografia uno de los

principales problemas que denotaban informalidad se daban en ocasién a este
hecho, el concepto de sucesién iliquida debe ser entendido como el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones que deja una persona natural al fallecer, los
cuales entran en un proceso de sucesién para posteriormente ser adjudicados a
los herederos que tuvieren tal derecho. En el municipioc de pradera se
identificaron 88'*' predios afectados por esta situacion.

- Posesién: Como la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o
dueno, fue identificado durante las cartografias sociales y se evidencié un
numero relevante, que coincidian en la falta de cumplimiento de los requisitos
legales para la realizacién de las compraventas, también en la explotacion
econdmica por un lapso de tiempo superior a 5 afos y el respectivo
reconocimiento de la comunidad como duerio del predio.

- Registro de los negocios juridicos: Bajo la normatividad colombiana es
necesarioc para que el derecho de propiedad ingrese al patrimonio de una
persona la concurrencia de manera sucesiva de dos actos juridicos: el titulo
como acto creador de obligaciones,; y el modo que implica la ejecucion del titulo,
es decir, el que permite su realizacion (ocupacidén, accesion, fradicién,
prescripcién entre otros).'? El titulo de dominio que contiene un contrato de
compraventa de inmueble es solemne, es decir estd sometido a ciertas
formalidades especiales que le permiten desplegar todos sus efectos civiles y
juridicos.

No obstante, durante las jornadas de cartografia social veredal con enfoque
predial y en los encuentros de Semilleros de la Tierra y el Territorio, las personas
mencionaron que las compraventas realizadas son antiguas sin registros ni
formalizacidon ante una autoridad competente. Aun mas, que usaron simples
cartas de compraventa, negocios verbales, por herencia o sucesiones. Llevando
esto a que haya un alto grado de inseguridad juridica en el municipio.

141 E| numero se extrae a partir del analisis de la INFO COMUNITY 1, procediendo a filtrar por los predios
con la tipologia FALSA TRADICION, excluyendo los FMI CERRADQS vy filtrando en observaciones de la ruta
de atencién por la palabra “Sucesion”.

42 Corte Conslitucional de Colombia. Sentencia SU-456 de 2016.
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- Falsa tradicion: El fenémeno juridico de la falsa tradicién, en estricto sentido,
ha sido entendido dentro del ordenamiento juridico colombiano como la
inscripcion en el registro de instrumentos publicos de actos de transferencia de
un derecho incompleto que se hace a favor de una persona, por ejemplo, la
compraventa de derechos y acciones, adjudicacion en sucesion iliquida (particién
amigable); inscripcion de mejoras, de posesion, enajenacion de cuerpo cierto
teniendo solo derechos de cuota, venta de cosa ajena, remate de derechos y
acciones, entre otros'®,

- En este sentido en el municipio de Pradera la compraventa de derechos de
cuota, derechos herenciales, mejoras entre otros ha sido un fenémeno plausible
en las relaciones juridicas existentes, constatando 1a existencia de 66 predios
afectados por esta situacion.

Los fenébmenos antes descritos generan inseguridad juridica dado el altisimo grado de
incertidumbre respecto de la titularidad de muchos de los predios, y de la ausencia de
informacién respecto de muchos predios en términos registrales, lo que da pie a su
apropiacion y adjudicacion anémala e irregular.

Como problematicas ejemplificativas de esta situacién de informalidad e inseguridad
juridica, es dable traer a colacién los casos recopilados en las jornadas de cartografia
social del municipio de Pradera, puntualmente en el corregimiento Potrerito, enunciados
a continuacion:

- Caso concreto. “Brisas del Campo” Potrerito-Pradera

Los predios conocidos como el “Placer’ y “Brisas del Campo®, fueron inicialmente
adjudicados por el INCORA al sefior Antonio José Gémez. El primero de estos en el afio
de 1871 y el segundo en el afio de 1982. Ei area respectiva de estos predios, derivado
del estudio de los FMI respectivos, asciende a 32 hectareas en el primer caso y 13

hectareas en el segundo. Una vez se da el fallecimiento del sefior Gémez en e! afio de
1982.

En los afios subsiguientes, los herederos realizaron compraventas de sus derechos
herenciales en muchos escenarios y compraventas informales mediante carta ventas y
promesas de compraventas. Esta situacién trajo como consecuencia la materializacién
de una situacién de informalidad en la tenencia de importante connotacién. teniendo en
cuenta que los poseedores actuales, no son titulares del dominio completo y han
realizado compraventas, a su vez, de derechos incompletos.

Como resultado de la situacidon anteriormente descrita frente al predio “El Placer”, en la

. jornada de Cartografia social veredal de Potrerito fue posible constatar la existencia de

por las menos 60 segregaciones del predio original, arrojando como resultado los
siguientes items:

Tabla 46. Andlisis Caso Brisas del Campo - El Placer

a Predios Competencia ANT | Predios NO competencia
j {(desenglobes) ~ ANT (desenglobes}

43 Concepto Nro. 7 de 2017. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Enero 19 de 2017,
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I . .. | " Predios Competencia ANT | Predios NO competencia
o (desenglobes) ANT (desenglobes)
Numero de 57 3
predios
identificados
Tipologia Falsa Tradicion Propietarios
Relacion de Se identifican 98 poseedores en los 57 | Se identifican 9 habitantes en
tenencia y predios los predios que no denotan
cantidad informalidad.
Extension El lote ha sido parcetado en pequefas Los desenglobes que no
promedio extensiones. Se calcula un promedio presentan informalidad en la
aproximade entre 100 y 200 metros tenencia tienen una extension
cuadrados por lote segregado. cercana a las 4 hectareas.
Enfoques De los 98 poseedores encontramos: §3 Se identifican 3 mujeres y 6
diferenciales mujeres y 45 hombres. Ninguno tiene | hombres. 3 adultos mayores. 7
enfoque de poblacién diversa. victimas del conflicto armado.
Solamente uno tiene enfoque de
Jovenes, 28 personas con enfoque de
personas mayocres. 4 personas con
discapacidad. 52 victimas del conflicto
armado. 4 indigenas. 1
afrodescendiente.

Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografias social veredal. 2018

Por su parte, frente a la situacion del predio “Brisas del Campo”, se identifico:

T . ' Ppredios Competencia ANT (desenglobes)

Numero de predios 8

identificados
Tipologla Falsa Tradicidn

Relacién de tenencia y
cantidad
Extensidn promedio

Se identifican 15 poseedores en los 8 desenglobes.

El lote ha sido parcelade en pequefias extensiones. Se calcula un
promedio aproximado entre 100 y 200 metros cuadrados por lote
segregado.

De los 15 poseedores encontramos: 8 mujeres y 7 hombres. Ninguno
tiene enfoque de poblacion diversa. Solamente uno tiene enfoque de
Jévenes. 5 personas con enfoque de personas mayores. 4 victimas del
conflicto armado. 1 persona afrcdescendiente.

Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografias social veredal. 2018

Enfoques diferenciales

1.4.3 Caso del desplazamiento del poligono resguardo Kwet Wala

La Agencia Nacional de Tierras en su base de informacién geografica, tiene delimitado
el Resguardo Indigena Kwet Wala. De acuerdo a ésta informacion, geograficamente el
resguardo indigena se compone de tres globos de terreno, los cuales suman en total un
area de 891.7613 ha. Esta area fue calculada en el sistema Magna Colombia Oeste
mediante la utilizacién del programa ArcGis .
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Sin embargo, en las jornadas de cartografia social municipal realizadas durante el mes
de mayo de 2018, la comunidad en general expresd que el poligono del resguardo
indigena se encuentra mal posicionado, ya que estd abarcando los corregimiento San
Isidro, La Fria, Bolivar y Vallecito, en la parte sur del municipio, lo cual no sélo es un
error, sino que también representa un problema para la comunidad campesina que
habita en dichos corregimientos.

De igual forma, en la parte central del Municipio de Pradera y hacia el sur del
corregimiento La Carbonera, hay un globo de terreno del resguardo indigena (el de
menor tamaio de todos) que también se encuentra mal posicionado y que no deberia
estar en el corregimiento La Carbonera. La comunidad expresé que para corregir el
desplazamiento del poligono del resguardo, éste deberia desplazarse aproximadamente
hacia el este del municipio.

De acuerdo con la informacion geografica actual de la ANT (cobertura de resguardos
indigenas) y la informacién predial del IGAC del 2014, los limites del Resguardo
Indigena Kwet Wala se traslapan con un total de 150 predios, los cuales se totalizan en
la siguiente tabla de acuerdo a la tipologia de tenencia:

Tabla 477. Namero de predios por tipologla traslapados con el Resguardo Indigena Kwet Wala

Nidmero de
Tipolegia predios

7. No competencia de la ANT 129
Sin informacion 5
3. Posible baldio 7
8. Predio que potencialmente es baldios segun estudio del folio 7

1. Falsa tradicién (derecho de dominio incompleto. No incluye posibles

’ baldios) 2

Total general 150

Fuente: Coberiura de resguardos indigenas ANT 2018 y Cobertura predial IGAC 2014,
Elaboré: Organizacidn Internacional para las Migraciones -OIM

A continuacion, se presenta una tabla con los identificadores de los predios traslapados
por los poligonos del Resguardo Indigena Kwet Wala:

Tabla 48, Identificadores de cartografia social de los predios traslapados con el Resguardo
Indigena Kwet Wala

Id de cartografia social
00264853 00266978 00267046 00267105 00267308 00267333 00267596
00264864 00266995 00267048 00267106 00267309 00267334 00267597
00264865 00266996 00267049 00267107 00267310 00267335 00267598
00264866 00267008 00267052 00267284 00267311 00267336 00267687
00264867 00267009 00267055 00267288 00267312 00267337 00267688
00264868 00267010 00267056 00267289 00267313 00267338 00267692
00266613 00267012 00267057 00267290 00267314 00267339 00267693
00266890 00267013 00267059 00267291 00267315 00267340 00267697
00266891 00267014 00267060 00267292 00267316 00267341 00267698
00266892 00267015 00267066 00267293 00267317 00267342 00267699
00266893 00267016 00267077 00267295 00267318 00267343 00267700
00266944 00267017 00267082 00267297 00267319 00267348 00267701
00266945 00267018 00267087 00267298 00267320 00267353 00267702
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Id de cartografia social
00266946 00267018 00257088 00267299 00267321 00267383 00267703
00266947 00267021 00267089 00267300 00267323 00267460 00267704
00266948 002687022 00267092 00267301 00267325 00267461 00267709
00266962 00267034 00267094 00267302 00267326 00267508 00267710
00266964 00267035 00267095 00267303 00267327 00267512 00267711
00266967 00267042 00267097 00267304 00267329 00267513 00287712
00266968 00267044 00267098 00267305 00267330 00267582
00266972 00267045 00267098 00267306 00267331 00267591
00266973 00267046 00267100 00267307 00267332 00267594

Fuente: ANT - OIM, a pariir de cartografias social veredal. 2018

Con base en la Resolucién de Constitucién del Resguardo Indigena Kwet Wala No. 041
del 10 de diciembre de 1997 del INCORA, en el Acuerdo 262 del 11 de octubre de 2011
de la segunda ampliaciéon del INCODER y en la cobertura predial del IGAC de 2014, se
identificaron los predios que conformaron los globos de terreno del resguardo indigena
con el objetivo de “corregir temporalmente” el desplazamiento en la posicién de los
poligonos del resguardo indigena, para determinar los posibles predios que podrian ser
afectados por la restriccion de territorios colectivos.

Al posicionar el poligono del resguardo con base en la cobertura predial de! IGAC se
identificé que los limites “corregidos” del resguardo indigena, coinciden o se asemejan a
los limites veredales del PBOT vigencia 2011. Como resultado del ejercicio, se
identificaron en total 53 predios que se traslaparian con el Resguardo Indigena Kwet
Wala. A continuacién, se presenta una tabla del total de predios traslapados con el
poligono “corregido” del Resguardo Indigena Kwet Wala, segun su tipologia de tenencia:

Tabla 49. Numero de predios por tipologia traslapados con el poligono ajustado del
Resguardo Indigena Kwet Wala.

) . Numero de
Tipologia de tenencia predios
1. Falsa tradicion (derecho de dominio incompleto. No incluye posibles 1
baldios)
3. Posible baldio 1
6. Predio que potencialmente es baldlos segun estudio del folio 1
7. No competencia de la ant 49
Sin informacion : 1
Total general 53

Fuente: ANT — OIM segn Cobertura de resguardos indigenas ANT 2018 ajustada cartograficamente y
Cobertura predial IGAC 2014,

A continuacién, se presenta una tabla con los identificadores de los predios traslapados
por los poligonos ajustados cartograficamente del Resguardo Indigena Kwet Wala:

Tabla 50.1dentificadores de cartografia social de los predios traslapados con el poligono
ajustado del Resguardo Indigena Kwet Wala.
ID de cartografia social
00266890 00267016 002671G7 00267430 00267594 | 00267710
00266891 00267017 00267210 00267432 00267596 00267712
00266892 00267018 00267289 00267438 00267597 00267713
00266944 00267034 00267299 00267460 00267598

L
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00266945 00267042 00267353 00267527 00267613
00266947 00267044 00267383 00267548 00267630
00266962 00267045 00267385 00267549 00267631
00266995 00267046 00267386 00267582 00267633
00267012 00267105 00267401 00267586 00267635
00267013 00267106 00267402 00267589 00267708
Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografias social veredal. 2018

Mapa 25. Desplazamiento del poligono del Resguardo Indigena Kwet Wala.
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Mapa 26. Desplazamiento del poligono del Resguardo Indigena Kwet Wala a nivel predial
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Oftra situacion que puede generar algun nivel de conflictividad esta relacionada con el
desplazamiento del poligono del resguardo Kwet Wala, ya que éste se traslapa con
predios privados de campesinos. En los corregimientos de La Fria y Los Pinos, se
evidencia que algunos propietarios quieren donar sus predios para la ampliacion del
resguardo, situacion que no es bien vista por algunas personas de |la zona.

A partir de la informacién primaria y secundaria, se identificaron 27 predios que
presentan incongruencia entre la informacion catastral y lo manifestado por la
comunidad durante las cartografias. Dado que esta situacion se identificd durante la
jornada de recoleccion de informacion, la gran mayoria de estos predios no habian sido
convocados, ya que aparecian con 100% de restriccion por traslape con territorio
colectivo. Asi las cosas, solo fue posible identificar 4 personas que estan ubicados en 4
de los 27 predios. De los 4, 1 es mujer, tres se reconocen como victimas del conflicto
armado, 1 se identifica como indigena Nasa.

En concordancia con lo anterior, en el corregimiento Los Pinos se identificaron 11
predios que aparecen con restriccion del resguardo, pero la comunidad manifiesta que
no estan ubicados dentro del resguardo. De esta manera, es posible identificar que la
totalidad de personas que habitan y explotan estos fundos son de origen campesino,
trabajan y cultivan productos de pan coger. Es de anotar que algunos predios
corresponden a viviendas que son usadas Unicamente para habitacion, pues no cuentan
con espacios para la produccion agricola, lo que significa que muchos de ellos trabajan
como jornaleros en fincas de mayor extension. Segun la informacidn recolectada hay 11
personas alli, de los cuales 4 sen mujeres, 4 son adultos mayores y 7 se reconocen
como victimas del conflicto armado.

Desde la perspectiva juridica y frente a la informacién recopilada deben realizarse las
siguientes precisiones:

En el corregimiento La Fria se tomd la informacion de 27 predios que segun su
porcentaje de restriccién no serian competencia de la ANT (restriccidn superior al 90%),
sin embargo, luego del ejercicio comunitario, el desconocimiento del resguardo y de la
informacion recopilada concerniente al traslape del poligono, se procedi¢ a recopilar la
informacién de estos, en este sentido se obtuvieron los siguientes resultados:

18 predios afectados por falsa tradicion.

3 posibles baldios.

3 predios no competencia de la ANT.

3 predios de los cuales no se pudo analizar su naturaleza juridica por tratarse de
FMI antiguo.

En este contexto, debe prestarse especial atencién a este eventual desplazamiento de la
cartografia durante el barrido predial masivo puesto que, de no abordarse de una
manera integral, podrian excluirse del procedimiento unico previsto en el decreto ley 902
de 2017. ‘

1.4.4 Otros conflictos del OSPR seiialados por la comunidad en los ejercicios de
cartografia social

Segun la informacidén suministrada durante las cartografias sociales veredales, las
unidades de intervencion territorial con mayor numero de conflictos son Potrerito (112
conflictos) y El Recreo (97 conflictos), en contraste con las unidades de intervencion de




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Agencia (RELITE DE LA PROPIEDAD RURAL m@ 003
7 Nacional s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Qﬁiﬁm 3
RERERES | ey | FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD RURAL AELD | 23/02/2018

Los Pinos, Las Granjas y San lIsidro, las cuales presentan 42, 39 y 35 conflictos
respectivamente.

Tabla 511. Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial

" Unidad de - o : o
" intervencién Tipos de conflicto . Subtipos de conflicto Numero de casos |
territorial * o e o '
' 1 Asentamiento en propiedad privada 17
Linderos 11
Confijicto privado Servidumbre 3
Sucesién 20
£L RECREO Otro 26
. - Afectacién ambiental 15
Conflicto publico Oto 3
Conflicto Etnico Otro 2
' Linderos 5
Conflicto privado Sucesidn 3
Otro 4
LA GRANJA Afe.ctacién arpbienta! 9
Asentamiento en bienes fiscales
. .- . . 12
Conflicto publico patrimoniales
Tramites de baldios no resueltos 2
Otro 4
Linderos 14
Conflicte privado Sucesion 2
Otro 18
LOS PINOS Afectacion ambiental 1
Confilicto publico Rgsotu'ciOn de gdjudicacif‘)n no 1
) inscrita (predio transferido)
Otro 6
Asentamiento en propiedad privada 2
Linderos 10
Conflicto privado Servidumbre 1
POTRERITO Sucesién 7
Otro 80
. - Afectacion ambiental 9
Conflicto publico Otro 3
Linderos 2
Conflicto privado Sucesidn 4
Otro 8
Afectacién ambiental 9
SANISIDRO Conflicto publico Presencia de MAP/MUSE/TE 1
Otro 10
Conflicto Etnico Entre comun'idades étnicas y 1
particulares

Fuente: ANT-OIM, a partir de informaci6n cartografia social municipal, 2018

En la unidad de intervencion territorial El Recreo existen 26 registros de conflictos
privados relacionados con “otros”, entre los que se encuentran el no pago de impuesto
predial en un predio por parte de poseedores, la falta de identificacién clara de los
propietarios de predios, proceso de separacién de bienes sin terminar y unos predios
donde lotes cercanos acaparan el agua, entre otros.
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Por su parte, en la unidad de intervencion La Granja, el conflicto con mayor nimero de
registros fue el relacionado con el “asentamiento en bienes fiscales patrimoniales” (12
registros). Esta situacion esta relacionada con el caso del corregimiento Bolo Hartonal,
donde varias familias (se desconoce exactamente cuédntas) se encuentran ocupando la
via del ferrocarril. Dichas familias quieren que se les formalice |a tenencia de la tierra.

En el caso de la unidad de intervencién de Potrerito, de los 78 conflictos privados
relacionados con "otros”, 77 hacen parte del corregimiento Potrerito, y en su mayoria
hacen referencia a predios no formalizados en donde viven mas de 40 familias a espera
de definir su situacién, y una cantidad menor relacionada con predios que no se tiene la
certeza de su ubicacion.

Finalmente, la unidad de intervencion territorial de San Isidro presenta 35 conflictos, de
los cuales B casos estan relacionados con “otros” conflictos publicos (expectativas de
sucesion sobre bienes baldios y conflictos familiares por la venta de un predio).

Es necesario mencionar que, en el municipio de Pradera, no se han identificado
problematicas o confiictos de gran alcance que involucren a las comunidades étnicas.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que, durante los ejercicios de cartografia
social municipal, se informé que lideres del corregimiento de La Feria, estan llevando a
cabo un proceso de organizacién comunitaria desde el afio 2009, en el cual se esta
promoviendo la idea de consolidar el Consejo Comunitario “Un encuentro con lo que
somos” con familias de los corregimientos de Bolo Blanco, La Feria, El Nogal. Esta
organizacion tiene como objetivo solicitar tierras. No obstante, algunos lideres
campesinos se mostraron inconformes ante esta propuesta ya que refieren que este
consejo comunitario se estd conformando con familias campesinas, que no tienen
tdentidad como afrodescendientes y no los reconocen como tal.

En la zona de ladera el aporte de la poblacién campesina a la seguridad alimentaria de!
municipio es muy bajo, porque presenta una serie de problemas estructurales, tales
como: los aspectos fitosanitarios relacionados con la hormiga arriera que arrasa con
cualquier tipo de cultivo, el uso de agroquimices que no permiten lograr unos estandares
de calidad en los mercados internacionales, la falta de una infraestructura para riego y la
escasez de créditos blandos son otros factores que impiden un desarrolio sistematico de
la produccién en la zona de ladera, aunado a esto, del anterior anadlisis debe
mencionarse que gran parte de los 2069 predios identificados con una extensién inferior
a 1 hectarea se encuentran localizados en esta zona, siendo la falta de acceso a la tierra
un factor determinante de la problematica del ordenamiento social de la propiedad rural
del municipio. '

1.4.5 Politica publica de Restitucion de Tierras**

44 1 a ley 1448 de 2011, reconocié la existencia de un Conflicto armado en Colombia, ademas de
eslablecer una serie medidas tendientes a reparar a las victimas, y garantizar sus derechos a la verdad, la
juslicia, reparacion y garantias de no repeticion. Para ello se entiende que la reparacién es un derecho de
caracter auténomo y de rango constitucional, que comprende multiples pardmetros entre ellos, la restitucion,
que se entiende como un medio preferente para garantizar dicho proceso de reparacion. Con la entrada en
vigencia de la Ley 1448 de 2011 y la creacién de la Unidad Administraliva Especial de Gestién para la
Restitucion de Tierras Abandonadas y Despojadas — UAEGRTD, la politica pablica en relacién con
restitucion de tierras ha generado una ruta para la recuperacién y el retorno de la poblacién en situacion de
desplazamiento forzado en relacién con los bienes rurales e inclusive la titulacién de la propiedad rural.

]
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Si bien es cierto, las acciones que desarrolla la URT en los territorios, constituyen una
restriccion al OSPR, en los términos descritos en restricciones, para el municipio de
Pradera (Decreto Ley 802 de 2017}, hay solicitudes adicionales ante esa entidad que se
encuentran en etapa preliminar (estudio previo o estudio formal), por tanto, en este
momento no restringen la competencia de fa ANT.  Ello hasta que la URT determine
incluya el predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas. En todo caso,
es pertinente que la ANT coordine con la URT las acciones a adelantar con respecto a
estos casos.

Tabla 522. Predios solicitud de restitucién por nucleo de intervencion.

A

. . ) Solicitudes de Ingreso en
NUCLEO VEREDAL Anglisis Previo RTDAF

LOS PINOS 4 0
POTRERITO 0 1
SAN ISIDRO 0 12
BOLO BLANCO 0 0
EL RECREO 0 25
LA FERIA 0 0
LA GRANJA 0 0
RESGUARDO 0 0
TOTAL PREDIOS 4 38

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, a parir de URT (corte octubre 2018)

Dicha particularidad del territorio debera ser tenida en cuenta en el futuro por una
posible activacién de la competencia de la Unidad de Restitucién de Tierras, (que
limitaria la actuacion de la Agencia Nacional de Tierras) en diversas zonas focalizadas
del municipio.

1.4.6 Eventual restriccion por el Parque Nacional Natural Las Hermosas - Sistema
Nacional de areas protegidas

Se presentan tres (3) predios que forman parte de la base predial del municipio de
Pradera, pero exceden e! limite municipal con Rioblanco, como se enuncié en el capitulo
anterior de limites municipales. Los tres predios traslapan con el Parque Nacional
Natural las Hermosas reconocido mediante la Resolucion 158 de 1977 proferida por el
Ministerio de Agricultura y el Acuerdo 19 de 1977 del Instituto Nacional de los Recursos
Renovables y del Ambiente (INDERENA), con restriccion del 100%.

La informacién geogréafica predial del Municipic de Pradera del Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC, escala 1:25000 y vigencia 2014, presenta predios localizados
parcialmente fuera de los limites del municipio entre los corregimientos Bolo Blanco y
Bolo Azul, y de éstos, 3 predios se traslapan en un area aproximada de 568.6206 Ha
con el Parque Nacional Natural Las Hermosas.

Por lo que durante el barrido predial masivo, debera constatarse la ubicacién de los
predios y el limite del Parque Nacional Natural las Hermosas con el fin de determinar si
los predios forman parte del municipio de Pradera y si hasta ellos se extiende el
perimetro del parque en mencion.

Mapa 27. Predios en restriccion por Parque Nacional Natural.
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2 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara
en los préximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR.

Derivado del ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en
cuenta las siguientes cifras como base para la planeacion de las actividades a realizar

en el marco del presente POSPR

Tabla 53. Cifras base del POSPR del municipio de Pradera

Barrido predial Actuacién ant
{predios con restriccidn total
459 N/a
90-100%
Predios sin Predios preliminarmente
o, 2545 competencia de [a ANT 529
restriccion e .
{procedimiento Gnico)
. T?a : d: I Predios a barrer | ,, redios sin Predios preliminarmente
pr;‘e I':(IDCSI 12 con precision e: acializar” 2243 competencia de la ANT 13
municip 5247 |  submétrica P por demanda
 (igac + snr+ o - —
informacion {predios libres Predios prefiminarmente
- de restriccién o no competencia de la 2230
comunitaria) " )
con restriccion Predios ANT
parcial 0%- 99) | nuevos {sin 0 Predios por determinar
espacializar) competencia como 2016
resultado del barrido
predial masivo

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, 2019

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social
de la propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir
de cuatro items principales: 1) descripcion de la estrategia de implementacién del
barrido predial para el municipio de Pradera; 2) identificacién preliminar de casos y rutas
de atencién objeto de la ANT; 3) estrategia de intervencién comunitaria e institucional Y,
finalmente, 4) matriz estratégica y propuesta econémica del POSPR.

21 BARRIDO PREDIAL

El barrido predial contemplado corresponde a la extension de la totalidad de los predios
que conforman el municipio, con el fin de realizar el levantamiento de la informacion
social, juridica y fisica, de acuerdo con la metodologia de catastro multipropésito. El
barrido predial se desarrollara teniendo como socio estratégico al Programa de
Migracién y Ruralidad -MyR- de la Organizacién Internacional para las Migraciones -
OIM. De acuerdo conlos lineamientos del articulo 62 del Decreto Ley 902 de 2017.

El Articulo 17 de la Resolucién 12096 de 2019 Modificatorio del Articulo 27 de la
Resolucion 740 de 2017, define el barrido predial como una actuacién institucional
coordinada para desplazarse fisicamente a cada uno de los predios rurales que

componen el municipio, con equipos interdisciplinarios y recoger informacién respecto a
los potenciales beneficiarios de acceso a tierras.
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En el caso del municipio de Pradera, la informacion preliminar permite establecer que los
posibles predios objeto de barrido predial son 4788. Sin embargo, teniendo en cuenta
que el numero de segregaciones hasta el momento identificadas es aun bajo, se
recomienda establecer un porcentaje de crecimiento mayor para reducir el margen de
error de la planeacién del barrido predial masivo.

2.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

Los modelos de atencion disefiados por la ANT segun el Decreto 2363 del 2015, son
demanda, descongestion y oferta, esta ultima consiste en la atencién masiva mediante
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural- POSPR, en los municipios
priorizados en razén de la agudizacion del conflicto armado, entre ellos se tiene el
municipio de Pradera.

Por ello, los POSPR son utilizados como instrumentos de diagnéstico y planificacion,
para determinar la intervencion necesaria mediante los programas, proyectos y acciones
de la ANT, que buscan fomentar la distribucidn equitativa de la tierra, la seguridad de la
propiedad rural y el acceso a tierras. Asimismo, fomentar su uso conforme la funcién
social y ecolégica de la misma, con el objetivo de transformar estructuralmente el campo
colombiano, mejorando la calidad de vida y bienestar de los campesinos.

En el marco de las actividades realizadas enla fase de formulacion de la ruta del
POSPR, en el municipio se ejecutaron ejercicios en campo tales como: cartografia social
y diligenciamiento de la matriz de analisis predial; actividades que permitieron constatar
de manera preliminar que de los 5247 predios analizados, existen 529 casos objeto de
atencion de la ANT y con informacion suficiente para aperturar DPAP en este momento,
mientras que persiste un universo de 2016 predios que no se logré consolidar la
totalidad de los soportes y por lo tanto, se consideran aun por determinar.

Sobre estos ultimos es importante sefalar que, si bien deberan ser verificados dentro del
barrido’ predial masivo, en 730 casos (36%) existe informacion juridica que
preliminarmente permitiria establecer una posible competencia de la ANT, pero que por
falta de corroboracién comunitaria o en campo, se ha decidido no realizar apertura del
DPAP y se categorizan como “por determinar”. En estos casos, el analisis juridico y
soportes acopiados entran a fortalecer el proceso de barrido predial que ‘se adelantara
proximamente.

Del analisis de 2230 predios se concluyé durante el estudio juridico preliminar fundan
sus relaciones tenencia en instrumentos que acreditan propiedad privada y por lo tanto
los predios no son competencia para ordenamiento, no obstante, durante el barrido
predial masivo podra ser actualizada |a tipologia juridica correspondiente. -

Aunado a lo anterior, se hallaron para el municipio 2 expedientes rezago asociados a
solicitudes de titulacion de baldio persona natural. A continuacion, se muestran
conjuntamente las cifras de procesos rezago y las posibles rutas de atencién para los
predios preliminarmente identificados como competencia de la Agencia en marco de!
procedimiento Unico. '

Tabla 544. Procesos misionales objeto de atencidn de la ANT4,

%5 En el municipio de Pradera, no se identificaron procesos de caracterizacion y regularizaciéon de bienes
fiscales patrimoniales (FNA), Revocatoria directa adjudicacién de baldios, Clarificacién de la propiedad,
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Sin 0 Procesos agrarios y gestién
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“"[Hnﬂi“’ ;“ég"ﬁaro i informacién jurldica
e il Sin Procesos agrarios y gestién
[ t : .
dejlar 1’1?°',3’3L* informacién 0 ‘ _ juridica
e baldio TR - Sin 5 Procesos agrarios y gestién
bhé‘c'icf;:ﬂ%‘“ informacién juridica
éjdo minio condlcmr;\ Sin a | o
ST S "Juulpn . . 0
. i informacion o
Sin s | i
informacién | . L
12 ‘ 529
o Fuente: ANT - OIM validada 22 enero 2019. . .

Los nuevos procesos misionales atrds identificados fueron seleccionados atendiendo a
la naturaleza juridica de los inmuebles, la |dent|f|ca<;|6n de potenciales sujetos de-

ordenamiento y el relato comunitario colectivo recaudado durante- los- ejercicios* de .

cartografia social con enfoque predial, actividades -que permitieron la recolecmén de
elementos que permiten colegir, . de forma preliminar, las rutas de atencién que se
requieren para superar las precarias relaciones de tenencia en el municipio.

.

2.2.1 Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras
en Zonas Focalizadas ,

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de

2015 a la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le- corresponde:

resolver los procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas

y, en ese orden de ideas, es la encargada de la adjudicacion de bienes fiscales

patrimoniales, conocidos comunmente como predios del Fondo Nacional Agrario —FNA,

. en lo relacionado con la regularizacién de la tenencia de. los mismos conforme al

procedimiento establecido el Acuerdo 349 de 2014; asi mismo, es la dependencia
encargada de la adjudicacion de baldios a persona natural y de las adjudicaciones que
se establezcan en reservas especiales de baldlos o baldios reservados

Extincién del derecho de dominio agrario, Deshnde de tierras de la nacién, ni Aplicacién causales de

limitacién al derecho de dominio (condlmén resolutoria; caducidad administrativa). “

-
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Por otra parte, el articulo 8° de la Resolucion 108 de 2018, le asigna las funciones
relacionadas con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de
materializacién de subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el
extinto INCODER, son de su competencia.

Por lo tanto, es de la competencia de la Agencia (ANT) enmarcar este proceso en por lo
menos dos acciones:

1) ldentificacién y culminacién de procesos de adjudicacién en tramite; y

2) Identificacion y tramite de casos nuevos de adjudicaciéon de baldios y predios a
nombre de la Nacién a partir del acercamiento en campo.

El analisis de los casos en el municipio arrojé que preliminarmente se identifican 246
predios posibles y potencialmente baldios ocupados cuya ruta se encuentra encaminada
a procesos de adjudicacién de baldios de la siguiente manera: 230 como titulacién a
persona natural, 16 sera la adjudicacion de baldios a persona juridica.

Asi mismo, el analisis de la informacién juridica y comunitaria arrojé que 11 predios se
encuentran ocupados por entidades territoriales, generalmente para procurar la
prestacion de un servicio publico o llevar a cabo actividades de interes social, siendo
necesario formalizar los derechos de propiedad en favor de las entidades publicas de
acuerdo a lo procedimiento especialmente reglado para ello. Es importante advertir que
la atencién a estos predios no se lleva a cabo por oferta sino por demanda teniendo en
cuenta que estan siendo ocupados por Entidades de Derecho Pablico.

De acuerdo con esto, los casos identificados serian de competencia de la Subdireccién
de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

Tabla 555. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

Procedimiento Rezago Nuevos (DPAP si)
Titulacion baldio persona natural 2 230
Titulacién baldio persona juridica Sin informacion 16

Total 2 246

Fuente: Elaborado por ANT - OIM, 2019

Frente a los casos de titulacion de baldios en tramite u ocupaciones anteriores 29 de
mayo de 2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el regimen que mas le favorezca, en
cuanto a los requisitos sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el
Decreto-Ley 902 de 2017, con la salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica
el Procedimiento Unico previsto en la Gltima norma mencionada

Dado lo anterior, una vez finalizados los ejercicios de cartografia social es posible
concluir que la zona con porcentaje mas significativo de predios en los que es necesaria
la intervencién de la Subdireccion de Acceso a Tierras corresponde a los nucleos
veredales de Potrerito y La Granja, sitios donde se hallé un alto nimero de inmuebles de
naturaleza baldia que estan siendo ocupados por campesinos potenciales sujetos de
ordenamiento.

Mapa 28. Ubicacidn preliminar procesos Subdireccion de Acceso a tierras
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Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografias social veredal. 2018.

2.2.2 Procesos misionales de competencia de la Subdireccion de Seguridad
Juridica

Las funciones de la Subdireccion de Seguridad Juridica estan contempladas en el
articulo 20 del Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan
relacionadas con generar procesos de formalizacion de la propiedad rural y seguridad
juridica sobre |a tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su
implementacién a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los
procesos agrarios de clarificacion, extincién del derecho de dominio, recuperacion de
baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacién y reversion de
Baldios.

De otro lado, por disposicion del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en
concordancia con el articulo 9° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdireccion
misional a la que le corresponde la titulacién de la posesion y saneamiento de la falsa
tradicion a quienes ejerzan la propiedad de inmuebles rurales de naturaleza privada,
siempre y cuando en el trdmite administrativo no se presenten oposiciones, caso en el
cual, la competencia es del juez civil. Ademas, Ile corresponde  declarar
administrativamente la prescripcion, adelantar tramites notariales de sucesiones iliquidas
y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la falsa tradicién, asi como
apoyar a los municipios en la legalizacién de predios rurales de su propiedad.

Una vez se llevaron a cabo los ejercicios de cartografia social con enfoque predial, se
pudo evidenciar un aumento considerable de los predios afectados con falsa tradicién,
determinando que para el municipio de Pradera se identifican 278 predios que requieren

proceso de formalizacion de la propiedad privada, y que actualmente es posibles
aperturar DPAP (Ver Tabla 58).
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Sin embargo, dicho resultado se debe verificar en el proceso del barrio predial en tanto
que, primero, el estudios de folios de matricula inmobiliaria permitid identificar
preliminarmente otros 168 casos que no pudieron corroborarse con informacion
comunitaria y por lo tanto, no fueron incluidos en el anterior conteo; pero segundo, las
posesiones identificadas durante los ejercicios de cartografia, no refleja la totalidad de
negocios o transacciones informales de la tierra, pues en su mayoria son arreglos
comunitarios que no se registran o se fundan en negocios juridicos realizados mediante
documentos privados. '

Tabla 566. Procesos Subdlrecclén de Segurldad Jurldlca

'POSIBLERUTADEATENCION ** |  REZAGO | NUEVOS (DPAP SI):
| - . ""Formalizacion privada ‘ 0 278
o Recuperacuén de baldio indebidamente ocupado 0 . 5
[ .. Total . e o 0 283

Fuente: Elaborado por ANT — OIM 2018-2019

De otra parte, se encuentran predios para la ruta de recuperacion de baldio
indebidamente ocupado, procedimiento mediante el cual se busca recuperar y restituir al
patrimonio del Estado las tierras baldias adjudicarles, las inadjudicables y las demads de
propiedad de la nacién que se encuentran ocupadas indebidamente por particulares.

Para la ruta de recuperacién de baldio la informacién institucional (registros
administrativos) y los respectivos cruces en la fase preliminar no arrojaron ningun predio
para esta ruta de atencion; sin embargo, dentro de los ejercicios de cartografia social se
identificaron 5 predios que preliminarmente cumplen con esta condicion y se les
aperturara DPAP148.

Por las dinamicas del territorio, se identificé la ocupacion de predios baldios'’ con
cultivos extensivos de cafa explotados por un mismo particular. No obstante, sélo
durante el barrido predial masivo, podra verificarse la situacién y reunirse los elementos
de juicio suficientes para constatar dicha situacién. Por lo que se recomienda en el
barrido prediatl validar la situacién juridica y si sus actuales ocupantes superan la UAF.

Es claro entonces que los procedimientos que le corresponden a esta misionalidad son
de gran relevancia para resolver estas problematicas; pero también se requiere una
coadyuvancia entre los entes territoriales, para fomentar y desarrollar programas de
aprendizaje de las leyes entorno a la enajenacion de la tierra, su uso y funcion social, a
fin de preservar la seguridad juridica en las relaciones de tenencia.

También se identificé que particulares o personas juridicas ocupan predios baldios a
pesar de poseer otras propiedades privadas y adjudicaciones, por lo que eventualmente,
podrian no contar con los requisitos para ser beneficiarios del programa de adjudicacion
de baldios.

Mapa 29. Procesos Subdireccidén de Seguridad Juridica

146 Al igual que en el caso anterior, adicional a este dato los ejercicios de cartografia Social permitieron
identificar también otros posibles 4 casos en esta misma condicion, sin embargo, reconociendo una
informaciéon comunitaria incompleta se decidié categorizarlos como predios por determinar ruta de atencién,
47 Ley 160 de 1994.
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Fuente: ANT - OIM, a partir de cartografias social veredal, 2018

Culminados los ejercicios de cartografia social es posible concluir que la zona con
porcentaje mas significativo de predios en los que es necesaria la intervencién de la
Subdireccién de Seguridad Juridica corresponde a los nlcleos veredales El Recreo, La
Granja y Potrerito, sitios donde se hallé un nimero mayor de inmuebles privados con
situaciones de informalidad.

2.2.3 Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Administracién de
Tierras de la Nacién

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la
Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacion, se encuentra la de adelantar vy
decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de condicién resolutoria,
caducidad administrativa y en general los relacionados con las causales a las
limitaciones a la propiedad derivadas de los procesos de dotacién de tierras, asi como el
adelantamiento del procedimiento de constitucion de reglamentos de playones vy
sabanas comunales.

En lo relativo a esta misionalidad no se encontraron predios que requieran tramite por
esta Subdireccién para el municipio de Pradera, es de considerar que con posterioridad
a la fase de implementacién del barrido predial esta informacién puede cambiar y en
consecuencia tendra que ser objeto de actualizacion.

2.2.4 Casos por determinar en la intervencién territorial

De! analisis de la informacién comunitaria y secundaria (registros administrativos),
disponible para el municipio, se identificaron 2016 casos que requieren el levantamiento
de informacién complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en
consecuencia, determinar la posible ruta de atencion.
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Las veredas con mayor nimero de predios por determinar, bajo las causales i) folio en
sistema antiguo, ii} predios sin informacién del titular, iii) predios sin historia, iv) predios

posiblemente urbanos y que v) requieren cartografia social especial, son Bolo Hartonal,
Potrerito y Lomitas.

Mapa 30. Ubicacidn preliminar casos por definir en la intervencién territorial- Pradera.
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Estos casos deben ser objeto de analisis y en el marco de ejecucion del Plan deben
desarrollarse las estrategias que permitan concretar su ruta de atencion.

2.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacién, implementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la
participacién*® efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el
fin de responder a las necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia
en su proceso de formulacion, implementacion, evaluacion y mantenimiento™?®.

De acuerdo con el mapa de actores levantade en el municipio de Pradera, se
identificaron como actores con alta incidencia y alta favorabilidad en el municipio las
dependencias de la administracion municipal que tienen mayor relacién con los temas
de ordenamiento territorial, a saber: el Alcalde, la Secretaria de Desarrollo Rural que fue
designada como la dependencia interlocutora entre la Administracién Municipal y el
convenio; la Secretaria de Gobierno y el Enlace de Victimas que de manera permanente
apoyaron el proceso de relacionamiento con las comunidades y permitieron tener

148 *La participacién en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los
actores identificados en la caracterizacion ternitorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona
intervenida,

48 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y el articulo 8 de la Resolucion
12096 de 2019 modificatorio del articulo 17 de la Resolucidén 740 de 2017.
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acceso a informacién para la caracterizacion de la comunidad; la Secretaria de
Planeacion con la que se interactué en la solicitud de informacioén; la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Integraciéon Social y la UMATA, quienes
brindaron apoyo permanente en los procesos de relacionamiento con la comunidad y de
diagnéstico.

Adicionalmente, Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) es una organizacion
institucional con la cual se realizé un relacionamiento teniendo en cuenta que funciona
como uno de los escenarios de difusién de informacién mas importantes para la zona
rural, ya que reune representantes de los diferentes corregimientos como presidentes de
juntas de accidén comunal o lideres y lideresas de asociaciones productivas de Pradera.

Los diferentes mecanismos de participacién que se han implementado a lo largo del
proceso consisten principalmente en los espacios de acercamiento comunitario e
institucional, conformacion del Semillero de la Tierra y el Territorio, ejercicios de
cartografia social y otros que han surgido a partir de las diferentes dinamicas territoriales
y de articutacion, tales como: reunién con lideres y comunidad en general en diferentes
corregimientos para socializar y planificar las actividades de recoleccién de informacion
y participacién en asambleas y encuentros de los representantes de la zona rural.

Estos espacios han fomentado la inclusion de lideres campesinos, indigenas,
afrodescendientes, mujeres, organizaciones sociales, comunitarias, productivas,
victimas del conflicto armado, jovenes y adultos mayores, lo cual responde a su vez, a la
importancia de incorporar de manera efectiva el enfoque diferencial como un eje
transversal, amplio e incluyente en la formulacion de los POSPR.

Con respecto a los espacios institucionales, como se menciond, el CMDR es un actor
clave para compartir informacién a ias diferentes comunidades del municipio. Asi mismo,
dentro de los espacios comunitarios, existen diferentes organizaciones relacionadas con
temas comunitarios y productivos que son un gran apoyo en espacios de socializacién.
Un ejemplo de ello son las Juntas de Accién Comunal de cada corregimiento, ya que
permiten transmitir informacién y contar con apoyo logistico para el desarrollo de
diferentes actividades. Asi mismo, las organizaciones productivas que retinen a lideres
agropecuarios de corregimientos y zonas particulares. A continuacién, se identifican las
principales organizaciones relacionadas con temas comunitarios y productivos que
tienen presencia en el municipio:

Tabla 57.0rganizaciones de base municipio de Pradera

Organizacion Tipo de organizacién _
Juntas de Accion Comunal — JAC Comunitaria
Juntas Administradoras de Acueducto Comunitaria
Asociacion de campesinos productores del Paramo de las Productiva
Tinajas - ASOCANTIN
Asociacidn de campesinos def Valle del Cauca - Productiva
ASTRACABA
Asociacion Agropecuaria Nueva Esperanza Productiva
Grupo de Jovenes Ecolégicos Ambiental
Mujeres Emprendedoras de Lomitas Productiva
Asociacion de mujeres para la trasformacion de las plantas Productiva
medicinales
Red de LGTBI Derechos Humanos
FUNDASUR Comunitaria




Fuente: ANT-QIM, a partir de informacidn cartografia social municipal, 2018.

Es necesario indicar que, durante las jornadas de cartografia social municipal, los
asistentes reconocieron la importancia de la participacidon de la mujer en las actividades
comunitarias y del campo. Al respecto refirieron que en el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural — CMDR existe un comité que se denomina Mujer Rural, ademas
indicaron que muchas mujeres hacen parte de las juntas de accion comunal de los
corregimientos y que ofras tantas participan en organizaciones productivas
agropecuarias.

Ahora bien, en cuanto a los medios de comunicacién locales que deberian tenerse en
consideracion para facilitar la interaccion con la comunidad se encuentran la radio, la
television, la prensa e internet. Para el caso de radio, existen la emisora local llamada
Pradera Stereo 92.1 FM y la emisora comunitaria Cafaveral Stereo 107.0 FM “La
frecuencia dufce del Valle". Aunque estas emisoras no cuentan con la sefial de radio con
la potencia suficiente para dar alcance a todos los corregimientos, sobre todo teniendo
en cuenta la geografia montafiosa de la zona. Asi mismo, existe la emisora virtual La
Praderefia (www.praderaontineradio.com) que tiene difusion hasta la zona rural plana
(corregimientos La Floresta, Lomitas, El Recreo, Potrerito, La Granja, La Tupia y Bolo
Hartonal}. ’

Por su parte, para el medio de comunicacion de television, la comunidad indicé que ven
canales nacionales como Caracol, RCN, Canal Uno, y el canal regional Telepacifico.
Este medio de comunicacion también tiene la misma dificultan que la radio, ya que,
debido al terreno montafioso del municipio, hay sectores donde no llega la sefal.

Respecto al medio de comunicacién de la prensa, solo circulan periodicos nacionales
como El Tiempo y El Espectador o regionales como El Pais y Diario Occidente. Asi
mismo, existe un periddico local de 1a Alcaldia que no tiene mucha difusién en la zona
rural.

Para el caso de internet, la Alcaldia cuenta con la pagina web pradera-valle.gov.co en
donde da a conocer informacién sobre actividades y datos institucionales del municipio,
y también cuenta con el informativo “Pradera Crece" en Facebook, el cual divulga
noticias de la administracion municipal. Pese a la existencia de estos medios de
comunicacién virtuales, la comunidad no los reconoce como un punto focal de
informacion. Lo anterior puede estar relacionado con el hecho de que la conectividad en
la zona es baja y no todos los corregimientos cuentan con acceso a internet. Al respecto,
segun datos del Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicacién — MinTic,
para el cuarto trimestre de 2016 se contaba con un total de 1.500 suscriptores de
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Agroferia Productiva
Mujeres cafeteras Productiva
Asociacion agropecuaria vida sana y huertas del adulto Productiva
mayor — ASOVISA )
ASEVIR Productiva
AGROCOMUNITARIA Productiva
PORVENIR Productiva
Asopinor Productiva
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Internet en el municipio de Pradera, lo que corresponde a un porcentaje de cobertura del
2,7%"%,

Relacionado con el acceso a internet, el MinTic (2018) indica que para el municipio de
Pradera se cuenta con dos (2) puntos Vive Digital y ocho (8) Kioskos Vive Digital's!. Esta
informacidn esta corroborada por la comunidad, quienes informaron en las cartografias
municipales que existen Puntos y Kioskos Vive Digital en los corregimientos Bolo
Blanco, El Retiro, Bolo Azul, El Nogal, La Feria, Lomitas, Bolo Hartonal y El Recreo. Asi
mismo, comentaron ‘que estos centros de acceso a internet estdn ubicados en su
mayoria en instituciones educativas, pero aun asi no son suficientes para dar respuesta
a la necesidad de conectividad de la comunidad. Adicionalmente, los corregimientos que
cuentan con mejor conexién a internet son Bolo Hartonal, Lomitas, El Recreo, La Fria y
San Isidro, aunque ésta es débil.

Por otra parte, existe servicio de telefonia fija y movil. El servicio de telefonia fija en
Pradera es brindado por tres operadores: Colombia Telecomunicaciones SA ESP,
Empresa de Recursos Tecnolégicos SA ESP, y Gilat Colombia SA ESP, los cuales,
segun datos del MinTic, contaban con 2.640 lineas de servicio para el cuatro trimestre
de 2016 en todo el municipio'®?. No obstante, debido a la baja cobertura, la telefonia
mas usada es la movil, la cual es brindada por los operadores Claro y Movistar, y en
menor medida Tigo. Al respecto, la comunidad manifiesta que la sefial de telefonia mévil
es deficiente en el area rural y que, debido a la geografia montafiosa de la zona, solo se
puede acceder a la sefial en los lugares mas altos de los corregimientos o en el casco
urbano de Pradera. A pesar de lo anterior, los habitantes manifiestan que los modos de
comunicacion mas eficientes son los mensajes por WhatsApp, los mensajes de texto y
las llamadas de teléfono. Es importante considerar que la informacién debe ser enviada
con antelacion para que cuando lleguen los mensajes todavia sean vigentes.
Particularmente, sobre los mensajes y grupos creados en WhatsApp, algunos lideres
comunitarios han manifestado que, debido a la coyuntura politica del pais y las
condicienes de seguridad de los municipios de Florida y Pradera, no es prudente utilizar
estos medios ya que los podrian poner en evidencia frente a posibles actores armados
ilegales que los amenacen.

Ctros de los medios de comunicacién eficientes identificados por la comunidad son las
carteleras ubicadas en lugares muy transitados de cada corregimiento. Asi mismo, el
perifoneo, el "voz a voz” y los desplazamientos casa a casa permiten que la comunidad
se informe de manera mas personalizada. Teniendo en cuenta lo anterior, desde el
proceso se han implementado el volanteo predio a predio, el cual permite entregar
informacion especifica utilizando volantes y garantizando que lleguen a las personas
directamente por medio de algin lider del corregimiento que realiza la entrega.
Adicionalmente, la comunidad reconoce como actores clave para la comunicacién los
funcionarios de la Unidad Municipal de Atencién Técnica Agropecuaria ~ Umata, quienes
visitan las zonas rurales frecuentemente y con quienes mantienen contacto constante
gracias a la ayuda técnica que les brindan.

El anterior diagnéstico identifica cudles son los medios y modos que permiten una mayor
efectividad en el momento de convocar e informar a la comunidad sobre las actividades

150 Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicacion — MinTic (2018). Estadisticas Sector TIC,
Internet / Puntos Vive Digital, municipio de Pradera. Ultimo acceso 10 de agosto de 2018, disponible en:

http://colombialic.mintic.gov.co/estadisticas/stats. php?&pres=content&jer=3&cod=76563&id=34#TTC
151 |bid.

152 |bid.,




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL m@ POSPR-F-

i? Nacionale [ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
;:temrras ﬁ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3

oy | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO n
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

del POSPR en el municipio, tales como los mensajes de WhatsApp, mensajes de texto y
carteleras, los cuales tendran que ser utilizados con la debida discrecion segun las
condiciones politicas y de seguridad de la zona. Para ello es clave seguir las
recomendaciones que hacen las comunidades con base en su experiencia.

Asi mismo, es indispensable dirigir las comunicaciones a los actores claves identificados
como son los lideres y lideresas ya consolidados. Ellos deben ser el punto focal para
ampliar la participacion a otros grupos etarios. Finalmente, se hace necesario establecer
informacién clara y concisa mediante un lenguaje facil de interpretar, el cual permita una
comunicacioén asertiva con tas comunidades.

Una vez identificados los medios y modos de comunicacion presentes en el municipio de
Pradera y para dar cumplimiento al mandato de formulacién, implementacién y
mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR),
se han definidoc dos estrategias que permiten abordar los ambitos comunitario e
institucional, como se presenta a continuacién,

2.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segun el cual “La formulacion,
implementacioén, evaluaciéon y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”. Paraest © se
debe garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que
habitan los territorios a intervenir’. Para tal fin, la Subdireccién de Planeacion Operativa
de la Agencia ha denominado esta estrategia como "Semilleros de la Tierra y el
Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) conformaron una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio que estaban
interesados en apoyar, promover y dinamizar el OSPR. Es asi como la finalidad de este
espacio ha sido que las personas que asistentes conocieran sobre temas de tierras,
fueran multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo local y
un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la Propiedad (OSP)'%. Esta red
comunitaria ha promovido la inclusién de sectores sociales histéricamente discriminados
y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accion sin dafio. Ademas, en
estos espacios han participado personas de las diversas veredas o corregimientos,
garantizando una representacion por Unidad de Intervencion.

2,.3.1.1 Conformacién del STyT

En el municipio de Pradera, se conformé |la estrategia de STyT el 22 de junio de 2018
con la actividad de apertura y conformacién. Durante el desarrollo de esta actividad, se
contd con la participacion de 11 mujeres y 17 hombres, asi como de grupos de especial
proteccidén de todos los corregimientos del municipio. San Isidro, Vallecito, Bolivar y El
Recreo no participaron de la sesién de apertura especialmente por situaciones de
comunicacién; aun asi, se vincularon en las sesiones siguientes. Igualmente, se conté
con integrantes de las siguientes organizaciones: Tres A, AMUC, Astracava, Asocantu,
Fundecar, COMR vy lideres de los consejos comunitarios de los corregimientos El Nogal
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y La Feria. Es importante mencionar que el primer acercamiento comunitario se realizd

el dia 4 de mayo de 2018 con el objetivo de “Socializar la ruta de los POSPR con lideres

y lideresas comunitarios del municipio de Pradera Valle”. En este éspacio, partlmparon ‘
52 personas’de las cuales se preinscribieron aI Semlllero de Ia Tlerra y eI Territorio 21 A
personas. : ' :

74

Es fundamental aclarar que, de las 11 mujeres; una (1) no referencié el corregimiento al
que pertenecia‘y otra manifestd ser de la vereda Esmeralda que no est4 asociada a
ninguna unidad-de intervencion. Para el caso de los hombres, dos (2) no referenmaron la
vereda ala que pertenecnan

Tabla 58 Partlmpacnbn en el Semillero de la Tierra y el Territorio
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Nucleo 1: Bolo Blanco, Bolo
Azul ‘

| ONUcleo 2: EINogalytaFeria | ~ || o] & o] o | - .o‘ o|lo|le|ole

Nucleo 3: Arenillo, Los Pinos,
La Carbonera-y la Ruiza

Nuacleo 4: Libano y Potrerito o |r|o| o |o| o |+~]o|lo|lo|lo|lo]|e

Nucleo 5: Parraga, La Granja, i ‘ _
" La Tupia, Bolo Hartonal y La tlale| - ol efle|le|o| ol ole|o
Floresta.

Nucleo 6: Bolivar, El Recreo,
Vallecito, Lomitas.

Nucleo 7: La Fria, San Antonio

"y San Isidro
Nucleo 8: Resguardo Indigena ", ' - -
o o o o [ ] o o o (=) o o [ ] o
Kwet Wala : . .
TOTAL ~ Titje|l w || olelo|low|lalole]| o

Fuente: ANT-OIM, 2018

La estrategla de Semillero de la Tierra y el Territorio del mun|C|p|o de Pradera ha

* contado con una representatividad veredal por corregimiento de mas del 98% a lo largo

de las seis (6) sesmnes realizadas, cifra que es significativa. No obstante, la frecuencia
de participacién no es una variable regular, los lideres refieren esencialmente que

algunas de las sesiones se les ha cruzado con otras actividades de importancia para el . -

desarrollo social de sus comunidades; ademas, que en varias zonas la comunicacion no
es permanente lo que hace que algunos lideres no se enteren de las sesiones
programadas. Los corregimientos con menos representatlwdad en el Semillero de la

- Tierra y el Territorio de Pradera son: La Tupla Los Pmos Arenillo, Potrerito y Vallecito.

Los lideres de esos corregimientos se integraron recientemente al STyT.”
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De acuerdo con la informacion catastral del municipio de Pradera tomada de la pagina
del DANE, veredas como La Cruz, La Buitrera y El Retiro no han participado de las
actividades del STyT. Algunas de las razones por las que se presume que no hubo
vinculacién de personas de estas veredas es porque actualmente la configuracién
territorial del municipio se distribuye en corregimientos, que ya fueron citados en la
primera parte de este documento. Para el caso de la vereda Parraga, como se comentd
anteriormente, es una vereda donde ya no existen pobladores debido a la expansion de
los terrenos de cultivos de cafia de azucar.

Cabe sefialar que las veredas mencionadas en las jornadas de semilleros no fueron
reconocidas en las jornadas de cartografia social municipal por parte de la comunidad,
razén por la cual en el Documento de Analisis Territorial Integral no da cuenta de ellas.
Ademas, los lideres del STyT confirmaron que estas veredas no existen. En este
sentido, es urgente generar estrategias que permitan la participacion y permanencia de
los lideres del corregimiento El Retiro y asi se tendria una participacién det cien por
ciento con representatividad veredal de lideres de todo el municipio.

2.3.1.2 Resultados obtenidos durante la fase de formulacion

Durante la formulacién del POSPR y el desarrollo de la estrategia transversal Semillero
de la Tierra y el Territorio — STyT, se han logrado fortalecer los conocimientos adquiridos
en diversos temas fratados durante las sesiones realizadas. Especificamente, se
identificé que los lideres y lideresas presentaron especial interés en los conceptos
juridicos expuestos en la sesion destinada a este tema en la ruta de los POSPR, asi
como de los conceptos claves en la sesion de Restricciones y Condicionantes en los
POSPR.

Por otra parte, se ha generado mayor confianza en la institucionalidad, posicionando a la
Agencia Nacional de Tierras en el territorio. Es asi como los lideres han logrado
reconocer a fa ANT de acuerdo con sus objetivos misionales, teniendo como referencia
clave que es una institucion dei Estado en la que ellos pueden realizar las gestiones
necesarias para la adquisicién de titulos de sus predios ubicados en la zona rural del
municipio, siempre teniendo en cuenta los alcances de la Agencia. Ademas de la
confianza, los lideres se perciben fuertemente interesados en la implementacion del
POSPR mediante el desarrollo del barrido predial en el territorio.

La estrategia del Semillero de la Tierra y el Territorio ha contribuido al reconocimiento de
los lideres entre si, y de esta manera ha fortalecido sus liderazgos en la conformacién
de redes de apoyo que sean reconocidas en el territorio una vez las sesiones terminen.
Ademas de ello, esta estrategia ha generado mayor comunicacion e intercambic de
intereses e informacion institucional, social, cultural que, de una u otra manera, logran
un mayor impacto en acceso a servicios institucionales y a programas comunitarios con
sentido social. '

De acuerdo con el plan de trabajo generado por los lideres, en |a fase de formulacién se
debian llevar a cabo actividades de réplica de informacion en las comunidades a las que
ellos pertenecen. Se identificoé que las réplicas se han efectuado con respecto a las
necesidades de las comunidades representadas por los lideres que participan del STyT
- en el municipic de Pradera, mediante el "voz a voz” y en las asambleas desarrolladas
por los lideres de cada vereda donde se tratan temas de interés puablico.
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Se reconoce en la geografia del municipio de Pradera dos variables territoriales: gran
parte del territoric se encuentra protegido juridicamente dando aplicabilidad a la Ley 2da
de 1959 y la constitucidon de grupos étnicos, tanto indigenas como afrodescendientes,
Por lo que se tienen en el STyT corregimientos como La Fria, Arenillo, Bolivar, La
Carbonera, La Feria, Bolo Hartonal, La Tupia, El Retiro y La Granja donde algunos
lideres han manifestado preguntas relacionadas con la expansién de resguardos
indigenas y consultas frente a como llevar a cabo el procedimiento o gestion del titulo de
su predio, entre otras.

Por otro lado, los mensajes claves impartidos por los lideres comunitarios en las
jornadas de réplica son: la gratuidad en los trdmites que tiene la Agencia, la gran
importancia del barrido predial, etc. Lo anterior, ha generado que los lideres apoyen las
convocatorias e informen a sus comunidades sobre la importancia de suministrar la
informacién requerida por el operador OIM en las jornadas de cartografia social veredal
con enfoque predial; informacién sobre qué es un predio baldio y los documentos claves
para determinarse como predio privado; y la relacién entre la naturaleza juridica de los
predios y su ubicacién o no en territoric con restriccién.

De acuerdo con esto, se han presentado situaciones particulares y de caracter operativo
que deben estar orientadas al mejoramiento continuo, respecto al manejo de la
informacion que el tutor les suministra a los lideres en cada sesion realizada versus la
que es proporcionada por el Equipo Base Municipal OIM, teniendo en cuenta las
complejidades del territorio con las restricciones que la caracterizan. Es decir, no se
deben enviar mensajes diferentes a los lideres por parte de ANT u OIM, pues esto
genera que los lideres multipliquen informacién ambigua, creando confusiones en las
comunidades de la zona de influencia del POSPR. La articulacién entre ANT y OIM es
fundamental.

De aqui, que se requiera aclarar de manera constante los aspectos claves a tener en
cuenta para la implementacion del barrido predial en el marco del OSPR, recalcando
que la ANT no tiene incidencia en predios con restricciones mayores al 90% o totales.
También, es importante informar sobre cudles predios seran objetivo del barrido predial,
por qué y cuales no. También se les debe aclarar qué pasara con los demas predios que
no seran visitados. Esto puede ser un detonante de posibles conflictos entre campesinos
— grupos étnicos y campesinos e institucionalidad; sin embargo, se deben disefiar
estrategias de accion sin dafio para que en el marco de las Sesiones del STyT que aun
hacen faltan y que se desarrollaran paralelos al barrido predial, se puedan dejar estos
aspectos claros y asi prevenir conflictos mayores.

Entre estas estrategias se podrian promover el acompafamiento constante a las
jornadas de réplica impartidas por los lideres, teniendo como objetivo especial de
socializar los temas de las restricciones y condicionantes en el OSPR, dejando claro
conceptos y clarificando las dudas surgidas.

Tabla 59 Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas hasta

el momento
“Fecha de Node T N N
Sesi6 i i :
- Se ién realizacion | asistentes Rteﬁsrlrxltados Obt?il,qos’ Lecc_nT_e_s aprendi_d_a_s |
Taller; Las | 30 de | 29 El objetivo de! taller fue propiciar un espacio colectivo y
mujeres agosto de | personas reflexivo con las mujeres del territorio, para gque
tenemos 2018 reconczcan la importancia de su participacion en los
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derecho a Ia ' Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
terra y a en la estrategia de participaciéon Semilleros de la Tierra y
participar  en el Territorio, liderada por la Agencia Nacional de Tierras.

Este ejercicio permitié a las mujeres hacer consciente el
valor que tienen las actividades cotidianas y lo
representativo de sus liderazgos; resaltando o
esenciales que son para el cumplimiento de los objetivos
familiares y socicecondmicos en sus comunidades y de
ellas mismas. Ademas, fue un espacio en el que ellas
resaltaron que suefian con ver sus corregimientos mas
unidos, seguir aportando y trabajande per una paz
estable y duradera. Anhelan que el conccimiento se
apropie y puedan surgir proyectos ‘en torno al territorio
que permita tener un desarrollo comunitario con
infraestructura y empoderamiente de la mujer y de la
tierra. Resaltaron la importancia de generar una
renovacion generacional para el campo, ya que parte de
la poblacidn es adulta y adulta mayor y se estan
‘quedando sin jovenes, para esto requiere el apoyo del
Estado’y el trabajo de la gente.

Sesion
Apertura

{(Plan
Trabajo

1.
y

conformacion

del Semillerp
de la Tierra y
el Territorio

de

Formulacién)

22 de junio
de 2018

28 "| EI objetivo fue “Realizar la sesién de apertura al
personas Semillero de la Tierra y el Territoric de los municipios
focalizados, como red comunitaria que apoyara,
promoverd y dinamizara el desarrollo de las actividades
contempladas en las distintas fases de la formulacion e
implementacién del Plan de Ordenamiento Somal de la
Propiedad Rural”.

Para la realizacion de esta jornada se disefid una
metodologia de afianzamiento de conocimientos en
temas como: Qué es la ANT?; y ;,Cuales son las
competencias institucionales de la ANT? permitiendo la
contextualizacion de los participantes, y poder introducir
a temas como (Qué es el OSPR?, (Qué son los
POSPR?; ;Quiénes son sujetos de Ordenamiento
Social de la Propiedad?; ;Coémo participa la comunidad
en los POSPR?, generando proceses de reconocimiento
y participacién como sujetos activos en sus territorios.
Posteriormente se explict la estrategia de los semilieros
con preguntas como: jQué son los Semilleros de la
Tierra y el Territorio?;¢,Quiénes deben participar en los
Semilleros de la Tierra y el Territorio?; ;Por qué es
importante et Semillero de la Tierra y el Territorio?; ¢ Que
hace el Semillero de la Tierra y el Territorio: en el marco
de la formulacion e implementacion de los
POSPR?;;Como apoya la Agencia Nacional de Tierras
al Semillero de la Tierra y el Territorio? Y de esta forma
poder.realizar un plan de trabajo del semillero, donde se
detalld fecha, lugar, forma de convocatoria, por cada
uno de los lideres y lideresas representantes de cada
1 corregimiento para replicar los conocimientos en su
comunidad.

En este espacio participaron y ratificaron veintiocho (28)
personas representes de los corregimientos ¥
organizaciones como. AGROPOR, ASTRACAVA,
UNDECAR, AMUC, CONSEJOS COMUNITARIO, que
inician su proceso dentro del semillero. Numero de
ratificados que se ha ido incrementando gradualmente,
gracias a la socializacion de la estrategia de los lideres
participantes con los demas lideres del municipio.

Sesién
Aspectos

2.

Juridicos en la

13 de julio
de 2018

33 El objetivo de este dia fue el de "Realizar la primera
personas sesion tematica del Semillero de la Tierra y el Territorio
del municipio de Pradera, referente a aspectos juridicos
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POSPR

los

de Ios Planes de Ordenamiento Social de la Propledad
orientada al fortalecimiento de las capacidades locales
de participacién de sus miembros durante la
formulacién, implementacion, mantenimiento y
evaluacién del Ordenamiento Scocial de la Propiedad”.

Se resalta a los presentes sobre cudles son los asuntos
de competencia de la ANT frente a los POSPR y cudles
son competencia de otras instituciones del Estado.

Esta sesién permitié a los Iideres conocer conceptos en
torno a calidades juridicas, tales como. ocupante,
poseedor, tenedor, propietario; asl como la tipologia de
tenencia en tornc a sus predios rurales. (predios
ptblicos, privados vy - colectivos). Esta actividad se
desarrollé mediante el uso de herramientas didacticas

-| con enfoque pedagbgico que permitiera que los.

conocimientos jurldicos fuesen aprehendidos facilimente
por los participantes.

Por parte de los asistentes se hace una invitacién para
que las agencias que estan en territorio desarrollen una |
jornada conjunta y de esta forma poder tener mejor
claridad sobre los alcances de cada una, ya que se esta
generando confusion en los procesos que lleva cada
entidad. Durante esta sesion surgieron intereses por
parte de los lderes de conocer sobre el banco de
tierras, teniendo en cuenta que en el STyT asisten
lideres de corregimientos que se ubican en zonas con
restriccion,

social

Sesibn
Aspectos
basicos
cartografia

3.

de

agosto de

El objetivo de esta sesion fue capacitar y fortalecer a la
comunidad en aspectos basicos de la cartografia social
y la recoleccidn de informacion comunitaria, con el fin
que sus miembros comprendan la importancia de este
gjercicio en la planeacion participativa y sean parte
activa durante (@ formulacién, implementacion,
mantenimiento y evaluacion del Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural.

Esta sesién se enfocod en dos puntos clave; por un lado,
se enfatizé en que todo ejercicio de cartografia social
debe iniciar evocando experiencias y representaciones
previas de los participantes. Esto implica reconocer
planes de vida de las personas, sus disputas y conflictos
por el territorio, sus relaciones entre comunidades, sus
formas organizativas y cémo todo esto se representa en
los cambios del uso del suelo y los ajustes que sufren
los territorios; y por ofro, fue clave brindar el
conocimiento técnico en torno a elementos y tipos de
mapas, concepto de escala y la cartografia en los
POSPR,

Sin embargo, a medida que los lideres evocan su
territorio se presentan discusiones sobre restricciones y
condicionantes (Ley 2da), lo que resalta que es una de
las problematicas mas fuertes en el municipio, y que
deja como enseflanza, que es un tema sensible que se
debe evocar con el mayor tacto y prudencia fomentando
la accion sin dafio.

Sesion

4.

El objetivo de esta sesién fue la de brindar herramientas

R e e L e e s i
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Tramlte y octubre de personas para el tramite, resolucién pacifica de conflictos y redes
resolucién 2018 de apoyo en el marco de los Planes de Ordenamiento
pacifica de Social de la Propiedad. Lo anterior, enfocado al
conflictos } fortalecimiento de las capacidades locales de

participacion de sus miembros durante la formulacién,
implementacion, mantenimiento 'y evalvacion  del
Ordenamiento Social de la Propiedad.

Se resalta que para poder dar una solucién pacifica a
los conflictos que se pueden dar en la cotidianidad de
las comunidades, es necesario, en primera medida la
identificacion del tipo de conflicto para asl determinar el
accionar mediante el dialogo la ratificacién de acuerdos,
siendo asl lideres promotores de paz y de convivencia
comunitaria.

En este espacio, también se resalta que Los
Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos —
MASC- son herramientas que pueden utilizar las
personas involucradas en un conflicto para solucionarlo
de forma facil y rapida; logrando asl que un tribunal sea
la ultima instancia en un conflicto; solucionar de forma
econdmica y rapida un conflicto (ahorro de dinero y
tiempo); mejorar las relaciones entre las personas que
tienen el conflicto; la mediacién y la conciliacién son los
mecanismos que el STyT podra desarrollar por ser los
mas faciles, sencillos y oportunos para los conflictos de

la tierra.
Sesion 5. Las | 27 de | 44 El objetivo de esta sesién fue la de presentar conceptos
restricciones y | septiembre | personas basicos acerca de restricciones y condicionantes en el
los de 2018 marco de la politica de Ordenamiento Social de la

Propiedad. Lo anterior, enfocado al fertalecimiento de
las capacidades locales de participacion de sus
miembros durante la formulacién, implementacién,
_mantenimiento y evaluacién del Ordenamiento Social de
la Propiedad.

Fue una sesion compleja dadas las caracteristicas del
municipio, en el cual se han identificado restricciones
por ley segunda y por constituciones de resguardo y
consejos comunitarios.

Entre los aspectos que mas atrapé la atencion de los

lideres fueron los conceptos juridicos que definen qué
es una restriccién, que son los condicionantes. Se
mencionaron las principales caracteristicas de cada uno:
Inembargable, Imprescriptible, Inalienable. También se
resalta que los condicionantes son requisitos legales
sobre una zona que ANT debe tener en cuenta para la
politica de OSPR. Ademas se informa que en las zonas
con restricciones la ANT no puede intervenir
especialmente en aguellas que se encuentran ubicados
dentro de zonas de reserva forestal (Ley 2 de /59),
situacién que fue abordada en la sesiéon y se aclararon
todas las dudas que se tenian frente a este punto y las
opciones que se pueden adelantar frente a ello, y como
se diferencia de aquellos predios que estdn bajo la
clasificaciéon de condicionantes en que en estos la ANT
puede intervenir, siempre y cuando se solucione el
condicionante.

Fuente: ANT-OIM, 2018

condicionantes
en el OSPR

i
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2.3.1.3 Casos por acompaiar durante el barrido predial masivo

Producto. de los ejercicios comunitarios a nivel municipal y veredal en la fase de
formulacién, se cuenta con un plan de trabajo para ia fase de implementacion, el cual
contempla el acompafamiento al barrido predial a través de dos ejes especificos: la
articulacion con las cuadrillas y el acompafiamiento a los casos especiales. '

La siguiente tabla presenta aquellos casos que de acuerdo con el andlisis de la
informacién recolectada en los ejercicios de Cartografia Social Veredal con Enfoque
Predial - CSVEP- requieren ser acompafiados por un profesional social en el barrido
predial de acuerdo con las conflictividades o los enfoques diferenciales.

Tabla 600. Casos por acompanar por profesmnales sociales en el barrldo predlal
i i B W TN B

g Lmllmi, o uale‘s‘fﬂse rec m:endan' i{r ‘
e it

i R gp ik “HJ)“‘W R ) 2 T iy i
compafnamient olde profesmnales‘ soc:lales

T e T T S a1 [
a. Por conflicto publico . 1

b. Por conflicto privado 18

¢. Por enfoque de género 5

e. Por tratase de mayores de 60 afios 13

d. Por tratarse de menores de 18 aiios
f. Por tratarse de personas con discapacidad
g. Por tratarse de poblacidn con pertenencia étnica
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado

a. Por conflicto publico
b. Por conflicto privado

¢. Por enfoque de género 59

e. Por tratase de mayores de 60 afios

d. Por tratarse de menores de 18 afos
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EL RECREO
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f. Por tratarse de personas con discapacidad
g. Por tratarse de poblacién con pertenencia étnica
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado
b. Por conflicto privade
¢. Por enfoque de género
d. Por tratarse-de menores de 18 afios
e. Por tratase de mayores de 60 afos
f. Por tratarse de personas con discapacidad
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado
b. Por conflicto privado
¢. Por enfoque de género
e. Por tratase de mayores de 60 afios
f. Por tratarse de personas con discapacidad _
g. Por tratarse de poblacidn con pertenencia étnica
h. Por tratarse de victimas del conflicto armado
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b. Por conflicto privado

¢. Por enfoque de género
e. Por tratase de mayores de 60 afios
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h. Por tratarse de victimas del conflicto armado
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Fuente: ANT-OIM, a partir de informacién cartografia social municipal, 2018

A continuacion, se detallan algunas recomendaciones para el abordaje de los casos que
requieren acompafiamiento por parte de un profesional social:

¢ Unidad de intervenciéon El Recreo: para esta unidad de intervencion se
evidencia que la mayor cantidad de casos que serian objeto de apoyo por
profesionales sociales son los correspondientes a aquellos donde se presentan
conflictos privados, con un total de 18 casos, equivalentes al 40% del total que
ameritan acompafiamiento (45 casos). Para dicha unidad, se recomienda
especial atencion al corregimiento de Lomitas, donde se presenta conflicto en un
predio que cuenta con multiples ventas y transacciones informales de la tierra, lo
cual ha generado conflictos entre quienes se reconocen con' derechos de
propiedad en calidad de poseedores y el duefo original. Para ello, se sugiere en
primer lugar hacer contacto con los lideres de la zona para identificar cada caso
y realizar un analisis juridico del mismo. En segundo lugar, es importante brindar
acompafamiento en la implementacion de mecanismos de resolucion de
conflictos de manera pacifica (MASC) entre las personas que lo requieran y en
los casos que sea necesario remitir a la entidad encargada para solucionar la
titulacion de los predios. Es fundamental mantener una posicién objetiva e
imparcial donde se reconozcan las distintas visiones sobre las problematicas.

Por su parte, para esta unidad de intervencion se requiere apoyo para 13 casos {29%)
donde los posibles titulares son personas mayores de 60 afios, los cuales presentan
situacién de doble y triple vulnerabilidad por condiciones de género, discapacidad por
disminucién auditiva o motora, asi como poca o nula red de apoyo. Por esto se requiere
del acomparnamiento profesional social para garantizar la participacion y la atencién
preferencial y la implementacién del enfoque de Accién sin dafio, especialmente en el
corregimiento de Lomitas.

Asi mismo, esta unidad presenta casos que requieren atencion teniendo en cuenta los
enfoques de género y por personas que se reconocen en condicién de victimas de
conflicto armado. Cada uno de estos enfoques presenta 5 casos respectivamente, lo
cual equivale at 11% del total de casos que ameritan acompafnamiento por parte de
profesionales sociales. En menor proporcién se presentan 2 casos (4%) donde los
titulares se encuentran en situacién de discapacidad, 1 caso (2%) donde se presenta
conflicto publico y 1 caso donde la persona gque es posible titular se reconoce como
parte de comunidades étnicas, aunque no tiene pretensiones de titularidad colectiva
sobre el predio.

» Unidad de intervencion La Granja: Esta es la unidad de intervencién que mayor
apoyo profesional social requiere durante |a estrategia de barrido predial, ya que
como resultado del proceso de Cartografias Sociales Veredales con Enfoque
Predial -CSVEP- se identifico un total de 64 casos que requieren acompafamiento.

Es importante resaltar que para esta unidad se presentan 54 casos (84%) donde no se
pudo determinar el enfoque diferencial de los ocupantes del predio, razén por la cual se
da prioridad al enfoque de género con el fin de indagar sobre las mujeres que puedan
tener derecho sobre la tierra y que histéricamente han tenido importantes
vulnerabilidades en relacién a este. Es importante que se mantenga en el foco de los
profesionales que adelanten el ejercicio la recoleccion de informacién, las mujeres que
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actuen como titulares, poseedoras o tenedoras, compafieras o conyuges de las
personas que se identifiquen como titulares del predio.

Para esta unidad se presentan en menor proporcion casos que ameritan
acompanamiento de profesionales sociales donde las caracteristicas de los titulares han
representado posibles vulnerabilidades a la hora de adquirir el derecho de propiedad
sobre la tierra: 5 casos (8%) donde los sujetos de ordenamiento son personas mayores
de 60 anos, 2 casos (3%) donde son personas en situacién de discapacidad, 1 caso
(2%) donde la persona se reconoce victima de conflicto armado y 1 caso (2%) donde el
posible titular es menor de 18 afos.

Ahora bien, aunque para esta unidad de intervencién sélo se presenta 1 caso (2%) que
requiere acompailamiento por conflicto privado, segun el trabajo de campo realizado
durante el proceso de CSVEP, se evidencié que es importante que el operador del
barrido predial preste especial atencién a las veredas La Tupia, La Floresta y Bolo
Hartonal, donde se presentan “urbanizaciones” o concentraciones de viviendas con
caracteristicas urbanas. Para estos casos se recomienda realizar contacto con los
lideres y lideresas de estas comunidades, asi como con los duefios de las constructoras
que realizaron las obras como también de planeacion municipal, con el fin de analizar a
profundidad si dichos predios son o no competencia de la ANT y brindar el
acompanamiento juridico y social pertinente.

* Unidad de intervencién Los Pinos: Esta Unidad de intervencién presenta un total
de 24 casos que requieren acompanamiento. Durante los ejercicios de cartografia
social veredal con enfoque predial se identificé que para Los Pinos el principal tema
por el que se requiere apoyo de profesionales sociales es por enfoque de género,
con un total de 7 casos (29%). Esto se debe a que se presentan de manera
frecuente situaciones en las que no se conocen los datos de la esposa, conyugue ¢
compadiera del titular del predio. Teniendo en cuenta que las mujeres rurales
realizan todas aquellas actividades de economia del cuidado, las cuales deben
considerarse como parte de la explotacién directa del predio, se recomienda
entonces indagar a fondo por la informacién de este enfoque durante el ejercicio de
barrido predial, con el fin de garantizarles el acceso a la tierra y como una estrategia
para la disminucién de las brechas de vulnerabilidad en torno a los derechos de
propiedad.

En segundo lugar, se presentan 6 casos (25%) donde las personas que son posibles
titulares se encuentran en condicién de adulto mayor sin redes de apoyo, y las cuales
requieren acompafamiento de un profesional social al manifestar situaciones como
analfabetismo o disminuciéon de sus capacidades operativas. En tercer lugar, se
presentan 5 casos (21%) donde se expresan conflictos privados que tienen que ver
especialmente con el tema de linderos, razén por la cual se requiere el acompafiamiento
de un profesional social que contribuya a mediar en aquellas situaciones en las que se
presenten altercados entre vecinos o familiares y contribuya a la solucién pacifica del
conflicto mediante la implementacion de mecanismos alternativos de solucién de
conflictos (MASC).

Por Ultimo, para esta unidad se presentan en menor proporcién los casos que requieren
acomparnamiento por tratarse de victimas de conflicto armado (3 casos correspondientes
al 13%), personas que se encuentran en situacién de discapacidad (2 casos
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correspondientes al 8%) y 1 caso (4%) donde el posible titular del predio es menor de 18
anos. ’

+ Unidad de intervencién Potrerito: Como resultado del proceso de Cartografias
Sociales Veredales con Enfoque Predial -CSVEP- en la Unidad de Intervencion
Potrerito, se evidencia que la mayor cantidad de casos que serian objeto de atencién
por parte de profesional social son los correspondientes a predios competencia de la
ANT en los cuales se presentan conflictos privados, con un total ‘de 19 casos
equivalentes al 40% del total de casos que ameritan acompafamiento. Esto se debe
a que en dicha unidad se requiere validar cuantas personas explotan algunos predios
que fueron loteados de manera indiscriminada. Asi pues, es relevante conocer el
enfoque diferencial de estas personas con el fin de garantizar a todos los sujetos el
derecho de acceso a la propiedad rural, toda vez que hay un alto indice de predios en
falsa tradicion que no cuentan con la documentacion suficiente que sustente la
tenencia de la tierra.

Para ello, se sugiere que los profesionales que hardn parte del proceso de barrido
predial busquen el acompafiamiento de los lideres y lideresas a la hora de realizar la
intervencién territorial, ya que su conocimiento sobre el contexto comunitarioc puede
contribuir a una vision mas cercana de dichos conflictos y pueden constituirse como
actores fundamentales en la mediacion de estos. En este sentido, es relevante mantener
una posicién objetiva e imparcial donde se reconozcan las distintas visiones sobre las
problematicas en cuestién que se presentan en el corregimiento. También es
recomendable hacer un analisis previc de la situacién actual del caso y la ruta juridica de
intervencién, o cual podra determinar la pertinencia o no de contar con apoyo de otra
entidad.

Por otro lado, para esta unidad se encontraron 9 casos (19%) que requieren
acompainamiento por enfoque de género y @ casos (19%) en los que los posibles
titulares son personas mayores de 60 afios, |las cuales requieren de una mayor atencion
en la medida en que, segun informacién comunitaria, presentan . situacion de
discapacidad o no cuentan con redes de apoyo. En estos casos se debe garantizar una
plena atenciéon diferencial y preferencial para obtener la informacidén necesaria en el
proceso de barrido predial.

En menor proporcion, para esta unidad se presentan 5 casos (11%) de titulares que se
reconocen como victimas de conflicto armado, 4 casos (9%) donde presentan situacién
de discapacidad y 1 caso (2%) en el que el posible sujeto de ordenamiento se reconoce
como parte de comunidad étnica, pero que no cuenta con pretensiones de titularidad
colectiva.

* Unidad de intervencién San Isidro: Esta Unidad de intervencién presenta un total
de 26 casos que regquieren acompafamiento. Se recomienda el apoyo de
profesionales sociales para garantizar la atenciéon a victimas de! conflicto, ya que en
dicha unidad se identificaron 13 casos (50%) en los que los posibles titulares se
reconocieron en dicha situacién, especialmente en los corregimientos La Fria y San
Isidro. En este sentido, y con el fin de garantizar el enfoque de Accion sin Dafio que
tiene como fundamento la reparacion integral, se recomienda que los y las
profesionales que apoyaran el proceso de barrido predial, conozcan las
particularidades del contexto del conflicto armado y el impacto que éste tuvo sobre la
poblacién con el fin de mitigar o evitar acciones que generen mas dafio en las
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comunidades. El proceso de barrido predial debe garantizar que cada una .de las
acciones que se implementen garantice la articulacién no solo a nivel institucional,
sino con las diferentes organizaciones de victimas que tienen presencia en el”
municipio,

Es recurrente el cruce de este enfoque con el enfoque de género dado que se
presentan 3 casos (12%) donde no fue posible establecer la informacién de la
compariera, conyugue o esposa del posible titular. Por tanto, con el fin de dar
cumplimiento a las acciones afirmativas en favor de las mujeres para garantizar el
acceso a la tierra, se recomienda indagar a fondo por la informacion de enfoque
diferencial y condiciones socioeconémicas que permitan el analisis y atencién de sus

~ necesidades bésicas.

Por ltimo, para esta unidad de intervencién también se presentan 7 casos (27%) donde
los posibles titulares son personas mayores de 60 afios, las cuales reqUieren
acompaiamiento de profesionales sociales por presentar situaciones de analfabetismo,
discapacidad o nula red de apoyo. Por Ultimo, segun informacion comunitaria, solo se
presentan 3 casos (4%) en el que el acompafamiento social estaria enfocado a la
mediacioén de conflictos privados, principalmente por linderos o expectativa de sucesion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia un total de 206 casos que requieren ser
acompanados por un profesional social en el barrido predial de acuerdo con las
‘conflictividades o los enfoques diferenciales que fueron identificadas durante la fase de
formulacién del POSPR.

Ahora bien, en la tabla que se presenta a continuacién se discriminan dichos casos

dando cuenta de la tipologia juridica de los predios que requieren acompafamiento con
relacién a las unidades de intervencion.

Tabla 611. Descripcion de los casos a acompaﬁar durante eI barndo predlal maswo
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Para el municipio de Pradera, segun informacién recolectada, el mayor esfuerzo de
acompafamiento debe centrarse en primer lugar, en aquellos predios competencia de
ANT que se encuentran en falsa tradicién, con un total de 97 casos: en segundo lugar,
en aquellos predios que se presumen baldios, con un total de 79 casos; y, por ultimo, en
tercer lugar, se encuentran los predios que son potencialmente baldios segtin estudio de
folio, con un total de 30 casos que requieren atencion.

De acuerdo con esto, las unidades de intervencién que requieren mayor
acompanamiento por parte de profesionales sociales teniendo en cuenta la tipologia
juridica de tenencia de la tierra, se distribuyen asi: El Recreo, con un total de 38 casos
de predios que se encuentran en falsa tradicién; La Granja, con 32 casos de predios que
son posibles baldios; y la unidad Potrerito, que cuenta con 12 casos donde los predios
son potencialmente baldios segun estudio de folio.

Por su parte, la unidad de intervencion el Recreo presenta la menor cantidad de casos
que requieren acompafiamiento por profesionales sociales en dos de las tres tipologias,
posibles baldios (5 casos) y predios potencialmente baldios segun estudio de folio (2
casos). Para el caso de predios que se encuentran en tipologia juridica de falsa
tradicién, la unidad de intervencién que presenta menor cantidad de casos es San Isidro,
contando con s6lo 7 casos que requieren atencién.

2.3.2 Estrategia de articulacion interinstitucional territorial

La articulacidn institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articutadas a nivel politico, econémico, social y cultural. En tal sentido, los
actores locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica
publica, aportando informacién necesaria y formulando propuestas para disefiar y
ejecutar la politica™. Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y
complementariedad entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional que
confluyen a nivel local, lo cual permite articular, focalizar y optimizar las acciones de
ordenamiento territorial.

LLa estrategia de articulacién institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los
ejes transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el
proceso de formulacién e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervenciéon de
la ANT, directamente ¢ a través de sus socios implementadores y las instituciones de los
tres niveles de intervencion (nacional, departamental y municipal), implica actuaciones
tanto del nivel técnico como del operativo, de forma tal que resulta necesario articular
desde la planeacion la implementacion de actividades conjuntas, coordinar al interior de
las entidades la implementacion de las actividades en fterritorio que han sido
concertadas en el marco de los espacios de articulacién, definir canales claros de
comunicacién y establecer los respectivos protocolos para el intercambio confiable y
eficiente de informacion.

En este sentido, se establece que la articulacion institucional en la ruta de POSPR debe
estar orientada a:

Lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el
territorio”.
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e Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y

municipales para que participen activamente y se apropien del proceso
generando dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la
propiedad rural.

Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas
instituciones del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.
Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales vy
municipales, que facilite la formulacién e implementacion del ordenamiento social
de la propiedad.

Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales,
regionales y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad, tales
como:

Tabla 622. Incidencia de instrumentos de planeacién en los OSPR

Planes de
herramienta
de planeacién

Impacto en los OSPR

de

Plan Nacional | o

Desarrollo'ss

Incrementar a nivel nacional y fterritorial la produccién, oferta y
abastecimiento de alimentos, en el marco del ordenamiento social rural y
productivo-agropecuario. (Capitulo |. Numeral D. Alianza por la seguridad
alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos. pag., 77)

o definir un plan de accién prospeclivo para el ordenamiento social de la
propiedad, que esté orientado a garantizar la seguridad juridica a través de
fa formalizacién de la propiedad y del acceso a tierras. (Capitulo |I.
Numeral E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo
y la productividad de la Colombia rural. Pag. 226)

o Asl mismo, adoptaré las medidas de cardcter administrativo y legal para
facilitar la implementacién del ordenamiento social y productivo de la
tierra, mediante el establecimiento de procedimientos que permitan
mayor agilidad en los tiempos de respuesta al ciudadano (Capitulo II.
Numeral E. Campo con progreso. una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural. Pag. 233)

o la titulacion colectiva a comunidades étnicas debe partir del inventario de
solicitudes represadas, identificando claramente la pretensién territorial, asf
como la identificacién de 6rdenes judiciales y compromisos previamente
adquiridos por ef Gobierno Nacional. Adicionalmente, se deben tener en
cuenta los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)
y la disponibilidad de tierras, con el fin de no generar conflictos con otras
comunidades que también habiten dichas zonas. (Capitulo XII. Numeral D.
Territorialidad colectiva. Pag. 698)

o se propone el desarrolio de un conjunto de estrategias que permitan a
las mujeres (i) ser beneficiarias de los procesos de acceso, distribucion
y formalizacién de la propiedad rural, y el ordenamiento social y
productivo... (Capitulo XIV. Numeral D. Mujeres rurales como pilar de
desarrollo en el campo. Pag. 787)

Plan
de

Ordenamiento
Territorial

Basico | EI Plan Basico de Ordenamiento Territorial vigente para el municipio de

Pradera data de del afio 2002, el cual se adopté a través del acuerdo 019/02, lo
cual evidencia una desactualizacibn mayor a 15 afos ha sido fuente de
informacién para la construccién del POSPR, de acuerdo con la informacion
contenida en el subtitulo 4 "Clasificacion del Suelo” y subtitulo 7 “delimitacion

13% Se aclara que el documento aln no ha sido aprobado por el congreso, por lo cual la informacién puede

variar.
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herramienta

de zonas de riesgos”, del Titulo . De igual forma, la informacién del Titulo I
“Componente Urbano”, y el Titulo lil “Componente rural”.

Efectivamente se trata de un instrumento que supera la vigencia establecida
por la ley 388 de 1997 de 12 afos y que debe estar préximo a actualizarse, sin
embargo, en ese proceso es importante que desde el nivel local se cuente con
el insumo del POSPR que se llegue a formular conforme a las consideraciones
que se tuvieron en cuenta, relacionadas con los objetivos de territorializacion de
la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural.

En este orden de cosas corresponde obtener informacién acerca del proceso
de construccion del plan basico de ordenamiento territorial sefialado para poder
participar en su formulacion desde el POSPR que se llegue a formular al
finalizar et ejercicio de forma tal que sea tenido en cuenta.

Plan de
desarrollo
departamental
2016-2019

El actual Plan de desarrollo departamental “E| Valle estd en Vos” 2016-2019,
plasma la propuesta de gobierno de la actual gobernadora e incluye un
diagnostico, lineamientos de politica, estrategia y estructura programatica, asl
como temas relacionados con paz territorial.

Se destaca que en este plan de desarrollo se formularon algunas metas
relacionadas con temas de ordenamiento territorial y social, asl:

Formular un (1) Plan ordenamiento Territorial Departamental —
POTD del Departamento del Valle del Cauca en el marco de las
competencias de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y de la
normatividad vigente.

Implementar un (1) observatorio regional de gestién del suelo y
banco de informacion de tierras durante el periodo de gobierne.

Realizar 10 Talleres subregionales de capacitacién sobre la
incorporacién de suelo rural, suburbano y de expansion urbana al
perimetro urbano en el periodo de gobierno.

De acuerdo con lo anterior, con la formulacion e implementacion de los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de los municipios de Florida y
Pradera se genera una informacién actualizada y primordial para el
cumplimiento de las metas propuestas por la administracién departamental en
lo relacionado con ordenamiento territorial.

Plan de
desarrollo
municipal

Este plan de desarrollo en su matriz indicativa, especificamente en lo
relacionado con el sector “vivienda” tiene un indicador el cual consiste en
suscribir un convenio para la titulacion de predios urbanos y rurales. De igual
forma en esta matriz, en lo relacionado con el sector “Atencién a Grupos
Vulnerables y Promocion Social”, se tiene una meta de "Realizar 12 actividades
de acompafiamiente para el proceso de restitucion de territorio y retorno”.

Lo anterior indica que el actual plan de desarrollo no tiene metas mas
especificas en temas relacionados con el ordenamiento social de la propiedad,
sino temas que se podrian ver como aislados y en componentes distintos, lo
cual es una oportunidad para que una préxima administracién municipal, en la
formulacion de su plan de desarrollo puede incorporar programas o proyectos
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de planeacién

basados en los resultados de la formulacién del POSPR y que sirvan para tener
metas claras en lo relacionado con el desarrollo econémico rural, para
promover un incremento sostenible en actividades agropecuarias.

Planes de
Desarrollo
con Enfoque
Territorial

Son instrumentos de planificacién y gestibn para implementar de manera
prioritaria los componentes de la Reforma Rural Integral y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en los municipios priorizados. En
este caso en el municipio de Pradera ya se inicié una intervencion per parte de
la Agencia de Renovacion del Territorio, con los cual ya se esta impulsando a
nivel veredal la conformacion de grupos de trabajo que permitan recopilar
informacion social, econémica, cultural, biofisica del territoric y que puede ser
util para la formulacién del POSPR y su posterior implementacién.

Los planes de accién para la transformacién regional — PATR seran los
instrumentos de gestién y planeacién territorial a través de los cuales se
formularan los programas de desarrollo con enfoque territorial — PDET. Se
construyen de manera participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas.
Los PATR involucran todos los niveles de ordenamiento territorial, los recursos
existentes y |a participacion de los actores del territorio.

Los PATR deben articularse al Plan Nacional de Desarrollo, a los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos de ordenamiento
territorial. Estaran bajo la coordinacién de la Agencia de Renovacién del
Territorio — ART.

Se trata del instrumento para la gestién que debe permitir la implementacién de
los componentes de la reforma rural integral y las medidas que establece el
Acuerdo Final firmado entre la guerrilla de las Farc y el gobierno nacional en los
municipios mencionados.

El PATR tiene una duracién de 10 afios y se espera que el mismo se vuelva un
marco de referencia para la formulacion de los nuevos planes de desarrollo de
los municipios y del departamento, ademas que se considere también en otras
instituciones como ministerios, institutos descentralizados y la corporacién
auténoma regional,

Se espera que la eficacia del PATR dependa del impulso de la ART, de la
participacion de las organizaciones sociales, pero especialmente de la voluntad
politica de quienes decidieron local y regionalmente, asi como desde gobierno
nacional que deben cumplir el compromiso en el respeto de los acuerdos de
paz suscritos puntualmente en materia agraria.

El PATR proponer objetivos por pilar, en este sentido el pilar 1 hace referencia
al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso de! Suelo. Los dos
objetivos planteados para este pilar son:

Impulsar ante los entes responsables los procesos de ordenamiento de la
propiedad rural y uso del suelo en la Subregién Alto Patia Norte del cauca que
permitan, de una manera participativa y equitativa, acceder a la tierra individual
o colectivamente bien a través del Fondo de Tierras, subsidio integral de tierras
y credito especial, formalizacion de derechos de propiedad, beneficiando a la
poblacion indigena, afrodescendiente y campesina y de una manera especial a
la mujer cabeza de familia través de subsidios integrales, formalizacion de los
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derechos de propiedad y la restitucion de tierras a personas victimas de
despojo o abandono de tierras en marco de conflicto armado, y propiciando
espacios de dialogos interétnicos e interculturales para la resolucién de
conflictos territoriales.

Adelantar gestiones para la estructuracion y potencial implementacion
participativa de los planes de uso, vocacién y manejo integral ambiental vy
forestal de los municipios PDET de la subregién Alto Patia Norte del Cauca, de
tal forma que se conviertan en la carta de navegacién de las Autoridades
Ambientales locales y nacionales, y se constituya en el marco técnico cientifico,
socioeconomico, legal, politico e institucional para el desarrollc de la
conservacién, el manejo, la recuperacioén, la proteccion y el uso sostenible de
los recursos naturales (bosques, suelos, aguas, fauna silvestre) y la
biodiversidad conexa en articulacién con los EOT y POT de cada uno de los
municipios.

s Plan de
Ordenami
ento
productiv
o y social
de la
propiedad
rural-
POPSPR:

Es un instrumento de planificacion y gestion del desarrolio rural agropecuario,
que desde una perspectiva del territorio orienta la toma de decisiones a través
de la formulacién de estrategias y acciones para la mejora continua de las
condiciones de vida de las comunidades que ocupan y usan las tierras
principalmente para actividades agropecuarias, a través del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural y la gestion de conflictos
intersectoriales por el uso de la tierra rural. Como meta para el aflo 2018, la
gobernacion del departamentc del Valle del Cauca, mediante un convenio
firmado con la UPRA, espera tener al finalizar el afio el Documento del Plan de
Ordenamiento Productive y Social de la Propiedad Rural.,

Plan de
Ordenacién y
Manejo de
Cuencas
hidrograficas-
POMCA

El Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas hidrograficas es un instrumento a
través del cual se realiza la planeacion del adecuado uso del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna; y el manejo de la cuenca, entendido como fa
gjecucion de obras y tratamientos, con el propésito de mantener el equilibrio
entre e! aprovechamiento social y el aprovechamiento econdémico de tales
recursos, asi como la conservacion de la estructura fisico -bidtica de la cuenca
y particularmente del recurso hidrico.'*® Lo anterior implica que una vez
aprobado y publicado el documento del POMCA de los rios Guachal — Bolo
Frayle, los resultados contenidos como zonificacién ambiental, programas,
proyectos, cartografia, entre otros, son necesarios articularlos a los resultados
obtenidos en el POSPR, con el propésito de que cualquier intervencién en el
territorio cumpla con lo estipulado en estos instrumentos de planeacion, en
aspectes como el uso del suelo.

Agencia de
Desarrollo
Rural

Se viene adelantando el emprendimiento agricela en el municipio, con cultivos
de aguacate hass, aji, granadilla, gulupa y maracuya. Asl mismo la
ADR brindara tecnologia y conocimientos para fortalecer las capacidades
productivas y comerciales de la Asociacién de Productores- Unides por el
Campo Praderefio (Asopucampo) permitiendo de esta forma alianzas para
proyectos productivos dentro de los OSPR.

Unidad
Agricola
Familiar

Empresa basica cuya extensién, conforme a las condiciones agroecoldgicas de
la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable. El conocimiente y espacializacion de la

158 hitp:/iwww.minambiente_gov.cofindex.php/component/content/article/536-plantilla-gestion-integral-del-

recurso-hidrico-23
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UAF es un aspecto clave para la formulacion e implementacion de los POSPR,
puesto que dara indicios de fraccionamientc o concentracién de la propiedad
rural. En este caso apara el municipio de Pradera la UAF de reforma agraria es
la sigutente:

De la regional Valle:

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 3. VALLE
GEOGRAFICO DEL RIO CAUCA: Comprende exclusivamente el area
plana. Unidad agricola familiar. comprendida en el rango de 4 a 6
hectareas

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 4. CORDILLERA

CENTRAL Centro y sur. Esta zona estd conformada por las areas de

" ladera, con altura comprendida entre los 1000 y 2000 m.s.n.m. Unidad
agricola familiar: comprendida en el rango de 9 a 13 hectareas.

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 8. CORDILLERA
CENTRAL Y OCCIDENTAL. Comprende areas de ladera, Unidad
agricola familiar: comprendida en el rango de 17 a 22 hectdreas.

2.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional

De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de
articulacion interinstitucional territorial, en el municipio de Pradera, se han desarrollado
las siguientes acciones.

Tabla 633. Acciones realizadas para la articulacion interinstitucional terrltorlal

ﬁ%ccuénit’ﬁw I | 'Resultad osiobtenidos-F ity e v, L . AR
Acercamiento 12 de marzo de 2018. evento de lanzamiento del proceso de formulacion e
institucional implementacion de POSPR por medio del convenio ANT-OIM, para los
municipios de Florida y Pradera, Valle del Cauca, con participacién de las
" siguientes entidades: ART, Procuraduria Regional, CVC, PNN, UARIV, UPRA,

Defensoria del Pueblo, Alcaldia de Pradera, DPS URT, Comité Departamental
de Cafeteros.

22 de marzo de 2018: reunién con CVC y Gobernacién del Valle (Secretaria
de Paz). Se ejecuta socializacion de ruta para POSPR vy solicitud informativa.

22 de marzo de 2018: reunién con URT y UARIV con el objeto de realizar
. socializacion de ruta POSPR y solicitud informativa.

3 de abril de 2018: reunién de acercamiento institucional con miembros de
Administracion municipal Pradera, con el objeto de socializar ruta de proceso de
formufacién e implementacion de POSPR, solicitud informativa y firma de
acuerdo de voluntades.

3 de abril de 2018: reunion con ART con el objeto de socializar ruta para
POSPR y solicitud informativa, asi como promover alianzas estratégicas en

" territorio.

4 de abril de 2018: reunién con Batallén de Ingenieros de Desminado
Humanitario No.-6 de Palmira- Valle del Cauca con el objeto de realizar
socializacion de ruta POSPR y solicitud de informacién,

23 de abril de 2018: socializacion de ruta POSPR, solicitud y recepcion de
informacién, con Parques Nacionales Naturales Las Hermosas, ubicado en
. Palmira.

23 de abril de 2018: socializacion de ruta POSPR vy solicitud informativa con

T R (e e o e e et g
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miembros de instituto de estudios mterculturales de la Pontificia Universidad
Javeriana de Cali, quienes vienen adelantando proceso para constitucién de
Zona de Reserva Campesina en el municipio de Pradera.

Acuerdo de 3 de abril de 2018: en el marco de reunién de acercamiento institucional, se
apoyo territorial realiza la firma del acuerdo de voluntades con alcalde municipal de Pradera.
Gestién para la | No se ha firmado ningin acuerdo institucional para la exencion.

exencion

Conformacién de 22 de mayo de 2018: conformacién de Mesa de Ordenamiento Social de la
espacios Propiedad MOSP, con los siguientes resultados:

institucionales Instalacion oficial del espacio.

Socializacion del alcance, objetivos y roles de la MOSP.

Socializacion de la ruta de formulacién e implementaciéon de los
POSPR.

Presentacion de la estrategia de participacion "Semilleros de la Tierra
y el Territorio” STyT.

Formulacién de Plan de trabajo de la mesa,

Definicién de secretarla técnica de la Mesa, quedando a carge de
Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

16 de octubre de 2018: segunda sesién de MOSP, con el objeto de socializar
con integrantes de la mesa de los municipios de Florida y Pradera, los
resultados de la Cartografia Social Municipal adelantados por cada municipio.
Se cuenta con la participacion de las siguientes entidades: Alcaldias de Pradera
y Florida, URT, Ejercito Nacional, CVC, Fundacién Caicedc Gonzales Rio Paila,
Personeria municipal Florida, The Halo Trust y PNN Las Hermosas.

2.3.2.2ldentificacion de casos que requieren acompafamiento institucional
durante el barrido predial '

En el marco del desarrollo de la estrategia de articulacién, se |dent|f|caron los slgwentes
casos por acompanar:

Los predios identificados con id 00267298 del corregimiento de La Fria y 00267506 del
corregimiento de San Isidro, requieren acompafamiento por parte de la Unidad
Administrativa de Restituciéon de Tierras Abandonadas y Despojadas toda vez que el
primero, se traslapa con el poligono del resguardo Ket Wala y es necesario verificar si
este predio esta identificado como parte de la pretension de ampliacién por parte de este
territorio colectivo. El segundo caso corresponde a una medida de proteccidn que tiene
el predio y que aun no ha sido resuelta por la Unidad de Restitucion de Tierras.

Por otro lado, se identifica el caso del predio identificado con 1D Predial 00267460 dei
corregimiento de San Isidro, donde se requiere acompafiamiento del batallén de
desminado ya que la comunidad refiere presencia de minas antipersonales.

2.3.2.3Acciones para la articulacion interinstitucional a desarrollar durante la
implementacion del POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementaciéon el cual se contempla: socializacidén permanente de los avances del
proceso de barrido predial, solicitud de acompafiamiento, articulacion, participacion en
los espacios como el consejo municipal de desarrolle rural, fortalecimiento de la mesa de
ordenamiento social de la propiedad rural, contacto y coordinacion permanente para las
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actividades. Asi mismo se tiene programado el acompafamiento al barrido predial, para
lo cual se contempla;

* Socializacion de la metodologia de barrido predial.
¢ Socializacion de las fechas y acciones de intervencion para el barrido predial.
» Solicitud de acompafiamiento a casos especiales.

s Ariculacibn permanente para disefio de estrategia de difusion comunitaria del
barrido predial.

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la
implementacion del POSPR. A continuacién, se relaciona el plan de trabajo para la fase

de implementacién:

Tabla 644. Plan de trabajo con entidades

“{OBIETIV QUi - il AC CIONEST B i M MET AR M R E CHARE
Somahzar la metodologia Reuniones y espacios de 1 al mes Mes 4
de barrido predial intercambic de informacién
Disedlar una estrategia de | Concertacion y comunicacion 1 estrategia de Mes 4
comunicacion y difusién con emisoras comunitarias y comunicacién
del barrido predial . organizaciones sociales e
institucionales
Concertar Reuniones de socializacién de 1 reunién Mes 4
acompafiamiento casos y definicion de alcance
institucional en casos del acompanamiento
especiales

Fuente: ANT-OIM, 2018
2.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de la resolucién 12096 de 2019 modificatorio del ariculo 52 de la
resolucion 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural sera sujeto de consolidaciéon una vez realice barrido predial masivo, en tanto se
reconoce que la visita predio a predio aportard informacién detallada que debera
incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo
articulo establece que con la informacion recolectada en el barrido, la ANT ejecutar las
actuaciones administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del
procedimiento unico contemptado en el Decreto 902 de 2017. En este sentido, a
continuacion, se presenta la matriz estratégica que contiene las actividades que durante
la vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los
resultados del barrido, se procedera a actualizar la presente programacion.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan
debe contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad
los recursos financieros que se requieren para su implementacion de acuerdo a las
metas que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Pradera es de SBHHE, esto
incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e
institucional, los pracesos misionales definidos de manera inicial y la actualizacién del
mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este presupuesto deberd ser
revisado una vez se finalice el barrido predial y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 666. Presupuesto preliminar POSPR Pradera.

i ITEM IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
1 . Barrido predial $ $3.289.881.666
2 Postbarrido y Actualizacién POSPR 3 $229.393.094
3 Participacion comunitaria $
4 Cartografias Especiales $
5 Recoleccién FISQ para el acceso a tierras de
posibles sujetos de ordenamiento
3 ~ Total o “'§;$3.519.274.7§0' B

Fuente: SPO-ANT 2018

Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a la puesta en
marcha del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento
social de la propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la
informacion fisica, juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado,
para posterior y paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas
encaminadas a ejecutar los asuntos sefalados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902
de 2017.

A la fecha, la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal
apropiada para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén
su implementacién serd suspendida hasta que estén garantizados los recursos para
llevar a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la
Agencia continuard realizando actividades tendientes a la participaciéon vy
fortalecimiento de la comunidad, gestién de la articulacién institucional y avance de
procesos con tramites administrativos en curso.
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24. ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

2.4.1. Informes periddicos.

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacién se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes siguiente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores.

2.4.2. Flujo de la recoleccion, validacion y consolidacion de la informacion.

Flujo de la recoleccion: el Operador de Barrido Predial remitira la informacién de la
ejecucion realizada durante el mes en relacién con las metas propuestas en el
presente POSPR, reporte que se realizard al veinticincoavo dia calendario del mes en
medicién. De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la
informacién, reportara a la Subdireccién de Planeacién Operativa los datos requeridos
por los indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de
Planeacién lo ejecutado seglin los casos sobre los cuales tengan |njeren01a segun la
periodicidad estipulada para cada medicion.

Validacién: Una vez recibida la informacién del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informacion y reportes otorgados por el Operador
de Barrido Predial.

En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales
actuaran de acuerdo con su competencia.

Consolidacion de la informacién: una vez allegada la informacion a la SPO, la
coordinacion operativa de la Subdireccion de Planeacién Operativa consolidara la
informacion en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes requeridos
para la Direccidon General, Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la
Propiedad y demas Direcciones de la ANT.
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2.4.3. Indicadores y medios de verificacion

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

% de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100 (Numeral 4.4).

% de realizacion de actividades en relacién a la perspectiva del proceso
institucional = (NUmero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 {Numeral 4.5)

% de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (NUmero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de Unidades de intervencién territorial barridas predialmente = (Numero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas / Numero de
unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral 52)

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUmero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las
Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva una vez
finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100, (Numeral
6) ’

% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: {(Namero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / NUmero de hectareas a cubrir por las
visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

% de casos acompafiados por profesionales sociales = (Numeros de casos
acompanados por profesionales sociales/ NUmero de casos identificados a acompanar
con DPAP *100).

% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por
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sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con DPAP)
*100

Procedimiento Unico:

* % de Casos del procedimiento unico resueltos = (NUmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando
el diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacion de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el
barrido predial. (Numeral 5.6)

* La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucion de estas metas permitiendo la verificacién de los logros
obtenidos.

2.4.4. Esquema de seguimiento comunitario a la implementacién del POSPR

Para el Plan de Ordenamiento de |la Propiedad Rural del municipio de Pradera, la
importancia de la comunidad, como protagonista del seguimiento a la implementacion
del POSPR radica en la necesidad de ejecutar la politica publica en torno al
ordenamiento social de la propiedad en Colombia y también en su reconocimiento
como actores clave en la consolidacion, engranaje y, especialmente, la apropiacion de
las intervenciones estatales.

Teniendo esta perspectiva presente, promover la paricipacién comunitaria a lo largo
de la ruta de los POSPR permite la creacion de vinculos de confianza entre los sujetos
de ordenamiento y las instituciones, especialmente aquellas vinculadas a promover el
ordenamiento social de la propiedad rural como la Mesa Técnica de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y la Agencia Nacional de Tierras.

De igual manera contar con la participacion de los lideres y lideresas es clave, pues
son las principales fuentes de conocimiento sobre su territorio, y un elemento clave en
escenarios en los que se presenten conflictos. Cabe resaltar que este grupo de lideres
y lideresas fueron formados dentro de la estrategia de STyT para brindar transparencia
y garantias dentro de la implementacion del POSPR, ademas de brindar legitimidad al
proceso de ordenamiento social de la propiedad.

Otro de los elementos que revisten importancia a la participacién de la comunidad en
el seguimiento de a la implementacion de los POSPR, es la adecuada articulacion de
los enfoques diferenciales a lo largo de la ruta, ya que su participaciéon activa
contribuye a velar por brindar garantias para la inclusién de los sujetos de especial
proteccion (mujeres, mujeres cabeza de hogar, jévenes, adultos mayores, personas
victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad y/o comunidades étnicas).

Por dltimo, la participacion efectiva de la comunidad, en cabeza de las lideresas y
lideres formados en el STyT, permite en |la fase de barrido predial contar con personas
conocedora del territorio que serdn un elemento clave para las cuadrillas del operador




N PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL : POSPR-F-
Cc
~ Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL ODIGO 003
Y Nacionale |[eummyesemyrse— FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [Yerwyie
'liéggj ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION 3
T e St
VYT tol [ ORMULACION DE PLANES OE GROENAMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VLR 23/02/2018

en temas de ubicacién, dindmicas sociales e identificacion de casos de especial
atencion.

En ese sentido se plantean los siguientes objetivos relacionados al seguimiento
efectivo por parte de la comunidad.

Objetivos del seguimiento:

» Garantizar que aquellas acciones y estrategias acordadas entre la Agencia
Nacional de Tierras y la comunidad rural de Planadas, en el marco de la fase
de formulacion e implementacion del POSPR, se cumplan en su integralidad y
en los plazos establecidos.

* Posibilitar la transparencia en el proceso de OSPR, en todas sus fases, etapas
y componentes. '

* Restablecer y fortalecer la confianza entre quienes participan dentro del OSPR,
es decir, comunidad rural, entidades municipales y nacionales, organizaciones
y asociaciones sociales del territorio.

Tabla 67 Acciones acordadas con la comunidad para el seguimiento a la
implementacién del POSPR

OBJETIVO ~ ACCION JUSTIFICACION META FECHA

Conforme
Socializacion Es un instrumento {-Realizar Matriz
Avances, ) . .
. del documento | por excelencia | Reuniones  de | estratégica
mecanismos de . . .
. POSPR, tomar | comunitario socializacidn del
evaluacion y
. nota de las documento
actualizacion - de ercepciones PCSPR
los POSPR percep '
de la
comunidad.
Proyeccién del | Ajustar las rutas | Validacion de | Conforme
Informe Técnico | juridicas rutas de todos | Matriz
Revisar las rutas | Juridico Predial | preliminarmente los predios estratégica
juridicas que |y construccién | identificadas para
quedaron de los | asignar las  que
identificadas expedientes., realmente
después de la corresponden y
visita a los conforme lo anterior
predios planificar el inicio de
los procesos para
formalizacién.




Y

Agencia
Nacionals.
Tierras

——— e
A0S AR
PUEATAS AL %

SOCIAL DE LA PRCPIEDAD RURAL

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORNA DE LA PROPIEDAD RURAL CODICO 003
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
e IVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL mm 3
ERIGIITENE) [ FORMULACION DE PLANES GE ORDENAMIENTO 23/02/2018

ANEXOS

Anexo 1. Matriz de andlisis predial del municipio de Pradera.
Anexo 2: Acuerdo No. 19 de 2002.
Anexo 3. Anexo cartografico del municipio de Planadas.




