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TABLA 1. RESUMEN RESULTADOS POSPR
RECOMENDACION DE VIABIILIDAD | sl | X | NO \
JUSTIFICACION: si bien el municipio presenta areas de afectacién por determinantes restrictivos en un 80 %y 90 % en las Unidades de Intervencion Territorial (UIT)
El Doradoy Jiguales, el resto del territorio cuenta con areas habilitadas para el desarrollo del OSPR. Los predios rurales objeto de intervencion en el marco del OSPR
corresponden a 2.424, equivalentes a un total de 22.615 hectareas + 7.600 m?, los cuales permitirian garantizar una mayor equidad social y un uso eficiente de la
tierra. Esto representa para Yotoco una estrategia de inversion clave para el desarrollo sostenible y equitativo de la region.
Ademas, los predios mejor calificados para el barrido predial por UIT suman 1.639, con una extension de 9.366 hectareas + 8.371,27 m?. El método de intervencion
con mayor predominancia sugerido para el municipio es el mixto. Por tanto, su ejecucidn requerird construir una articulacion solida entre las autoridades
municipales y los liderazgos comunitarios, a fin de garantizar una implementacion participativa y efectiva.
NO. DE % AREA
VARIABLE TOTALES AREA (ha) PREDIOS % MUNICIPIO RURAL
TOTAL 32.838 ha + 9.322
0, 0,
UNIVERSO PREDIAL MUNICIPAL API ESPACIALIZABLE 33?(]82'53 6.497 100% 100%
NO ESPACIALIZABLE - 2.825 - -
TOTAL 32.733 ha+ 4.640
. 4.235,13 99,87 % 100%
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO ESPACIALIZABLE m? 3.164 ° ’
NO ESPACIALIZABLE - 1.476 - -
TOTAL 8.470 ha + 1.004
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE 9.070,86 25,85 % 25,99 %
RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR ESPACIALIZABLE m? 1001
NO ESPACIALIZABLE - 3 - -
TOTAL 23.947 ha + 1.712
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE 9.757,39 73,07 % 73,48 %
RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE OSPR ESPACIALIZABLE m? 1.669
NO ESPACIALIZABLE - 43 - -
TOTAL 136 ha + 106
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONAS DE 6.562,13 0,42 % 0,42 %
CONDICIONANTES ESPACIALIZABLE m? 9
NO ESPACIALIZABLE - 11 - -
TOTAL 22,615 ha + 2.424
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES OBJETO DE OSPR ) 69,00 % 69,39 %
7.600 m? ! !
(COSTEADOS) ESPACIALIZABLE m 1.930
NO ESPACIALIZABLE - 494 - -
TOTAL 17.126 ha + 1.994
, 767,27 1269 559
PUBLICO ESPACIALIZABLE ? S:z 1.660 52,26 % 52,55 %
NO ESPACIALIZABLE - 334 - -
NUMERO ESTIMADO DE TOTAL 4107ha+ |30 | 1960 %
PREDIOS RURALES SEGUN SU PRIVADO ESPACIALIZABLE 792,53 m? 191 ! ’
NATURALEZA JURIDICA NO ESPACIALIZABLE - 159 - -
TOTAL 1.381 ha+ 80
7.011, 1229 1249
POR DETERMINAR ESPACIALIZABLE Omz %3 79 422% 4,24 %
NO ESPACIALIZABLE - 1 - -
TOTAL 10.247 ha + 1.169
1.363,10 9 9
ACCESO TIERRAS ESPACIALIZABLE mz, 857 31,26 % 31,44%
NO ESPACIALIZABLE - 312 - -
TOTAL 2.748 ha + 219
POSIBLES PROCESOS . 8.131,67 8,39 % 8,43 %
MISIONALES FORMALIZACION ESPACIALIZABLE m? 181
NO ESPACIALIZABLE - 38 - -
TOTAL 5.736 ha + 68
o) ()
PROCESOS AGRARIOS ESPACIALIZABLE 9'7;22'30 61 17.50% 17.60%
NO ESPACIALIZABLE - 7 - -
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TOTAL 2.368 ha + 766
0, [
ADMINISTRACION DE TIERRAS | ESPACIALIZABLE 3‘0;72’44 750 7,23% 7,27%
NO ESPACIALIZABLE - 16 - -
TOTAL 202
1514 ha+ . .
POR DETERMINAR ESPACIALIZABLE 5.277m2 81 9,24% 9,30%
NO ESPACIALIZABLE - 121 - -
TOTAL 17.764 ha + 754
METODO 2.486,40 54,20 % 54,50 %
COLABORATIVO/DECLARATIVO | EoPACIALIZABLE m? 754
NO ESPACIALIZABLE - 0 - -
METODO
TOTAL 4.851ha + 1.670
0 0,
METODO MIXTO ESPACIALIZABLE 5'0252'38 1.176 14,80% 14,89 %
NO ESPACIALIZABLE - 494 - -

VIGENCIA EOT: 2000.

PRESENCIA ETNICA: si.

ESTADO ACTUALIZACION CATASTRAL: desactualizada vigencia catastral 2006.

GESTOR CATASTRAL HABILITADO: IGAC, instituto Geografico Agustin Codazzi.

DISPONIBILIDAD IMAGEN SATELITAL: si, disponible en Colombia en Mapas.

TIEMPO ESTIMADO DE INTERVENCION: 10 meses.

COSTO TOTAL OPERACION: $ 5.546.810.000

pesos.

Cinco mil quinientos cuarenta y seis millones ochocientos diez mil

FUENTE: elaboracién propia. Noviembre de 2024.
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1  INTRODUCCION

En virtud de los articulos 64 y 65 de la Constitucidon Politica de Colombia, al Estado le asiste la obligacion de “promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...) con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, se establecid como primer punto la Reforma Rural Integral- RRI, con la finalidad de sentar las
bases para la transformacién estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la poblacidn rural, garantizar el
acceso a tierra, mayor inclusiéon de las comunidades rurales en los aspectos politicos y econdmicos, un ordenamiento

social y ambiental, entre otros aspectos que buscan contribuir a una paz estable y duradera.

En cumplimiento de lo establecido en la norma constitucional y los compromisos establecidos en el acuerdo de paz, se
crea la Agencia Nacional de Tierras, en adelante, ANT, mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, entidad encargada de
ejecutar la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en adelante OSPR vy con ello gestionar el acceso a la
tierra rural como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la

funcion social de la propiedad, asi como administrar y disponer de los predios rurales en propiedad de la nacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en adelante, PND 2022-2026
adoptado mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de 2024, establece una transformacion ambiciosa en el ordenamiento
del territorio enfocada en el agua, asi como una renovada atencién en la formalizacién de la tenencia vy titulacién de la
tierra, con énfasis en la restitucion efectiva y el fortalecimiento del mercado formal de tierras para contribuir a la
consolidacion de la paz. Ademas, se plantea el desafio de mejorar el catastro rural, con un enfoque funcional que

promueva la agroecologia y la produccion campesina agroalimentaria.

Para esto el PND 2022-2026, fija el catalizador 6 denominado “Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana
formalizada, adjudicada y regularizada”, con prioridad de titulacién en las areas rurales y con, dos grandes ejes de
actuacion: el Acceso y Formalizacién de la propiedad, donde se impulsaran y fortaleceran los procesos de planeacion
relacionados con formalizacién, adjudicacién y regularizacion de la propiedad, como son los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, en adelante POSPR, en favor de la comunidad campesinay étnica, asi como, la coordinacion
institucional para optimizar la formalizacién, buscando fortalecer la coordinacién y cooperacion entre las entidades que
desarrollen los procedimientos de formalizacién, adjudicacion y regularizacién de la propiedad, de manera que se

agilicen, simplifiquen y optimicen los procesos que permiten al ciudadano contar con el titulo de propiedad registrado.
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Asi las cosas, la politica del OSPR que ejecuta la ANT no solo atiende las solicitudes por demanda de los interesados, sino
que le apuesta a un modelo de atencion por oferta, en donde es la institucionalidad por iniciativa gubernamental es la
que orienta su esfuerzo para intervenir de manera masiva, integral y participativa en los municipios focalizados y/o
priorizados. Lo anterior, como una estrategia para dar solucién a la informalidad y conflictos asociados a la tenencia de
la tierra, identificacion de potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y formalizacién, garantizar la

participacién comunitaria y el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

En ese orden, los POSPR se han establecido como instrumentos de diagndstico y planificacién mediante los cuales la ANT
organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencion.
Los POSPR estan regulados en el Titulo VI del Decreto Ley 902 de 2017 y la Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en adelante MADR, que adopta los lineamientos para la planificaciéon y gestion territorial

por barrido predial de la ANT.

En suma, el presente documento consolida la informacion resultante del trabajo de formulacién del POSPR del municipio
de Yotoco, Valle del Cauca, donde se realiza un analisis preliminar del territorio desde los componentes fisico, juridico,
social, organizacional, financiero, institucional y operativo. Constituyéndose asi, en un insumo fundamental para la toma

de decisiones y planeacién de la posterior etapa operativa o de barrido predial para su implementacion.
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2 INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO

El municipio de Yotoco, en el departamento de Valle del Cauca, se focalizé para intervenir mediante el modelo de
atencion en la sexta sesion del Comité Técnico para la Focalizacidon y Priorizacion Territorial, protocolizada mediante acta
numero 7 del 12 de abril del 2023, en concordancia con las funciones asignadas al Comité, segln la Resolucion 137 del
2022 del MADRIY, aplicando el modelo de focalizacion elaborado y concertado entre el MADR, la ANT y la Unidad de

Planificacion Rural Agropecuaria, en adelante UPRA.

En el mismo orden de ideas, dadas las facultades dispuestas en el numeral 4° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 del
2015, la ANT mediante Circular interna No. 18 del 20 de mayo de 2024, programé 106 municipios, entre estos Yotoco,
Valle del Cauca, para iniciar la fase de formulacion de los POSPR, a cargo de la Subdireccién de Planeacion Operativa, en

adelante SPO.

TABLA 2. FOCALIZACION Y PROGRAMACION

FECHA HECHO
06 de mayo del 2022 Focalizacion sectorial mediante Resolucion 137 de 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
30 de marzo del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Presencial)
12 de abril del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Virtual)
20 de mayo del 2024 Programacion, mediante circular No 18 del 20 de mayo de 2024 de la ANT.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de actos administrativos de focalizacion y priorizacion 137 de 2022. Octubre 2024

Por otro lado, en la TABLA 3 se presenta la relacion del insumo cartografico utilizado en el desarrollo de los andlisis
espaciales y alfanuméricos que se exponen en este documento, junto con los datos relacionados con la vigencia, escala,

cobertura, entre otros.

1 Por medio de la cual se crea el Comité Técnico de Focalizacién y Priorizacion Territorial y se adoptan lineamientos, criterios y la metodologia
para la focalizacién y priorizacion territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asignacion del Subsidio Integral de
Acceso a Tierras.

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA ,?: )
VIDA \i} Agricultura

Pagina 6 de 127

POSPR — F- 003 Version6 |  13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘ CODIGO POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD

VERSION 6
Tierras
PROCESO

FECHA 13/10/2023
TABLA 3. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR

Geodatabase (GDB) Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) — No fue proporcionado por el ente municipal, la informacion
espacial se obtuvo de archivos .DWG anexos al EOT 045 del afio 2000.
Insumo cartografico Geodatabase (GDB) determinantes con vigencia 29/08/2024 y entregada con fecha 23/10/2024.
disponible Geodatabase (GDB) capa étnica Direccién de Asuntos Etnicos (DAE-ANT) con vigencia 14/08/2024 y entregada con fecha
14/11/2024.
Geodatabase (GDB) IGAC o Gestor Catastral correspondiente con vigencia 2006 y fecha de descarga 12/11/2024.
Geodatabase (GDB) EOT: No aplica.
Geodatabase (GDB) determinantes 1:25.000 - 1:100.000.
(GDB)
(GDB)

Escala o
Geodatabase (GDB) capa étnica: 1:25.000.
Geodatabase (GDB) base predial: 1:25.000.
Cobertura Municipal.

FUENTE: elaboracion propia. Noviembre de 2024.

En el municipio se realizd una mesa institucional el 7 de octubre de 2024, y dos jornadas de cartografia social el 25y 26

del mismo mes, actividades que permitieron obtener informacion territorial, insumos para la formulacién de este POSPR.
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3 INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

TABLA 4. INFORMACION DEL MUNICIPIO

Departamento Valle Del Cauca.
Cédigo DANE 76.
Municipio Yotoco.
Cédigo DANE 76890.
Fecha de creacién del municipio 1912 (Ley 128 de 1912). Se desconoce la fecha. 15 de septiembre de 16222
Area cobertura geogréfica EOT 32.791 ha+2.732,68 m?
Area cobertura geogréfica IGAC 32.775 ha + 0602,1 m?

FUENTE: elaboracion propia. A partir de codificacion Divipola DANE, Informacion digitalizada de EOT y mapa base -Descarga del portal de datos abiertos
del IGAC. Octubre del 2024.
De acuerdo con la informacién del portal de datos abiertos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, en adelante IGAC,
Yotoco es un municipio ubicado en el departamento del Valle del Cauca, cuya cabecera municipal se localiza a 03°51'38"
de latitud norte y 76°22'56" de longitud oeste, a una altitud de 850 metros sobre el nivel del mar. Se encuentra a 52
kilbmetros por via terrestre de Cali, la capital departamental. Limita al norte con Riofrio, al este con San Pedro y Buga, al
sur con Guacari, El Cerrito, Vijes y Restrepo, y al oeste con Restrepo y Calima (IGAC, 2021). Aunque no es mencionado
explicitamente en las fuentes secundarias, el andlisis geografico evidencia que Yotoco presenta un limite por el norte con

el municipio de Tulua.

El territorio fue habitado originalmente por los indigenas Gorrdn, bajo el liderazgo del cacique Yootaat. Segun los
registros historicos, la poblacion fue fundada en 1622 por Diego Rengifo de Salazar. EI 5 de diciembre de 1777, fue erigida
como viceparroquia; en 1858, fue catalogada como aldea, y en 1864, ascendié a la categoria de distrito bajo el nombre

de Sucre, denominacion que mantuvo hasta 1868.

Mediante el Decreto 4555 del 24 de abril de 1908, el territorio fue anexado a Buga. En 1912, paso a depender de Cali,
en virtud de la Ley 23 de ese mismo afio; no obstante, retornd a Buga poco tiempo después. Finalmente, la Ley 128 de

1912 formalizé la constitucién de Yotoco como municipio independiente. (IGAC, 2021)

2 Alcaldia Municipal de Yotoco. 2020. Plan Municipal de Desarrollo 2020 - 2023. Pag 9.
https://ogpt.valledelcauca.gov.co/storage/Clientes/ogpt/principal/imagenes/contenidos/2473-pdm%20yotoco.pdf
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de los datos cartograficos descargados del portal de datos abiertos del IGAC, escala 1:100.000.

Octubre de 2024.

Acerca del drea total del municipio, el instrumento de ordenamiento territorial vigente, en adelante EOT, relaciona que

el municipio tiene una extension de 32.791 ha + 2.732,68 m?. No obstante, la cobertura geogréfica de limites municipales

del IGAC, define que, Yotoco cuenta con una extension superficial de 32.775 ha + 602,1 m?. As{ las cosas, existe una

diferencia entre el 4rea citada por el EOT y la fuente IGAC representada en 16 ha +2.130,58 m?.

Como resultado del Anadlisis Predial Integral o API, el universo predial ) que abarca el limite municipal IGAC, es de 9.322

registros Urbano-Rural, de los cuales 2.825 registros no tienen replica de poligono en la base geografica (no

espacializados) IGAC, y 6.497 registros si la tienen (espacializados) , el area cartografica de los predios espacializados es

de 32.838 ha + 3.388,53 m?, la cual estd constituida por:
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e 3 predios del municipio de Buga, Valle del Cauca.
e 2 predios del municipio de Vijes, Valle del Cauca.
e 32 predios del municipio de Calima (El Darién), Valle del Cauca.

e  6.460 predios del municipio de Yotoco, Valle del Cauca.

Es importante mencionar que, una vez realizado el filtro para determinar los predios rurales, se encontraron 3.367
predios espacializados, entre los cuales se identificaron 203 predios que, aunque segin codigo catastral son rurales, al
realizar la verificacion espacial se constatd que estdn dentro del drea urbana definida por EOT, por lo cual fueron
eliminados del universo predial a analizar. Adicionalmente se tienen 1.479 predios no espacializados de los cuales 3 con
referencia catastral de mejora fueron retirados del universo predial a analizar debido a que su predio matriz habia sido

eliminado también del universo predial.

Finalmente, se determind que, en cuanto a predios rurales el municipio cuenta con 4.640 registros alfanuméricos, de los
cuales 1.476 registros no tienen réplica de poligono en la base geografica IGAC y 3.164 registros si tienen, con un area

de 32.733 ha +4.235,13 m2.

COLOMBIA
(@ POTENCIA DE LA $ )
VIDA \i} Agricultura

Pagina 10 de 127

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD

Tierras
PROCESO

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

6
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
FECHA 13/10/2023
PROPIEDAD RURAL

VERSION

4  DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES *

De acuerdo con la definicion elaborada por la SPO, por determinantes al OSPR se entienden aquellas condiciones de tipo
ambiental, agroldgico, juridico, econdmico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territorios rurales, y que se
encuentran reglamentados constitucional y/o legalmente; y pueden restringir o condicionar* actuaciones de la Agencia
en el marco de su objeto misional. Por lo tanto, deben ser analizadas con detenimiento, toda vez que, son escenarios
que pueden limitar en un porcentaje el uso del suelo o pueden restringir de manera temporal las transacciones sobre un
predio, impedir el ingreso a una determinada zona por temas de orden publico o requerir de actuacion administrativa

adicional. (ANT, 2022, pdg. 9)

Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de condicionantes y restricciones derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia de basica, la base predial del IGACYy la informacién geografica disponible en e Mddulo
de Informacion Geografica para el Ordenamiento, en adelante, MIGO de la ANT que contiene la Geodatabase o GDB
(denominada cruce de capas), la cual da cuenta de las restricciones y condicionantes a nivel pais en escala 1:100.000 y

la informacién de superficies de agua en escala 1:25.000.

En el siguiente analisis, solo se desglosan aquellas determinantes restrictivas y condicionantes que recaen en el area
geografica de Yotoco, las demas, aunque fueron analizadas en el geo proceso no tienen incidencia en el municipio. Es
importante mencionar que, el universo predial con el cual se trabajo para las determinantes es de 3.164 predios rurales

espacializables.

4.1 Determinantes restrictivas al OSPR
Los determinantes restrictivos de indole ambiental, de riesgo y sectorial tienen como objetivo identificar las limitaciones

o prohibiciones de orden constitucional o legal, parciales o totales, para los procedimientos establecidos por la ANT®.

3 Para conocer el alcance de las determinantes restrictivas y condicionantes en el OSPR ver anexo 1.

4Se entenderd por restriccion la limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio programado. A su vez, se entendera por
condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios; que deberan ser valorados por la
ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.

>Ver en ANT, 2022. Determinantes del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Restricciones y Condicionantes. POSPR-G-018.
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e Restricciones ambientales

TABLA 5. DETERMINANTES RESTRICTIVAS AMBIENTALES CANTIDAD DE
PORCENTAJE
. PREDIOS
AREA COBIJADA POR EL FRENTE AL
- COBIJADOS
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA DETERMINANTE (ha) TOTALG PRELIMINAR DE
PREDIOS
PARCIALMENTE
Otras dreas SINAP y Subsistema Regional de dreas protegidas. Art. 329 CRN DL 2811/1974
o Reservas Forestales Protectoras Nacionales 1.222 ha+3.129,11 m? 78 2,47 %
. Reserva Forestal Protectora Regional 220 ha +2.889,17 m? 18 0,57 %
Estrategias complementarias de conservacion y desarrollo sostenible:
. Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 3.694 ha +9.185,88 m? 1.052 33,25%
Ecosistemas estratégicos y dreas de especial importancia ecoldgica:
. Recurso hidrico (sistemas lenticos y loticos asociado a las dreas que
] , o 9.152 ha + 5.668,21 m? 2.046 64,66 %
preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico”
. Humedales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible V3 3.937 ha +2.523,66 m? 358 11,31 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS & 15.140 ha +317,92 m2 2.457 77,65 %

FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de Yotoco. Noviembre de 2024.

En cuanto a las Reservas Forestales Protectoras Nacionales, estas se definen como restricciones, de acuerdo con el plan
de manejo de areas protegidas adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante MADS
(Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015). Estas areas forman parte de las dreas del Sistema Nacional de Areas

Protegidas.

En el municipio de Yotoco, 78 predios estan afectados por esta restriccion, lo que equivale al 2,47% del total de los
predios espacializados y cruzados con las reservas forestales El Negrito y Guadualito, sefialadas como tal, mediante
Resolucion No. 8 del 18 de agosto de 1941 de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacional Naturales , en
adelante, PNN (PNN, 2024) No obstante, , la ANT ha establecido la posibilidad de incluir estos predios en algunas de sus
rutas de atencion. Estas incluyen la recuperacion de baldios indebidamente ocupados, el deslinde de tierras de la Nacion,

la clarificacion de la propiedad rural y la revocacion de titulacion de baldios.

6 Las dreas suministradas en la tabla no son sumatorias aritméticas, toda vez que se identifica que la malla predial tiene predios que se
superponen con otros y el drea afectada por determinantes en esos predios puede ser contabilizada dos veces, por esta razon, se realizo el
calculo de las areas geograficamente

’De conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”, en sus articulos 83 y 84, esto mientras se genera el acotamiento de las rondas hidricas por parte de la autoridad
ambiental.

8 El célculo del drea total abarcada por las determinantes se obtuvo usando el proceso de fusién de las capas geograficas y, por lo tanto,
aungue hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total de area afectada sélo se cuentan una vez las zonas en que
cruzan dos o mas determinantes.
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Con relacién a la Reserva Forestal Protectora Regional, la Corporacidon Auténoma Regional del Valle del Cauca, en
adelante CVC, expidié acuerdo No. 065 del 15 de diciembre de 2006, mediante el cual se declard el drea de reserva
forestal protectora La Albania (PNN, 2023). Esta recae sobre 0,57% del total de los predios rurales espacializables. La
reserva forestal protectora regional es susceptible de las mismas rutas de atencién establecidas para las reservas
forestales nacionales, incluyendo la sustraccién de areas con fines de adjudicaciéon a Entidades de Derecho Publico. (ANT,

2021)

De cara a una posible operacion en el municipio de Yotoco, resulta esencial coordinar con el MADS y la CVC, para
garantizar un intercambio eficiente de informacidn, asi como la realizacion de mesas técnicas y trabajo de campo en

enfocado en el OSPR, cuando este sea procedente.

De los 3.164 predios espacializados, se identificaron 1.052 afectados por la restriccion de Reserva Forestal de Ley 2 de
1959. Para el caso de Yotoco, pertenece a la zona A de la Reserva Forestal del Pacifico, la cual se zonificd y ordend
mediante la Resolucion No. 1926 del 30 de diciembre de 2013, expedida por el (MADS, 2013). Aunque esta figura se
entiende como una restriccidn, permite la sustraccion de areas especificas. Aquellas areas que mantienen su caracter
restrictivo pueden atenderse desde varias rutas definidas por la ANT, especialmente aquellas que adelanta la
Subdireccién de Procesos Agrarios. Es relevante destacar que, de cara a una posible intervencion en el municipio, deberd
estudiarse si alguno de los predios sobre los que recae esta determinante es de naturaleza baldia, pues sobre ellos
procede la ruta de regularizaciéon de la ocupacion. Esta ruta de atencidn estard a cargo de la Subdireccion de

Administracion de Tierras de la Nacion. (ANT, 2021)

Finalmente, frente a los cuerpos de agua identificados en la zona, estos tienen un impacto sobre 2.404 predios de los
3.164 espacializados. Se identificaron sistemas loticos de drenaje doble, lagunas, madreviejas, pantanos y humedales;
resulta necesario mantener una coordinacién con la CVC para el analisis de estas determinantes en el marco del OSPR,

pues es esta entidad quien se ha encargado de adoptar planes de manejo para su adecuada conservacion.

En relacién con las determinantes restrictivas ambientales identificadas mediante el ejercicio de cartografia social, se
destacan las reservas forestales, los recursos hidricos y los humedales. Los participantes sefialaron que la parte occidental
del territorio rural esta cobijado por la Ley Segunda, lo que refuerza su relevancia como corredores biolégicos y zonas de

conservacion de la biodiversidad y los recursos hidricos.

En cuanto a las reservas forestales, los participantes de los diferentes corregimientos hicieron referencia a estas areas,

destacandose las siguientes: la Reserva Forestal Nacional Yotoco, la Reserva Forestal Protectora Liverpool (que se
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extiende hacia los municipios de El Darién y Riofrio), la Reserva Forestal Primavera, la Reserva Forestal Nacional
Protectora de las Quebradas Guadualito-El Negrito, la Reserva Forestal Protectora Regional La Albania, la Reserva
Forestal La Umbria y la Reserva de Recursos Naturales Madre Vieja. Ademas, se mencionan dos reservas naturales de la
sociedad civil: Los Naranjos y Los Guaduales. Por ultimo, se encuentra la Reserva Chimbilaco, administrada por la

Sociedad de Activos Especiales (SAE).

Otro aspecto clave dentro de las determinantes ambientales es el recurso hidrico, considerado por la comunidad como
intimamente vinculado a las zonas de reserva. Las reservas forestales se identifican como los ecosistemas que albergan
nacimientos de agua que abastecen al municipio, tanto para el consumo humano como para las actividades
agropecuarias. Entre las principales fuentes hidricas destacan: el rio Dagua, el rio Calima, el rio Mediacanoa, el rio Yotoco,

la quebrada Dopo, el rio Vijes, el rio Cauca, el rio Piedras y la quebrada El Negrito.
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° Restricciones sectoriales

TABLA 6. DETERMINANTES RESTRICTIVOS SECTORIALES

PORCENTAJE
CANTIDAD DE PREDIOS
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA AR%AE'CI'SRBI\I;IIIIAI\?:N?I'(ZE B COBIJADOS TOTAL O PFR?T_II\IJI]ENAALR
PARCIALMENTE DE PREDIOS
Infraestructura:
° Red vial (1, 2 y 3 orden) / Concesion carretera 560 ha + 5.774,08 m? 799 25,25 %
Restitucion de Tierras:
. RUPTA (Registro Unico de Predios y Territorios 66 ha + 2.169,88 m? 75 0,79 %

Abandonados) (individual y colectivo)

TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 626 ha + 3.835,64 m? 821 25,94 %
FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de Yotoco. Noviembre de 2024.

Frente a las restricciones sectoriales, el cruce de informacién geografica de las determinantes del OSPR presentes en
Yotoco frente a la cobertura predial del IGAC, arrojé afectacion de determinantes de infraestructura y restitucion sobre

799y 25 predios, respectivamente, tal y como se evidencia en la Tabla 6.

Respecto a las determinantes de infraestructura, se identificaron redes viales de primer, segundo y tercer orden, las
cuales presentan restriccion frente a la adjudicacion de terrenos baldios que se sitlan en colindancia a carreteras del
sistema vial nacional, esto, debido a las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusién, que se encuentran
descritas y clasificadas conforme a la Ley 1228 de 2008 (ANT, 2021). En general, esta determinante se presenta como
una restriccion frente a las rutas de atencién de acceso a tierras, siendo procedente su intervencion cuando se trata de

procesos agrarios.

En relacion con las restricciones de restitucion de tierras, se identificd un cruce con una declaratoria de Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados, en adelante RUPTA, que afecta especificamente a 25 predios ubicados en el limite
con el municipio de Calima. Estas medidas de proteccién colectiva tienen como objetivo salvaguardar los predios en
cuestién, limitando su transferencia o enajenacion para prevenir afectaciones a las comunidades y garantizar la

preservacion de derechos en el marco de los procesos de restitucion y formalizacion.

Ante una eventual intervencién en el municipio por parte de la ANT, serd necesario trabajar de manera articulada con la

Unidad de Restitucion de Tierras, en adelante URT, y el Comité de Justicia Transicional de la zona. Este trabajo conjunto

9 Las areas suministradas en la tabla no son sumatorias aritméticas, toda vez que se identifica que la malla predial tiene predios que se
superponen con otros y el drea afectada por determinantes en esos predios puede ser contabilizada dos veces, por esta razon, se realizo el
calculo de las areas geograficamente.
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permitird evaluar oportunamente si las medidas deben mantenerse o levantarse, con el fin de definir las acciones

necesarias en el marco del OSPR, ya sea como condicionantes o restricciones.

Durante la fase de implementacidn, serd esencial tener en cuenta los lineamientos establecidos en la Circular Conjunta
001 del 2024 emitida por la ANT, la SNR y la URT. Este documento busca resolver problemas recurrentes en la gestion
de tierras mediante la mejora de la coordinacién interinstitucional y la implementacién de procedimientos
estandarizados que garanticen mayor eficiencia y transparencia en los tramites. Entre estos lineamientos destacan los
criterios especificos para la identificacion y gestion de predios presuntamente baldios, la validacién de derechos de
propietarios y poseedores, y el tratamiento de las medidas de cancelacién de registros, asegurando que se ajusten a las

normas legales vigentes y a los principios de equidad.

Es importante resaltar, que pueden existir folios de matricula inmobiliaria donde se evidencien procesos activos ante la
URT en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF (inscripcion, demanda, sentencia), que
no se encuentre dentro de los reportes geograficos (shape) oficiales de URT; en ese sentido, es importante resaltar que

durante la etapa de implementacién del POSPRR, estos casos seran identificados y analizados individualmente.
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Mapa 3. Determinantes restrictivos sectoriales presentes en Yotoco.
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El pasado 30 de abril, se envio oficio con radicado No. 202421006743931 a la Alcaldia Municipal de Yotoco solicitando
informacién geografica y certificacion respecto a los riesgos no mitigables presentes en el municipio, sin embargo, a la

fecha, no se ha obtenido respuesta oficial de la administracion por lo que no se logro la completitud de este capitulo.
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Mapa 4. Area total de afectacién determinantes restrictivos al OSPR presentes en Yotoco
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Mapa 5. Porcentaje de afectacién predial por determinantes restrictivos en Yotoco.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial del IGAC de
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De acuerdo con la informacién precedente, es posible decir que, para el municipio de Yotoco, 329 predios tienen
afectaciones por determinantes restrictivas en un porcentaje que oscila entre el 0,01 y el 20% del area total de los
predios, 432 predios tienen porcentajes de afectacion entre el 20,01 y el 40%, 233 predios tienen afectacion entre el
40,01y el 60%, 194 predios tienen afectacion de entre el 60,01 y 80%, y 1.486 predios estan afectados entre un 80,01y
100% por determinantes restrictivas al OSPR. Es importante destacar que, en este Ultimo rango, el 20,7% de los predios
del municipio de Yotoco tiene una afectacion por determinantes restrictivos del 100%, y 490 predios sin ningun tipo de

afectacion, es decir, el 15,4%.

4.2  Condicionantes al OSPR
Las condicionantes son circunstancias normativas que supeditan la formalizacién y el acceso a tierras, que afectan el uso
mas no la propiedad, por lo que los predios cobijados por estas son considerados para adelantar procesos misionales.
No obstante, para el caso de las condicionantes de tipo ambiental, se deberd analizar si estas presentan zonificacién de
manejo y plan de manejo ambiental, que restrinjan, condicionen o permitan el avance de los procedimientos misionales

de la ANT.

Tabla 7. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL
CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAIJE FRENTE

CONDICIONANTES AMBIENTALES AF::%ANCD?(?(J)/}\\&/?\I?I_SEOEL COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIOS
Areas SINAP y Subsistema Regional de dreas protegidas. Art. 329 CRN DL 2811/1974:
. Bosque no Bosque (2010) 882 ha +2.604,50 m? 251 7,93 %
° Bosque seco tropical 5.348 ha +6.012,79 m? 188 5,94 %
. Distrito regional de manejo integrado 4ha+1.82547 m? 5 0,16 %
Estrategias complementarias de conservacion y desarrollo sostenible:
. Reserva forestal Ley 2 de 1959 Sustracciones 140 ha + 6.587,50 m? 112 3,54 %
° Humedal RAMSAR 1.417 ha +2.149,23 m? 94 2,97 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 7.428 ha +3.787,17 m? 573 18,11 %
B CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES SECTORIALES ARE%E%?&%%&;?E EL COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIO
Patrimonio cultural y arqueoldgico
Sitios arqueoldgicost? Sin dato de area 18 0,57 %
Minero energético
. Titulo minero 1.076 ha + 82,20 m? 120 3,79%
. Area proyecto licenciado 12 ha+8.134,26 m? 9 0,28 %
. Zona mineria especial 45 ha +8.547,12 m? 30 0,95 %

10 Las dreas suministradas en la tabla no son sumatorias aritméticas, toda vez que se identifica que la malla predial tiene predios que se
superponen con otros y el area afectada por condicionantes en esos predios puede ser contabilizada dos veces, por esta razon, se realizo el
calculo de las areas geograficamente.

11 Sobre el condicionante de Sitios Arqueoldgicos la informacion es tipo punto por lo cual no es posible hacer calculos de area.
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° Evento mina antipersonal*? Sin dato de drea 1 0,03 %
Restitucion de tierras
. RTDAF (Solicitud) Sin dato de drea 2 0,06 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 1.134 ha + 6.650,26 m? 157 4,96 %
CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES DE RIESGO ARE%E%?;’;%’Z;?E B COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIO
Zona susceptible de inundacion 7.085 ha +4.184,27 m? 363 11,47 %
Zonificacion suelo de erosion 6.625 ha + 2.959,53 m? 436 13,78 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 12.779 ha + 3.547,345 m? 722 22,82 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 16.528 ha +2.239,33 m? 1.129 35,68 %

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de Yotoco. Noviembre de 2024.

Frente a la determinante de "Bosque no Bosque", se identificd una incidencia de esta condicionante ambiental en 251
predios de los 3.164 espacializados en el municipio de Yotoco, lo que equivale al 7,93% del total del universo predial. El

término "Bosque no Bosque' hace referencia a tierras con cobertura distinta a la de bosque natural.

En cuanto a la reglamentacion de usos y actividades permitidas en estas areas, el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076
de 2015 establece que, “en relacién con la proteccidon y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a: 1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras (...)”. Asimismo, el
articulo 2.2.1.1.18.4 indica que, en los baldios adjudicados con un area superior a 50 hectdreas, el adjudicatario debera

conservar al menos el 20% de la extension del predio en cobertura forestal. (ANT, 2021).

A la fecha, en el municipio de Yotoco, se identifican 188 predios bajo la condicionante de bosque seco tropical, lo que
equivale al 5,94% del universo predial. Este ecosistema se define como una formacién vegetal con cobertura boscosa

continua, distribuida entre los 0y 1.000 metros de altitud.

El alcance de esta condicionante incluye restricciones en el uso y ocupacion del suelo, ademas de la obligatoriedad de
considerar el concepto de la autoridad ambiental del departamento para definir la metodologia de abordaje en una
posible fase de implementacién. “En general, se prohibe cualquier actividad que altere la composicién, estructura y
funcion de parches o relictos de bosque seco en Colombia, como tala, quema, actividades agropecuarias o mineras”. Este

ecosistema se clasifica como estratégico y prioritario para la conservacion nacional. (ANT, 2021)

12 Sobre la informacién de evento de mina antipersonal la informacion es tipo punto por lo cual no es posible hacer célculos de area. La
informacion sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.
13Sobre el condicionante de Solicitudes RTDAF la informacidn es tipo punto por lo cual no es posible hacer calculos de area.
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El Decreto 2372 de 2010 ensu articulo 14 y el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.5, definen el Distrito Regional

de Manejo Integrado asi;

Espacio geografico en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicion y funcion, aunque su estructura
haya sido modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana
para destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute. La reserva, delimitacion,
alinderacién, declaracién, administracién y sustraccion de los Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y

ecosistemas estratégicos en la escala regional, corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales. (ANT, 2021)
Para el municipio de Yotoco, el drea de cobertura de esta determinante es del 0,16% respecto al universo predial.

Dentro de las determinantes de estrategias complementarias de conservacion y desarrollo sostenible, se encontraron
areas de sustraccidn en reservas forestales de Ley 2 de 1959, las cuales, como ya se dijo en el capitulo de determinantes
restrictivas, se encuentran en el espectro de condicionantes, presentando la posibilidad de acceder a la ruta misional de
Asignacion de Derechos de Uso que adelanta la Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacion. El 3,54% de los

predios analizados en el municipio de Yotoco estan afectados por esta condicion. (ANT, 2021)

Asimismo, se encontré un cruce con Humedales RAMSAR, los cuales estan definidos como bienes de uso publico que, de
manera excepcional, podran ser de propiedad privada en tanto se logre demostrar un derecho adquirido, conforme al
Decreto 2811 de 1974. Igualmente, la Sentencia SU-842/13 sefiala que los humedales estan constituidos juridicamente

como bienes de uso publico de especial proteccidn ecoldgica. (ANT, 2021)

Teniendo en cuenta que los humedales RAMSAR son una estrategia complementaria de conservacion que contiene varios
ecosistemas inmersos, esto no constituye una restriccién al ordenamiento per se, a menos que la CVC dicte concepto en
contrario mediante zonificacién, donde ademas deberd establecer de manera clara los usos prohibidos, permitidos y
condicionados. Se entenderad como restrictiva cuando se asocian a cuerpos de agua loticos los cuales son susceptibles de

acotamiento de ronda hidrica y de plan de manejo. (ANT, 2021)

Respecto a la determinante de sitios de patrimonio arqueoldgico y bienes de interés cultural, se ha definido que: En
Colombia el patrimonio arqueoldgico son todos los vestigios de la gente que vivid en épocas pasadas. Ademas de los
objetos prehispanicos, son patrimonio arqueolégico, las antiguas areas de habitacion, terrazas de cultivo, caminos,
cementerios, restos animales y vegetales, y arte rupestre. Los vestigios de las épocas colonial y republicana e incluso de
épocas mas recientes también son patrimonio arqueoldgico. (ANT, 2021) La Constitucién Politica consagra la
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de estos bienes. En el municipio de Yotoco se identificaron 18
predios sobre los que recae esta condicidn, lo que representa un 0,57% dentro del universo predial.
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En relacién con las determinantes sectoriales, segun el articulo 14 de la Ley 685 del 2001, un titulo minero se constituye
en una declaracién y aprobacion del derecho «a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional». La vigencia de estos opera como
una condicionante para la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en tanto no se
haya identificado la existencia de una boca mina en explotacién. Para el municipio de Yotoco, esta condicionante afecta

120 predios de los 3.164 del universo predial, representando el 3,79% de los mismos. (ANT, 2021)

En cuanto a las dreas de proyecto licenciado, se pudo identificar un proyecto de Empresas Publicas de Medellin que
actualmente funciona en la regidon y que corresponde a un embalse de la Central Hidroeléctrica Calima. La
georreferenciacién aporta informacion sobre un acto administrativo del 28 de abril de 2006 relacionado a este proyecto,
sin embargo, no se logré tener acceso a él. Esta condiciéon impacta 9 predios en el municipio de Yotoco, lo que representa

un 0,28% sobre el universo predial.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001;

La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden social o econdmico, determinados en cada caso, de
oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas dreas en donde exista explotaciones tradicionales de
minerfa informal, delimitard zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o

algunos minerales. (ANT, 2021)

Esta zona estd constituida en el municipio de Vijes, en el limite con Yotoco, por lo que parte del drea recae sobre 30
predios de su jurisdiccion, impactando el 0,95% del universo predial. Esta determinante opera como condicionante al

OSPR.

En el evento de mina antipersonal identificado en el drea de Yotoco, sobre este se hizo mencién en el acdpite 12.
Contexto de Seguridad. Se trata de una accion ocurrida en el 2016, en ocasién de una operaciéon militar. Desde entonces

no se conocen eventos de este tipo en el municipio.

El Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, se cred como un instrumento para la recopilacion de la
informacién fisica y juridica de los predios que fueron abandonados o que les fueron despojados a las victimas del
conflicto. Esta herramienta también incluye los datos del solicitante de la restitucion, su nucleo familiar y el contexto de
despojo o abandono. Para identificar si la determinante opera como condicion o restriccién en el marco del OSPR deberd
tenerse en cuenta lo siguiente; cuando se verifique que se cuenta con una solicitud de un predio para ser ingresado en

el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y se haya Iniciado el estudio de la solicitud de ingreso a
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registro, serd considerada como condicionante, mientras que, cuando se cuente con la resolucién de inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y/o se haya Iniciado demanda ante juez de Restitucion de
Tierras, se entenderd como restriccién (ANT, 2021). En el municipio de Yotoco se identificaron 2 predios con solicitud en
el RTDAF, lo que representa un 0,06% del universo predial, y que, conforme a lo anterior, se entendera como

condicionante y no restriccién para el OSPR.

Respecto a las condicionantes de riesgo, se identificaron zonas susceptibles de inundacién y zonificacion por suelos de
erosion; En cuanto a las zonas susceptibles de inundacidn, si bien el geoproceso muestra esta determinante como
condicionante, la categorizacion de esta en el instrumento de ordenamiento territorial no es concluyente por lo que se
dificulta identificarla como condicién o restriccidn. Es importante que, de cara a una posible intervencién en el municipio,
se tenga claridad sobre la categoria del riesgo y esto permita tomar acciones en el marco del OSPR. Se identificaron 363

predios afectados con esta determinante en el municipio de Yotoco.
De acuerdo con la informacion recabada en el micrositio de la SPO, la erosion de los suelos se entiende como;

La pérdida fisico-mecanica del suelo, con afectacién en sus funciones y servicios ecosistémicos, que produce, entre
otras, la reduccion de la capacidad productiva de los mismos. La erosion es un proceso natural; sin embargo, esta se
califica como degradacién cuando se presentan actividades antrépicas no sostenibles que aceleran, intensifican y
magnifican el proceso. Es desprendimiento, transporte y deposito del material superficial por accion del agua, el

viento, el hielo o el hombre. (MADS 2016, como se citd en ANT, 2021).

En el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, esta figura esta asociada a la determinacion del uso del suelo
y no como condicion o restriccidn, excepto para los municipios costeros. El municipio de Yotoco presenta 436 predios

del universo predial impactados con zonificacion por suelo de erosion. (ANT, 2021).

De acuerdo con los ejercicios de cartografia social, en cuanto a condicionantes sectoriales, la extracciéon de roca muerta
y otros materiales de construccion por parte de la cantera Rumania en el predio del mismo nombre, en el corregimiento
Mediacanoa ha representado desde hace mas de 9 afios, una situaciéon de preocupacién para las comunidades, ya que
si bien esta concesion se adelanta sobre predio privado afecta un nacimiento de agua ubicado en este predio y del cual
se abastecen algunos campesinos para sus cultivos. Asimismo, la cantera Moralba, ubicada en la vereda Chimbilaco, que
cuenta con concesién minera para la extracciéon de materiales de construccion y también concesion de agua de la

quebrada Chimbilaco, que genera contaminacién de fuentes hidricas, erosién y deterioro del bosque seco.

Respecto a condicionantes de riesgo, se hallan zonas susceptibles de inundacién, ocasionadas por la elevacion del nivel

del agua y desbordamiento de las fuentes hidricas en la temporada de lluvias, mayo y noviembre, en los corregimientos
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Colorados, El Caney, Puentetierra y San Antonio de Piedras. Estos corregimientos son criticos en invierno, ya que se
presentan inundaciones por los rios mediacanoa, el rio Piedras y las quebradas San Juan y San Antonio, siendo los mas
afectados el corregimiento de Medicanoay la vereda Gurungo. Aungue esta situacion afecta la mayoria de las vias hacia

las veredas del municipio, ocasionando cierre parcial de las vias.

También se identifican zonas susceptibles de erosién, por varias razones. La falla geoldgica ubicada en la vereda Calimita,
ha ocasionado deslizamientos de tierra y se observan hundimientos en la via principal que conduce a este sector.
Asimismo, en la parte alta, zona norte del corregimiento Miravalle, hay problemas de hundimiento de la carretera y
existe riesgo de afectar a varias viviendas. Por ultimo, en la vereda Alto San Juan, existe un nacimiento de agua que esta

en riesgo por posible remocién en masa.
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Mapa 6. Condicionantes ambientales del OSPR en Yotoco
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Mapa 7. Porcentaje de afectacién predial por condicionantes al OSPR en Yotoco
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC de Yotoco. Noviembre de 2024.

La afectacion de los predios por condicionantes al OSPR en porcentaje se encuentra distribuido de la siguiente forma en
el municipio de Yotoco, se tiene un aproximado de 244 predios que tienen afectaciones de entre el 0,01% vy el 20% en el
total de su area, 77 predios tienen una afectacion de entre el 20,01% y el 40%, 60 predios tienen una afectaciéon entre el
40,01% y el 60%, 45 predios tienen una afectacion de entre 60,01% vy el 80%, 703 predios estan afectados por
condicionantes que abarcan entre el 80,01% y el 100% del total del drea de los predios, de estos ultimos, 312 predios
(9,86%) del municipio tienen afectacion por condicionantes del 100%, y respecto a los predios sin afectacion por

determinantes condicionantes hay 2.035 predios, equivalente a 64,31 %.
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5  INFORMACION LIMITROFE

En este apartado i) se identifican posibles conflictos limitrofes que puede presentar el municipio de Yotoco en relacion
con los municipios colindantes, vy ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se encuentran por
fuera del limite municipal, asi como posibles vacios de informacion que requerirdn una posterior verificacion de la

pertenencia o no al municipio focalizado.

La Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC proporciond los diagndsticos de limites territoriales[1] para los
limites del municipio de Yotoco en donde se pudo evidenciar que, de los nueve limites que actualmente presenta el
municipio de Yotoco, solo cinco cuentan con informacion y analisis por parte de la entidad. De la informacion encontrada,
ningun municipio presenta problemas en sus limites respecto al municipio de Yotoco, sin embargo, en algunos casos la
informacién no es concluyente, por lo que la entidad recomienda realizar el proceso de deslinde segun lo establecido en

la Ley N°.1447 del 9 de junio de 2011, como se muestra a continuacion:

TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES®4
PRESENTA
NOMBRE LINEADE = PROBLEMA DE
FRONTERA LimITE
Sl NO Sl NO

EN PROCESO
DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE

Segln la informacién aportada en el documento de diagndstico del limite entre los
municipios de Yotoco y Tulua del IGAC, se desconoce Ley, Ordenanza, Decreto u otro
documento legal que describa el limite entre ambas entidades territoriales. A pesar de
ello, se cuenta con un acta de deslinde en acuerdo entre los municipios estudiados,
1 Tulug X X que data del 13 de noviembre de 1973, y, a pesar de que el documento mencionado
carece de caracter normativo, se empled como referencia para el proceso de
comparaciéon de las capas catastrales de ambas entidades territoriales con el limite
estudiado, evidencidndose que se encuentran acorde. Sin embargo, al no contar con
normatividad que describa el limite, la entidad insta a que se realice el proceso de
deslinde conforme a lo establecido en la Ley 1447 del 9 de junio de 2011. (IGAC, 2022)
Segln la informacién aportada en el documento de diagndstico del limite entre los

2 San Pedro X X . . o L
municipios de Yotoco y San Pedro del IGAC, la linea limitrofe entre estos municipios se

14 Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994 establece en su articulo 14 que, para la
modificacion o precision de limites entre municipios de un mismo departamento, deben ser las Asambleas Departamentales, mediante
ordenanza, las llamadas a realizar dicho proceso. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador
y la realizacion de un estudio técnico e histdrico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacion, por parte de la Oficina de
Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza
se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, procedera a la
realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes. Resulta pertinente tener en cuenta el
Pardgrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1447 de 2011 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional entre las
zonas en disputa, con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos
para las otras entidades involucradas.
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TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES™

encuentra vigente y se describe en el Decreto No. 71 del 4 de diciembre de 1908, sin
conocerse a la fecha alguna accién de nulidad o acto administrativo derogatorio. La
informacion del limite contenida en la norma fue comparada con la informacién oficial
del IGAC, donde se evidencia que la linea limitrofe se encuentra trazada por el cauce
del rio Cauca, coincidiendo con lo descrito en el decreto; sin embargo, este no
establece los puntos trifinios de ambas entidades territoriales. Se contrastd la
informacidn consignada en el decreto con las capas catastrales de ambas entidades
territoriales, sin hallar inconsistencias con respecto al limite vigente. A pesar de no
existir inconsistencias entre la informacion que reposa en el IGACy la norma, la entidad
sugiere solicitar el proceso de deslinde conforme a la Ley 1447 de 2011 y el Decreto
1170 de 2015, con el fin de oficializarlo. (IGAC, 2023)
Segun la informacién aportada en el documento de diagndstico del limite entre los
municipios de Yotoco y Buga del IGAC, la linea limitrofe entre estos municipios se
encuentra vigente y se describe en el Decreto No. 71 del 4 de diciembre de 1908, sin
conocerse a la fecha alguna accion de nulidad o acto administrativo derogatorio. Se
3 Buga X X contrasto la informacion consignada en el decreto con las capas catastrales de ambas
entidades territoriales, sin hallar inconsistencias con respecto al limite vigente. Sin
embargo, la entidad aclara que, de ser necesario, la autoridad competente podra
considerar la solicitud de deslinde en los términos de la Ley 1447 de 2011 y el Decreto
1170 de 2015, o la norma que se encuentre vigente para la fecha. (IGAC, 2022)
Segln la informacién aportada en el documento de diagndstico del limite entre los
municipios de Yotoco y Guacari del IGAC, la linea limitrofe entre estos municipios se
encuentra vigente y se describe en el Decreto No. 71 del 4 de diciembre de 1908, sin
conocerse a la fecha alguna accién de nulidad o acto administrativo derogatorio. La
informacion del limite contenida en la norma fue comparada con la informacién oficial
del IGAC, coincidiendo con lo descrito en el decreto; el punto trifinio de los municipios
de Buga, Guacariy Yotoco, se encuentra acorde a lo establecido en el acta de deslinde
4 Guacarf X X en acuerdo entre los municipios de Guacariy Yotoco del 27 de septiembre de 1974, sin
embargo, este documento no tiene caracter normativo. Se contrasté la informacion
consignada en el decreto con las capas catastrales de ambas entidades territoriales, sin
hallar inconsistencias con respecto al limite vigente. A pesar de no existir
inconsistencias entre la informacion que reposa en el IGAC y la norma, la entidad
menciona que, de ser necesario, la autoridad competente podrd solicitar que se realice
el proceso de deslinde conforme a la Ley 1447 de 2011 y el Decreto 1170 de 2015.
(IGAC, 2022)

5 El Cerrito Sin informacion en el portal de datos abiertos del IGAC
En el portal de datos abiertos del IGAC no se encontré informacion respecto al limite

entre Vijes y Yotoco, sin embargo, la administracién municipal aporto acta de deslinde
del 23 de septiembre del 2020 con Resolucién de Apertura No. 583 del 23 de junio del

6 Vijes X X ; B - .
mismo aflo, en la que ambos representantes de los municipios estuvieron de acuerdo
con el limite trazado en concordancia con la ordenanza 40 de 1912, mediante la cual
se trazo originalmente el limite de ambos municipios.
7 Restrepo Sin informacién en el portal de datos abiertos del IGAC
Sibien el portal de datos abiertos del IGAC no cuenta con informacién respecto al limite
. entre el municipio de Yotoco y el municipio de Calima-El Darién, la alcaldia de Yotoco
8 Calima X X

aporto acta de deslinde entre ambos municipios, la cual data del afio 2012 y en la que
ambas administraciones firmaron en desacuerdo con el limite trazado sin conocerse
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PRESENTA EN PROCESO
NOMBRE LINEA DE PROBLEMA DE .
ID DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA LIMITE
Sl NO S| NO
mds informacion al respecto. Se entiende que el conflicto alin continda, en tanto no se
cuenta con mas informacion.
Segun la informacién aportada en el documento de diagndstico del limite entre los
municipios de Yotoco y Riofrio del IGAC, la linea limitrofe entre estos municipios se
encuentra vigente y se describe en el Decreto No. 71 del 4 de diciembre de 1908, sin
conocerse a la fecha alguna accion de nulidad o acto administrativo derogatorio. Se
evidencia que este acto normativo cuenta con la descripcién geografica del trazado,
pero esta solo menciona el elemento geogréfico rio Piedras, el cual se encuentra
o ubicado en el punto trifinio entre los municipios de Tulua, Riofrio y Yotoco vy
9 Riofrio X X

adicionalmente es muy general por lo que no permite precisar el trazado del limite
actual. Adicionalmente, se observa que las capas catastrales prediales rurales de las
dos entidades territoriales no se encuentran acorde respecto al limite geogréfico
vigente, por lo que la autoridad catastral concluye que esta informacion junto a la
descripcion contenida en la norma es insuficiente para determinar el trazado del limite,
motivo por el cual sugiere solicitar el deslinde en los términos de la Ley 1447 de 2011
y el Decreto 1170 de 2015 o la que esté vigente para la fecha. (IGAC, 2022)
FUENTE: elaboracion propia. A partir de los Diagndsticos de limite entre los municipios Tulua, San Pedro, Buga, Guacari, El Cerrito, Vijes, Restrepo,
Calima, Riofrio. Obtenidos mediante descarga del portal de datos abiertos “Colombia en Mapas”. Octubre de 2024.

Cabe resaltar que, a pesar de que en el mapa 8 se evidencia con claridad el limite que existe entre los municipios de
Yotoco y Tulud, dicho limite no es mencionado por la administracion ni en el EOT ni en el Plan de Desarrollo Municipal,
en adelante PND. Se solicité a la Alcaldia Municipal de Yotoco informacion sobre esta situacion, sin embargo, a la fecha

no se ha obtenido respuesta.

Ademas de la informacién obtenida del portal de datos abiertos del IGAC, se considerd la percepcién de la comunidad
sobre la situacidon limitrofe del municipio, recopilada durante la jornada de cartografia social. Los habitantes del
corregimiento de Jiguales sefialaron problemas con el municipio de Darién debido a la confusion sobre la jurisdiccion de
algunas viviendas. Esta incertidumbre, mencionan, dificulta el acceso a programas estatales y genera conflictos en el

suministro de servicios publicos

TABLA 9. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO

NUMERO DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL AREA TOTAL (HA) DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL
. MUNICIPIOS EN LOS QUE SE EXCEDEN (HA a

LIMITE MUNICIPAL LIMITE MUNICIPAL
31 Calima 62 ha +431,92 m?
1 Restrepo 11 ha +9.301,97 m?
3 Rio Frio 17 ha+911,51 m?
15 Vijes 17 ha +4.463,11 m?

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién de la base predial IGAC— limites municipales. Noviembre 2024.

TABLA 10. DIFERENCIA DE PREDIOS EN VACIOS, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO-INTERMUNICIPALES

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA ,?: )
VIDA \i} Agricultura

Pagina 32 de 127

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

cODIGO

POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

VERSION 6

Tierras
PROCESO

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

NUMERO DE PREDIOS DE MUNICIPIOS
COLINDANTES UBICADOS EN VACIOS CATASTRALES
3
32
2

AREA (HA) DE PREDIOS UBICADOS EN VACIOS
CATASTRALES
1ha+6.885,77 m?

188 ha + 3.570,52 m?

7.646,06 m?

MUNICIPIOS COLINDANTES EN DONDE SE
IDENTIFICAN PREDIOS
Buga
Calima

Vijes

liaai' 13/10/2023

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion de la base predial IGAC— limites municipales. Noviembre 2024.

Las tablas 9 y 10 fueron elaboradas a partir del cruce entre la cartografia base de limites municipales y la cobertura
predial proporcionada por el IGAC, lo que permitid, tras un ejercicio de comparacién, identificar la existencia de 50
predios que exceden el limite municipal, con un drea total de 108 hectareas +5.108,51 m?. Asimismo, el andlisis evidencid
vacios catastrales en la capa predial de Yotoco, los cuales podrian complementarse con informacion de predios incluidos

en la cobertura predial de los municipios de Buga, Calimay Vijes.
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Mapa 8. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales en Yotoco
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de datos de la Base catastral del IGAC, 2024, Escala 1:100.000, insumos de la cartografia del IGAC,

Ké

2022, escala 1:25.000, informacién descargada del portal de datos abiertos del IGAC en noviembre de 2024.
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| 6  INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT)

Este acapite hace referencia a la competencia de los entes territoriales para establecer regulaciones sobre el suelo de
los municipios, lo cual constituye el insumo normativo base sobre el cual la ANT establece la posibilidad de actuacién en
las areas rurales de cada territorio focalizado. La administracion municipal allegd el instrumento de ordenamiento
territorial y acuerdo de revision del instrumento de manera informal, sin embargo, nunca dio respuesta oficial al Oficio
con radicado No. 202421006743931 del 30 de abril de 2024 enviado por la ANT, por lo que la informacion, a la fecha, se

encuentra incompleta.

6.1  Vigenciay estado de la informacién del EOT
En relacion con la vigencia y estado del instrumento de ordenamiento territorial, la alcaldia municipal remitio informacion
correspondiente al Acuerdo No. 045 del 29 de diciembre de 2000. Posteriormente, mediante el Decreto 067 de 2014, se
adoptd el EOT para el municipio de Yotoco, con una vigencia establecida del 2014 al 2027. Sin embargo, dicho
instrumento fue declarado nulo mediante sentencia de segunda instancia emitida el 30 de abril de 2019 por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca. Por esta razon, el EOT aprobado en el afio 2000 sigue vigente y se utilizard como

insumo normativo para la formulacién del POSPR.

Es importante destacar que, aunque el EOT de 2000 se mantiene vigente, fue objeto de revision y ajuste en 2011 a través
del Acuerdo No. 012 del 24 de junio. Este acuerdo extendié la vigencia del instrumento hasta el 31 de diciembre de 2011
y modificé articulos relacionados con la clasificacion del suelo y el suelo de proteccion. Las modificaciones realizadas

fueron integradas en el Acuerdo Municipal No. 045 de 2000.

Actualmente, la administracién municipal se encuentra en proceso de actualizacién del instrumento de ordenamiento
territorial, el cual esta en etapa de correccién por algunas devoluciones que hizo la CVC, se espera que durante el primer
trimestre del 2025 sea aprobado por el Concejo Municipal. Si bien el articulo 111 del Acuerdo No. 045 del 27 de diciembre
del 2000, establece un periodo de vigencia desde el afio 2000 hasta el afio 2010, el cual se modificod y extendid hasta el
31 de diciembre de 2011 mediante el articulo 2° del Acuerdo No. 012 del 24 de junio de ese mismo afio, los instrumentos
de ordenamiento territorial contindan vigentes, en tanto no exista otro instrumento aprobado que actualice, modifique

y/o sustituya el anterior.
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TABLA 11. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL EQT®

Tipo de Plan Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT

Acto Administrativo de Adopcion Acuerdo No. 045 del 27 de diciembre del 2000, revisado y ajustado mediante el
Acuerdo No. 012 del 24 de junio de 2011

Se encuentra en estado de revision S|

Etapa de la revisién Revision ajustes solicitados por la CVC.

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial de Yotoco, acuerdo N.2 045 del
2000. Noviembre de 2024.
6.2 Indices maximos y minimos de parcelacién (densidades) definidas por el EOT.
En relacion con los indices maximos y minimos de parcelacién, el EOT del municipio no asigna valores especificos para
la subdivision del suelo rural del municipio, sin embargo, el articulo 89 y siguientes hacen referencia a los valores minimos
de subdivisién para al drea de actividad de vivienda en la zona rural del municipio, los cuales estan clasificados en el EOT
como 1. Residencial, 2. Vivienda Campestre, 2.1. Parcelacién Rural por Condominio y 2.2. Parcelacién Productiva.

(Alcaldia de Yotoco, 2000, pag. 39)

Para los casos de Parcelacidén Productiva, fijo un drea minima de subdivisién de 10,000 m? con una ocupacion maxima
del 15% del area en construccién, obligando a destinar el area restante del predio en reforestacion con especies nativas

o en el desarrollo de la destinacion inicial previa a la construccién.

Respecto a la Parcelacién Rural por Condominio, asignd un drea minima de subdivision de 10,000 m? con una ocupacion

maxima de diez (10) unidades de vivienda por hectérea.

Por ultimo, en los casos de loteos individuales en la categoria Residencial, el pardgrafo 1 del articulo 92 establece un drea
minima de 96 m? cuando el predio se encuentre dentro de los nicleos de vivienda ya existentes, en caso contrario el
drea minima serd de 600 m? tal y como lo menciona el pardgrafo 2 del articulo referenciado.

El instrumento no sefiala un indice maximo de parcelacién en ninguno de los casos expuestos.

A partir de los datos anteriores se construye la Tabla 13;

15 De acuerdo con concepto de la Oficina Juridica de la ANT con radicado 20191030121243. “Las autoridades municipales y distritales cuentan
con herramientas complementarias, que permiten ajustar y/o actualizar las disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial
para adaptarlas a las transformaciones producidas por las dinamicas de interaccién poblacién-territorio, siempre que, como es obvio, los
respectivos cambios se muestren acordes con las reglas estructurales que actlan como correctores de la intervencion del suelo. En este
sentido, figuras como los planes parciales, la revision y ajuste por vencimiento de la vigencia del respectivo componente, la revision por
excepcionales motivos de interés publico, fuerza mayor o caso fortuito, asi como la incorporacion del suelo rural, suburbano y de expansion
urbana al perimetro urbano para el desarrollo de proyectos de VIP y VIS”.
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TABLA 12. DENSIDADES E INDICES DE PARCELACION/SUBDIVISION DEL SUELO RURAL DEFINIDAD POR EL EOT (AREAS MINIMAS DE ACTUACION -
UMBRALES MAXIMOS DE SUBURBANIZACION)

CATEGORIA DEL SUELO RURAL [NDICE MINIMO fNDICE MAXIMO
Residencial dentro del ntcleo de vivienda ya existente 96 m? No lo establece
Residencial por fuera de los nucleos de vivienda ya
) 600 m? No lo establece
existentes
Parcelacién Rural por Condominio 10.000 m? por cada 10 unidades de vivienda No lo establece
Parcelacion Productiva 10.000 m? No lo establece

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial de Yotoco, acuerdo N.2 045 del 27 de diciembre del
2000. Noviembre 2024.
La informacién del EOT no es concluyente respecto a los indices minimos y maximos para la parcelacion o subdivisién
del suelo rural en el municipio. Por ello, es necesario referirse a la Resolucion 041 de 1996, expedida por el extinto
Instituto Colombiano de Reforma Agraria, en adelante INCORA, que establece los valores aplicables a la regional Valle

del Cauca en su articulo 26. Para el municipio de Yotoco, se asignaron las siguientes areas y categorias:

TABLA 13. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR PARA SUBDIVISION DE SUELO RURAL
CATEGORIA DEL SUELO RURAL [NDICE MINIMO {NDICE MAXIMO

Zona Relativamente Homogénea No. 3 Valle
. ) 4 has 6 has
Geografico del Rio Cauca

Zona Relativamente Homogénea No. 6 Cordillera
) 8 has 11 has
Occidental-Centro-Sur

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion contenida en la Resolucién No. 041 de 1996 del INCORA. Noviembre 2024.
Aun cuando por disposicidn legal'®, los predios rurales no pueden fraccionarse por debajo de la Unidad Agricola Familiar
o UAF (Unidad Agricola Familiar) municipal o la UAF definida por la zona homogénea que dicta la Resolucion 041 de 1996
del INCORA, la Ley 160 de 1994 establece excepciones en su articulo 45. Estas excepciones para el fraccionamiento de
predios rurales deben tramitarse a través de licencias de subdivision rural, que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.6.1.1.6. Decreto 1077 de 2015, se definen como “la autorizacion previa para dividir materialmente uno o
varios predios ubicados en suelo rural o de expansiéon urbana de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y

la normatividad agraria, cultural y ambiental aplicable”.

El curador urbano o la autoridad municipal que expida la licencia de subdivisién debe validar que los predios resultantes
se destinen Unicamente a los usos permitidos y a las normas urbanisticas como lo son las densidades e indices maximos
de parcelacién y ocupacion que se determinen en el esquema de ordenamiento territorial. Estos aspectos son
determinantes para el proceso de adjudicacion de baldios en areas de vivienda campesina, centros poblados rurales o

areas suburbanas.

16 Ley 160 de 1994, articulo 44, Decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.6.1.1.
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En el mismo orden de ideas, el Decreto 3600 de 2007 establecio el alcance de las acciones urbanisticas de parcelacién
y edificacion en las diferentes categorias del suelo rural, entre las que se encuentran las de proteccion y desarrollo
restringido. Asi, seglin el Decreto 097 de 2006, articulo 3, en las dreas de proteccién, especificamente aquellas para la
produccién agricola, ganadera y de explotacidon de recursos naturales “no podran autorizarse actuaciones urbanisticas

de subdivisién, parcelacién o edificacién de inmuebles que impliquen la alteracién o transformacién de su uso actual”.

No obstante, para las categorias de desarrollo restringido; que son los centros poblados rurales, suelo suburbano, areas
destinadas a vivienda campestre y a la localizacion de equipamientos, el EOT debe establecer una unidad minima de
actuacion, que hace referencia a la extension minima de las parcelaciones permitidas en un predio. Para el caso de

Yotoco, el EOT establece que su unidad minima de actuacion es de 1 ha.

Sobre este propdsito, es importante recalcar que, el articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017, sefiala la posibilidad de
asignar y reconocer derechos de propiedad, en rangos inferiores a la UAF, siempre y cuando se determine que, con la
adjudicacion otorgada, se garantizan unas condiciones para una vida digna y concurra la aplicacion del régimen de

escogencia definido por la misma normatividad.

6.3 Clasificacidn del suelo en el municipio
El articulo 15 de la Ley 388 de 1997 define la clasificacién del suelo como una norma estructurante, es decir, como una
que prevalece sobre las demas normas, en este sentido las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni
modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacién del suelo rural

sea crucial tanto para el EOT como para el POSPR.

TABLA 14. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL EOT

SUELO AREA SEGUN COBERTURA GEOGRAFICA AREA SEGUN EOT ANO 2000
Urbano 183 ha +4.702,97 m? 190 ha
Expansion Urbana 38 ha + 8.264, 45 m? No es definida en el EOT
Suburbano Sin informacion espacial 258 ha
Rural 32.568 ha +9.765,3 m? 31.190 ha
TOTAL, MUNICIPAL 32.791 ha + 2.732,68 m? 32,100 ha

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial de Yotoco, acuerdo N.2 45 de 2000. octubre 2024.

La informacion de la tabla anterior se extrajo del Acuerdo 045 del 2000 y el Acuerdo 012 de 2011, el cual revisé y ajustd

el instrumento anterior. EI EOT del municipio, en su articulo quinto, clasifica el suelo como 1. Urbano, 2. de Expansién

17 Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.
18 Por el cual se reglamenta la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones.
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Urbana y 3. Rural. Asimismo, el Acuerdo 012 del 2011, en el numeral 4 del articulo cuarto, incluyd la clasificacion de

Suburbano.

Segun el articulo 6 del Acuerdo 045 del 2000, el suelo urbano del municipio incluye los terrenos e inmuebles ubicados
en el perimetro urbano referido en el Mapa 9, que es igual al perimetro sanitario de servicios de acueducto vy

alcantarillado, contenido en 190, sin aportar mas informacién al respecto. (Alcaldia de Yotoco, 2000)

El articulo 7 del EQT, fijé la creacién del drea de expansion urbana en la zona sur de la traza urbana del municipio, la cual
se destind para actividad de vivienda campestre, de cara a la constitucién de una parcelacion de vivienda de desarrollo
difuso por condominio, donde se permitiria el desarrollo de la vivienda como actividad principal y algunas
complementarias como recreacion, y de servicios comerciales y comunitarios. Asimismo, brinda una definicion sobre el
concepto de desarrollo difuso para vivienda, acotando que se trata de una ocupacién con densidades bajas, inferior a las
25 viviendas por hectarea con estratos socioecondmicos cuatro a seis. Sin embargo, a la fecha, segun informacion de la
Secretaria de Planeacién, Yotoco no cuenta con planes parciales adoptados para esta zona. (Alcaldia de Yotoco, 2000)
Por lo que, de acuerdo con el concepto de la Oficina Juridica de la ANT, emitido mediante memorando No.
20201030088843 del 8 de mayo de 2020, el drea de expansion urbana del municipio conserva su caracter rural y es

susceptible de intervencién por parte de la entidad en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural.

Respecto al suelo suburbano, su descripcidn se encuentra en el numeral 4 del articulo 4° del Acuerdo No. 012 del 24 de
junio de 2011, el cual esta conformado por un corredor de 300 metros en torno al eje vial que de Yotoco conduce al
corregimiento de Mediacanoa y que cuenta con un area de 258 ha. Este corredor vial, es considerado como la Zona de

Competitividad Industrial Municipal. (Alcaldia de Yotoco, 2011).

El articulo 8 del Acuerdo No. 045 del 2000, incluye los terrenos e inmuebles que se encuentran dentro de los limites
politicos de las 31.190 ha que componen el suelo rural de Yotoco. Igualmente, incluye los terrenos e inmuebles donde
se mezclan formas de vida urbanay rural y que pueden ser desarrolladas como parcelaciones, siempre que cumplan con
las restricciones de uso, intensidad y densidad. Los terrenos que asi se conformen, previa autorizacion por parte del

Comité Técnico de Planeacion, se clasificaran como areas de zona suburbana. (Alcaldia de Yotoco, 2000)

Por dltimo, el Acuerdo 012 del 2011, hace una breve mencién en su articulo 3° sobre el suelo de proteccidn,

clasificandolos de la siguiente manera; 1. Suelos de proteccién ambiental, 2. Suelos de proteccion de utilidad publica
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para la localizacion de infraestructura para la provision de servicios publicos, 3. Suelos de proteccién de la via Troncal de
Occidente, como arteria de primer orden en una faja de 30 metros a cada lado y 4. Suelos de proteccion de amenazas y

riesgo no mitigable o riesgo alto. (Alcaldia de Yotoco, 2011)
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6.4  Categorias del suelo rural presentes en el municipio
Como el objeto de la intervenciéon de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla la clasificacion y
categorizacidn de este, conforme a los parametros de los decretos 3600 de 2007, 1077 de 2015 y al EOT vigente. Es
necesario aclarar que, debido a la obsolescencia del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, la
categorizacion del uso del suelo no es concluyente ni definitiva, especialmente si se tiene en cuenta que a la fecha se
encuentra en proceso de actualizacion. Por lo tanto, la identificacion de las categorias de proteccion se realizé a partir

de la cartografia disponible.

TABLA 15. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL EOT VIGENTE)

OXTENSION e | PORCENTAL | T o
CLASIFICACION CATEGORIA UNIDAD ACUE(I;[;C)J EOT GEOGRAFICA EA(;UOF:I{?DO GEOGRAFICA PREDIOS
EOT (HA) EOT
o Areas de proteccion
de rios y quebradas
e Madreviejas
Areas de e Relictos de Bosque
Conservaciény e Reserva natural 66_707 g’ohri; 25_"711?623;2 211% 16,3 % 715
proteccién ambiental bosque de Yotoco
o Areas sin quema de
desechos de siembra
o cosechas
Areas e inmuebles
considerados - -20 - - - 14
Patrimonio cultural
Proteccién o  Areasdel
Sistema
de o Areas para
servicios disposicion de -2 - - - -
publicos residuos
domiciliari
0s
e Amenaza por
inundacion potencial
) e Amenaza por erosion Sin 8.411 ha+
Amenaza y riesgo severa ’ informacion 1.214,66 m? ) 25,6% 302
e Amenaza por erosion
muy severa
Desa'rro'llo Suelos Suburbanos Corredor Vial 258 ha . Sin -, 0,8% - -
restringido Suburbano informacién??

19 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

20 Aunque en el EOT se mencionan predios de importancia cultural, no hay suficiente informacién que permita su espacializacion de los
mismos, por lo que no se cuenta con informacion de areas, aunque si se menciona la cantidad de predios dentro del instrumento de
ordenamiento.

21 | a informacién geografica aportada en EOT respecto a las categorias de servicios publicos y Equipamientos es tipo punto, por lo cual no se
tiene certeza de los predios cobijados por esta categoria, sin embargo, se deja la informacién recabada del instrumento de ordenamiento
como referencia espacial en el correspondiente mapa de categoria de suelo.

22 De acuerdo al acuerdo modificatorio del instrumento de ordenamiento 012 del afio 2011, se establece un Corredor vial suburbano, sin
embargo, no se cuenta con la informacion espacial de esta zona, por lo que no es posible calcular areas ni predios dentro de esta categoria.
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TABLA 15. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL EOT VIGENTE)

orension | IR0 pornw | ORIRE
CLASIFICACION CATEGORIA UNIDAD ACUE(I:I[i()) EOT GEOGRAFICA EACEli)E_If{DO GEOGRAFICA PREDIOS
EOT (HA) EOT
e Escuelas Sin
Equipamientos e Canchas ) L Sin informacion - - -
informacion
e Puestos de salud
4 . e Sin 18.987 ha + o
SIN CLASIFICACION Sin clasificacion informacion 9.923,19 m? - 58,3 % 2.215
TOTAL, RURAL 23 32.568 ha +
] 31.190 ha 9.765,3 m? 100% 3.164

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Yotoco, acuerdo N.2 045 de 2000,
octubre 2024.

Es pertinente mencionar que, de acuerdo con el concepto de la Oficina Juridica de la ANT?* sobre la interpretacion
normativa del suelo para los POSPR, se estipuld que, las actuaciones y procedimientos en materia de OSPR estan
determinadas por la clasificaciéon del suelo, mas no por las categorias o los usos permitidos sobre el mismo. “En
consecuencia, aquellas porciones del territorio que se encuentren clasificadas como suelo suburbano o que estén
destinados a la construccién de vivienda campestre por los instrumentos de ordenamiento territorial, son susceptibles
de ser intervenidos por la entidad”. A su vez, en lo que respecta al suelo de expansién urbana, la Oficina Juridica?®,
menciona también, que cuando estos no cuenten con planes parciales adoptados, se les reconocerd el caracter de area
rural, por lo cual son susceptibles de intervencion. Asi las cosas, la ANT debe levantar la informacidn fisica y juridica de
dichos predios y a su vez estara habilitada para adelantar procesos de reconocimiento y asignacién de derechos y
formalizacién de la propiedad privada, siempre y cuando el suelo de expansion no tenga caracteristicas de suelo urbano,

en lo que respecta a su densidad e intensidad de uso.

Las categorias clasificadas como de proteccion por el EOT se identificaron como restricciones o condicionantes para el
OSPR, por lo que resulta importante indicar que, en caso de viabilizar el POSPR para el municipio de Yotoco, debera
tenerse en cuenta durante la implementacién la informacion fisica y juridica de los predios que permita determinar la

actuacion de la ANT pese a las limitantes que puedan presentarse.

23 | os totales de numero de predios, area rural de extensidon segin EOT y geografica, no corresponden a la suma aritmética de las areas
predios suministrados en la tabla, pues no existe informacion suficiente de areas para algunas de las categorias, ademas hay predios que
cruzan con mas de una categoria a la vez, por lo que se diligencio el drea rural total y el universo total de predios rurales.

24 Solicitud SPO con radicado 20192100011763 y memorando de respuesta Oficina Juridica con radicado 20191030121243.

25 Solicitud SPO con memorando de radicacion 20191030121243 en donde se requiere a la Oficina Juridica que complemente y/o aclarare lo
indicado en el concepto con radicado 20191030121243, relacionado con el analisis e incorporacion de las reglas sobre uso y transformacion
del suelo en el ordenamiento social de la propiedad rural. Respuesta con radicado 20202100041133 — Alcance al concepto juridico sobre el
tratamiento e incorporacién de las reglas urbanisticas en la ejecucion del ordenamiento social de la propiedad rural.
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Respecto a las zonas categorizadas como de amenaza y riesgo, si bien el geoproceso arrojé las zonas susceptibles de
inundacion y las de amenaza por erosién como condicionantes, el instrumento de ordenamiento territorial no es
concluyente frente a su categorizacién, por lo que, en el caso de las zonas susceptibles de inundacién, resulta
inconveniente sefialar si son condicionantes o restrictivas de cara a una posible implementacién del POSPR. Asimismo,
las zonas con amenaza por erosion del suelo no constituyen una determinante per se; su categorizacion estd orientada
a la determinacién del uso del suelo. A la fecha, la administracién municipal no ha aportado el certificado de riesgos no
mitigables.

Mapa 10. Categorias del suelo rural en Yotoco

257

Categorias del Suelo Municipio de Yotoco A

RIOFRIO TULUA 7 K0

Convenciones

I:' Limite Municipal
- Suelo Urbano
Categorias de Suelo

Areas de conservacion y proteccion de recursos
naturales

- Areas de Proteccion rios y quebradas

| Madreviejas CALIMA (EI Darién)
I Relictos de bosque
- Reserva natural bosque de Yotoco

Areas sin quema de desechos de siembra o cosechas
Areas del Sistema de servicios pablicos domiciliarios
@  Zona disposicion final escombros o b -4
@  Zona disposicién final R.S.U el
Zona lecho de secado lodos

Amenaza y riesgo

Amenaza por inundacién potencial
S
m Amenaza porerosion muy severa
Amenaza porerosion severa

Desarrollo restringido
Equipamientos
®  Inspeccién de Policia
Cancha de futbol
A Cancha multiple GUACARI ' i
Centro de Salud | L 1

I Escuela VIJES
Escala %0

0 2 4 8 12 16
Kilometros l\&

-

‘{“ EE

VIDA | ) AgrlculturaYNiﬁﬁﬁiilde
\:

Tierras

\ EL CERRITO

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Yotoco, acuerdo N.2 045 de 2000. Octubre 2024.

6.5  Zonificacion de usos del suelo rural establecido por el EOT
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Conforme al caracter predial de la actuacion de la ANT, se realiza un primer analisis de la relacién de predios asociadas a

usos permitidos o restringidos de acuerdo con la reglamentacion propuesta por el EOT, asi:

TABLA 16. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO

ZONAS SUBZONAS PREDIOS AREA (HA)
. . A 384 5.090 ha + 862,81 m?
Agroindustria
AF 7 1.105 ha + 6.869,06 m?
c2 114 517 ha +6.102,98 m?
Tierra Cultivable C3 181 726 ha +7.178,69 m?
ca 375 2.222 ha +9.004,41 m?
F1 65 1.146 ha + 8.260,69 m?
Tierra Forestal F2 1.814 16.918 ha +4.722,13 m?
F3 65 3.503 ha +5.540,72 m?
Pastos p 10 203 ha + 666,65 m?
Tierra Urbana u 58 183 ha +6.202,30 m?
Sin Clasificar Sin Clasificar 91 1.172 ha +7.322,28 m?

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Yotoco,
acuerdo N.2 045 de 2000. octubre 2024.

Aunque el soporte cartografico anexado al EOT identifica una zonificacién agroindustrial con un drea de 5.090 hectéreas
+ 862,81 m?, el EQT no proporciona informacion especifica sobre dicha zonificacion ni detalla sus usos o restricciones.
En consecuencia, no es posible ampliar la informacion sobre este aspecto. Respecto a la zona de tierras cultivables o
areas de actividad agricola, estas estdn subdivididas en las categorias C2, C3 y C4, cuya regulacién se encuentra en los

articulos 83 y siguientes del EOT.

El drea de actividad agricola C2 abarca terrenos que van desde planos hasta ondulados, con pendientes entre el 5 % y el
12 %. Las areas potenciales para explotaciones agricolas en esta categoria comprenden 538 hectéreas. Por su parte, el
area de actividad agricola C3 incluye terrenos que van desde ondulados pronunciados hasta quebrados, con pendientes
que oscilan entre el 12 % y el 25 %. Estos suelos presentan profundidades moderadas a muy profundas, y su extension
potencial para actividades agricolas asciende a 709 hectareas. Finalmente, el drea de actividad agricola C4 estd
compuesta por terrenos desde quebrados hasta escarpados, con pendientes que varian entre el 25 %y el 50 %. Las zonas

potenciales para esta categoria abarcan un total de 2.133 hectareas. (Alcaldia de Yotoco, 2000)

Los usos principales permitidos en las areas de actividad agricola son; cultivos de café con sombrio, platano, hortalizas,
plantas medicinales y aromaticas, plantas ornamentales, frutales y pastos de corte (C3) y cultivos de café con sombrio,
platano, banano, frutales y pastos de corte (C4) (Alcaldia de Yotoco, 2000). El documento no fijé prohibiciones taxativas

en el documento sobre las areas de actividad agricola.
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En cuanto a las tierras forestales, el instrumento de ordenamiento territorial las ha definido como areas de actividad
forestal, asignandoles una subzonificacion para su uso, conforme a lo establecido en los articulos 80y siguientes del EOT.
El area de actividad forestal F1 comprende terrenos con relieve quebrado, con pendientes que oscilan entre el 20 %y el
50 %. Estos terrenos cuentan con suelos profundos y muy profundos (mayores de 90 centimetros), que permiten la
produccion sostenible de maderas y otros productos del bosque mediante la aplicacién de técnicas que preserven el
régimen hidroldgico. Las tierras forestales productoras facilitan el aprovechamiento total o parcial de los recursos
forestales. En el municipio, las zonas potenciales para explotaciones forestales en la categoria F1 abarcan un total de 911

hectéreas. (Alcaldia de Yotoco, 2000)

El drea de actividad forestal F2 abarca terrenos con relieve escarpado y pendientes generalmente superiores al 50 %.
Estos suelos son moderadamente profundos, con una profundidad mayor a 50 centimetros. Requieren la presencia de
una cobertura forestal permanente, lo que permite un aprovechamiento sostenible del bosque mediante practicas
rigurosas de manejo de suelos, proteccién hidroldgica, labores silviculturales y actividades de cosecha. Las zonas
potenciales para explotaciones forestales en la categoria F2 en el municipio comprenden un total de 15.821 hectéreas.

(Alcaldia de Yotoco, 2000)

El drea de actividad forestal F3 incluye terrenos con relieves muy escarpados y pendientes superiores al 50 %. Estos
terrenos poseen suelos, en general, superficiales o severamente limitados por la presencia de afloramientos rocosos y
escombros derivados de actividades mineras. Requieren una cobertura boscosa permanente debido a su alta
susceptibilidad a la degradacién y vulnerabilidad a perder la estabilidad dindmica. Estas areas estan destinadas
exclusivamente a fines proteccionistas, como la conservacion de cuencas hidrograficas, flora, fauna, proteccion de
embalses, nacimientos de agua y cauces fluviales. También se utilizan como refugios de biodiversidad, dreas de
recreacion y espacios de interés investigativo, esenciales para la preservacion del ecosistema, priorizando el beneficio

social.

En el municipio, las zonas potenciales para explotaciones forestales en la categoria F3 abarcan 3.858 hectareas. Ademas,
en Yotoco, estas areas incluyen zonas de protecciéon de los rios Yotoco, Mediacanoa y Piedras, situadas entre los 1.900 y
3.000 metros sobre el nivel del mar. (Alcaldia de Yotoco, 2000) Los usos principales permitidos en las dreas de actividad
forestal son los siguientes: para la subzonificacion F1, se permite la plantacién de bosques comerciales; para la
subzonificacion F2, la plantacion de bosques protectores-productores o de aprovechamiento parcial, como la produccién

de lefia, madera para construccion y postes; y para la subzonificacién F3, se permite la regeneracién natural y la
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plantacion de bosques exclusivamente protectores, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 82 del
Acuerdo 045 de 2000. (Alcaldia de Yotoco, 2000). Al igual que la zonificacion anterior, esta no cuenta con prohibiciones

taxativas en la normatividad.

Los usos principales permitidos en las areas de actividad forestal son los siguientes; para la subzonificacion F1 se permite
la plantacién de bosques comerciales, para la subzonificacion F2 la plantacién de bosques protectores-productores o de
aprovechamiento parcial (produccion de lefia, madera para construccion, postes, etc.) y para la F3 la regeneracion
natural y plantacién de bosques exclusivamente protectores, conforme lo dispuso el paragrafo del articulo 82 del
Acuerdo 045 del 2000 (Alcaldia de Yotoco, 2000). Al igual que la zonificacién anterior, esta no cuenta con prohibiciones

taxativas en la normatividad.

La zona de pastos, subzonificada como P, encuentra su descripcién en el articulo 88 del Acuerdo 045 del 2000, sefialando

que;

El drea de actividad pecuaria estd conformada por terrenos que van desde los planos hasta los fuertemente quebrados y
escarpados con pendientes menores del 40%; la profundidad efectiva puede variar entre 20 y 50 centimetros.
Generalmente presentan limitaciones severas en la profundidad por aspectos fisicos y/o quimicos, tienen una buena
estabilidad geoldgica, no presentan erosidn y tienen poca susceptibilidad a la misma, exigen practicas de manejo selectivas
para los potreros y para el ganado. El uso principal permitido en las Areas de Actividad Pecuaria (P), es el de ganaderia de
tipo intensivo o semi — intensivo. Las zonas potenciales para explotaciones pecuarias P en el municipio comprenden 214

hectareas. (Alcaldia de Yotoco, 2000)

El instrumento de ordenamiento territorial no establece prohibiciones especificas para las areas de actividad pecuaria.
En cuanto a las areas de actividad de vivienda, el Esquema de Ordenamiento Territorial las ha destinado al desarrollo
residencial, clasificandolas en zonas residenciales y de vivienda campestre. Todo lo relacionado con esta zonificacién se

encuentra detallado en el numeral 6.2 del presente documento.

Cabe destacar que, tras la digitalizaciéon de todos los planos anexados al EOT, se identificaron discrepancias entre las
areas delimitadas en el documento vy la informacion geografica. Por ello, en caso de que el presente POSPR avance a la
fase de implementacién, serd necesario verificar y contrastar dichas areas en coordinaciéon con la administracion

municipal. Esto garantizara contar con informacion fisica precisa sobre los predios que puedan ser objeto de OSPR.
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Mapa 11. Zonificacién de usos del Suelo Rural de Yotoco
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Yotoco., acuerdo N.2 045 de 2000. Octubre 2024.
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7  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

En cuanto a la divisién politico-administrativa, el instrumento de ordenamiento territorial vigente del municipio de
Yotoco no contiene informacién al respecto, por lo que se tomé como fuente de informacion el portal de datos de

Colombia OT. Segun la fuente de informacion secundaria referenciada, Yotoco se encuentra dividida en 11

corregimientos y 2 caserios (IGAC, 2021), que se reflejan en la siguiente tabla;

TABLA 17. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN PORTAL DE DATOS ABIERTOS COLOMBIA OT
PORCENTAJE

CORREGIMIENTO

El Guabal

El Dorado

Mediacanoa

Jiguales

Puente Tierra

Caney

Delicias

Miravalle

Rayito - La Negra

El Bosque

San Antonio De Piedras

San Antonio De Piedras

TOTALES

VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA
El Guabal 1.830 ha +3.027,63 m?
El Espinal 1.775 ha + 7.395,33 m?
Hatoviejo 4.706 ha + 1.835,28 m?

Buenos Aires

361 ha + 78,38 m?

Mufiecos 508 ha +5.677,33 m?
El Dorado 1.424 ha +3.503,53 m?
Cordobitas 548 ha + 198,67 m?
Puntabrava 77 ha +6.020,44 m?

Los Chorros

242 ha +5.297,51 m?

El Chocho 355 ha +1.344,22 m?
Los Planes 465 ha +5.778,21 m?
Mediacanoa 4.665 ha + 3.454,79 m?
Calimita 274 ha +2.001,89 m?
Jiguales 766 ha +9.558,99 m?

Puentetierra

798 ha +3.043,13 m?

El Jardin 477 ha+4.013,17 m?
El Caney 518 ha +1.178,15 m?
La Colonia 218 ha + 6.728,44 m?
Dopo 554 ha +2.593,70 m?
Las Delicias 74 ha + 6.725,50 m?
San Juan 520 ha +2.492,32 m?
El Delirio 266 ha +5.562,37 m?
Miravalle 821 ha +2.867,13 m?
La Negra 3.629 ha + 1.425,86 m?
Rayito 535 ha +5.568,98 m?

Campoalegre

El Bosque

Piedras
Leticia

669 ha + 7.370,08 m?
1.235 ha + 4.886,54 m?
2.354 ha +9.304,40 m?
1.613 ha +9.977,14 m?

501 ha +3.823,58 m?

32.791 ha + 2.732,68 m2

5,58
5,42
14,35
1,10
1,55
4,34
1,67
0,24
0,74
1,08
1,42
14,23
0,84
2,34
2,43
1,46
1,58
0,67
1,69
0,23
1,59
0,81
2,50
11,07
1,63
2,04
3,77
7,18
4,92
1,53
100

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del portal de datos abiertos Colombia OT. Octubre 2024.
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Mapa 12. Divisidn Politico-administrativa segtin el Esquema de Ordenamiento Territorial en Yotoco
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Yotoco, acuerdo N.2 045

de 2000. Octubre 2024.

Tabla 18.CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE YOTOCO, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL
AREA COBERTURA GEOGRAFICA

CORREGIMIENTO
El Guabal

El Dorado

Mediacanoa

Jiguales

VEREDA
Sin Veredas

Buenos Aires

361 ha + 78,37 m?

Mufiecos 508 ha +5.677,33 m?
El Dorado 1.424 ha + 3.503,53 m?
Cordobitas 548 ha + 198,67 m?
Puntabrava 77 ha + 6.020,44 m?

Los Chorros

242 ha +5.297,51 m?

El Chocho 355 ha + 1.344,22 m?
Los Planes 465 ha +5.778,21 m?
Calimita 274 ha +2.001,89 m?
Jiguales 766 ha +9.558,99 m?
El Jardin 477 ha +4.013,17 m?
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Tabla 18.CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE YOTOCO, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

CORREGIMIENTO

VEREDA

AREA COBERTURA GEOGRAFICA

Puentetierra Puentetierra

El Caney
El Caney -
La Colonia
Dopo Sin Veredas
o Las Delicias
Las Delicias -
San Juan Alto Y Bajo
) El Delirio
Miravalle -
Miravalle
El Rayito Campoalegre
El Bosque El Bosque
) ) Gurungo
San Antonio De Piedras —
Leticia

798 ha +3.043,13 m?
518 ha +1.178,15 m?
218 ha +6.728,44 m?
554 ha +2.593,70 m?
74 ha +6.725,250 m?
520 ha +2.492,32 m?
266 ha +5.562,37 m?
821 ha+2.867,13 m?
669 ha +7.370,08 m?
1.235 ha + 4.886,54 m?
3.968 ha +9.281,54 m?
501 ha +3.823,58 m?

TOTALES

32.791 ha +2.732,68 m?

PORCENTAIE
2,43 %
1,58 %
0,67 %
1,69 %
0,23 %
1,59 %
0,81 %
2,50 %
2,04%
3,77%
12,10 %
1,53 %

100

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizados los dias 25 y 26 de octubre del 2024.

Adicionalmente, en el marco del ejercicio de cartografia social realizado, se identificd que la configuracién espacial

referida por la comunidad en el municipio no coincide plenamente con la distribucién politico-administrativa vigente. Se

observaron las siguientes variaciones:

e Respecto a los corregimientos, la comunidad reportd la existencia de un nuevo corregimiento denominado

Dopo, que no cuenta con veredas.

e En el corregimiento de San Antonio de Piedras, la comunidad reconoce a Piedras y San Antonio como una sola

vereda denominada Gurungo.

e Oficialmente, el corregimiento La Negra, previamente conocido como El Rayito, estd constituido por una sola

vereda denominada Campoalegre.

e lavereda El Delirio, segun la informacion oficial, pertenece al corregimiento Delicias; no obstante, debido a su

proximidad, la comunidad la considera parte del corregimiento de Miravalle.

e Finalmente, la vereda El Jardin, que oficialmente pertenece al corregimiento de El Caney, es reconocida por la

comunidad como parte del corregimiento de Jiguales.

En este contexto, los analisis comunitarios realizados para formular recomendaciones desde el componente social han

tenido en cuenta el reconocimiento comunitario, que identifica la existencia de 21 veredas y 12 corregimientos.
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Mapa 13. Configuracién territorial comunitaria de Yotoco, segun ejercicio de cartografia social.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizados los dias 25y 26 de octubre
del 2024.

Por otra parte, los centros poblados rurales®® son un foco de referencia operativa importante dado que constituyen
concentraciones donde es posible el acercamiento a la captura de informacién de forma directa, por tener caracteristicas

similares a las de suelo urbano, y por lo tanto implican un abordaje diferenciado respecto al abordaje de lo rural disperso.

En la tabla siguiente, se identifican los centros poblados del IGAC y los del EQT;

%6 |a Ley 505 de 1999, en su literal segundo del paragrafo del articulo primero, determiné que “se entiende por centros poblados los

corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural”.
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Tabla 19.CENTROS POBLADOS RURALES DEFINIDOS POR EL EOT Y TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO

NOMEBRE CENTRO CLASIFICACION DEL SUELO ESPACIALIZABLES POR | ESPACIALIZABLES POR RECABADO EN
AREA (HA)Y EOT IGAC CARTOGRAFIA SOCIAL
POBLADO
URBANO RURAL S| NO ] NO Sl NO
SAN ANTONIO DE X 4 ha+ X X X
PIEDRAS 5.377,81 m?
5 ha + X X X
CAMPOALEGRE X
1.111,68 m?2
8 ha+ X X X2
RAYITO X
7.887,06 m?
6 ha+ X X X
LOS PLANES X
1.108,6 m?
68 ha + X X X
MEDIACANOA X
8.809,3 m?
7 ha+ X X X
PUNTABRAVA X
7.526,66 m?
4 ha+ X X X
PUENTETIERRA X
3.664,93 m?
2 ha+ X X X
MIRAVALLE X
2.190,05 m?
5ha+ X X X
LAS DELICIAS X
7.142,6 m?
4 ha+ X X X
EL CANEY X
2.430,11 m?
9 ha + X X X
JIGUALES X
7.379,85 m?

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Yotoco, acuerdo N.2 045 de 2000.
Octubre 2024.

En el mismo orden de ideas, las cartografias sociales determinaron la existencia de otras agrupaciones continuas de
viviendas rurales que, aunque no todas son sefialadas por la fuente oficial EOT, la poblacidon reconoce como caserios que
deben considerarse en el proceso de OSPR por su conformacion predial, a Palonegro en el corregimiento Jiguales, El
Crucero en el corregimiento El Dorado y La Cecilia en el corregimiento El Caney. Asimismo, la parcelacién La Marfa y un

asentamiento en el predio El Volcan, ambos en el corregimiento El Rayito.

27 Como el Instrumento de ordenamiento no relaciona la cobertura geogréfica de los centros poblados, las areas aca consignadas son las
suministradas por la capa de centros poblados del DANE.
28 E| centro poblado “Rayito” es reconocido por la comunidad con el nombre de “LA NEGRA”.
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8  INFORMACION AGROLOGICA

8.1 Caracterizacion de la estructura productiva del territorio rural agropecuario.
Esta seccion aporta elementos de identificacion, caracterizacién y analisis de practicas productivas que den cuenta del
contexto agro productivo del municipio. A continuacion, se presenta la oferta fisica agroldgica y el uso actual de la tierra
a partir del analisis de coberturas con énfasis en los mosaicos destinados a produccion agropecuaria vy las figuras del

ordenamiento con finalidad agropecuaria presentes en el municipio.

8.2  Oferta climdtica y agrolégica del territorio?
A partir de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de la UPRA, se identifica que en el municipio hay treinta y siete (37)
UFH de referencia distribuidas en seis mil cuatrocientos noventa y siete (6.497) predios2. Las UFH se describen a partir
de criterios agroldgicos, climaticos y edaficos, como se evidencia en el Mapa 15 (Unidades Fisicas Homogéneas UFH del

municipio de Yotoco, Valle del Cauca) y el Anexo 1 (Anexo_1 UFH_Y CLC_DETALLADO_76890).

29 Se analiza la incidencia de los factores climaticos y edéficos sobre el area de intervencion dada la estrecha relacién de estos con el
rendimiento y calidad de las cosechas. Este analisis esta orientado a realizar un acercamiento técnico frente a las caracteristicas agrologicas
y potencial productivo de unidades sub municipales y a partir de cada una de ellas realizar inferencias de tipo productivo sobre cada predio
en su interior.

Partiendo de la claridad de que no toda area adjudicable desde el punto de vista juridico-normativo resulta ser aprovechable o apta para el
desarrollo de actividades agropecuarias si se analiza desde una 6ptica agroldgica y que la finalidad general de la ANT dota a los sujetos de
ordenamiento con tierras aptas para el desarrollo agropecuario (salvo algunas excepciones definidas en la norma), el presente analisis
técnico, pretende aportar elementos frente a dicha premisa respecto de la situacion local, a partir de las caracteristicas y condiciones con
las que cuenta el territorio.
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Mapa 14. Unidades Fisicas Homogéneas de Yotoco, Valle del Cauca UFH, poligonos

V. ¥ I ] R

Unidades Fisicas Homogéneas del municipio de Yotoco, Valle del Cauca

T

,ﬂ"

N 4 A ¥ /el

CONVENCIONES

UFH_Yotoco
[ 03. Tierras buenas
[ 04. Tierras moderadamente buenas |
I 06. Tierras medianas :
/ 07. Tierras medianas a regulares
08. Tierras regulares
09. Tierras regulares a malas
[ 10. Tierras malas

Yotoco :‘i\ / I 11. Tierras malas a muy malas
/ | ZU. Zona Urbana
N P’ ) | ] CA. Cuerpos de Agua 1
[ Limite_municipal
‘ ; Buga
Restrepo
7 Guacari ' ‘,/‘q el

|
f

(( COLOMBIA Yﬁgencial
GV T8 acional s
CViDA THem™ | vijes

3

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de Unidades Fisicas Homogéneas escala 1:100.00 UPRA-ANT. Noviembre 2024.

De acuerdo con la informacion precedente, es relevante indicar que 2.250 predios tienen en sus suelos limitantes que
pueden condicionar la actividad agro-productiva. De igual forma 166 predios presentan limitantes hasta en el 40% de su
area total; 136 predios tienen mas del 40% vy hasta el 80% de su area con limitantes, y 1.948 predios presentan un
porcentaje mayor del 80%, siendo estos Ultimos, los predios mds comprometidos en términos de productividad

agropecuaria.
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TABLA 20. LIMITANTES BIOFISICAS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA
. PORCENTAJE DE AREA
LIMITANTES NUMERO PREDIOS
DEL MUNICIPIO
No aplica 2.507 1,75%
Presenta limitaciones relacionadas con erosion, susceptibilidad a la pérdida de suelo. 1.906 61,05%
Presenta limitaciones relacionadas con Inundaciones 204 8,71%
Presenta limitaciones relacionadas con inundaciones, susceptibilidad a la pérdida de suelo. 133 0,97%
Presenta limitaciones relacionadas con susceptibilidad a la pérdida de suelo. 178 1,32%
Sin limitaciones 2.464 26,20%
TOTALES * 30 100%
FUENTE: elaboracién propia a partir de informacion de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) (UPRA-ANT, 2022). Noviembre 2024

Se resalta que el 26,20% del total del area de los predios analizados se localizan en unidades fisicas que no presentan
limitantes. El 7,63% corresponde a tierras buenas y tierras moderadamente buenas; el 40,01% corresponde a tierras
medianas, tierras medianas a regulares, tierras regulares y tierras regulares a malas, y el 50,60% corresponde a tierras
malas y tierras malas a muy malas. Estas condiciones deben considerarse al definir los métodos de intervencion y decidir
sobre la adjudicacion o titulacion de tierras.
8.3  Anadlisis frente a coberturas de uso de la tierra

A partir de la capa de coberturas Corine Land Cover se identifica el uso de la tierra de los territorios agricolas en un
periodo especifico y se hace un énfasis en la oferta de productos agropecuarios del territorio capturada por las

Evaluaciones Agropecuarias municipales EVA y Censos pecuarios.

Teniendo en cuenta las coberturas de la tierra de la leyenda nacional a escala 1:100.000, con la metodologia del
Corine Land Cover (IDEAM, 2018), se observa una dedicacion de 22.923,46 ha a la produccion agropecuaria, de las
cuales el 45,71% corresponde a pastos, usados para la ganaderia bovina y otras especies pecuarias, 0,01% a cultivos
transitorios, 23,50% a cultivos permanentes y 29,35% a areas agricolas heterogéneas. Adicionalmente, se incluye

un 1,43% correspondiente a plantaciones forestales. (Anexo_1 _UFH_Y CLC DETALLADO_ 76890).

Complementando lo anterior, se realizd el andlisis de correlacion entre las coberturas de la tierra frente a las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA, 2023), donde se observé que en el municipio se tuvo un area de
produccion agricola de 5.568,2 ha, de los cuales el 8,8% correspondid a cultivos transitorios y el 91,2% a cultivos

permanentes. En cuanto a la produccién bovina, se reporta un inventario ganadero de 11.072 Unidades Gran

30 (*) Un predio puede tener mas de una UFH, por ello, en las UFH resultan mas predios que en la suma del total general, debido a que por
oferta de suelo en un predio se pueden encontrar diferentes UFH con sus respectivas limitantes (NiUmero de veces que un predio intercepta
una UFH), por lo tanto, no se totaliza.
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Ganado (UGG) para las cuales se estima una dedicacion aproximada de 11.072,88 ha en pastos. Para mayores

detalles consultar el Anexo 2 (Anexo_2 DETALLADO_EVA 2022-2023 76890).
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Mapa 15. Unidades de Coberturas de la Tierra Escala 1:100.000 del municipio de Yotoco, Valle del Cauca.
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion de Coberturas de la Tierra a Nivel Nacional Escala 1:100.000 (IDEAM, 2018). Noviembre de 2024
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Frente al andlisis anterior, el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial — PIDARET del
departamento de Vale del Cauca, cuyo horizonte al afio 2040 se propone en su Programa 3 “Valle del Cauca mejora el
acceso, formalizacién y distribucidn de la tierra”, del Eje 3 de ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del
territorio, una meta de 10% de titulacion y formalizacidon de la propiedad rural, por lo que el POSPR del municipio Yotoco
contribuye al cumplimiento de tal propdsito, articulandose conforme a lo dispuesto por la Resolucion 339 de 2022 del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En relacion con el ordenamiento productivo, se reconocieron los diferentes referentes de aptitud para el municipio
mediante la aplicacion practica de la metodologia de evaluacién de tierras de la UPRA. La ANT, como maxima autoridad
de las tierras, debe gestionar el acceso a la misma como factor productivo, promoviendo su uso en cumplimiento de la
funcion social de la propiedad, entendiendo para el reconocimiento de derechos una valoracion de la aptitud
agropecuaria. Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de analisis de aptitud derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia de los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT), publicados por la UPRA y disponibles

en el SIPRA. Los resultados del andlisis se presentan en la Tabla 21.

TABLA 21. ANALISIS DE APTITUD DE LOS TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE YOTOCO, VALLE DEL CAUCA. A PARTIR DE LOS TUT DE LA UPRA
ESCALA 1:100.000

Clasificacién Ndmero de predios % Area del municipio
Apto 1.474 36,46%
Apto condicionado 1.417 6,27%
Apto indeterminado 2.786 9,91%
Restringido 3.255 47,35%
Total, general @ e 100%

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacion de los Tipos de Utilizacién de la Tierra (TUT) (UPRA, 2020). Noviembre 2024.

De acuerdo con la informacion precedente, es relevante indicar, para el municipio de Yotoco, que 201 predios presentan
una aptitud agropecuaria indeterminada hasta el 40% de su area total,118 predios tienen un porcentaje superior al 40%
y hasta 80% y 2.467 predios tienen un porcentaje de area con aptitud indeterminada superior al 80%, siendo estos

ultimos los predios que podrian requerir métodos de intervencién mixtos que permitan establecer referentes de aptitud.

8.4  Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable)

31(*) Un predio puede tener mas de una categoria, por ello resultan mas predios que en la suma del total general (Nimero de veces que un

predio intercepta una categoria) y, por lo tanto, no se totaliza
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La UAF por unidades fisicas homogéneas debera ser aplicada por la ANT para las formas de acceso a tierras contempladas
en los capitulos 1 y 2 del Titulo IV del Decreto Ley 902 de 2017, es decir tanto para i) Adjudicacién de Baldios, ii)
Adjudicacién de baldios reservados, iii) Adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales que hagan parte de la subcuenta
de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, iv) Subsidio Integral de Acceso a

tierras, tanto en esquemas por oferta y por demanda.

El régimen de UAF que se desprende del Capitulo Xlll, Articulo 38 de la Ley 160 de 1994, cuenta con una Unica
metodologia vigente que es la del Acuerdo 167 de 2021, cuyo céalculo es por Unidad Fisica Homogénea. Dado que la
definicion de dicha UAF es gradual y progresiva y que a la fecha no se ha generado el nuevo célculo para el municipio de
Yotoco — Valle del Cauca y hasta cuando se tenga disponible la nueva UAF, los procesos de reconocimiento de derechos
y asignacién de derechos culminaran con arreglo a UAF disponible, bien sea calculando una UAF predial a solicitudes
elevadas después de mayo de 2017 en los términos de la Resolucién 2533 de 2018 o aplicando calculos vigentes de UAF
por zonas relativamente homogéneas para solicitudes elevadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley

902 de 2017, de conformidad con la condicion de favorabilidad establecida en el articulo 27 del mencionado Decreto

Ley.
TABLA 22. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, YOTOCO
NOMBRE ZRH CONDICION TECNICA/BIOFISICA/GEOGRAFICA TIPODEUAF =~ MINIMO = MAXIMO [EIE“;?;]RD%Z
Comprende exclusivamente el érea plana de los siguientes municipios:
7RH 3 VALLE Andaluqa, Ansgrma Nuevo, Bolivar, ?uga, Bug[alagrandf?, Cali, Cgrtago, No tiene
P El Cerrito, Florida, Ginebra, Guacari, Jamundi, La Unidn, La Victoria, . )
GEOGRAFICO A C . " Unica 4 6 linderos
p Obando, Palmira, Pradera, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Toro, Truijillo, .
DEL RIO CAUCA , . )} - ) definidos
Tulla, Vijes, Yotoco, Yumbo y toda el area municipal de Candalaria y
Zarzal.
Comprende areas de ladera sobre la cordillera occidental de los
ZRH 6 . . . ot . .
municipios de: Cali, Dagua, Darien, Jamundi, Riofrio, Vijes, Yotoco y No tiene
COORDILLERA Yumbo Unica 8 11 linderos
OCCIDENTAL — ' definidos
CENTRO — SUR.

Toda el drea municipal de: Restrepo y La Calle.
FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion de de la Resolucion 041 de 1996 INCORA, Noviembre de 2024.

Durante el ejercicio participativo, se identificd que la vocacion econdmica predominante del municipio es agropecuaria,
complementada con la explotacidn de recursos naturales no renovables, uso forestal, turismo y servicios. En la actividad
agricola destacan cultivos comerciales como café, maiz, platano, hortalizas, frutas, citricos, yuca y cafia. Mientras el maiz
y la yuca son destinados al consumo local, los demads productos se comercializan a través de intermediarios. Es habitual

que la comunidad cultive productos de pancoger tanto para autoconsumo como para la venta.
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En el dmbito pecuario, predomina la ganaderia, centrada en la cria de ganado bovino para produccion de carne y
derivados como leche y queso. En menor escala, se practican actividades como apicultura, avicultura, acuicultura y

porcicultura, siendo el corregimiento de Miravalle el que presenta mayor diversidad econémica en este sector.

El turismo ha cobrado relevancia en los Ultimos afios gracias a la riqueza natural del municipio y el crecimiento de los
sectores hotelero y gastronémico, principalmente en los corregimientos de Puentetierra, San Antonio de Piedras vy El
Rayito. Entre las actividades turisticas destacan el ecoturismo, avistamiento de aves y visitas a reservas naturales como
el bosque Yotoco, Chimbilaco, La Albania, el balneario del rio Los Chorros y la biodiversidad de la reserva forestal

protectora Liverpool, compartida con Darién y Riofrio.

En el corregimiento de Mediacanoa, la extraccion de minerales de construccion es una actividad destacada,
particularmente en las canteras Moralba y Rumania. Sin embargo, esta actividad ha generado impactos negativos

significativos, como el deterioro de cuerpos de agua, deforestacién, erosion del suelo y deslizamientos.

A pesar de las limitaciones econdmicas, algunas comunidades han asumido un compromiso con la sostenibilidad,
implementando practicas de reforestacion en reservas forestales, nacimientos de agua y bosques secos. En
corregimientos como Mediacanoa, Jiguales, Miravalle, El Dorado y El Bosque, organizaciones ambientales, sociales y
campesinas trabajan en conjunto en iniciativas de conservacion, demostrando un fuerte compromiso con la proteccion

del entorno natural.

Tabla 23.USO DEL SUELO POR VEREDA SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL
CORREGIMIENTO USO DEL SUELO PRODUCTOS
Café, platano, apicultura y ganaderia.
Actividades de reforestacion en bosque seco.
Café, ganaderia y avicultura.
Actividades de reforestacion en bosque seco.
Agropecuario y forestal Tomate, habichuela, pepino, pimentdn, platano, café, citricos,
Corregimiento Jiguales aguacate, yuca y maiz.
Actividades de reforestacion en bosque seco.
Café, platano, cafia panelera, citricos, porcicultura, bovinos,
Corregimiento Miravalle apicultura, avicultura.
Actividades de reforestacion en bosque seco.

Corregimiento El Bosque

Corregimiento El Dorado

Corregimiento El Caney Café, platanoy citricos. Ganaderia a pequefia escala.

Corregimiento de Dopo Agropecuario o o ‘
. - Café, platano, frutales, maiz, frijol. Acuicultura.
Corregimiento Las Delicias

Ecoturismo en el rio Los Chorros y humedal Chiquique,
avistamiento de aves.
Cafia, maiz, tomate, pldtano, aguacate y mandarina.
Reforestacion en bosque seco.
Extraccion de roca muerta en el bosque seco y canteras
Rumania — Moralba.
Explotacion de arena en el rio Cauca.

Agricola, forestal, ecoturismo, explotacién de

Corregimiento Mediacanoa
recursos naturales

Corregimiento Puentetierra Turismo, hospedaje, gastronomia Turismo en la reserva Bosque de Yotoco
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Tabla 23.USO DEL SUELO POR VEREDA SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

CORREGIMIENTO USO DEL SUELO PRODUCTOS
Turismo en las reservas naturales de la sociedad civil Los
Naranjos y Los Guaduales. Hacienda Hato Viejo.
Turismo y ecoturismo en el centro turistico Las Palmas, piscinas
naturales del rio Los Chorros, en el Humedal Chiquique.
FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion de las cartografias sociales, realizadas los dias 25y 26 de octubre de 2024.

Corregimiento San Antonio de Piedras

Corregimiento El Rayito - La Negra

COLOMBIA
(@. POTENCIA DE LA ];« N )
VIDA \i) Agricultura

Pagina 62 de 127

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD

Tierras
PROCESO

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

VERSION 6

liaai' 13/10/2023

9  CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR

Los actores sociales, integrados por organizaciones de base social campesinas, productivas e institucionales, presentan
diversas percepciones e intereses que podrian influir en la implementacion del POSPR en el municipio. Este apartado
busca identificar a los actores involucrados, sus intereses y capacidades dentro del marco del OPSR, considerando que

generan acciones colectivas o individuales que contribuyen al desarrollo territorial.

En el contexto de la formulacién e implementacion del POSPR en el municipio de Yotoco, los actores institucionales clave,
tal como se describe en el formato POSPR-F-009 "Mapa de Actores Territoriales" (anexo a este documento), incluyen la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y la Secretaria Municipal de Planeacion, junto con sus
respectivos enlaces étnicos. Estos actores aportaron bases de datos de juntas de accion comunal, organizaciones
productivas, étnicas, campesinas y sociales, ademas de apoyar en la convocatoria, consecucién de espacios fisicos y

logistica requerida para las actividades comunitarias.

Entre las organizaciones de base social, se identificaron 19 juntas de accidon comunal veredales y corregimentales, que
desempefian un papel fundamental en el dmbito campesino al representar los intereses y necesidades del sector. Estas
juntas son actores estratégicos para la posible implementacién del POSPR, especialmente en términos de comunicacion,
pedagogia y movilizacion comunitaria hacia la formalizacién de la tenencia de tierras. Su principal demanda radica en el

acceso a la tierra y su formalizacion.

Asimismo, se reconocen 10 organizaciones productivas, cuya descripcion ampliada se encuentra en la tabla 24. Estas
organizaciones demandan acceso a tierras para sus cultivos, asi como créditos, servicios y beneficios gubernamentales
que mejoren sus ingresos y calidad de vida. En el municipio también operan siete organizaciones sociales, entre ellas
campesinas, ambientales y de acueductos comunitarios, que han impulsado procesos de movilizacion social orientados
a la proteccion de reservas naturales y cuerpos de agua. Estas iniciativas incluyen la propuesta de constitucion de una
zona de reserva campesina, promovida por la Fundacién Piedras y gestionada interinstitucionalmente con la ANT y la SAE

para facilitar el acceso a tierras o la administracion de predios productivos.
Se observan dos dindmicas sociales relevantes para la implementacion del POSPR:

e Existe una tensidn entre la JAC de la vereda Los Planes y la Asociacion Campesina Loma de Los Planes debido a
la ocupacién de predios de la SAE en dicha vereda por miembros de la asociacion, quienes reclaman su derecho

al acceso a tierras.
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e lasjuntas de accion comunal tienen posturas politicas diversas, lo que genera divisiones al trabajar de manera

conjunta. Algunas estdn mds alineadas con la administracion municipal, mientras que otras se identifican con

los intereses colectivos de las organizaciones campesinas, centrados en la proteccion de los recursos naturales

y el acceso a tierras.

Por ultimo, el municipio cuenta con cinco organizaciones étnicas, que incluyen un consejo comunitario, una asociacion

afrocolombiana y tres asentamientos del pueblo Embera. Estas organizaciones tienen dinamicas socioculturales propias,

enfocadas en el acceso a territorios colectivos para su fortalecimiento y desarrollo econdmico.

En conclusién, el ejercicio de cartografia social identificd 19 juntas de accion comunal rurales, 17 organizaciones sociales

campesinasy 5 organizaciones étnicas, las cuales se detallan en la tabla 23, junto con las organizaciones participantes en

estos ejercicios.

Ambito territorial de

Actor Social -
accién

Alcaldia Municipal Municipal

Juntas de Accién Comunal

. Corregimiento
corregimentales

Juntas de Accién Comunal

Veredal
veredales
ASOCIACION DE APICULTORES
DE YOTOCO - APY Municipal
ASOCIACION AGROECOLOGICA
Veredal

DEL DELIRIO - ASOAGROEDEL

ASOCIACION DE PEQUERNOS
PRODUCTORES
AGROPECUARIOS Y
COMERCIALIZADORES

Corregimental

TABLA 24. ANALISIS ACTORES RURALES

Influencia /

favorabilidad la OSPR

Instituciones municipales

Influencia Alta
Gestiodn catastral, juridica,
social y logistica o

conocimientos afines
A Favor

Organizaciones de base social

Influencia Alta Comunicacién/pedagogia,
gestion catastral y gestion
A favor logistica

Influencia Alta Comunicacién/pedagogia,
gestion catastral y gestion

A favor logistica

Organizaciones campesinas y/o productivas
Influencia Media

Comunicacién/pedagogia
A favor

Influencia Baja

Comunicacion/pedagogia y

gestion catastral
A favor

Influencia media
Gestidn catastral y social

A favor Comunicacién/pedagogia
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Fortalezas o capacidades para

Relacionamiento o interés con el OSPR

Asesoria y tramite para la recuperacion de
baldios, gestion interinstitucional con la SAE
para el acceso a tierras para comunidades
indigenas, titulacion de baldios a Entidades de
Derecho Publico, adjudicacién de predios por
orden judicial, contratos de uso en predios
baldios inadjudicables, seguridad juridica.

El ordenamiento social de la propiedad rural se
percibe como una herramienta esencial para la
formalizacion 'y seguridad juridica en el
territorio. Acceso a tierras para el campesinado
a través de la coordinacion con la SAE.
Recuperacion y titulacion de baldios.

La Asociacion de apicultores de Yotoco esta
dedicada a la produccion sostenible de los
productos de la colmena, para la seguridad
alimentaria de los habitantes del territorio, con
enfoque ambiental. Su propdsito frente al OSPR
es el acceso a tierras y formalizacion de predios.
Es una asociacion conformada por campesinos e
indigenas, para la produccion agricola de la
vereda El Delirio - corregimiento Miravalle. Su
interés en el OSPR es el acceso a tierras para sus
asociados, que permitan extender sus cultivos
para el mejoramiento de sus ingresos.

Es una asociacion solidaria de pequefios
productores agropecuarios y comercializadores
de alimentos orgdnicos, constituida en el afio
2003 en el corregimiento El Dorado. Su
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TABLA 24. ANALISIS ACTORES RURALES

Actor Social Ambito ter.rlitorial de Ianuen.c.ia / Fortalezas o capacidades para Relacionamiento o interés con el OSPR
accién favorabilidad la OSPR
ORGANICOS DEL MUNICIPIO DE propésito frente al OSPR es el acceso a tierras y
YOTOCO - APPRACOMY formalizacion de predios.
Influencia media Es una asociacion solidaria conformada por 32
ASOCIACION DE PRODUCTORES Gestién catastral y social personas, entre jovenes, madres cabeza de
CAMPESINOS DE YOTOCO - Municipal S . hogar y victimas del conflicto armado. Su
ASPROCAY A favor Comunicacion/pedagogfa propdsito frente al OSPR es el acceso a tierras y
formalizacion de predios.
Influencia media Es una asociacion de campesinos productores
ASOCIACION CAMPESINA Gestion catastral y social agricolasy transformadores de banano y platano
SEMBRADORES DEL FUTURO - Corregimental S , de las veredas San Juan, Delicias y Dopo. Su
ASOCAMSEFU A favor Comunicacién/pedagogia propdsito frente al OSPR es el acceso a tierras y
formalizacion de predios.
Influencia Alta Es una asociacion creada hace 7 afios en la

vereda Los Planes. Cuenta con 500 asociados en
el predio La Regina de la vereda Los Planes. Se
dedican a la  produccion  agricola vy
Asociacion Campesina Loma de Veredal Gestidn catastral y social comercializacion, a la defensa de los derechos
Los Planes A favor Comunicacion/pedagogia  del campesinado y la proteccion de reservas
naturales. Su objetivo es continuar la
articulacion con la ANT para la gestion de
predios ante la SAE que permitan el acceso a
tierras de todos sus asociados.
Influencia Media La asociacion se dedica a la captacion,
tratamiento y distribucion de agua en el

Asociacion Administradora De . . L
Gestidn catastral y social corregimiento El Dorado. Frente al POSPR la

Acueductos Corregimiento El Corregimental L . o ; -
Dorado A favor Comunicacién/pedagogia  asociacion puede apoyar la divulgacion de
informacion para la formalizacion de la tierra en
la zona rural.
Influencia Media Es una organizacion de base comunitaria inscrita

en el afio 2009 dedicada a la gestion y desarrollo

ASOCIACION SOCIAL L )
de proyectos y actividades sociales vy

AMBIENTAL DE PESCADORES Municipal Gesti6n catastral y social ambientales en el municipio de Yotoco. Pueden
DEL MUNICIPIO DE YOTOCO- P A favor Comunicacién/pedagogia - . P -, )
apoyar actividades de divulgacién con el sector
ASAMPEMY A )
pesquero y organizaciones sociales de base para
la formalizacion de la tierra.
Influencia Media Es una organizacion creada en el afio 2017 para
ASOCIACION PARA EL Gestién catastral v social instalar alternativas productivas sostenibles para
DESARROLLO AGROAMBIENTAL! Municipal Comunicacion/ e?jla oola mejorar las capacidades de produccién vy
Y FORESTAL - ASODAFOR A favor pedagoe comercializaciéon en la agricultura. El acceso a
tierras es una de sus prioridades en el POSPR.
Organizaciones ambientales
Influencia Media Es una entidad sin animo de lucro creada en el
afio 2023, dedicada a la defensa del agua, la
FUNDACION RIO PIEDRAS Influencia Media Gestlor] can?straI y socu?l blodl'vler'5|dad y los recursos' naturales del
A favor Comunicaciéon/pedagogia  municipio. Se encuentran impulsando la
solicitud de constitucion de una zona de reserva
campesina en Yotoco.
Organizaciones étnicas
Influencia Baja Se encuentran en proceso de recolecciéon de
) o ) ) ' . ) inf i6 b ion d licitud d
Consejo Comunitario Rayito Influencia Media Gestion catastral y social Ir.] ormla(uon para .Su sanacion de soficitu 'e
Yotoco Af Comunicacién/pedagogia titulacion  colectiva y oferta voluntaria
avor presentada en el mes de abril del afio en curso
ante la ANT-DAE.
Municipal Influencia Media
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Ambito territorial de

Actor Social

accién
Asociacion de comunidades
afrocolombiana del municipio
de Yotoco Afroyotoco
ASENTAMIENTO CIORO DRUA Veredal
ASENTAMIENTO KUNISIA Veredal
ASENTAMIENTO NEFONO

Veredal

DRUD

TABLA 24. ANALISIS ACTORES RURALES

Fortalezas o capacidades para
la OSPR

Influencia /
favorabilidad

Gestidn catastral y social

Afavor Comunicacion/pedagogia

Influencia Baja

Gestion catastral y social
A favor

Influencia Media
Gestiodn catastral y social

A favor

Influencia Baja

Gestiodn catastral y social
A favor

Relacionamiento o interés con el OSPR

Es una asociacién creada en el afio 2017 que
relne a la poblacién negra del municipio, las
cuales se encuentran dispersas en 6 veredas y el
casco urbano. Se encuentran en proceso de
recolecciéon de informacion para presentar
solicitud de titulacién colectiva y oferta
voluntaria ante la ANT-DAE.

Es un cabildo del Pueblo Embera asentado hace
25 afios en el municipio de Yotoco. Actualmente
la secretaria de planeacién municipal y las
autoridades del cabildo estdn adelantando
gestion de donacion de predios ante la SAE para
constitucién de resguardo.

Cabildo del Pueblo Embera asentado hace 24
afios en Yotoco. Conjuntamente con la
secretaria de planeacion del municipio se
encuentran visitando predios en la zona rural
para presentar solicitud de constitucion de
resguardo y oferta voluntaria ante la ANT- DAE.
Asentamiento del Pueblo Embera Chami,
ubicado en el municipio de Yotoco hace 35 afios.
En el marco de la implementacion del POSPR,
requieren asesoria y acompafiamiento para la
presentacion de solicitud de constitucion de
resguardo y oferta voluntaria de un predio que
compré la alcaldia municipal y donde se
encuentran en construccion un conjunto de
viviendas para las familias de esta comunidad.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la cartografia social. Octubre de 2024.

Conforme a la actividad de cartografia social, y segun la clasificacion de tipologia de conflictos, se identificaron las

siguientes tensiones o conflictos por el uso y la tenencia de las tierras rurales en el municipio de Rovira; y que deben

tenerse en cuenta al momento de una posible implementacién del POSPR.

Conflicto Actores

Conflictos por el Habitantes del

desarrollo de

Servicio Geoldgico
megaproyectos

Colombiano

Corregimiento Las
Delicias —empresa que
desarrolla la
explotacién minera

Conflictos por el
desarrollo de
megaproyectos

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Ké

Tabla 25.ANALISIS CONFLICTOS DEL OSPR

Contexto

El Servicio Geoldgico Colombiano ha manifestado su intencién de realizar
exploraciones para la produccion de hidrégeno blanco en el territorio. Sin

corregimiento Jiguales —embargo, esta propuesta ha generado preocupacién en la comunidad,

quienes argumentan que la combustion del hidrogeno podria causar
contaminacién por oxidos de nitrogeno, ademas de representar un riesgo
significativo de explosiones e incendios

En el corregimiento opera una mina de piedra cuya actividad ha exacerbado
el hundimiento del suelo. Esta situacion representa un riesgo significativo
para el suministro de agua de los habitantes, ya que reduce el nivel de las
aguas subterraneas y provoca su contaminacion.

La comunidad ha denunciado esta problematica ante la alcaldia municipal, lo

que derivd en varias reuniones de mediacion con la empresa concesionaria
de la mina, aunque no se alcanzaron acuerdos. Actualmente, la empresa
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Tabla 25.ANALISIS CONFLICTOS DEL OSPR

Tierras
PROCESO
Fase del

Conflicto Actores Contexto h Localizacién
conflicto

propone ampliar la zona de explotacién, pero la comunidad continua
expresando su descontento debido a los impactos negativos sobre el paisaje
y los recursos naturales. La explotacion de la mina comenzd hace
aproximadamente 15 afios.

La Asociacion Campesina Loma de Los Planes ocupa desde hace siete afios el
predio La Regina, una extension de 895 hectareas administrada por la SAE.
Esta asociacion estd conformada por 500 miembros que desarrollan
actividades agricolas en el lugar, donde actualmente existen viviendas y un
acueducto comunitario.

Por su parte, la JAC de la vereda Los Planes ha manifestado que una parte de
esta ocupacion se encuentra dentro de una zona de reserva y denuncian que,
hace un mes, algunos ocupantes realizaron una quema de 15 hectéreas que
afectd el nacimiento de agua que abastece a la vereda y ocasiond dafios al
ecosistema de la reserva. Asimismo, sefialan la presencia de hechos de
delincuencia y amenazas relacionadas con estas denuncias, las cuales han
sido presentadas ante la CVC. Sin embargo, la corporacién no ha tomado
medidas al respecto.

Corregimient
En crisis o]
Mediacanoa

JAC vereda Los Planesy
Asociacion Campesina
Loma de Los Planes

Conflictos por el uso de
suelo

La Asociacion Campesina argumenta que en el predio también habitan otros
ocupantes ajenos a su organizacion, por lo que no se puede atribuir a sus
miembros los delitos mencionados. Ademas, han ofertado cinco predios
administrados por la SAE para proyectos de conservaciony ecoturismo, y han
participado en jornadas RESO con la ANT. Sin embargo, la CVC les ha
informado que los predios que ocupan actualmente no pueden serles
adjudicados, ya que estan catalogados como suelos de conservacion.

La asociacidn sostiene que no es posible desocupar los predios, ya que como
campesinos tienen derecho a la tierra y, hasta la fecha, no cuentan con otro
lugar donde establecerse.

El ingenio Carmelita se encuentra ubicado en la vereda Gurungo. Segun las
comunidades, el ingenio ha desplazado los limites de su propiedad utilizando
alambre de puas, invadiendo caminos de uso publico. A pesar de las
manifestaciones de inconformidad presentadas al ingenio, este no ha
atendido los reclamos ni ha generado espacios de didlogo para llegar a Vereda

Manifiesta
acuerdos. Gurungo

Comunidades vereda
Gurungo —Ingenio
Carmelita

Conflictos por el uso de
suelo

Las comunidades argumentan que tienen derecho al uso de estos espacios

publicos, destacando que han habitado el territorio por mas de 100 afios,

mientras que el ingenio se establecio hace aproximadamente 70 afios.

La JAC de Campoalegre, conformada por 90 asociados, ha solicitado a la SAE

la donacidn de un predio. Sin embargo, los miembros de la JAC han recibido

amenazas en respuesta a esta solicitud, ademas de presiones para desistir de

JAC Campoalegre la misma. A pesar de ello, la JAC continla adelante con su peticion y Manifiesta

argumenta que esta situacion refleja la historica concentracién de tierras en

la vereda, destinada principalmente a la ganaderia extensiva y al cultivo de

cafia.

Vereda
Campoalegre

Conflictos por la
estructura de la

distribucion de la tierra Uno de los principales problemas sefialados por los participantes es la

concentracion de la tierra en manos de un reducido nimero de propietarios.
Muchos pequefios poseedores han vendido sus parcelas debido al avance de
la ganaderia extensiva y el monocultivo de cafia. Esta situacion ha llevado a| Manifiesta
que los pequefios propietarios se vean obligados a arrendar predios para
cultivar los alimentos que sustentan su subsistencia y generan ingresos, lo
que a su vez ha contribuido al empobrecimiento progresivo de la poblacién.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la cartografia social. Octubre 25y 26 de 2024.

Municipio de
Yotoco

Comunidades de la
zona rural
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A través de la cartografia social se identificd que la comunicacion en la zona rural presenta deficiencias significativas en
el acceso a servicios de telecomunicaciones, las cuales se agravan durante la época de lluvias. Ademas, no existen
emisoras comunitarias en el municipio, lo que ha llevado a los habitantes de estas zonas a generar mecanismos digitales
alternativos para mantenerse informados sobre asuntos publicos. El recurso mas comun es el uso de la aplicacion
WhatsApp, donde se crean grupos administrados por los presidentes de las juntas de accién comunal corregimentales y
veredales para difundir informacién, convocatorias y anuncios de interés comunitario.

Debido a las limitaciones en la sefial de telefonia celular, el "voz a voz" sigue siendo una estrategia de comunicacion
eficiente en la mayoria de los corregimientos rurales de Yotoco, excepto en Mediacanoa, San Antonio de Piedras y
Puentetierra, que cuentan con sefial de telecomunicaciones debido a su ubicacion geografica estratégica sobre la via que

conecta con el puerto de Buenaventura.

Adicionalmente, las comunidades han implementado otros medios de comunicacién efectivos, como las carteleras
comunitarias. Estas se colocan en lugares publicos frecuentados por la comunidad, permitiendo informar sobre eventos,
proyectos y convocatorias, ademas de fortalecer la cohesién entre los actores rurales. Para la convocatoria a actividades

comunitarias durante la implementaciéon del POSPR, se recomienda instalar carteleras en los siguientes puntos:

e Corregimiento Caney: escuela y tienda de la vereda La Colonia.

e Corregimiento Jiguales: antigua inspeccion de policia, puesto de salud, tiendas y entrada de los callejones.
e Vereda Los Planes: caseta comunal.

e Vereda Punta Brava: escuela.

e Corregimiento El Rayito: tienda de Gilberto Popayan.

Por otro lado, el municipio de Yotoco cuenta con diversas festividades tradicionales, como:
e Fiestas de la Inmaculada Concepcion (8 de diciembre).
e Aniversario de la fundacién del municipio (15 de septiembre).
e Feria ambiental de Yotoco (14 de noviembre).
e Fiestas de la Vereda de Cordobitas (12 y 13 de noviembre).
e Fiestas del campesino en el corregimiento El Dorado (16 al 19 de junio).

e Fiestas patronales de San Roque en el corregimiento de Mediacanoa (16 de agosto).
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Se recomienda considerar estas fechas al planificar los cronogramas de actividades durante la implementacién del

POSPR, dado su impacto en la movilizacion y participacién comunitaria.
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10 IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA

Como parte del diagndstico del OSPR se incluye la identificacion de aquellas zonas estratégicas de interés agropecuario
en la planificacion sectorial. Aunque cada una de las figuras que a continuacion se detallan tienen alcances normativos
distintos y bien definidos, se podria decir que todas son de interés potencial de distintos grupos de poblacidon que
demandan tierra y recursos, susceptibles de ser dotados por el Estado, mas puntualmente por la ANT, para el desarrollo
de sus précticas productivas, sociales y culturales3? En el caso de Yotoco se identifican las expuestas en la Tabla 25y el

Mapa 17 (Principales Figuras de OSP presentes en el municipio de Yotoco, Valle del Cauca):

Tabla 26.FIGURAS DEL OSPR PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE YOTOCO, VALLE DEL CAUCA.
FIGURA OSP CON FINALIDAD AREA (HA) PORCENTAJE DE
AGROPECUARIA AREA MUNICIPAL

DESCRIPCION DE SU ESTADO E INCIDENCIA EN EL OSPR

Las areas donde probablemente se encuentra localizada la agricultura
campesina, familiar y comunitaria y posiblemente los sujetos de
ordenamiento social de la propiedad a titulo gratuito y parcialmente
9.458,70 28,86 % gratuito, que por excelencia adelantan actividades agropecuarias a escala
familiar cubren un drea de 9.458,70 hectareas representados en tan solo el
28,86% del drea del municipio. Se interpreta que el porcentaje restante
corresponde a agricultura de otro tipo de escalas.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacién de Actos administrativos ZRC (Zonas de Reserva Campesina) (ANT), Mapa Nacional de Agricultura

Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) (UPRA 2021), Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) (SIPRA 2020). EOT_YOTOCO_2022. Noviembre de
2024.

Posibles territorios agricultura
campesina, familiar y comunitaria

En lo que a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) se refiere, es necesario indicar que en virtud de la
resoluciéon 464 de 2017 de 29 de diciembre de 2017, y en cumplimiento de lo concluido en el Punto 1 del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto, se definieron lineamientos estratégicos, objetivos y otros aspectos en torno a la politica
publica para la ACFC. Esta Ultima, definida como un “Sistema de produccion y organizacion gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
que viven en los territorios rurales del pais” (Articulo 3, Resolucién 464 de 2017). El fin principal de este tipo de sistema
es la produccion, transformacion y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas. Para que una unidad productiva agricola se considere ACFC, y pueda ser beneficiaria de la politica publica que
cobija, debe primar en ella una actividad econdmica como la descrita, siempre que se realice directamente, vy el
predominio de la mano de obra familiar o comunitaria no sea inferior al 50 %. Adicionalmente, salvo para el caso de

territorios étnicos, el predio no debe exceder el tamafio de una (1) UAF.

32 Se evalud Zonas de Reserva Campesina ZRC Constituidas, Iniciativas de constitucién de ZRC, Zonas de Reserva Agricola ZRA, Zonas de
Interés de Desarrollo Rural y Econdmico ZIDRES, Zonas de Desarrollo Empresarial ZDE, Distrito Rural Campesino DRC, Paisaje Cultural
Agropecuario.
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Mapa 16. Principales Figuras de OSPR presentes en el municipio de Yotoco, Valle del Cauca

V.= 4 = ] R
Figuras OSP, Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria del municipio de X

Yotoco, Valle del Cauca , o
N.
w E i ﬁ'
s o
CONVENCIONES
B ACFC_Yotoco
[ Limite_municipal
ﬁuga :
Restrepo
&' 7 Guacari
Gy f
( VIDA Tierras - Vijes . ﬁ ‘ 0 5 10 15 km
T / I @ -

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacion del Mapa Nacional de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) (UPRA
2021), Distritos de Adecuacién de Tierras (DAT) (SIPRA, 2020). EOT_YOTOCO_2022. Noviembre de 2024.
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11  ANALISIS SOCIOFUNCIONAL

A fin de analizar socio-funcionalmente el municipio, se parte de las condiciones geomorfoldgicas y localizacion de la

poblacion, en funcién de la revisién de elementos tales como viviendas y concentracion poblacional (DANE), modelo
digital de elevacién (NASA) y ubicacion vial (INVIAS).

En lo concerniente a vivienda, se encuentra que las unidades de vivienda se concentran al Occidente del municipio, tal

como se observa a continuacion:

Mapa 17. Localizacién de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en Yotoco
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FUENTE: elaboracion propia: A partir de la informacion de. DEM - JAXA/METI ALOS PALSAR L1.0 2011, descargado del portal Vertex Alaska
Satellite Facility. Censo DANE — 2018, Seccion Rural (Marco Geoestadistico Nacional. Octubre 2024.
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Al integrar estos elementos sociodemograficos con elementos funcionales y considerando que las pendientes
predominantes en el municipio corresponden a Ligeramente Escarpada (25% - 50%), se puede determinar que la

intervenciéon preferentemente debe realizarse en la zona Nororiental del municipio tal como se observa a continuacién:

Mapa 18. Zonificacién Socio — Funcional de Yotoco

Zonificacion Socio - Funcional en el Municipio

I

RIOFRIO

: §97 Q%
'EL LITORAL DEL SAN JUAN 1 ;
(Santa Genoveva de Docordd) | = 4 Ny

CALIMA (EI Darién)

Convenciones

B D Limite Municipal
Pendiente - Vivienda
I ALTA-BAJA (60)
[ ALTA-MEDIA (402)

L ALTA-ALTA (294)
| MEDIA-BAJA (27)

| | MEDIA-MEDIA (778)

. [ MEDIA-ALTA (905)

- I BAJA-BAJA (548)
I 3~JA-MEDIA (150)

. RESTREPO

]
,‘/ GUACARI v )

i
|

AIKIEPO A

. COLOMBIA i
9. 1:25:25 3 1.5 {0 3 v ’ ‘« POTENCIADELA  ~ g ; = Agencia
- ) : , ~J1 Agricultura ionala.
Kilometros ; & > CERRITS VIDA kl ) g 'Il\‘Ii?eE’lr%r;ald

FUENTE: elaboracién propia. noviembre de 2024.

Asi las cosas, y de acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para el 2024, el municipio de Yotoco tiene una
poblacion que alcanza las 16.468 personas. Asi mismo, la mayor proporcién de poblacion se concentra en el area urbana

del municipio con un total de 8.867 habitantes, mientras que, la poblacion del drea rural es de solo 7.601 personas.
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TABLA 27. POBLACION CENSADA

POBLACION CENSADA NUMERO
Total, poblacién en el drea urbana 8.262
Total, poblacion en el drea rural 7.057
Total, poblacion en el municipio 15.319
Total, mujeres 7.660
Total, hombres 7.665
Total, personas que se auto reconocen como indigenas 141
Total, personas que se auto reconocen como afrocolombianos 151

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacién del censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Noviembre 2024.

Es importante destacar que, de la informacién encontrada en las bases de datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, se identificd una inconsistencia en el nimero de habitantes de la poblacion; la pestafia 1PM del
documento utilizado para la obtencién de los datos, tiene un total de 15.325 habitantes en el municipio, mientras que la

pestafia 12PM tiene un total de 15.319.

Con respecto a la distribucién poblacional por sexo, se encontré que el 49.98% de la poblacidon son hombres, frente a un

50,01% que corresponde a las mujeres, destacandose una mayor proporcién de mujeres que de hombres.

Tabla 28.DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO

VEREDA HOMBRES MUJERES TOTAL
BUENOS AIRES 2 1 3
CALIMITA 1 2 3
COLORADOS 133 131 264
CORDOBITAS 4 1 5
EL CHOCHO 7 4 11
EL DELIRIO 13 9 22
EL ESPINAL 11 9 20
EL GUABAL 0 1 1
EL JARDIN 162 158 320
LA CECILIA 3 1 4
LA COLONIA 125 109 234
LA FLORESTA 11 14 25
LA PLAYA 22 23 45
LA VIRGINIA 11 16 27
LAS MARIAS 30 37 67
LETICIA 82 92 174
LOS CHORROS 26 28 54
LOS PLANES 126 142 268
MURECOS 12 7 19
PUEBLO NUEVO 2 2 4
PUNTA BRAVA 15 16 31
SAN JUAN ALTO 111 113 224
SAN JUAN BAJO 119 113 232
SAN RAFAEL 22 20 42
YEMEN 33 29 62
(@ P y
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Tabla 28.DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO

VEREDA HOMBRES MUJERES TOTAL
SIN VEREDA 7198 7906 15104
FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia/SISBEN. Noviembre 2024.

Ahora bien, es importante sefialar que para la informacién de la tabla denominada “DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL
EN EL MUNICIPIO”, se incluyd la informacion del SISBEN reportada por el Departamento Nacional de Planeacién, en
adelante DNP. Si bien dichas cifras varian respecto a la fuente DANE, los datos del SISBEN permiten hacer una mejor
aproximacién a los datos poblacionales del nivel veredal y por lo tanto hacer una correlacion con la division politico-
administrativa determinada en el instrumento de ordenamiento territorial vigente. En el mismo sentido, cabe sefialar
que las cifras del SISBEN distan de las de DANE, toda vez que, los datos del primero: “(...) No certifican la totalidad de las

personas residentes en el municipio, ya que la encuesta del SISBEN, se realiza a quien voluntariamente lo solicita (...)".

De acuerdo con la informacién aportada por el Departamento Nacional de Planeacién, la mayor cantidad de poblacion
en la zona rural de Yotoco se encuentra concentrada en las veredas Colorados, El Jardin, La Colonia, Los Planes, San Juan
Altoy San Juan Bajo, sin embargo, la mayoria de la poblacion rural no asocia una vereda a su ubicacién, sumando un total
de 15.104 habitantes. Cabe resaltar, que el resultado de los encuestados excede el nimero de habitantes del municipio,

segun las cifras aportadas por el DANE en parrafos anteriores.
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JLUSTRACION 1 PIRAMIDE POBLACIONAL POR SEXO Y CICLO VITAL DE YOTOCO

Piramide Poblacional con Ndmeros Absolutos por Sexo
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FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Noviembre
2024.

La estructura demografica reflejada en la pirdmide poblacional tiene implicaciones significativas para las acciones de la
ANT en el marco del POSPR. La alta proporcién de poblaciéon joven, especialmente en los rangos de 0 a 19 afios, indica
una demanda futura creciente de tierras y oportunidades productivas. Esto requiere que la ANT disefie estrategias que
faciliten el acceso de jévenes rurales a la formalizacion y adjudicacion de tierras, integrandolos junto con las otras
entidades del sector en cadenas productivas sostenibles que garanticen el arraigo territorial y eviten la migracion hacia

las ciudades.

En los rangos adultos jovenes (20 a 44 afios), la poblacion constituye una fuerza productiva clave. Por ello, la ANT debe
priorizar programas de formalizacion que aseguren la estabilidad juridica de los predios ocupados, permitiendo a las
familias rurales acceder a recursos, créditos y proyectos de desarrollo productivo. La mayor proporcion de mujeres en

ciertos rangos etarios, asi como su predominancia en las edades avanzadas, subraya la necesidad de incorporar un
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enfoque de género en la identificaciéon de beneficiarios, garantizando el acceso equitativo a tierras adjudicadas y

fortaleciendo el rol de las mujeres rurales como agentes del desarrollo territorial.

Finalmente, el estrechamiento de la pirdmide en los rangos de edad avanzada sugiere que la ANT debe considerar las
dindmicas poblacionales al priorizar procesos de adjudicacién que aseguren la sostenibilidad de los predios y brinden
estabilidad econdmica a las personas mayores, particularmente a las mujeres. Estas acciones permitiran que el POSPR
responda de manera integral a las necesidades demogréficas, promoviendo un ordenamiento social de la propiedad que

impulse la equidad y el desarrollo rural sostenible.

e Accesibilidad

Al municipio de Yotoco, Valle del Cauca, se accede desde la ciudad de Cali por via terrestre a través de varias empresas
de transporte y el desplazamiento tiene una duracién aproximada de 1 hora y 15 minutos por la troncal de occidente -
carretera Panamericana — puente de Buga y via 40, tramo Buga — Loboguerrero o la troncal del Pacifico- carretera

Panorama, via Cali—Yumbo, a unos 58 kilémetros de distancia de la capital del Valle del Cauca.

A continuacién, se muestra el estado de cada via que conecta todas las zonas del municipio y los tiempos aproximados

desde la cabecera municipal hacia cada uno de los corregimientos mas importantes del municipio:

TABLA 29.TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

TIEMPO DE
CENTRO DESPLAZAMIENTO TOTAL i
POBLADO MEDIO DE TRANSPORTE APROXIMADO DESDE LA ESTADO DE LA VIA
CABECERA DE YOTOCO A

LOS CORREGIMIENTOS
Vias terrestres destapadas en buen estado, aunque una
2 horas pequefia parte tiene placa huella. Durante la época de lluvias
las vias son resbalosas por el agua.
Las vias principales e interveredales se encuentran en su
mayoria pavimentadas. Algunos pequefios tramos de la via que
comunica al corregimiento con el casco urbano estdn sin
Jeep y moto 40 minutos pavimentar.
En términos generales las vias son buenas, sin embargo, en
época de lluvias, la via entre el casco urbano de Yotoco y el
corregimiento es resbalosa por el agua.
Vias terrestres destapadas en buen estado. Una parte de la via
1 hora tiene placa huella. Durante el invierno las vias son resbalosas
por el agua.
El corregimiento tiene vias de acceso terrestre en regular
estado, las cuales en su mayoria estan sin pavimentar. Durante
. vereda el Caney. Para el resto de S .
Corregimiento El o ) el invierno las vias son resbalosas por el agua en algunos
veredas del corregimiento el 40 minutos
Caney . . tramos.
transporte se realiza a través de ) S .
A A o Los horarios del transporte publico para la entrada y salida de
jeep, moto, chivay bicicleta .
las veredas son: 6:30 am, 1:00 pm y 5:00 pm. Adicionalmente

Corregimiento El
Bosque

Corregimiento El
Dorado

Corregimiento
Miravalle

Bus desde el casco urbano a la
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TABLA 29.TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

TIEMPO DE
CENTRO DESPLAZAMIENTO TOTAL
POBLADO MEDIO DE TRANSPORTE APROXIMADO DESDE LA

CABECERA DE YOTOCO A
LOS CORREGIMIENTOS

cODIGO

VERSION

liaai' 13/10/2023

ESTADO DE LA VIA

POSPR-F-003

No hay transporte publico desde
el casco urbano de Yotoco hacia
el corregimiento. En su lugar los
pobladores hacen uso del
transporte publico del municipio
de El Darién.

Corregimiento

. 40 minutos
Jiguales

Corregimiento
Dopo

Chiva, jeep, motoratdn,
motocarro

Corregimiento Las

- 1 hora
Delicias
Para desplazarse a la vereda Los
Planes se utilizan las rutas de
buses que se dirigen a la vereda
Corregimi El Deliri Las Delicias. .
g|m|ento elirio, San Juany Las Delicias 20 minutos
Mediacanoa
También hay una ruta en jeep
que sale de Buga a la parte alta
en la empresa Transcalima.
Corregimiento . . .
) Bus de Transcalima y jeep 30 minutos
Puentetierra
Corregimiento San
Antonio De Moto 40 minutos
Piedras
Corregimiento El
& Jeep 1 hora

Rayito - La Negra
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45 minutos de trayecto

los dias miércoles, domingos o festivos no hay transporte de
entrada o salida hacia las veredas.

La via principal de ingreso al corregimiento estd pavimentada y
en buen estado, sin embargo, las vias de acceso al interior de
las veredas son destapadas y una pequefia parte en placa
huella. Durante la época de lluvias las vias son resbalosas.

El acceso a la parte alta del corregimiento es complejo, por falta
de mantenimiento a la via.

El corregimiento tiene vias de acceso terrestre, la mayoria de
las cuales estdn sin pavimentar y en mal estado. No obstante,
el acceso a la zona alta del corregimiento debe realizarse a pie
0 a caballo.

En época de lluvias las vias son resbalosas.

Los horarios de salida del transporte publico de la vereda hacia
el casco urbano son: 6 amy 1 pmy para llegar a la vereda desde
el casco urbano los horarios son: 12:00, 3y 5 pm.

El corregimiento tiene vias de acceso terrestre, la mayoria de
las cuales estédn sin pavimentar en mal estado y en invierno son
resbalosas por el agua. Sin embargo, el acceso en la via a los
sectores La Albania y La Playa, hay una parte que debe
realizarse a pie.

Los horarios de salida del transporte publico de la vereda hacia
el casco urbano son: 6 amy 1 pmy para llegar a la vereda desde
el casco urbano los horarios son: 12:00, 3y 5 pm.

La via de acceso es terrestre pavimentada que conduce a la
glorieta via a Buga y a Buenaventura. Alli se encuentra un aviso
“Bienvenido a Mediacanoa”. Se gira a la derecha para llegar al
corregimiento.

Las vias hacia las veredas se encuentran sin pavimentar, las
cuales en invierno presenta inundaciones por el
desbordamiento del rio Mediacanoa.

La via de acceso al corregimiento es la principal doble calzada -
via Cabal Pombo, que es la via nacional que conduce a
Buenaventura. Por esta misma via se encuentra el ingreso a vias
terciarias hacia las veredas, las cuales estan sin pavimentary en
invierno se inundan por el desbordamiento del rio Mediacanoa.
La via desde el casco urbano al corregimiento tiene 150 metros
pavimentaday el resto es destapada. La via a la vereda Gurungo
tiene un sector pavimentado de 2 km.

Hay tramos criticos en la via que comunica a la vereda Leticia,
especialmente en la parte baja y alta de la vereda. En invierno
se presentan inundaciones por el desbordamiento del rio
Piedras y la quebrada San Antonio.

Es de anotar que en la via que conduce del casco urbano hacia
el corregimiento, se encuentra el peaje Riofrio, el cual deben
pagar la mayoria de los pobladores, ya que no hay transporte
publico y deben utilizar sus motos.

La ruta que conduce desde el casco urbano al corregimiento es
la via principal a Buenaventura. 1 km antes de llegar al peaje de
Riofrio se gira a la izquierda al sector las palmas, de alli se
deslazan 3 kms por el plan'y 7 kms en pendiente.

Hay 4 placahuelllas de 1 km en total, el resto de la via se
encuentra sin pavimentar.
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TIEMPO DE
CENTRO DESPLAZAMIENTO TOTAL
POBLADO MEDIO DE TRANSPORTE APROXIMADO DESDE LA ESTADO DE LA ViA

CABECERA DE YOTOCO A
LOS CORREGIMIENTOS

LA ruta de jeep es intermitente para entrar y salir de la vereda,
dependiendo de la demanda que exista de la misma.
FUENTE: elaboracidn propia. Con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizado el 26 de octubre del
2024.

Segun la cartografia social, la mayoria de las vias de acceso a los corregimientos y veredas del municipio estan sin
pavimentar y en mal estado, presentando condiciones criticas durante la temporada de lluvias (abril-mayo y octubre-

noviembre). Las veredas mas afectadas por inundaciones en esta época son Mediacanoa y Gurungo.

En cuanto a los medios de transporte mas utilizados, la comunidad reporta el uso predominante de motocicletas y jeeps,

ya que son los Unicos medios que se adaptan a las condiciones adversas de las vias.
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12 CONDICIONES DE SEGURIDAD??

Las condiciones de seguridad en los municipios objeto de intervencién, representan una condicionante para la operacién,
influyen en la viabilidad de laimplementacion y determinan la necesidad de articular el ingreso de los equipos de trabajo
con las autoridades competentes en los asuntos de seguridad y riesgo publico acorde con la dindmica de conflictividad
que se desarrolla en el contexto municipal. A continuacién, se sintetizan las condiciones de seguridad y riesgo publico
del municipio de La Gloria, a partir del informe de caracterizacion de asuntos de seguridad, suministrado por el

componente de Seguridad y Contexto de la SPO-ANT:

Tabla 30.INDICADORES DE SEGURIDAD EN YOTOCO
MUNICIPIO

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD

Una vez validada la informacion institucional y de fuentes abiertas recolectada, se encontré que Yotoco se
caracteriza como un municipio de baja afectacion en riesgo publico. La dinamica de conflictividad en este

SEGURIDAD Comportamiento municipio se puede enmarcar de manera general por una baja afectacion en delitos de alto impacto, sin
TERRITORIAL* nivel de riesgo embargo, se presentan acciones de delincuencia puntuales en conductas delictivas como homicidio y extorsién
evaluadas en un periodo comprendido entre el 2014 y 2024, con una posible incidencia de carécter regional
de factores de inestabilidad.
Cantidad de
homicidios y tasa
nacional
HOMICIDIO?>
Comportamiento | Con base en los datos presentados, se puede observar una mayor afectacién de este delito durante el afio
de la afectacién 2017 con 15 casos registrados. A pesar de presentarse una disminucion en su ocurrencia, se advierte que,
por casos de segun la informacién obtenida de la DUIN, con corte al 31 de agosto de 2024, en el municipio de Yotoco se han
homicidio presentado 11 homicidios
Cantidad de casos
de extorsion y
tasa nacional
EXTORSION3®

Comportamiento
de la afectacion
por casos de
extorsion

Para el periodo estudiado, se observa una muy baja ocurrencia de este delito en el municipio de Yotoco,
mostrando una mayor afectacion durante los afios 2020 y 2021, mostrando una reduccion en la afectacion
para los afios siguientes. Con corte al 31 de agosto de 2024 se registré apenas un caso de extorsion en el
municipio. El impacto de esta variable es bajo para el contexto municipal.

Cantidad actos de
terrorismo

33 Para ampliar informacién de condiciones se seguridad ver anexo Informe actualizacién asuntos de Seguridad y contexto Yotoco 2024.

34 Equipo ANT. Colombia. ANT. 2024. A partir de la informacion de la Direccidn de Inteligencia Policial para el CI2RT y fuentes abiertas

35 Equipo ANT. Colombia.ANT. 2023. “Comportamiento histérico homicidio, 2013-2022 en el municipio de Yotoco” con informacién de La
Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia

36 Equipo ANT. Colombia. ANT. 2023. “Comportamiento historico Extorsion, 2013-2022 en el municipio de Yotoco” con informacién de La

Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia
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Se puede apreciar que en este municipio durante el periodo analizado no se registraron reportes de

TERRORISMO?” de la afectacion i
. afectacion.
por terrorismo
Cantidad de casos
de secuestroy
tasa nacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SECUESTRO®®
Comportamiento
de la afectacién Se puede apreciar que no se registran reportes de afectacion por este delito durante el periodo analizado.
por secuestro
Categoria AICMA LIBRE DE SOSPECHA DE MAP/MUSE.
ASUNTOS DE Descontamina [SIN MINAS]
PRESENCIA DE Colombia
MAP/MUSE Y
/ . Avance .d,e la Yotoco se encuentra caracterizado por la Autoridad Nacional en Accién Integral Contra Minas — AICMA, como
AVANCE DEL intervencion del ) . ) L L ) . e
29 ) libre de reporte de sospecha por minas antipersonal y municiones utilizadas sin explosionar. El municipio fue
DESMINADO desminado ; .
o declarado libre de reporte de sospecha el 27 de septiembre de 2018.
humanitario
Incidencia culti ) ” . . . o
ne enua_clu_ VoS Sin reporte de afectacidn por presencia de cultivos de coca en los ultimos 10 afios.
de uso ilicito
PRESENCIA
CULTIVOS DE USO Areadela
ILfciTo% afectacion
(hectdreas) 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0
Evidencias de — =
AFECTACION explotacion ilicita EVIDENCIA DE AFECTACION POR MINERAL EXTRAIDO
EXPLOTACION de yacimientos
ILICITA DE mineros. NO REPORTA NO REPORTA S| REPORTA
MINERALES* (hectareas Se reporta afectacién por el delito de extraccién ilicita de material de construccién.
afectadas)
SISTEMA DE Alertas tempranas
ALERTAS . ) P No se reporta la emision de documentos de alerta de inminencia o estructurales en el periodo analizado.
TEMPRANS® emitidas vigentes

FUENTE: elaboracion propia. Octubre de 2024.

37 Equipo ANT. Colombia.ANT. 2023. “Comportamiento histérico Terrorismo, 2013-2022 en el municipio de Yotoco” con informacion de La
Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia

38 Equipo ANT. Colombia.ANT. 2023. “Comportamiento histdrico Secuestro, 2013-2022 en el municipio de Yotoco” con informacién de La
Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia

39 Equipo ANT. Colombia.ANT. 2024. Con informacién de Presidencia de la Republica, Oficina del Consejero Comisionado para la Paz- OCCP,
Grupo Accion Integral Contra Minas Antipersonal, Eventos y zonas de desminado Visor AICMA y Base de datos de eventos Enero 2024.
http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas

40 Equipo ANT. Colombia. Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacién de Drogas de Colombia. Oferta
- Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.” (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia., 2023),
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio

41 Equipo ANT. Colombia.ANT. 2023 comportamiento de la Presencia de extraccion ilicita de minerales en el Municipio de Yotoco Brigada
Contra la Mineria llegal BRCMI. Ejército Nacional de Colombia

42 Colombia. Defensoria del Pueblo 2023. Sistema de Alertas Tempranas- SAT
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Con la informacion disponible es posible espacializar algunos de los eventos referidos previamente, como se muestra a

continuacion:

Mapa 19. Condiciones de Seguridad en Yotoco

Condiciones de Seguridad en el municipio de Yotoco : :
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FUENTE: cruce de capas entregada por SSIT. Octubre del 2024

En términos generales, el municipio de Yotoco registra un bajo impacto en la ocurrencia de delitos, segun los datos
aportados por las autoridades. Sin embargo, a pesar de que la tasa de homicidios es inferior a la media nacional, se ha
observado un incremento en las cifras durante el afilo 2024 en comparacion con afios anteriores, considerando que los

datos disponibles corresponden a un corte cuatro meses antes de finalizar el afio.
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Respecto a otros delitos como extorsion, secuestro y actos terroristas, las cifras oficiales indican un impacto nulo, lo que
sugiere que no existe un riesgo significativo en materia de seguridad que requiera una posible intervencion en el

municipio.

Aunqgue la Autoridad Nacional en Accion Integral Contra Minas (AICMA) ha catalogado al municipio como libre de
sospechas por minas antipersonal y municiones sin explosionar, datos extraidos de las capas del geoproceso revelaron
un evento registrado en 2016. Este incidente estuvo relacionado con un desminado ocurrido durante operaciones

militares realizadas en el municipio. Desde esa fecha, no se han reportado hechos similares.

De acuerdo con la informacion reportada en la cartografia social, el municipio de Yotoco vividé una intensa etapa de
violencia entre los afios 2003 y 2007. Los habitantes del corregimiento El Bosque mencionab hechos de despojo y
desplazamiento forzado perpetrados por grupos paramilitares. Sin embargo, desde los afios ochenta, Yotoco, al igual que
otros municipios del norte del Valle, se convirtié en foco de operaciones de los carteles del norte del Valle. A estos grupos
se les acusa de establecer alianzas con paramilitares y politicos locales para controlar el negocio del narcotrafico. Este
control sobre la tierra en el municipio fue ejercido principalmente mediante la apropiacién ilegal de predios, utilizada

como mecanismo para consolidar su poder.

Actualmente, Yotoco cuenta con un numero significativo de predios en proceso de extincién de dominio o bajo la
administracién de la SAE. Estas propiedades, incautadas a narcotraficantes, son objeto de conflictos sociales debido a la
disputa por su dominio, en la que participan diversos actores sociales. Es frecuente la solicitud de donacién de estos
predios a la SAE por parte de organizaciones campesinas, productivas y sociales del municipio. Sin embargo, estas
solicitudes han generado situaciones criticas, como la ocupacién de un predio en la vereda Los Planes por 500 personas
desde hace 7 afios, asi como amenazas a lideres sociales que denuncian estas ocupaciones o promueven dichas

solicitudes.

En este contexto, destaca la experiencia de la finca denominada La Esperanza, ubicada en la vereda Jardin. Esta finca,
que pertenecio a un conocido narcotraficante, fue entregada por la SAE a un grupo de firmantes de paz, quienes forman
parte de la Mesa Nacional del Café. Con una extension de 119 hectareas, la finca estd destinada al cultivo de café y
funciona como un espacio de trabajo conjunto entre los firmantes de paz y comunidades campesinas, con el objetivo de
reducir la pobreza y construir paz en la regién. No obstante, el proyecto ha enfrentado dificultades, ya que algunas
familias de los firmantes de paz han recibido amenazas, presuntamente por parte de invasores del predio. Estos invasores

han destruido un proyecto apicolay se les atribuye la quema de areas boscosas en el mismo terreno.
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A pesar de este historial, los participantes en la cartografia social reportan una sensacién general de seguridad en el
municipio. Aunque se mencionan casos aislados de hurtos menores y los hechos antes descritos, no se reconoce la

presencia de grupos armados organizados ni se perciben episodios significativos de violencia en la comunidad.

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA 2 Ag ricultura
Vl DA Pagina 84 de 127 k i )

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD

Tierras
PROCESO

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

VERSION 6

liaﬂg 13/10/2023

13 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

El presente POSPR busca evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y aportar los elementos suficientes para
desarrollar un ejercicio de planificacién de la etapa de implementacion en Yotoco, Valle del Cauca. En esa linea, en esta
seccion, se describen las caracteristicas de los predios en la zona rural del municipio. El propdsito de este ejercicio es
dimensionary orientar la operacién de la Agencia en campo, estableciendo un nimero aproximado preliminar de predios
del municipio que seran objeto del BPM vy posteriormente de ordenamiento, segln la competencia especifica de la

Agencia para esta zona.

Esta seccion se elabora con dos (2) insumos aportados por la Subdireccién de Planeacién Operativa, estos son la matriz
de Analisis Predial Integral, en adelante API*3y la base geografica de la misma. A partir de estas fue posible identificar el

universo predial del municipio que se desglosa en la siguiente tabla.

TABLA 31. UNIVERSO PREDIAL*

FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
IGAC R1y R2 con capa predial*® 3.098 32.541 ha + 881,8 m?
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1y R2 (remanente) 66 192 ha +3.353,32 m?
IGAC Cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 115 83 ha+4.381m?
SNR

SZZ%:;;?:;:? FMI sin espacializar®® 1.361 Sin Dato

Registro)
IGAC Predio fuera del limite municipal 50 108 ha + 5.108,43 m?
IGAC Predio en capa predial de otro municipio dentro del limite municipal®’ 37 190 ha + 8.102,37 m?
IGAC Por determinar condicién rural (predios rurales dentro de perimetro 143 490 ha +1.794,87 m?

urbano y/o expansion urbana) *®

43 La matriz de Andlisis Predial Integral — API, es una base de datos geografica, alfanumérica y documental, que parte del cruce de informacion
catastral y registral oficial (SNR y gestor catastral), estableciendo una hipotesis sobre el posible universo de predios objeto de OSPR en el
municipio, ademas de las posibles condiciones juridico-fisicas de cada predio (naturaleza juridica, relacién de tenencia, restricciones al
ordenamiento, etc.) y posible misional de atencién correspondiente.

44 Es importante referenciar que la informacion catastral vigente, tiene vigencia del 2006. Se entiende entonces, que, la desactualizacion de
la informacidn catastral refleja una realidad predial de hoy puede ser muy diferente a la del universo predial existente 18 afios atras en el
municipio de Guacari considerando que el proceso de conservacion catastral en algunas zonas puede contener mejor informacion.

45 Corresponde a los predios que cuentan con informacion de registros catastrales y cobertura predial.

46 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin informacién en la base de datos de la SNR (pueden
contar o no con cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC (R1y R2 — Capa predial), razén por la
cual carecen de un poligono que permita su representacion.

47 Esta cifra corresponde al nimero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio colindante se cuentan
dentro del municipio de interés por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal oficial.

48 La cifra indicada en este aparte corresponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacidn rural que se encuentran dentro
del perimetro urbano o de expansidn urbana definido por EOT vigente.
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TABLA 31. UNIVERSO PREDIAL*
FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
IGAC Por determinar condicién urb?na (predios cabecera municipal fuera del 1 25 ha + 509,95 m?
perimetro urbano)
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO 4.640% 32.733 ha +4.235,10 m?
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR 1.004%° 8.470 ha +9.070,86 m?
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES(I;IS\IPiONA DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE 1.71251 23.947 ha +9.757.4 m?
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN AREA UTIL DEL MUNICIPIO 1.92452 314 ha + 5.406,88 m?

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Noviembre de 2024.

En la tabla anterior, se muestra el universo preliminar inicial de predios clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT
puede o no tener intervencion en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procedié a analizar tanto los predios
que se pueden espacializar (que cuentan con poligono predial y es posible su representacion geografica), como aquellos

no espacializables (que no cuentan con poligono y en consecuencia no es posible su representacion geografica).

Si bien los predios cuya extensién es menor a la UAF implican una importante limitacion para las formas de acceso a la
tierra, en predios de presunta naturaleza de baldia, el articulo No 1 del Acuerdo 171 de 2021°3 de la ANT, establecio
algunas excepciones que permiten el reconocimiento y asignacién de derechos en extensiones diferentes a la UAF.
Teniendo en cuenta lo anterior, se ve la necesidad de que en este POSPR se identifique de manera preliminar la
distribuciéon de predios que se encuentran en rangos superiores, dentro e inferiores a las dimensiones establecidas de

UAF para el municipio de Yotoco, como se puede ver en la siguiente tabla.

TABLA 32. ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL SEGUN UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) POR RANGO DE AREAS.
PORCENTAJE
ZZONA HOMOGENEA RANGO DE AREAS C:;'ETD"I)OASD AREA AREA RESPECTO
AL MUNICIPIO
Numero de predios con area inferior de la UAF (0- 4ha) 2.470 1.925 ha + 5.586,24 m? 5,88 %
ona Relativamente Homogénea Ndmero de predios con area en el rango de la UAF (4-11
No. 3 Valle Geografico del Rio ha) 323 2.120 ha +9.080,22 m? 6,48 %
C
a$ca - Ndmero de predios con area superior a la UAF (>11 ha) 371 28.686 ha + 9.568,70 m? 87,64%
| TOTAL 3.164 32.733 ha +4.235,1 m? 100%

49 Del numero estimado de predios rurales del municipio 1.476 predios no tienen correspondencia geografica (no espacializados)

50 Del nimero estimado de predios rurales en zona de restriccion y no objeto de OSPR 3 predios no tienen correspondencia geografica (no
espacializados)

51 Del numero estimado de predios rurales en zona de restriccion con posibilidad de OSPR 43 predios no tienen correspondencia geogréfica
(no espacializados)

52 Del nimero estimado de predios rurales en area Util del municipio 1.430 predios no tienen correspondencia geografica (no espacializados)
53 Por el cual se deroga el acuerdo 14 de 1995 expedido por la Junta Directiva del Incora se deroga parcialmente el Acuerdo 8 de 2016 del
Consejo Directivo de la ANT y se fijan excepciones a la Unidad Agricola Familiar en la titulacion de baldios de la Nacién.
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TABLA 32. ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL SEGUN UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) POR RANGO DE AREAS.

PORCENTAJE
ZZONA HOMOGENEA RANGO DE AREAS ?&EE&D AREA AREA RESPECTO
AL MUNICIPIO

Zona Relativamente Homogénea
No. 6 Cordillera Occidental-
Centro-Sur>*

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. Noviembre de 2024.

Posterior a la identificacion de los predios que son espacializados, y de acuerdo con los fines misionales de la ANT vy las
ordenes relacionadas con la Sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional®™ se identificaron 371 predios, que
exceden una UAF, por lo cual durante la fase de implementacidon se deberan identificar sus antecedentes y extension,
con la finalidad de llevar a cabo el reconocimiento de indebidas acumulaciones y hacer el enrutamiento misional
adecuado de los mismos. En el mismo orden de ideas, la Agencia definid tres categorias para clasificar los predios rurales,
una vez asociados a un criterio especifico. Es importante reiterar que esta clasificacion es preliminar y se realiza de

manera masiva, por lo que serd susceptible de actualizacion una vez se realice la fase de implementacion.

A continuacion, se enuncian las categorias formuladas:

e (Categorizacién preliminar de predios privados: comprende todos aquellos predios con antecedente
registral que permitan inferir o identificar la existencia de un titulo constitutivo de dominio o la
existencia de dominio pleno, a favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicién de la
naturaleza juridica del predio.

e  Categorizacién preliminar de predios publicos: constituye todos aquellos predios que carezcan de
antecedentes registrales, o que, pese a tenerlos, la informacién contenida en el Folio de Matricula
Inmobiliaria, en adelante FMI, es insuficiente para determinar que el derecho de propiedad se
encuentra a cabeza de un particular.

e  Categorizaciéon preliminar de predios por determinar: relaciona todos aquellos predios con

particularidades que impiden asociarlos a una u otra categoria indicada anteriormente.

>4 Aunque el Municipio tiene dos rangos diferentes de UAF, estas son representadas en la tabla como uno solo, toda vez que en la definicién
de las zonas Homogéneas segun Resolucion 041 de 1996 del INCORA, no se establece una cota de altura que permita delimitar de manera
adecuada el drea que cubre cada.

5> Teniendo en cuenta la misionalidad de la ANT como autoridad de tierras, y lo indicado por la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte
Constitucional, en términos de los deberes del Estado se hace necesario la correccion de las inequidades en el campo, por lo cual, identificar
predios de grandes extensiones, tiene la finalidad de que las operaciones en campo puedan identificar las condiciones de cada predio y los
procesos misionales relacionados con acciones que eviten la acumulacién indebida de tierras en Colombia.
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A partir del universo predial rural alfanumérico, se identificé la naturaleza juridica de los predios, encontrando lo

siguiente:

TABLA 33. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ)

PUBLICO AREA PRIVADO AREA o ARea | TERRITORIOS | (o0, TOTAL, VI,
B (HA) : (HA) DETERMIN (HA) COLECTIVOS (HA) SEEBIoE AREA
AR ETNICOS (HA)
2.763 ha S ha+
17.746 ha + 12.221ha+ + 32.733 ha+
ESPACIALIZABLES 1747 4.168,20 m? 1261 3.441,9 m? 155 4.023,95 ! 2'6&1;18 3164 4.235,10 m*
mz
NO 902 - 573 - 1 - 0 1.476 -
ESPACIALIZABLES '
2.763 ha 2 ha+
TOTAL, PREDIOS 17.746 ha + 12.221 ha + + 32.733 ha +
NJ 28 4.168,20 m? LEss 3.441,9 m? e 4.023,95 f 2'6211;18 e 4.235,10 m?

m
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. Noviembre de 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se identificé la condicion juridica de los predios respecto a su relacién de

tenencia, encontrando lo siguiente:

TABLA 34. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS RESPECTO A SU RELACION DE TENENCIA

ARE POR TOTAL,
OCUPACION A P 0555'0 ‘?ﬁf\’; PROPIEDAD = AREA(HA) = DETERMINA ?ﬁf\’; PL‘;B’?(;'S AREA
(HA) R (HA)
5.471 3.646 ha 2.763 ha 32.733 ha
ha + + 20.852 ha + + +4.235,10
ESPACILIZABLES 1010 721,7 e 8.357,98 1728 1.131,5m’ 155 4.023,95 3164 m?
5m? m? m?
NO
ESPACILIZABLES 35 - 78 - 296 - 1.067 - 1.476
5.471 3.646 ha 2.763 ha 32.733 ha
TOTAL, PREDIOS ha + + 20.852 ha + + +4.235,10
c) oL 721,7 gE 8.357,98 202 1.131,5m? 222 4.023,95 Gl m?
5m? m? m?

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Noviembre de 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se hizo una aproximacion a los posibles procesos misionales a adelantar

respecto de los predios, en el marco de la gestion por oferta de la ANT:

TABLA 35. POSIBLES PROCESOS MISIONALES®®

MISIONAL No. DE PREDIOS AREA (HA)
NO ESPACILIZABLES ESPACILIZABLES TOTAL
Acceso Tierras 624 857 1.481 10.247 ha + 1.363,5 m?
Formalizacion 75 181 256 2.748 ha + 8.131,55 m?
Procesos Agrarios 12 61 73 5.736 ha +9.772,15 m?
Administracién de Tierras 31 750 781 2.368 ha +3.027,28 m?
Por Determinar 480 158 638 3.029 ha + 554,51 m?

56 A partir del atributo Objeto de POSPR de la matriz API.
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No Objeto de Ospr 0 1 1 2 ha+2.601,18 m?
Gestion Catastral 254 1.156 1.410 8.600 ha + 8.785,01 m?

TOTAL 1.476 3.164 4,640 32.733 ha +4.235,10 m?
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Noviembre de 2024.
De la revision del universo predial, de manera preliminar, no se identificaron predios sobre los que podria recaer el

procedimiento de reconocimiento de sentencia®’ ordenado por la sentencia SU 288 de la Corte Constitucional.

En todo caso, se debe aclarar que, para determinar los casos que corresponden a la ruta de reconocimiento de sentencia
se debe hacer un andlisis juridico y técnico de cada uno de los casos. En ese sentido, a partir de los instrumentos definidos
para la fase de formulacion del POSPR, es decir, la matriz de analisis predial y el Universo SU 288, se pudo determinar

que no hay predios en el municipio de Yotoco que puedan ser atendidos bajo esta ruta. °8:

Por otro lado, de forma grafica mediante el siguiente mapa de calor, se puede visualizar la autocorrelacién espacial de
los predios objeto de ordenamiento. Esto es la tendencia de los predios similares (formales o informales) a agruparse o
dispersarse en el espacio. Esta técnica estadistica proporciona una medida de la similitud espacial entre la formalidad-
informalidad de los predios en diferentes ubicaciones. Si los predios informales tienden a agruparse en el espacio, se dice
que hay autocorrelacién espacial positiva, mientras que, si tienden a dispersarse, se dice que hay autocorrelacién espacial

negativa.

57 De acuerdo con el “LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA, EN VIRTUD DE LAS REGLAS
ESTABLECIDAS EN LA SENTENCIA SU 288 DE 2022” remitido por medio del memorando 202430000011233 del 19 de enero de 2024 de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT se define el reconocimiento de sentencias indicando que “la ANT debera reconocer las
sentencias proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacion a la expedicion de la Sentencia SU-
288 de 2022 que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no obstante, los jueces que las profirieron hubieren incurrido en
defectos sustantivos y organicos al no haberse constatado la naturaleza privada del predio. Lo anterior, siempre y cuando la ANT logre
verificar que se cumplié con la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y con los requisitos subjetivos y objetivos para su
adjudicacion (...)”

58 | a tabla que se presenta se construye teniendo en cuenta la orden 17 de la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional, en todo
caso, es preciso advertir que, en términos de la identificacion de prescribientes, asi como de informacion adicional relacionada con cada
folio, la informacion se encuentra disponible en el “Universo SU 288", adjunto al POSPR.
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Mapa 20. Mapa de calor autocorrelacién espacial en predios objeto de OSPR en Yotoco
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la base cartogréfica del Andlisis Predial Integral. Noviembre de 2024.

De acuerdo con lo evidenciado en el mapa anterior, se logra determinar un mayor grado de concentracion o intensidad
de la variable de interés (predios objeto de OSPR); que para este caso se representan con colores mas intensos o célidos
como lo son el rojo y el naranja; estos estan ubicados en su mayoria en la zona oriental del municipio. Estos se
caracterizan por ser predios informales (objeto de OSPR) que estén rodeados por predios informales. Sobre estos se

sugiere priorizar la actuacién misional desde la perspectiva de analisis predial.

Las areas con menor concentracién de predios objeto de OSPR se representan con colores mas suaves o frios, como el
azul, significa que los predios formales (no objeto de OSPR) estan rodeados por predios formales, lo cual sucede en la
zona norte y occidente del municipio en mayor parte. Las areas con un valor significativo bajo se identifican con el color
amarillo e indican que no hay indicios de agrupacion de informalidad.
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Por lo anterior, es posible indicar que se observa que la informalidad no presenta patrones claros de agrupacién, dado
que, estd dispersa en el espacio, es decir, tiene mas informalidad que la evidenciada en el mapa anterior, pero no

I/l

continuos, sino interrumpidos espacialmente con predios “no objeto de OSPR y gestidn catastra

En todo caso, teniendo en cuenta que el modelo del mapa de calor consiste en identificar informalidades, que a su vez
estén rodeadas de predios informales, se debe anotar que resultaron pocas concentraciones de informalidades en el
municipio. Sin embargo, ello se presenta debido a la dispersion de las informalidades presentes y la heterogeneidad de

las areas de los predios objeto de OSPR presentes en el municipio, como se muestra en el siguiente mapa.
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Mapa 21. Mapa predios Objeto de OSPR en Yotoco
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la base cartogréfica del Andlisis Predial Integral. Noviembre de 2024.

De todo lo anterior, se hace preciso advertir que el universo predial rural abarcado en este capitulo, corresponde al drea
del municipio que es competencia de la ANT, sin embargo, no todos los predios rurales requieren de la atencién misional
de la Agencia o son objeto de ordenamiento social de la propiedad rural, por lo que mas adelante, en el capitulo referente
a los métodos de intervencién y levantamiento de informacién, este universo predial rural es depurado, para estimar de
manera mas precisa el nimero de predios que serdn intervenidos en fase de implementacion del POSPR y bajo que

método se recomienda que sean identificados y analizados.

El municipio presenta dos caracteristicas principales en torno al acceso a la tierra: la concentraciéon de grandes
extensiones de terreno y la limitada disponibilidad de tierras aptas para los campesinos. La concentracion de la tierra se
debe principalmente al uso extensivo en monocultivos de cafia y ganaderia, lo que ha generado desplazamientos,
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despojos y el empobrecimiento de la poblacién campesina. Adicionalmente, se ha identificado la venta de tierras por
pequefios poseedores a grandes terratenientes a valores reducidos, debido a la falta de titulos de propiedad.
Posteriormente, muchos de estos pequefios productores se ven en la necesidad de arrendar parcelas para garantizar su

subsistencia.

Por otra parte, los predios en el municipio estan sujetos a restricciones legales relacionadas con reservas protectoras,
parques naturales y la Ley Segunda, lo que constituye un factor determinante para la titulacion y oferta de tierras. Estas
condiciones han incrementado la demanda de los campesinos por los predios administrados por la SAE, considerando la
figura juridica de donaciones como una alternativa para acceder a la tierra. Sin embargo, este escenario ha generado

tensiones entre las comunidades campesinas, los ocupantes y los grandes terratenientes.

En relacion con la transaccién de tierras, los participantes en el ejercicio de cartografia social identificaron diversas
practicas relacionadas con la tenenciay el uso de la tierra, tales como herencias, compraventas, posesiones, ocupaciones
y sucesiones sin formalizar. Estas dinamicas presentan particularidades en distintos corregimientos que requieren un

andlisis detallado durante la implementacion del POSPR.

En el corregimiento El Dorado, se identificé un numero significativo de resoluciones expedidas por el INCORA y el
INCODER sobre predios donde se han realizado ventas. Se propone revisar estas resoluciones con el fin de evaluar su
viabilidad para procesos de titulacién. Ademads, se detecté una alta informalidad en la tenencia de la tierra en las veredas
Campo Alegre, El Chochoy Los Chorros. En la vereda Punta Brava se identificd una zona de riesgo habitada por 30 familias,
lo que requiere una verificacidn por parte de la alcaldia municipal para determinar si el riesgo es mitigable o no, y definir

la actuacion correspondiente con la ANT.

En la vereda Los Planes, se identificaron dos situaciones principales: primero, de las 125 viviendas existentes, solo 5
poseen titulos de propiedad. Segundo, el predio La Regina, administrado por la SAE, es ocupado por 500 personas
pertenecientes a la Asociaciéon Loma de los Planes. Segun lo informado por esta asociacion, la CVC ha determinado que
el uso agricola esta prohibido en este predio, ya que se encuentra en una zona de reserva protectora. Por ello, la
asociacion esta explorando la posibilidad de donaciones con la SAE y ha articulado acciones con la UGT Valle del Cauca
para presentar solicitudes de acceso a tierras. Durante la implementacién del POSPR, se sugiere constatar con la UGT los

avances en estas gestiones y evaluar si la asociacion continla ejerciendo ocupacion en el predio.

En cuanto a la titularidad de la tierra, se evidencid que, en su mayoria, estd en manos de los hombres, mientras que las
mujeres tienen una participacién limitada debido a factores culturales. Las mujeres desempefian labores domésticas y

productivas, asumiendo una mayor carga laboral y de responsabilidades que no suelen ser remuneradas. En este
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contexto, se considera necesario implementar estrategias que promuevan el acceso de las mujeres a la titularidad de la

tierra para cerrar brechas de género.

Por ultimo, los participantes de algunos corregimientos reportaron la presencia de poblacién LGBTIQ+, la cual estd

organizada a través de una asociacién con representacion en la alcaldia municipal.
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14  IDENTIFICACION DE PROCESOS EN CURSO ANT ‘

Con respecto al analisis misional, se cuenta con la informacién allegada por cada area misional de la ANT, que, segun el
Decreto Ley 2363 de 2015, realizan el Procedimiento Unico contenido en el Decreto Ley 902 del 2017. Es de gran
importancia para este diagndstico identificar los procesos pendientes de tramite y las actuaciones administrativas
adelantadas por el INCORA-ICODER y la misma ANT, con el fin de ordenar la intervencion para culminar las fases que

estén pendientes, materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de propiedad de

la poblacién rural.

Es pertinente indicar que, aquellas rutas no mencionadas en la tabla X son las que, al analizar las bases alfanuméricas y

respuestas aportadas por las respectivas subdirecciones, no reportaron proceso alguno en curso o finalizado.

TABLA 36. PROCESOS EN CURSO
ESTADO DEL PROCESO

DIRECION A CARGO SUBDIRECCION A CARGO RUTA DE ATENCION PROCESOS TOTAL, DE
PROCESOS EN CURSO PROCESOS
FINALIZADOS
Subdireccién de Procesos Clarificacion de la
Agrarios y Gestion Juridica Propiedad 0 4 4
Direccién de Gestion g
Juridica de Tierras. (En atencién por los modelos de Deslinde de T[erras de 1 10 11
- la Nacion
Demanda y Descongestion
Subdireccion de Acceso a
Tierras por Demanda y
Descongestion Titulacion de Baldios 28 16 44
(En atencion por los modelos de
Demanda y Descongestion
Direccién De Acceso A Caracterizacion de
Tierras Bienes Baldios y
) ) 1 1
Bienes Fiscales
Subdireccion de Administracion Patrlrnohllales
) - Constitucién de
de Tierras de la Nacién
Reglamentos de 1 1
Sabanas y Playones
Comunales
TOTAL 29 32 61

FUENTE: elaboracion propia. Noviembre de 2024.

Tras revisar las bases de datos aportadas por cada area misional, se verificé que no existen procesos en curso en la
Subdireccién de Seguridad Juridica. Esta informacién coincide con lo sefialado en el memorando No. 202431000110943
del 9 de abril de 2024, emitido en respuesta a la solicitud enviada por la Subdireccion de Planeacion Operativa el 27 de
marzo de 2024, a través del memorando No. 202421000096473. Asimismo, se consultaron la Base Maestra de Tierras y

la Matriz de Gestion Juridica con corte de 2024, las cuales confirmaron la informacion contenida en el memorando

mencionado.
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En cuanto a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, se realizd la consulta en el sitio Cloud Transfer,
donde se encontrd el memorando de solicitud No. 202421000096963, enviado por la Subdireccion de Planeacién
Operativa el 1 de abril de 2024. Sin embargo, no se halld respuesta por parte de esta area misional ni registros en bases

de datos relacionadas para verificar procesos en curso en dicha dependencia.

Finalmente, se consultaron las bases de datos de la Direccién de Asuntos Etnicos, acompafiadas del memorando No.
202451000117933 del 15 de abril de 2024. En estas consultas no se identificd informacion relacionada con procesos en
curso en el municipio de Yotoco. Ademas, la revision de la base alfanumérica con fecha de corte en junio de 2024

tampoco registré datos sobre actuaciones realizadas por la DAE en el municipio.
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15 CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS ‘

En el marco del OSPR, el Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 42 dispuso lo siguiente: “Salvaguarda sobre el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sobre territorios étnicos. El ordenamiento social de la propiedad rural
respetard y garantizard en los territorios étnicos la autonomia y autodeterminacién de los derechos territoriales de los
pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo con sus
planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo”. En
este orden de ideas, esta seccidn expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones y comunidades étnicas en el
municipio de Yotoco, resaltando los territorios formalizados, solicitudes y pretensiones étnicas identificados en la

formulacion de este POSPR.

15.1 Pueblosy comunidades étnicas presentes en el municipio
A continuacion, se relaciona la informacién reportada por la DAE, el Ministerio del Interiorlly la Alcaldia Municipal, sobre
los certificados de existencia y representacion de comunidades étnicas en el municipio, de las cuales se obtuvo la

siguiente informacion:

Tabla 37.0RGANIZACIONES ETNICAS REGISTRADAS ANTE ENTIDADES INSTITUCIONALES

RESOLUCION DEPARTAMENTO/ FUENTE
ORG-I;-I\IID\I?ZiEION gg&ﬁgﬁééﬁ PUEBLO/COMUNIDAD DE MUNICIPIO/ (ENTIDAD QUE REPORTA E
INSCRIPCION IDENTIFICA)
Consejo

Rayito de Yotoco Afrodescendientes Sin informacién | Valle del Cauca/Yotoco Alcaldia Municipal

Comunitario

Asociacion de
comunidades
afrocolombianas del
municipio de Yotoco

Resolucion No.
134 del 8 de
junio del 2018

Asociacion Afrodescendientes Valle del Cauca/Yotoco Ministerio del Interior

Afroyotoco
Asentamiento CIORO DRUA Embera Chami Sin informacién Valle del Cauca/Yotoco Alcaldia Municipal
Asentamiento KUNISIA Embera Chami Sin informacion | Valle del Cauca/Yotoco Alcaldia Municipal

Asentamiento

NEFONO DRUD

Embera Chamf

Sin informacion

Valle del Cauca/Yotoco

Alcaldia Municipal

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del Ministerio del Interior y de la Alcaldia Municipal. Noviembre de 2024.

De acuerdo con la informacién proporcionada durante la cartografia social, Yotoco cuenta con una poblacion significativa
de familias negras, registrandose 231 familias, que suman aproximadamente mil personas. Estas familias se concentran
principalmente en el corregimiento El Rayitoy el casco urbano, con algunas dispersas en veredas del municipio. En cuanto
a sus costumbres y tradiciones, la organizacién Afroyotoco celebra anualmente el Dia de la Afrocolombianidad y este
afio, por primera vez, realizara el evento denominado "Petronito en Yotoco" el 30 de noviembre. Entre sus expresiones
culturales destacan las cantaoras, los alabaos, la musica tradicional, la practica de la medicina ancestral y la parteria.
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En relacidon con la poblaciéon indigena, se identificaron 48 familias del pueblo Embera Chami, desplazadas en dos
momentos: el primero en 1990 y el segundo en el afio 2000, como consecuencia del conflicto armado en Pueblo Rico
(Risaralda) y algunas zonas del departamento de Antioquia. Actualmente, estas familias estan ubicadas en tres
asentamientos localizados en las veredas El Bosque vy El Delirio. Conservan sus danzas tradicionales, vestimentas tipicas
y la elaboracién de artesanias como manillas, canastas y bolsos, que reflejan su cosmovision y conocimientos ancestrales.
Entre sus manifestaciones culturales destaca la pintura facial con kipara, un fruto de arbol sagrado, utilizada en rituales

como simbolo de conexion con la naturaleza, la sabiduria y su cosmovisién.

El asentamiento Kunisia es el Unico que reconoce sitios sagrados en el territorio, entre ellos una quebrada y un bosque
situados en el centro del predio, donde se llevan a cabo ceremonias y rituales. Asimismo, conservan su lengua nativa, el

Embera Chami, que se ensefia y practica desde la primera infancia.

Tabla 38.DESCRIPCION COMUNIDADES ETNICAS MUNICIPIO DE YOTOCO

NOMBRE DE LA No. DE
DESCRIPCION ESTRUCTURA POLITICA
ORGANIZACION FAMILIAS
) — . - o , Junta directiva constituida
) El consejo comunitario se cred el 12 de junio del afio 2012. Son 86 personasy estan Y I W u
Consejo . S ) A por un representante legal,
. ) ubicados en el corregimiento El Rayito. Provienen de ancestros asentados ) . )
Comunitario Rayito s G o L presidente, vicepresidente, 21
histéricamente en el territorio, sin embargo, en el afio 2012 llegaron 15 familias )
de Yotoco . . . vocal, secretaria, tesorera,
desplazadas del departamento del Chocd y la regién del Uraba. fiscal
La asociacion se cred en el afio 2017 con su respectiva personeria juridica y en el
Asociacién de afio 2018 obtienen el registro ante el Ministerio del interior, a través de la
. resolucion numero 134 del 8 de junio del 2018. Las familias se encuentran ubicadas
comunidades , ) ; )
) en el casco urbano y en las veredas Jardin, Miravalle, Jiguales, San Antonio de
afrocolombianas del ) - . ) 210
o Piedras, El Delirio y Calimita. Tienen 31 desplazados de Buenaventura.
municipio de Yotoco - o ) ., . .
Afrovotoco Su actividad econdmica son el cultivo del maiz, cacao, café, conejos, galpones y
v plantas medicinales. Asimismo, algunos son jornaleros o empleados del sector
servicios e institucional.
Este grupo de familias llegaron al municipio de Yotoco hace aproximadamente 25
afos como consecuencia del desplazamiento forzado desde el municipio de Pueblo )
) ) ) : , Cabildo conformado por un
Rico-Risaralda. Todos sus miembros trabajan como recolectores de café. obernador un
Asentamiento Pertenecen a la ORIVAC - Organizacion Regional Indigena del Valle del Cauca. Estan sice obernaldor un 17
CIORO DRUA organizados como cabildo del Pueblo Embera Chami. s ’

secretario, un tesorero, un

En este momento estan ubicados en la escuela Diego Rengifo Salazar que pertenece ) o
fiscal, médicos ancestrales.

a la alcaldia municipal de Yotoco, situada en la vereda El Bosque. Sefialan que el
predio es muy pequefio para la cantidad de familias que hay en la actualidad.

Las familias se ubicaron en el casco urbano del municipio hace 24 afios, como
consecuencia del desplazamiento forzado en Pueblo Rico — Risaralda. Desde hace
un afio estan asentados provisionalmente en la finca La Esperanza - vereda El
Bosque. Pertenecen a la ORIVAC - Organizacion Regional Indigena del Valle del
Cauca y se encuentran organizados como cabildo del Pueblo Embera Chami. Tienen
cultivos de café, cafia, platano, yuca, maiz y algunos son jornaleros. 16
La alcaldia municipal instalé estas familias en este predio de propiedad de la misma,
en cumplimiento de una accion popular que ordend la reubicacién de la comunidad
por encontrarse en una zona de alto riesgo. La comunidad aduce que la finca en la
que estan actualmente es muy pequefia para desarrollar sus actividades agricolas,
especialmente el cultivo de cafia.

Asentamiento
KUNISIA
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Tabla 38.DESCRIPCION COMUNIDADES ETNICAS MUNICIPIO DE YOTOCO
ggehimEADcEl ('j'ﬁ DESCRIPCION ESTRUCTURA POLITICA leﬁf\s

Este asentamiento llegd al municipio de Yotoco hace aproximadamente 37 afios,
como consecuencia del conflicto armado en Pueblo Rico-Risaralda. Inicialmente se
ubicaron en la finca La Palma del corregimiento Miravalle y dos afios después, se
asentaron en un predio aparentemente privado que pertenece a Denise Gomez de 18
la vereda El Delirio. Manifiestan que el asentamiento fue concertado con la
propietaria de la finca. Pertenecen al Pueblo Emberd Chamiy a la ORIVAC, desde
hace 24 afios. Tienen cultivos de café, platano, cafia, limén, naranja.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de cartografia social con comunidades étnicas. 25 de octubre de 2024.

Asentamiento
NEFONO DRUD

15.2 Identificacién y caracterizacidn de territorios étnicos en el municipio
En cuanto a los grupos étnicos, el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que el resultado de la formulacién
del POSPR y planeacidn para la intervencién en el territorio debera contener para su aprobacién por la ANT, entre otros
aspectos, la identificacidn de territorios de ocupacion, posesién o propiedad colectiva de pueblos y comunidades étnicas

(numeral 3 del citado Decreto).

Para ello, se utilizd informacion institucional de la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT, la base alfanumérica
con corte del mes de junio de 2024 y la base geografica con corte a mes de junio de 2024, la cual no arrojé informacién
acerca de la existencia de resguardos legalmente constituidos y tierras colectivas de las comunidades negras tituladas;
igualmente, se pudo determinar que en el municipio de Yotoco no recaen medidas de proteccion de territorios ocupados
o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas, con acto administrativo de fondo, siendo
este un procedimiento correspondiente al proceso de seguridad juridica que adelanta la ANT en el marco del Decreto

2333 de 2014.

Posterior a la revision de la base alfanumérica suministrada por la Unidad de Restitucién de Tierras con fecha de corte
junio de 2024, asi como de informacién adicional suministrada por esta misma entidad, se pudo identificar que, en el
municipio de Yotoco, no se adelantan procesos de restituciéon de derechos territoriales para pueblos y comunidades
étnicas, en fase administrativa, judicial y/o de postfallo, acorde con lo estipulado en los Decretos Ley 4633 y/o 4635 de

2011.

Por Ultimo, no se encontraron solicitudes y/o peticiones territoriales de pueblos indigenas identificadas por la Direccion
de Asuntos Etnicos. Se encontrd una peticién de titulacién colectiva de un consejo comunitario yotocense, sin embargo,

el predio pretendido pertenece al municipio de Buenaventura, Valle del Cauca.
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15.3 Pretensiones territoriales étnicas
Se entienden por pretensiones territoriales étnicas, aquellas intenciones alrededor de titulacién, constitucion,
ampliacién, reestructuracion y/o protecciones de territorios ancestrales que las comunidades indigenas o negras tienen

sobre una porcién del territorio, pero no han realizado una solicitud formal ante la ANT.

Tabla 39. PRETENSIONES TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS IDENTIFICADAS EN CARTOGRAFIA SOCIAL

NOMBRE DE LA(S) COMUNIDAD (ES) NOMBRE DEL PREDIO / FMI UBICACION
AFROYOTOCO Sin nombre Vereda Mediacanoas
ASENTAMIENTO CIORO DRUA Predios SAE Sin ubicacién
ASENTAMIENTO KUNISIA Predios SAE Sin ubicacion
ASENTAMIENTO NEFONO DRUD Predio El Reflejo Vereda El Dopo

FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizado el dia 25 de octubre del 2024

La alcaldia municipal adquirio el predio El Reflejo en la vereda El Dopo donde se esta construyendo el proyecto de
vivienda social prioritaria « MUDAY KAMOKARA, Nuestro Suefio». Este proyecto tiene como objetivo la construccion de

18 viviendas que seran entregadas a las familias de la comunidad Embera-Chami NEFONO DRUD.
El proyecto es ejecutado por CEHID CONSULTORIA S.A.S. y supervisado por el Fondo Mixto para la Promocién del

Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestidon Social.

TABLA 40. PRETENSIONES TERRITORIALES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES, RAIZALES Y PALENQUERAS IDENTIFICADAS EN

CARTOGRAFIA SOCIAL
NOMBRE DE LA(S) COMUNIDAD (ES) NOMBRE DEL PREDIO / FMI UBICACION
AFROYOTOCO Sin nombre Sin ubicacion

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizado el dia 25 de octubre del 2024

Conforme a la jornada de cartografia social, se realizé un ejercicio de cuantificacion de nimero de predios ocupados por

las familias indigenas del Pueblo Embera Chami, los cuales son:

Tabla 41.NUMERO DE PREDIOS OCUPADOS O EN PROPIEDAD DE COMUNIDADES INDIGENAS/NEGRAS QUE SE ENCUENTREN UBICADOS

EN LA VEREDA
NOMBRE DE LA(S) COMUNIDAD (ES) NOMBRE DEL PREDIO / FMI UBICACION
ASENTAMIENTO KUNISIA Escuela Diego Rengifo Salazar Vereda El Bosque
ASENTAMIENTO NEFONO DRUD Predio de Denise Gomez Vereda El Delirio
TOTAL, GENERAL

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social realizados los dias 25 y 26 de octubre del 2024.
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16  ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP)

Acorde con los ejercicios de cartografia social, se realizé un ejercicio de cuantificacion de numero de predios que
identifica la comunidad campesina que podrian ser objeto de adjudicacion de baldios o formalizacién a favor de Entidades
de Derecho Publico - EDP, por parte de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion o de la Subdireccion

de Seguridad Juridica, distribuidos asi:

Tabla 42.NUMERO DE PREDIOS OBJETO DE PROCESOS MISIONALES ASIGNADOS A ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

CORREGIMIENTO NO. EDP DESCRIPCION
EL BOSQUE 5 3 escuelas
2 canchas
4 canchas
EL DORADO 12 4 escuelas

3 puestos de salud
1 polideportivo
2 escuelas
2 acueductos comunitarios
3 escuelas
1 puesto de salud
1 polideportivo
1 cancha
1 escuela
MIRAVALLE 3 1 puesto de salud
1 acueducto comunitario
1 escuela
1 acueducto comunitario
3 canchas
2 escuelas
1 colegio
2 acueductos comunitarios
1 puesto de salud
1 polideportivo
1 escuela
1 polideportivo
MEDIACANOA 5 1 cancha
1 puesto salud
1 biblioteca
1 puesto de salud
1 escuela
1 puesto de salud
1 escuela
1 cancha
1 biblioteca
1 casa de cultura
1 parque
2 escuelas
EL RAYITO 4 1 puesto de salud
1 cancha

EL CANEY 4

JIGUALES 6

DOPO 2

LAS DELICIAS 10

PUENTETIERRA 2

SAN ANTONIO DE PIEDRAS 6

TOTAL, GENERAL 59

FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacién recabada en el ejercicio de cartografia social con enfoque veredal realizada el 26 de octubre de
2024.

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA ,?: )
VIDA \i} Agricultura

Pagina 101 de 127

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL la:l:la:. POSPR-F-003

Agencia CTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA [ENSRUIDNY .
I[\I'_amonal de PROPIEDAD RURAL
ierras

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 13/10/2023

17  ZONIFICACION ESPACIAL POR UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL - UIT

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencion Territorial como “una unidad geografica de analisis y actuacion
territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de
cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacién de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién técnica del comportamiento de variables
fisicas, sociales, juridicas” (ANT, 2019) . Para el municipio de Yotoco se definieron de la siguiente manera por agrupacion
de veredas que no necesariamente corresponden a los corregimientos, se tuvo en cuenta la divisién veredal y el

comportamiento o dindmica social de las veredas:

Mapa 22. Unidades de Intervencién Territorial de Yotoco

T
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FUENTE: elaboracién propia, noviembre de 2024.

TABLA 43. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT
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uIT NO. PREDIOS AREA HA % FRENTE AL PRELIMINAR DE PREDIOS
Mediacanoa 671 14,105 ha + 8.254,47 m? 21,21%
El Dorado 602 3.617 ha +5.207,41 m? 19,03%
Jiguales 555 1.015 ha + 8.195,35 m? 17,54%
Delicias 534 2.545 ha + 2.444,15 m? 16,88%
San Antonio 473 9.452 ha +6.223,82 m? 14,95%
El Bosque 329 1.996 ha +3.910,23 m? 10,40%
TOTAL 3.164 32.733 ha +4.235,42 m? 100

FUENTE: elaboracién propia. Noviembre de 2024.

Para definir el orden de intervencién, de estas UIT, se tuvo en cuenta el analisis condensado de las sintesis espaciales
de cada seccidn los criterios de restricciones y condicionantes al OSPR, auto correlacion espacial (API), predios objeto de
OSPR, analisis socio funcional y agro productivo, a estos se asignaron valores a los predios para clasificarlos de forma
booleana (1 éptimo y 0 no éptimo), de esta forma al sumar las cinco sintesis, se genera una escala de 0-5, donde 0 son
los predios que tienen afectaciones negativas en cada una de las capas y 1 son los predios donde su posible intervenciéon

tendria un impacto positivo y menos conflictivo. A continuacién, se muestra el resultado del ejercicio:
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Mapa 23. Predios Optimos para el BPM por UIT en Yotoco
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FUENTE: elaboracién propia. Noviembre de 2024.

Cabe aclarar que al interior de cada UIT hay condiciones disimiles, encontrando una mixtura de predios con condiciones

Optimas y no dptimas, por lo cual es pertinente mostrar el balance de cada UIT:

TABLA 44. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL

CLAS OP. PREDIAL 0 1 2 3 4 5 AREA HA POR
urr PRED | AREA | PRED AREA PRED AREA PRED AREA PRED AREA | PRED | AREA uIT
Mediacanoa 2.674 ha
35ha+ 2932 ha+ 7.903 ha + + 14.105 ha +
30 ggmszgme 904,20 m? 3 gte369m? | % 370055 8.254,47 m?
m2

El Dorado 1.763 ha
148 ha + 135ha + 1.496 ha + + 3.617 ha+
27 gm0 | sssosm? | 2% | 701001m2 | 20 687251 5.207,41 m?

mZ

Yiguales . 3ha+ . 238 ha + 105 383 ha + e :7296;38; 1.015 ha +
2.233,03 m? 8.965,71 m? 7.914,54 m? o 8.195,35 m?
Delicias . 36ha+ o 252ha+ | oo | 1110ha+ o ;8776838; 2,545 ha +
969,82 m? 5.179,69 m? 2.303,61 m? oo 2.444,15 m?
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TABLA 44. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL
CLAS OP. PREDIAL 0 1 2 3 4 5 AREA HA POR
uir PRED | AREA | PRED AREA PRED AREA PRED AREA PRED | AREA | PRED | AREA uIT
San Antonio
64 ha + 2002 ha + 4.966 ha + 9.452 ha +
7 359635 m 715515m? | 92 | 1347,80 m? 6.223,82 m?
El bosque \ 4ha+ . 580 ha + % 612 ha+ 1.996 ha +
2.769,84 m? 4.446,14 m? 5.228,71 m? 3.910,23 m?
7.992 ha
292 ha + 6.142 ha + 16.473 ha + + 1373ha+ | 32.733ha+
Total 7 2‘227;08 8 | 420648 m? | 3% | sson3smt | M99 | sge026mr | 1330 | 963477 309 | g736,50m? | 423542 m’
mz
FUENTE: elaboracién propia. Noviembre de 2024.
ILUSTRACION 2 AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA
5 Mediacanoa o El Dorado 1 5 lJiguales 1
1% 5 1% 4% 2 1% 0%
1% 4%
// /
2
24%
3
3 41% 3
56% 38%

o Delicias 1 5 0 San Antonio El Bosque 1
5 1% 6% 0% 0%
0% o °
14% /‘/_10% " 1on _—
2 2
21% 29%
3
22% 3 3
52% 31%

FUENTE: elaboracién propia- noviembre - 2024.

Dado que no hay una continuidad espacial de los predios con condiciones dptimas, se hace necesario definir un orden
de intervencion que priorice las UIT con concentracién de predios éptimos. De esto deriva que la intervencion éptima en
Yotoco se debe concentrar en las UIT con mayor cantidad de predios y de las que tengan la mayor proporcion de predios
Optimos para la intervencién, que tienen mejores condiciones para el OSPR (clasificacion 4 y 5) que para el caso de Yotoco
estan concentrados en Jiguales, Delicias y Mediacanoa, después se recomienda intervenir las UIT con una cantidad
significativa de predios y que cuenten con condiciones favorables para la intervencion (clasificaciones 2 y 3) y, finalmente,
en las que hay mayores dificultades para intervenir segln valores menos éptimos (clasificaciones 0 y 3) principalmente

localizadas en El Dorado, San Antonio y El Bosque. Esto se traduce en el siguiente orden de intervencion:

TABLA 45. ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT
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ORDEN INTERVENCION uiT NO. PREDIOS AREA HA
1 Jiguales 555 1.015 ha + 8.195,35 m?
2 Delicias 534 2.545 ha + 2.444,15 m?
3 El dorado 602 3.617 ha+5.207,41 m?
4 Mediacanoa 671 14,105 ha + 8.254,47 m?
5 San Antonio 473 9.452 ha + 6.223,82 m?
6 El Bosque 329 1.996 ha +3.910,23 m?
TOTAL 3.164 32.733 ha + 4.235,42 m?
FUENTE: elaboracion propia. Noviembre 2024
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| 18 METODO DE INTERVENCION PARA BP

Dada la necesidad operativa de definir métodos de intervencidén para cada UIT, segun el Decreto 148 del 2020 y la
Resolucién 1040 del 2023 del IGAC, vigente a la fecha de formulacién del presente plan, se determina el método de
levantamiento de informacion mas optimo, considerando las variables fisicas, geogréficas del territorio, asi como,
variables de coberturas, precipitacion y pendientes del municipio. Para el municipio de Yotoco tienen las siguientes

condiciones®:

e Presenta coberturas predominantes de Territorios Agricolas.

e Precipitacion media anual de 1000-1500 mm, con aproximadamente 100 — 150 dias de lluvia anuales.

e Temperatura media anual al oriente y centro del municipio de 28-30 °Cy en las veredas hacia el occidente de
16-20°C.

e C(Clima al norte del municipio “Templado Semihumedo” y al sur “Templado Semiarido”.

e Pendientes en mayor proporcion entre 25% y 50%

A mediados del afio 2023, en mesas de trabajo que llevd a cabo la Agencia con el MADSy el IGAC, se acordd que, en su
modalidad de atencién por oferta, la implementacion de los POSPR mediante la metodologia barrido predial, estaria
orientada al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPR, es decir, que durante esta fase, la ANT concentraria sus
acciones de identificacion predial (fisica, juridica y social), el analisis de informacién y la consolidacion de productos,
solamente a los predios que luego de un analisis a profundidad, se determinaran como predios de interés, es decir,
aquellos que deben ser atendidos bajo la misionalidad de las direcciones y subdirecciones de la Agencia y por lo tanto se

definen como predios objeto de OSPR.

En la l6gica de lo anterior, para estimar la cantidad de predios que podréan ser objeto de ordenamiento social de la
propiedad rural, se realiza a continuacién, una depuracién del universo predial rural del municipio para predios

especializados y no espacializados:

59 Anexo Analisis Climatoldgico IDEAM.
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18.1 Predios espacializados
De la base predial rural inicial de 3.164 registros espacializados (todos los registros que tienen correspondencia
geografica) se tiene que:
a. No se tienen en cuenta los predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en las categorias Gestion
catastral, por determinary No objeto de OSPR (1.315 predios).
b. Sise tienen en cuenta 1.849 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en categorias diferentes
a No objeto de OSPR, Por Determinary Gestion Catastral.
Adicionalmente hay 158 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en la categoria Por
determinar, de los cuales, conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de estos corresponden a

predios objeto de OSPR, lo cual da un total de 81 predios.

Esta depuracién arroja un total de 1.930 predios espacializados que son objeto de la intervencion para OSPR.Estos 1.930
predios se clasifican por método, pendiente y naturaleza juridica, constituyen un area geografica de 22.615 ha + 7.600

m?y se distribuyen por UIT como se muestra a continuacion:

TABLA 46. PREDIOS ESPACIALIZABLES
uIT AREAPHA | AREAP HA + AREA METODO No PREDIOS | No PREDIOS + PREDIOS PENDIENTE
POR DETERMINAR POR DETERMINAR

Delicias 1.376 ha + 1431 ha+ Método Mixto o
7.700 m? 9.274,64 m? 281 291 25:50%

El Bosque 923 ha + 1.023 ha + Método Mixto o
3.500 m? 6.986,12 m? 201 207 12:25%

El Dorado 1.797 ha + 1.871 ha + Método Mixto o
2.600 m? 9.1206,11 m? 336 345 25:50%

Jiguales 444 ha + 523 ha + 9.704 m? Método Mixto 310 333 12-25 %

3.800 m?

Mediacanoa 10.156 ha + | 10.566 ha + Método Colaborativo/Declarativo o
8.900m2 | 7.676,40 m> 429 454 25:50%

San Antonio 6.402 ha + 7.197 ha + Método Colaborativo/Declarativo o
5.800 m? 4.8099,51 m? 292 300 25:50%

TOTAL 21.101 ha + 22.615 ha + , R o
2.300 m? 7.571,73 m? Método Mixto 1.849 1.930 25-50 %
FUENTE: elaboracion propia. Noviembre de 2024.

18.2 Predios sin espacializar
Para la depuracion de los predios sin espacializar, y debido a que no cuentan con ubicacion aparente, se deben tener en

cuenta los factores promedio del municipio para la seleccién del método de intervencién de estos.

De la base predial rural inicial de 1.476 predios sin espacializar (todos los registros que NO tienen correspondencia

geografica), se tiene que:
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a. No se tienen en cuenta registros que en la variable “objeto_ospr” del API registran en las categorias Gestion
catastral, Por Determinar y No objeto de OSPR (734 predios), lo que deja un universo de 742 predios.

b. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren categorias diferentes a No objeto de OSPR,
Gestion Catastra y Por Determinar conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de ellos corresponden
a predios nuevos que efectivamente no estaban inscritos en las bases oficiales de catastro; lo cual da un total
de 373 registros.

c. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren la categoria de Por Determinar, conforme
lineamientos de la SPO, se estima que el 25% corresponden a predios objeto de OSPR; en ese sentido, Sl se

tienen en cuenta un total de 121 registros.

Esta depuracion arroja un total 494 predios sin espacializar, que son objeto de la intervencion para OSPR y que seran

sumados a la identificacion por método Mixto dadas las condiciones predominantes en el municipio.

TABLA 47. METODOS DE INTERVENCION, PREDIOS NO ESPACIALIZADOS
POSIBLE PROCESO MISIONAL REGISTROS REGISTROS PARA INCORPORAR METODO PENDIENTE
ACCESO A TIERRAS 624 312 MIXTO 25-50
ADMINISTRACION DE TIERRAS 31 16 MIXTO 25-50
FORMALIZACION 75 38 MIXTO 25-50
POR DETERMINAR 480 121 MIXTO 25-50
PROCESOS AGRARIOS 12 7 MIXTO 25-50
TOTAL 1.222 494 - -
FUENTE: elaboracion propia. A partir del API. Noviembre de 2024.

Por lo anterior, se recomienda que la intervencion se concentre en un total 2.424 predios (1.930 espacializados + 494 sin
espacializar). A continuacion, se muestra la espacializacién de los métodos de intervencién en el municipio de Yotoco. Es
importante resaltar que el método de intervencién a emplear en la fase de intervencién esta sujeto a variaciones si las

condiciones climaticas o de seguridad lo ameritan.
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FUENTE: elaboracioén propia. Noviembre de 2024.

Para el método directo, en fase de implementacion se debe tener en cuenta para el levantamiento de informacion fisica
predial, el uso de la red de estaciones de rastreo permanente como: MAGNA-ECO, GeoRed y otras; en ese sentido, para
la planificacién de los levantamientos topograficos prediales se debera verificar que la estacion de rastreo a emplear esté
activay consultar la red geodésica pasiva del IGAC, para identificar los puntos geodésicos existentes en la zona de estudio

y realizar el correspondiente ajuste y traslado de coordenadas.

Por otra parte, tras verificarse las diferentes fuentes de informacién, se tiene que, al momento de construir este
documento, para el municipio de Yotoco existe el siguiente insumo cartografico que puede usarse para

fotointerpretacién y levantamiento de informacion por método indirecto, declarativo y colaborativo.
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TABLA 48. INSUMO CARTOGRAFICO DISPONIBLE

Insumo cartografico disponible®® Ortoimagen Rural. Departamento de Valle del Cauca 2024. Resolucion 3 m
Escala Escala de exactitud posicional de 1:10.000 con resolucion de 3 m
Afio 25 de septiembre de 2024
Cobertura 2.598.958,55 ha cubriendo totalmente el departamento

Vigencia Catastral 2006
Gestor Catastral habilitado IGAC IGAC
Fecha de aprobacién IGAC N/A
Resolucién N/A

FUENTE: elaboracion propia. Noviembre de 2024.

60 Tomado de https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-73.38651144221538,6.377678231779451,-
73.10670339778217,6.554899679545731,4686&b=igac&u=68755&t=2303&servicio=10017
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| 19  DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION

e Continuar con la estrategia de participacion que permita identificar los potenciales beneficiarios y
sujetos de programas de acceso y formalizacion de tierras, conforme a las reglas del RESO (Registro de
Sujetos de Ordenamiento).

e Actualizar y/o complementar la caracterizacion de actores nacionales y locales interesados y el mapa de
actores que permita establecer las instancias participativas pertinentes para la implementacién vy
mantenimiento del plan.

e Participar en la Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se

defina por parte de la ANT.

Adicionalmente, se dan las siguientes recomendaciones generales y de viabilidad a partir del diagndstico para la
fase de implementacién del POSPR:

- Serecomienda para la fase de implementacion, la verificacién en los folios de matricula inmobiliaria de
los predios objeto de andlisis, anotaciones vigentes de inscripcion, demanda y/o sentencia, toda vez
que la informacion identificada en el capitulo de determinantes restrictivos de este documento
correspondié a la consulta del reporte oficial entregado por parte de la URT con corte al mes de octubre
de 2023.

- Durante la fase de implementacién, se deberd garantizar una adecuada participacion de diferentes
actores sociales y la identificacion de grupos poblacionales y predios de especial interés, para que los
instrumentos de captura de informacion permitan, como lo establece la SU 288 de 2022, la plena
identificacion de mujeres cabeza de hogar, victimas del conflicto armado, y personas con graves
carencias materiales, lo anterior, con la finalidad de que dichos grupos poblacionales sean priorizados
en los procesos relacionados con la adjudicacién de baldios, la asignacion de derechos de uso y la

formalizacién de la propiedad rural sobre predios privados.

DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES

Para las UIT definidas en la zona occidental, estas son, El Dorado y Jiguales, se presenta en la mayoria de su area
restriccion por Ley 2 de 1959, equivalente al 33.25% del universo predial. La cobertura de esta restriccion para ambas
UIT esta entre un 90 y un 100%, por lo que se debe tener en cuenta su exclusién en fase de barrido predial. Igualmente,

se advierte que la mayoria de predios en el municipio objeto de OSPR son inferiores a la UAF.
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En caso de alcanzar la fase de implementacion, se recomienda la articulacion con la administracion para lograr definir
cuales son las areas de riesgo no mitigables en el municipio, ya que al momento de la formulacién el certificado no fue

aportado impidiendo ubicar las determinantes.
INFORMACION LIMITROFE

Se recomienda para la fase de implementacién, articular mesas técnicas con el municipio para esclarecer la situacién del
limite con Tulug, ya que desde la administracion no se cuenta con informacidn al respecto, asimismo para los limites con
el municipio de Restrepo y El Cerrito, con el fin de determinar si hay conflicto o no, o si se recomienda el inicio de algun

tipo de proceso de deslinde. Igualmente, seria conveniente articular este trabajo con personal del IGAC.

Conforme a la informacion recabada en las jornadas de cartografia social, se sugiere considerar el problema limitrofe
que se presenta con el municipio de Calima-El Darién, ya que varios predios rurales desconocen si su jurisdiccién se

encuentra en Yotoco o Calima, situacion que puede tener repercusiones en fase de implementacion.

INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se recomienda sostener un trabajo articulado con la administracion que permita acelerar el proceso de construccion y
tramite del nuevo instrumento de ordenamiento territorial, debido a que el vigente se encuentra obsoleto. En caso de
que se alcance la fase de implementacion, el equipo asignado para esta tarea debera tener en cuenta, en caso de que ya
se encuentre vigente, realizar un trabajo de analisis del nuevo EOT para la actualizacion de algunos factores que impacten

sobre el drea rural del municipio de cara al barrido predial.
PARTICIPACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR.

De acuerdo con la informacién recabada en la cartografia social, se considera viable la implementacién del modelo de
oferta focalizado en el municipio. Se sugiere identificar el universo a intervenir, dado que el municipio posee multiples
restricciones y condicionantes como ley segunda, reservas protectoras y parques naturales, los predios de la SAE y las

areas de monocultivo de cafia por parte de los ingenios.

Dados los conflictos sociales identificados alrededor de la tierra, como las ocupaciones y posesiones, se propone realizar
una caracterizacién de éstos y establecer cuales podrian obstaculizar la implementacion del POSPR, competencia,

alcance y en el caso que sea requerido, establecer un plan de trabajo para su abordaje y resolucién de conflictos.

Con relacion a los asentamientos indigenas, dado que uno de ellos se encuentra invadiendo un predio presuntamente

privado y el otro grupo de familias estd ocupando un EDP de la alcaldia municipal, se considera asertivo definir una ruta
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juntamente con la alcaldia municipal, para la identificacién de predios para presentacién de oferta voluntaria y solicitud

de constitucion de resguardos.

Establecer comunicacion con los lideres sociales a través de los grupos WhatsApp y carteleras ubicadas en sitios
estratégicos de los corregimientos, ya que éste es el mecanismo de comunicacién mas efectivo entre los habitantes de

la zona rural donde hay seria dificultades de comunicacién via los operadores de telecomunicaciones.

Dado que en la configuracion territorial comunitaria se identifican corregimientos, veredas, centros poblados vy
parcelaciones nuevas y que es parcialmente coincidente con el EOT, asi como solicitudes a la SAE para donacion de
predios, es de relevancia clarificar dicha configuracion territorial para la implementacion del POSPR, con el objetivo de

precisar las zonas que requieren intervencion y los actores sociales a convocar a los espacios de participacién.

Teniendo en cuenta la infraestructura educativa existente en los centros poblados, se sugiere acordar con los lideres
sociales y comunidades campesinas, la realizacién las actividades comunitarias en las escuelas y/o colegios de las veredas

del municipio.

CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS
Se sugiere fortalecer el trabajo de socializacion por parte de la ANT con los asentamientos indigenas y comunidades

negras de Yotoco, que permita una orientacion clara encaminada a la materializacién de sus pretensiones territoriales.
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Segun el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el POSPR debe tener una estrategia de financiacion que le permita
determinar con claridad los recursos financieros necesarios para su implementacion segin las metas que de manera

preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio CINCO MIL QUINIENTOS CUERENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS DIEZ MIL PESOS MCTE (S5.546.810.000), esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido
predial, la estrategia comunitaria e institucional y los enrutamientos. Los recursos para la implementacion de este POSPR

provienen de recurso de inversion de del presupuesto general de la nacién.

TABLA 49. COSTOS DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO

METODO DE LEVANTAMIENTO NO. PREDIOS PESOS %
Método Mixto 1.670 68,9 %
Método directo 0 0%
Colaborativo y/o declarativo 764 31,1%
TOTAL, PREDIOS 2.424 100 %
TOTAL, HECTAREAS 22.615,76
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION SIN PU $ 3.490.560.000
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION CON PU $ 5.546.810.000
COSTO UNITARIO PREDIO $ 1.440.000

FUENTE: elaboracion propia. Diciembre de 2024.

TABLA 50. COSTOS POR ACTIVIDAD

ITEM ACTIVIDAD BPM COSTO POR UNIDAD
1 Identificacién de predios (Barrido) S 2.443.392.000
2 Validacion Catastro S 698.112.000
3 Enrutamiento S 349.056.000
4 PROCEDIMIENTO UNICO - Baldios S 1.744.750.000
5 PROCEDIMIENTO UNICO - Privados S 311.500.000

FUENTE: elaboracion propia. Diciembre de 2024.
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Es importante precisar que, para la estimacion del costeo antes indicado y el tiempo de intervencidon en el municipio, se

tomo como insumo la siguiente informacioén:

a. Lacantidad de predios (espacializados y no espacializados) y el total de hectareas aproximadas, que permite

determinar el promedio de hectareas por predio, informacién que refleja la siguiente tabla:

TABLA 51. CALCULO PREDIOS (ESPACIALIZADOS Y NO ESPACIALIZADOS)

Numero de predios 2.424
Espacializados 1.930
No espacializados 494
Ndmero de hectareas 22.615,76
Promedio de hectdreas por predio 9,33
154.341,95
Valor por hectarea

FUENTE: elaboracion propia. Diciembre de 2024.

b. Los datos de la naturaleza predial que suministra la APl y que son objeto de OSPR:

TABLA 52. TIPO DE PREDIOS
NATURALEZA NO PREDIOS
Predios Privados 350
Predios Baldios 1.994
Por determinar 80
Total, general 2.424
FUENTE: elaboracion propia. Diciembre de 2024.

c. Un estimativo de la cantidad de predios que se pueden levantar por dia, atendiendo el método de
levantamiento, la cantidad de cuadrillas necesarias y el nimero de predios, para concluir con la estimacion de

tiempo de intervencion para el levantamiento.

TABLA 53. CALCULO DE TIEMPO DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL
NUMERO DE PREDIOS TIEMPO ESTIMADO EN
METODO LEVANTAMIIENTO PREDIOS X DIA NUMERO CUADRILLAS ESTIMADO POR METODO MESES

Método Colaborativo/Declarativo 17 3 754 0,74

Método Directo 10 3 0 0
Método Mixto 10 3 1.670 2,74
TOTAL 2.424 3,52

FUENTE: elaboracion propia. Diciembre de 2024.

d. Un célculo monetario teniendo en cuenta el indice de complejidad estipulado por el DNP (Departamento

Nacional de Planeacion), que permite ver como es afectado el precio unitario por predio levantado.

TABLA 54. COSTO PROMEDIO

PORCENTAJE POR INDICE DE COMPLEJIDAD VALOR ESTIMADO
10% 1.600.000
Costo aproximado por levantamiento por predio 1.440.000

FUENTE: elaboracion propia. Diciembre de.2024.
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21 METAS E INDICADORES

e Area Barrida a Caracterizar (ha): 22.615,76

e Numero predios: 2.424

e Minimo de expedientes a conformar: 2.424

e Hectdreas identificadas para regularizaciéon (Acceso a Tierras Administracion de Tierras y Formalizacion):
21.101,23 ha

22 CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION

Las estimaciones de este costeo y cronograma tienen como base tres (3) cuadrillas para trabajar en predios equivalentes
a 22.615,76 ha. Se prevé una operacion de 10 meses en total para la Implementacién del POSPR del municipio. Lo
anterior, este sujeto a cambios y esto dependera de la cantidad de predios y la disponibilidad del equipo técnico que se
identifique en la etapa de alistamiento. Si se requiere una operacion en menor tiempo, sera necesario contemplar un

aumento del personal.

Adicionalmente, se recomienda que en caso de no contar con la actualizacién catastral y ortofoto para laimplementacion
de métodos que requieran de fotointerpretacion, costear el valor correspondiente a la imagen y los productos asociados

para la vectorizacion y el MDT.

llustracién 3. CRONOGRAMA DE ILUSTRACION.
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